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ELOszO

A Szentirds mér az els fejezetében arrdl ir, hogy Isten feladatokat ad
az embernek: , hajtsitok birodalmatok ald” a foldet és ,uralkodjatok”
mindenen. Isten tehdt, Addimnak és Fvinak mindjért a teremtéskor
feladatot adott, amely dltal sajit anyagi létezésiiket is biztositotta. Nem
véletleniil tartozik hdt az emberhez szorosan, a munka.

A Heidelbergi Kété 124. parancsolatdban is azt hangstlyozza, hogy
mindenkinek ,készségesen” és hiiségesen” kell végezni a maga tisztét
és hivatdsat.

A kolts, Juhdsz Gyula versében igy ir:

”En &t dicsérem csak, az élet anyjét,

Kitél jovendd gybzelmiink ered,

A munkdt dalolom, ki a szabadsig

Utjdra visz, gydsz és romok felett.”

A Kiroli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan
immdr évek 6ta az egyik 8 kutatdsi irdny a modern technolégidknak a
jogrendszerre, az egyes jogteriiletekre gyakorolt hatdsdnak a vizsgdlata.
Ezeket a kutatdsokat kutatdsvezetSként évek éta koordindlom, vezetem,
irdnyitom. 2018-ban az ,, Egyes modern technoldgiik etikai, jogi és szabd-
lyozdsi kihivdsai” volt a kutatdsunk témdja. Szintén 2018-ban zajlott a
»1echnoldgiai kihivdsok az egyes jogteriileteken” cim( kutatdsunk, majd
2019-ben ,,A digitalizdcid hatdsa az egyes jogteriileteken.” Ezek a kutatdsok
alapvetéen a modern technolégidk, a digitalizdcié kihivdsainak jogi
szempontjait elemezték az egyes jogteriiletek vonatkozdsiban. Ebbe a
kutatdsi folyamatba illeszkedik bele a most elkésziilt tanulmdnykéote-
tiink is. Lathat, hogy egy olyan folyamatnak lehetiink tanti, amely
eléttiink zajlik, és mindig Gjabb kihivdsok elé dllit benniinket.

Akkor, amikor ennek az 6j kotetnek a tanulmanyozdsihoz fogunk
és elsajdtitjuk azokat a gondolatokat, amelyek igen fontosak korunk-
ban, akkor nem tesziink mdst, mint amit Kdlvin Jdnos az Institutio
harmadik kényvében, a 10. fejezetben igy fogalmaz meg: ,Ugy kell
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tehdt” az Istentdl kapott ajdndékokat haszndlnunk, hogy ,folyamatosan
fuliinkbe csengjen ez a szézat: adj szdmot a te sdfdrsdgodrdl.”

Foldi életiink feladatokhoz, mégpedig Istentdl kapott feladatokhoz
kotddik, amelyben jelentds szerepet jatszanak az isteni parancsolatok,
de az emberi jogi szabdlyozdsok is. Mindebben nagy segitséget nyujt a
kotet, amely ,,az Igazsdgiligyi Minisztérium jogdszképzés szinvonaldnak
emelését célzé programjai keretében valésul meg”.

A kotetben taldlhaté el6addsok egyrészt az egyetem jogi karnak
szemléletét is tiikrozik akkor, amikor a jogi kar eléadéi mondjdk el
gondolataikat, a magyar jogszabdlyok jelenlegi rendszerezettségérdl,
megfogalmazdsairdl. Jelen tdrsadalmi és torténeti helyzetiinkben, nagy
segitséget jelentenek ezek a tanulmdnyok. Azért is, mert segitenek
eligazodni benniinket a jogszabély-tengerben, mdsrészt a jog egyes
részteriileteinek a modern technolégidk 4ltal felmerilt kihivésait tiin-
tetik fel szimunkra. Ez az irdnymutatds kiilondsen is fontos, hiszen az
iparban Uj szabdlyozdsi méd, az algoritmus szabvanyjog jelenik meg.
Fontos, hogy az online szerzédéskotés problémakorét is feldolgozza
az egyik tanulmdny, hiszen a Covid-19 4j élethelyzeteket teremtett a
magdnjogi szerzédések teriiletén, ezért tisztdzni kell azt is, hogy egy
szerz6déskotés mikor érvényes, vagy mikor érvénytelen. Mds a jogko-
vetkezménye az egyiknek és megint mds a masiknak.

Nem kis problémit jelent informdciés korunkban a jogi érvényesi-
tés és az alkotmdnyjogi feleldsség sem, hiszen hidba van egy érvényes
online szerz8déskotés, ha annak nem lehet kikényszeriteni a tartalmé.

Sajnos, korunkban az online id8szak alatt kiildndsen sok veszély
timad a bezdrtsdg miatt is és foglalkozni kell az online védelemmel,
hiszen a hozzdtartozok bezirtsdga egymds kozott eddig nem virt fe-
sziiltségeket okozhat.

A régi latinokndl ismert mondds volt: Labor omnia vincit! A munka
mindent legyéz! Nem véletlen tehdt, hogy ha teljesitjiik a bibliai pa-
rancsot, akkor gyézelmet aratunk olyan elére nem ldtott és nem virt
problémadkon, amelyek f6ldi életiink teljesedését, az élet meghosszabbi-
tédsdt és a magasabb élet mindségét eredményezi. Mindezek tgy érhetdk
el, ha a modern orvostechnolégiai eszkdzok is alkalmazdsra keriilnek
a gydgyitds sordn. Ennek fontossdgardl is tartalmas irdst olvashatunk.
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Napjaink problémdja a tivmunka és a ,home office” kérdéskére is.
A munkavégzésnek egy tjfajta médozata valésult meg, amelyet termé-
szetesen, még tokéletesiteni kell és ezért sziikséges a jogi koriiljdrdsa is
a témakornek. Mennyiben lehetséges otthon tartalmas és jé munkdt
végezni? S mennyire kell ezt leszabédlyozni gy, hogy ne essiink a ttl-
szabdlyozottsig problémadjiba sem?

Nagyon fontos témakort érint a drénokkal kapcsolatos tanulmdny,
amelyek hasznélata kiilonds jogi szabalyozdst igényel, hiszen a piléta
nélkiili légi jarm( kiilonos forrdsa lehet a nagyszdmu haldlos baleseteknek.

Nem véletleniil térgyalja Kdlvin a mdr idézett 10. fejezetben, hogy
»mi médon kell élniink a jelen élettel és ennek segédeszkozeivel”. Az
Institutio megfogalmazdsakor Kdlvin arra helyezte a hangsulyt ebben
a fejezetben, hogy az ember Istent8l megkapta a foldi élethez sziikséges
feltételeket, de ezzel élni kell. Amikor a tudomdny egyes képvisel6i a
foldrél valé elkoltozésrdl és valamilyen mds bolygén vald letelepedésrdl
fantdzidlnak, akkor nekiink az a feladatunk, hogy ezt a foldet, amelyet
Isten teremtett nekiink, tegyiik élhetévé és lakhatéva. Ezért j6 és helyes
a munkaalapd tdrsadalom megvaldsitdsa, mert Isten igy adja nekiink
foldi életiink biztonsigit.

Ezért kell kérniink Istent, a 90. Zsoltdr 17. versének megfelelden:
»--. és a mi keziinknek munkdjdt tedd 4llandéva nékiink, és a mi ke-
ziinknek munkdjdt tedd dllandéva!”

Homicské Arpad Olivér

a kutatds vezetdje
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UjJ SZABALYOZASI MODOK AZ IPARBAN:
ALGORITMUS-SZABVANY-JOG

,Az Orékkévald oly médon teremtette a vildgmindenséget, hogy abban
sajdt ltezésiinket alapvetd realitdsként fogjuk fel, az istenességet pedig
valamifajta dijszerii és szerzett tulajdonsdgnak. Szerepiink, hogy a felfogds
egy egészen ij szintjére érjiink, ahol az istenesség az abszoliit realitds, és mi
vagyunk az ilj teremtmények, az isteni kifejezédés formdi.” (Martin Buber)

Az ,Uj szabdlyozdsi modok az iparban: algoritmus-szabvdny-jog”
tanulmdny célja, hogy a kordbbi kutatdsi eredményekre épitve feltdrja az
egyes, a tdrsadalmat szabdlyozd normarendek kozotti isszefiiggéseket, ezen
beliil pedig kiilondsen is az iparban alkalmazott algoritmusok formdjdban
szabdlyozott technoldgiai elirdsok, tovdbbd a gydrtdsra és szolgdltatdsokra
vonatkozd egyes szabvinyok, és a jogszabdlyi kirnyezet kozitt meglévd
kapcsolatokat. Felhiviuk a figyelmet arra, hogy a szabdlyozdis egyre na-
gyobb teriiletét foglalja el (kiilondsen is a nemzetkizi viszonylatokban) a
szabvdnyokkal, protokollokkal, etikai eldivdsokkal torténd folyamat-sza-
bdlyozds. Pontosan emiatt elengedhetetlen ezen szabilyok jogrendekkel
vald kapcsolatdnak felvizoldsa.

1. Bevezetd

Felt(ing, hogy a legtijabb felmérések szerint is a szervezetek, gazdasdgi
tdrsasdgok, a miikodésiik vonatkozdsiban az egyik legkomolyabb ve-
szélyként a szabdlyozds tisztdzatlansdgdt latjak. A ,regulatory compli-
ance” még az adatvédelmi kockdzatokat is megel6zi az 1. dbra szerint,
amelyet a 2020-as McKinsey Global Survay” tartalmaz.

1 Habilitalt egyetemi docens, tanszékvezetd, Jogtorténeti, Jogelméleti és Egy-
hazjogi Tanszék (KRE AJK)
2 https://www.mckinsey.com/Business-Functions/McKinsey-Analytics/Out-
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Risks that organizations consider relevant, % of respondents'

Cybersecurity

Regulatory compliance

Explainability®

Personal/individual privacy

Organizational reputation

Workforce/labor displacement

Equity and fairness

Physical safety

1. dbra: A vizsgdlt szervezetek 4ltal lényegesnek tartott kockdzatok,
forrds: 2020-as McKinsey Global Survay

Tapasztalhatjuk, hogy a jogfejlédés két kiilonbozs, néha ellentétes
irdnyba tart, még az olyan egységesitd torekvések ellenére is, mint
amilyen a compliance.’ A széttartd irdnyok egyike az egyre egzaktabb
szabdlyozdsi formdk felé torekvés, a mdsik irdny pedig az elvi, etikai,
politikai szinttinek is nevezett ,jogdszi jog” erésodése.

Mindennek kiil6nés jelentésége van a IoT (Internet of Things) azaz
a dolgok internetje vildgdban. Jelenleg még a tobbé-kevésbé tudatos
(humdn) fogyasztdk kontrollja érvényesiilhet valamelyest a social net-
work, a tdrsadalmi hédlézatok vildgdban, azonban ezek a kontrollok
tovabb fognak gyengiilni a gépek kozti kommunikdcidban.

Insights/Global-survey-The-state-of-Al-in-2020# (letoltés: 2021.04.27.)

3 BIRHER Nandor, Jog, erkélcs, vallas, in BIRHER Nandor, HOMICSKO
Arpad, Az egyhazi intézmények mikodtetésének etikai alapjai, https://ajk.
kre.hu/images/doc5/dokumentumok/honlapra_Az_egyhazi_intezme-
nyek_mukodtetesenck.pdf, (letéltve: 2021. 03. 13.) Homicsk6 Arpad (ed),
Egyes modern technoldgidk etikai, jogi és szabalyozasi kihivasai, http://
www.kre.hu/ajk/images/doc4/dokumentumok/Egyes_modern_techno-
logiak_etikai_jogi_es_szabalyozasi_kihivasai.pdf, (letdltve: 2021.03.13.)

4 https://www.cutopatl.europa.cu/news/hu/press-room /20201016IPR89
544 /a-mesterseges-intelligencia-fejlesztesenck-etikai-es-jogi-oldala-ep-ajan-
lasok (letltés: 2021.03.13.)
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Uj szabilyozési médok az iparban: algoritmus-szabvény-jog

Mindez igaz annak fényében is, hogy a nagy, nemzetek feletti inter-
netes tartalomszolgaltatdk tizleti és politikai gyakorlatdnak mdr most
is alig van dtfogé, tdrsadalmi kontrollja. Ugyantgy, ahogy hidnyzik
ez a kontroll az adatkezelés teriiletén is. Nagyon komoly kockdzatot
jelenthet az automatizalt (mesterséges intelligencia bevondsaval torténd)
adatgyjtés, adatelemzés és cselekvés is, figyelemmel arra, hogy jelenleg
ezek az ,,automatizilt” tevékenységek az esetek nagy tobbségében erésen
kirekesztd, rasszista jelleget mutatnak.®

A szabilyozis fejlédése egyértelmiien egy, a nemzeti demokratikus
kontrolloktél egyre tdvolodd, a torténelmileg elismert valldsi, erkolesi,
természetjogi megfontoldsokat feliilir6 irdnyba halad. Rdaddsul ugy,
hogy az egyre kiterjedtebb és egyre pontosabb folyamatszabdlyozds mar
j6 elére meghatdroz és kotelezdvé tesz akdr tdrsadalmi konszenzus hii-
nyaban is elvdrdsokat.® S6t egyértelmiien szembe is fordulhat alapvetd
valldsi normdakkal, ahogy tortént ez a kdservagds szabdlyozdsival” vagy
az LMBT ideolégia megitélésével.®

A kozeli jovében a nemzeti szabélyozds autonémidjanak megdrzése
érdekében sziikséges:

1. a nemzeti szintd, az adatvagyonra vonatkozé szabilyozds meg-
alkotdsa (az adatok piaci és szdmviteli értékének és helyzetének
meghatdrozdsa, az adatvagyon nyilvéntartdsa, ellendrzése, adézésa)

2. anemzeti szinten, a hatdrokon dtnyulé szolgdltatdk 4ltal okozott

5 SYED Mustafa Ali, ‘White Crisis” and/as ‘Existential Risk’, or The Entangled
Apocalypticism of Artificial Intelligence, Open University, UK, https://www.
academia.edu/38377160/White_Crisis_and_as_Fxistental Risk_The Entang-
led_Apocalypticism_of_Artificial_Intelligence, (letSltve: 2021.03.13.) Abubakar
ABID,, Maheen FAROOQ)I, James ZOU, Persistent Anti-Muslim Bias in Large
Language Models, https://arxiv.org/abs/2101.05783 (letoleés: 2021.03.13.)

6 Interview with Marguerite A. PEETERS on the gender theoty, http:/ /www.
laici.va/content/laici/en/sezioni/donna/notizie/interview-with-marguerite-
a--pecters-on-the-gender-theory.html (letdltés: 2021.03.13.)

7 https:/ /wwwloc.gov/law/help/religious-slaughtet/europe.php (letoltés:
2021.03.21)

8  https://www.europatl.europa.cu/news/en/press-room/20210304IPR99219/
parliament-declares-the-european-union-an-lgbtig-freedom-zone (letoltés:
2021.03.21)
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kdrok felel8sségi kérdéseinek a leirdsa és érvényesithetdségének
megteremtése (Helenalive eset — 1dsd késdbb)

3. a4.0 ipari forradalomban alkalmazott szabdlyozék (demokratikus
alapokon nyugvod) jogi kontrolljinak biztositdsa (a nemzetkozi
folyamatszabdlyozds nemzeti jogrendbe valé tudatos integracidja)

4. a szabdlyalkotds olyan formdinak kialakitdsa, amelyek egyszerre
kell6en gyorsak és egyszerre demokratikusak is (figyelemmel kell
lenni arra, hogy a szabdlyozdsi kornyezet a technika gyors vdltozdsa
miatt gyorsan kell, hogy tudjon véltozni, jelenleg probléma, hogy
a szabdlyok megalkotdsa (torvényhozds), ezt kovetden pediga gya-
korlati alkalmazdsuk (t6rvénykezés) hosszt éveket vesz igénybe).

Tanulmdnyunkban a kovetkezékben részletesen elemezziik a szabvényok,
a mindségbiztositds és a jogszabédlyok kapcsolati rendszerét.

2. Normarendek

Kordbbi munkdnkban’ bemutattuk a hdrom alapveté normarendet,
a vallds, az erkolcs és a jog normarendjét, ennek fényében pedig meg-
dllapithatjuk, hogy az 4j szabdlyozdsi médok teriileti ,hatdlya” egyre
névekvd, azaz az Gj technoldgidkat érintd szabélyozds végsd soron
globdlis szabdlyozdssd vilt. Mindennek fényében részben djra kell
gondolni a nemzeti szerepeket, de Gjra kell gondolni a normarendek
kézott a jog szerepét is. Ugy tiinik, egyik oldalrél a klasszikus éreékek
helyét dtveszik az etikai el8irdsok és folyamatleirdsok, azonban ldtni kell
azt is, hogy éppen emiatt a mésik oldalon az erkéles és taldn a vallds is
mint normarend egyre nagyobb szerepet jétszik a nemzetkozi térben
formal6dé szabdlyozdsi folyamatokban.

Ezen a kényes teriileten gyakran taldlkozunk azzal, hogy az egyes
normarendek a szabdlyozdsi elsébbség érdekében hatalmi jatszmdkba
keverednek egymdssal. Ezeknek a jdtszmdknak az elkertilése a nor-

9 BIRHER Nandor, Jog, erkélcs, vallas, in Birher Nandor, Homicské Arpéd,
Az egyhazi intézmények mikodtetésének etikai alapjai, https://ajk.kre.
hu/images/doc5/dokumentumok/honlapra_Az_egyhazi_intezmenyek_
mukodtetesenek.pdf, letSltve: 2021. 03. 13.
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Uj szabilyozési médok az iparban: algoritmus-szabvény-jog

marendek kozti kapesolatok vildgos feltérképezésével egytitt vélik
lehetségessé. Az egyes jogrendek gyakran megprébdljak egymds kom-
munikdciés médjait, egymds nyelvét dtvenni, ezdltal jelentSs zavart
okozva. Megkezd8dnek a jogrendek kozti jatszmdk."

Ajatszmak végén dltaliban kidertil, hogy az egyik normarend valamilyen
célzatos médon hasznélja a mdsikat, elvéve annak igazi autondmidjéc. Jo
példa erre, amikor a vallds a jog erejével akar kotelezni, és ahelyett, hogy
a végs6 miértekre irdnyitand a figyelmet, fanatikusan merev kételezettsé-
geket szab meg. Ugyanez igaz arra az esetre, ha az erkélcs elveti a szabad
akaratbdl fakadé ,kell” fogalmat, és ehelyett kényszerit, ahogy tették azta
szocialista erkdles idején. Persze el6fordulhat az is, hogy a jog normarendje
akarja maga al4 hajtani az erkoleso, esetleg a valldst is, és hoz létre olyan
egyetemesnek ldtsz6 jogokat, amelyeket az egész vildgra akar rderéltetni.

2.1. Jitszmdk

Nagyon sok véltozata lehet annak, ahogy az egyik normarend a mdsi-
kat maga ald gy(irni igyekszik, vagy a mdsik kommunikdciés médjée
magdra oltve kivdnja annak helyét dtvenni. A folyamatszabdlyozds
vildgiban az etikai kédexek prébdljik meg az erkolesot helyettesiteni
— természetesen javarészt eredményteleniil. (Hacsak nem valéban az
serkolesot” ontik formaba.)

A kihivé és a kihivott kozotti jatszma leirdsa Berne 1972-es dssze-
foglaldja szerint az alabbi:

C (Con) + G (Gimmick)= R (Response) => X (Switsch) => Playoff

A C a kihivist jelenti, ami a kihivott gyengeségére (G) fékuszil. A
kihivott a gyengesége alapjdn vélaszol, azaz igazolja a gyengeségét. A
valaszra alapozva nyilvanvalévd valik a kihivé szdmdra a gyengeség (X),
és ez a végsd konkluzidban éllitdsként meg is jelenik (P).

Nézzitk mindezt egy, a normarendekbdl vett példdval. Kommunis-
taként a Szovjetunidban tisztdban voltak azzal, hogy a marxista erkéles

10 SCHARLE Péter, A kézlekedési szakértelem mozgastere a gazdasagi-tarsadalmi
jatszmakban, KOZLEKEDESTUDOMANYI SZEMLE 63: 3 pp. 4-12.,9 p. (2013)
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6nmagaban nem erltethetd rd a tirsadalomra. Eppen ezért kihasznéledk
a térsadalom gyengeségét, amely bizott a jogban, megalkotva a szovjet
alkotmdnyt. A szovjet alkotmdny alapjin miikddtek a birésdgok, amelyek
azonban folyamatosan igazoltdk, hogy az erkolcs nevében akér elére is
meg lehet irni az itéleteket, ellehetetlenitve a jog értékét. Ebben az esetben
a marxista erkolcs egy jatszmdban irta feliil a jogrend lényegét.

Ugyanez megtorténhet barmely diktatira esetén vagy a valldsi
fanatizmusoknadl, ahol a vall4si ideolégia hivja ki az emberek erkolcsi
meggy8z38dését és jogtudatdt, igazolva, hogy végiil is a valldsi megy-
gy6z6dés minden norma foloee 411"

A mindennapokban is taldlkozhatunk hasonlé esetekkel, amikor
a koldus Istenre hivatkozva kévetel tdmogatdst, vagy amikor az intéz-
mény csak arra haszndlja az etikai kédexet, hogy az alapjdn (ha nincs
rd kdzvetlen vonatkozé jogszabdly) meg lehessen sziintetni valamelyik
alkalmazott munkaviszonydt.

Mindez jelentds fesziiltségekhez vezet. Figyelemre mélt6, ahogy a norma-
rendek jatszmdjit Robert Sarah fogalmazza meg a jog oldaldrdl kozelitve.”
Szerinte a jog jétszmdja az erkédlecsel abban 4ll, hogy a nyugati ember életét
a jogrend szoros keretek kozé zarta, gyakorlatilag megfosztva az egyént a
szabadsdgdtdl. Hogy mégis valahol szabadsdgot élhessen meg az egyén,
ezért a jogrend teret biztosit a szabadsdg megélésére, mégpedig a klasszikus
erkélesi és valldsi teriiletet ,,szabaditja fel” a birmit megtehetsz, amivel
nem sérted a mésik szabadsdgit elv értelmében. Azaz az erkélestelenség és
istentelenség valik a szabadsdg territériumdvd, mikozben nem vessziik észre,
hogy a msik oldalon a jogi szabilyozis, illetve a folyamatszabalyozds ezzel a
modszerrel egyre inkdbb elveszi a valédi, emberhez mélt6 szabadsdgot t6liink,
belekényszeritve benniinket a termelés és fogyasztds globalis métrixdba.

11 HOMICSKO Arpad., Hivatasetikai alapelvek szerepének vizsglata, in. BIRHER
Nandor., HOMICSKO Arpéd., Az egyhazi intézmények mikodtetésének etikai
alapjai, Budapest 2019, 147-152., valamint HOMICSKO Arpad Olivér: Hivatase-
tikai alapelvek érvényesiilése az egyes foglalkozasi tertileteken. In: SEPSI Eniké;
DERES Kornélia; HOMICSKO Arpad Olivér (szerk.) Folyamatos megtjulas:
Reformacio(k) tegnap és ma: A Karoli Gaspar Reformatus Egyetem 2016-os
évkonyve. I’Harmattan Kiad6, Budapest. (2017) 465 p. pp. 266-284.

12 SARAH, Robert, Esteledik, a nap mar lemenében, Budapest 2019.
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2.2. Normarendek dttekintése

Az alébbi téblaban foglaljuk 6ssze az egyes alapveté normarendek kozti

kiilonbséget. A kordbban mér publikdlt tdbla kiegésziil egy gyakorlati

példaval is.

Kérdés

Vilasz

Alapkérdés

Jog

Mit lehet tennem?

Mindent szabad, ami
nem tilos

Hogyan cselekedjek?

Lopés? Btk. 370. §
(1) Aki idegen dolgot

Nem lopds, ha csak
haszndlatra veszem

Mennyi a lebukds
esélye? Van jé tigy-

miéstdl azére vesz el, | el a masik autdjic. védem?
hogy azt jogtalanul | Nem ,lopds”, ha nem
eltulajdonitsa, lopdst |indul eljdrds.
kovet el.
Erkéles | Mit kell tennem? Ami a sajit tokéle- Hogyan cselekedjek?
tességem ¢és a mdsik
boldogsdgdt szolgdlja.
Lopds? 2407 Gazda- | Az is lopds, ha ki- Tudok szabadon a
sdgi téren a személy [ haszndlom a munka- | vdgyaim és hajla-
méltésdgdnak tisz- vallaléimat, a termé- | maim ellenében a
telete megkovetelia | szetet. jozan ész érdekében
méreékletesség eré- dénteni?
nyének gyakorldsdt,
hogy mérsékeljiik e
vildg javaihoz val6
ragaszkoddst (KEK).
Vallds Miért lehet/kell cse- | A Teremtd és a mésik | Miért cselekedjek?
lekednem? ember érdekében.

Lopds? Jézus meg-
dicséri Zakeust ,ha
valakit valamiben
megcsaltam, négy-
annyit adok helyette”
(Lk 19,8) igéretéért.

Egészen addig tolvaj
vagyok, amig Isten
elétt is nem rende-
zem a kérdést.

Isten el8te kell igazz4
valnom, ezért felde-
rités és vildgi {télet
nélkiil is az elvarhaté
sokszorosit adom
kartéritésként.

1. tébla: a jog, erkoles és vallds normarendjeinek sajitossigai (szerk.:

Birher)
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Jelen tanulmdnyban az 1. tdbldn felvdzolt normarendek viszonyrendsze-
rének leirdsat pontositjuk azzal, hogy kiilon megvizsgiljuk a globlis,
a jogi szabdlyozdshoz kapcsol6dd, folyamatszabdlyozdsra fékusz4lé
szabvdnyalkotdst is.

Turcesdnyi Kéroly dbrdjédn (2. dbra) jol ldtszik, hogy a folyamatokat
a szabdlyozdk sokasdga hatdrozza meg. Napjainkra, kiilonosen is az
egyre nagyobb tdrsadalmi jelentSséggel is bird termelési, szolgdltatdsi
(tartalomszolgdltatdsi) folyamatok a nemzeti hatdrokon dtiveléen hatd-
rozzik meg a hétkdznapokat. Emiatt a szabalyozdsok 6nallé vizsgdlata
helyett a szabalyozék egytittmikodésére kell figyelniink. A folyamatok
szabdlyozéi kozote ott taldljuk a belsé szabdlyozdkat, amelyeket a szer-
vezet maga alkot és helyez hatdlyba, ide tartoznak a bels eljdrdsok,
képességmeghatdrozdsok, a szervezeten beliil alkalmazott szabvdnyok.
Itt kell megjegyezni azonban, hogy a szabvdnyok kiilsé szabdlyozéknak
is tekinthetdk, kiilondsen akkor, amikor azok alkalmazist jogszabdlyok
irjék eld.

Kiilsd szabélyozok jellemzden a jogszabdlyok, vagy egyéb kiilss,
szabdlyzatokban megjelend el8irdsok.

Megillapithatjuk, hogy a jogszabdlyok minddssze egy szegmensét
jelentik a komplex szabdlyozdsi térnek, ami a jogdszok szdmdra ki-
emelkedden fontos, hiszen a jog kizdrdlagossdgdnak vélt szerepe egyre
markdnsabban alakul 4t szabédlyozdskomplexitdssd. J6l ldthatd, hogy
amig a jog jellemzden a ,dontéshez” kotédik, addig a szabdlyozds na-
gyobb része a folyamatokhoz. Ez az az Gj litdsméd, amely nélkiil mér
nem értelmezhetjitk magdt a jogot sem.
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Eljards ‘imhnl\'urok Snabdlyzatok
Stobvdnyok lbvetebmenyei
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Srobdlyoxdk [Controllers)

B‘-lrru-mr Ilmlnﬂlh Vavik

Inwl: ‘WI\.
Evdlorrdsok [Resoure) .'

— T g IR &
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2. dbra, a folyamat lefrdsa,"? Turcsanyi Karol
Y Y Y
3. A ,,szabvdnyositds” és az igazsdgszolgaltats

Kordbban mdr tobb izben megéllapitdst nyert, hogy a klasszikus érte-
lemben vett jog jellemzdje a de lege lata' utdlagos jellegli szabdlyozds.
Ezzel szemben a szabvdnyok, részben az onértékelés és stratégiai ter-
vezés elvébdl kiindulva a jovére fékuszdlva kivinnak szabdlyozni. A
folyamatszemlélet a jovében el4llé kimenetre fékusz4l.

Mindez ahhoz vezet, hogy a szabvdnyi eléirdsok nemcsak utdlagos
dontési helyzetekben (Entscheidungsnorm) alkalmazhaték, hanem

elére hatdroznak meg szabdlyozasi irdnyokat. Ilyen médon megjelenik

13 TURCSANYT Kiroly,, Minéségelmélet és -médszertan, https://nkerepo.
uni-nke.hu/xmlui/bitstteam/handle/123456789/10125/minosegelmelet
_165x235_screen.pdfPsequence=2, (letdltés: 2021.03.09.)

14 UDVARY Sandor: A perbeli £6- és mellékszemélyek statusanak egyes kérdései
— de lege ferenda, In: NEMETH Janos; VARGA Istvan (szerk.) Egy uj polgari
perrendtartas alapjai, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. (2014) pp. 122-171.,
METZINGER Péter: A szakértéi bizonyitas hatékonysaga a gazdasagi perek-
ben, de lege lata és de lege ferenda, in Pazmany Law Working Papers, 2012/13,
http:/ /plwp.eu/docs/wp/2012/2012-13-Metzinger.pdf, (letoltés: 2021.03.13.)
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a szabdlyozdsnak az a stratégiai irdnya, amely kordbban legfeljebb po-
litikai nyilatkozatok formdjiban volt jelen. A kiilonbség azonban az,
hogy a szabvinyok térekednek a lehetd legnagyobb egzaktsigra, a célok
lehetd leghatékonyabb elérésére. Ha sziikséges, akkor nagyon aprélékos
részletszabdlyozdssal is. Ebben az értelemben megjelenik a ,jovészabé-
lyozdsnak” egy teljesen Gj formdja, legaldbbis litsz6lag helyettesitve a
kordbban ezért a jovSszabdlyozdsért felels etikai és valldsi normadkat.

Erésen kérdéses azonban, hogy egy ilyen jellegii technikai szabdlyo-
z4s alkalmas lehet-e arra, hogy az ember jovdjét (pl. kornyezetvédelem
— kérnyezetirdnyitdsi rendszerek, becsiiletes tizletvitel — integritdssza-
bilyozds) meghatdrozza.”

Kérdéseket vet fel egyébként a jogi feleldsség megallapitdsa is, hiszen
nagyon gyakran szakért6i véleményekre alapozva, a szabvdnyok elirdsai
alapjdn dontenek a birdsigok. A szabvény lesz a megfelel8ség kritériuma
ezekben a dontésekben. A megfeleléség pedig elvezet a felréhatésig kér-
déséhez.' A felel8sség kérdésével kapcsolatban pedig megjelenik annak
a kérdése is, hogy egy nem megfelel$ (hibds) termék miatt a gydrtd,
a forgalmazé, a felhaszndld, vagy éppen a megfeleldségi tanusitvanyt
kiad6 szervezet felel-e? Ebben a kérdésben a tanusitds egyre nagyobb
jelentéséget kap. Nem is lepédiink meg akkor, ha egy nem kelléen
szigetelt elektromos termékrdl van szd, vagy egy egészségiigyi eszkoz-
r8l.” De ebben az értelemben ki felel példdul azért a jogdsz hallgatéére,

15 Hillel rabbi szerint, ahol sok a T6ra, ott sok az élet. A Torat alkot6 248 parancs
és 365 tilalom magat az embert jelenti, mivel a hasszid felfogas szerint az
embernek 248 testrésze és 365 ereje van. Bz az embert a maga teljes termé-
szetében a Térhoz kot szabalyozas nagymértékben killonbézik a szabvanyok
folyamatszemléletd (és egyre embertelenebb) megkozelitését6l. ELIADE,
Mircea, Vallasi hiedelmek és eszmék torténete, II. Budapest 1999, 215.

16 EBH 408/2001.

17 Riegel v. Medtronic: ,,The catheter is a Class III device that received FDA
premarket approval. The Riegels alleged that the device was designed, labeled,
and manufactured in a manner that violated New York common law. ... the
Courtinterpreted the MDA’ pre-emption provision in a manner “substantially
informed”by an FDA regulation, 21 CFR § 808.1(d), which says that state
requirements are pre-empted only when the FDA “has established specific
counterpart regulations or there are other specific requirements applicable to
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aki ugy kapott diplomdt (személyi megfeleldség- tanusitds), esetleg lett
valamely hivatdsrend tagja, hogy alkalmatlan a feladata elldtdsdra, és
kart okoz? Lehet-e felelés a diplomat kiadé felsdoktatdsi intézmény,
vagy az intézményt ,akkreditdl6” Magyar Akkreditdciés Bizottsdg?

A szabvényok eléirdsai egy 4j vildgot nyitnak meg a jogdszsdg szimdra
is. Ezen a teriileteken az 6sszefliggésrendszerek vildgos lefrdsa még hidnyos.

Hasonl6an nagy jelentdség teriilet a szabvanyositds és az erkéles
viszonydnak biréi megitélése. Gyakran villalati protokollok alapjin
sziiletnek olyan dontések, amelyek akdr kdrt is okozhatnak. A ,Helenali-
ve”!® csatorna lizemeltetdje a twitch-en évi tobbszdzezer dolldr drbevételt
realizélt, egészen addig, amig ki nem jelentette, hogy szerinte két nem van
(»There are Only Two Genders”), azaz a férfi és a né. Emiatt a kijelentése
miatt —ami titkdzhetett a twitch valamelyik belsd szabalyzatdval — t6roleék
a csatorndjdt, ellehetetlenitve a véllalkoz4sdt és a személyes kapesolatait
is.”? Az interneten elérhetd informdcidk szerint Helena Karamanidou, a
csatorna tizemeltetdje gordg dllampolgdr, igy egy jogvita esetén az illetékes
birésdg meghatdrozdsa is izgalmas kérdés lehetne.

Mivel az erkolesi kérdések egyre gyakrabban vdlnak sokszor értel-
mezhetetlen etikai szabdlyozdsi kérdésekké (pl. etikai kddexek alapjin
hozott jogi relevancidval biré dontések), ezért egyre nagyobb jelent8sége
lesz az etika formalis szabdlyozdsinak. Eppen ezért keriil egyre nagyobb
hangsuly a globdlis véllalatok etikai szabdlyzataira, hiszen azok kénnyen
feliilirjak vagy egy irdnyba csatorndzzak (mint ,szakértéi szabalyok”)
akdr az egyes nemzeti jogalkotdst vagy biréi gyakorlatot is.*

a particular device” under federal law. Premarket approval imposes ,,specific
requirements applicable to a particular device.” The FDA requires that a
device that has received premarket approval be marketed without significant
deviations from the specifications in the device’s approval application, for
the reason that the FDA has determined that those specifications provide a
reasonable assurance of safety and effectiveness”. https://www.law.cornell.
edu/supct/html/06-179.ZS html, (letoltés: 2021.03.13.)

18 https://www.newsweek.com/helenalive-twitch-ban-there-are-only-two-gen-
ders-1329214, (letoltés: 2021.03.13.)

19 https://mediaethicsinitiative.org/2020/09/14/gaming-platforms-and-shoc-
king-speech/ (letoltés: 2021.03.13.)

20 https://bitporthu/hullanak-az-etikus-mi-kutatok-a-google-nel, (etoltés: 2021.03.13.)
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A helyzet stlyossdgdt csak tovdbb fokozza, amikor gépi tanulds
segitségével probdlunk meg akdr az erkélcs teriiletére is tartozé kérdé-
seket megvilaszolni.”

Mivel egyelére csak az elsd 1épések torténtek meg a szabdlyozdsok
osszefliggésrendszerének tanulmanyozdsa teriiletén, sziikséges az egyes
Uj szabdlyozdsi médok részletes megismerése. Jelen tanulményunkban
a technikai szabdlyozds teriileteit mutatjuk be.

4. Mindségiigy, minGség

A mindségligy azért tlinik megfelel$ vélasztdsnak jelen kutatds sordn,
mert olyan globdlis szabalyozérél van sz6, amelyik egyardnt kapcsolédik
a jog és az etika® (a mindség, mint elkdtelez8dés a fogyasztd elvdrdsai
irdnydban) normarendjeihez is. A mindségiigy kiterjedt irodalmabdl
kiemeljiik?® a nemzetkézi munkdk mellett a hazai publikdcidkat is.**
Jelentdsége lehet a téma mindségre valé sziikitésében annak is, hogy

21 TAMKIN, Alex BRUNDAGE, Miles CLARK, Jack GANGULI, Deep,
Understanding the Capabilities, Limitations, and Societal Impact of Large
Language Models, Stanford Univ. https://arxiv.org/pdf/2102.02503.pdf
(letoltés: 2021.03.13.)

22 Elméletileg kotédhetne akar az erkéles kérdéséhez is. Jelen munkéaban etika
alatt a formalis etikai kodexeket értjiik, erkéles alatt pedig az egyén és a ko-
z6sség felel6s meggy6z6dést az 1. tablaban bemutatottak szerint. VERESS
Gabor, BIRHER Nandor, NYILAS Mihaly, A minéségbiztositas filozofiaja,
Budapest 2014.

23 JURAN,J. M., GRYNA, I M. (eds.): Jurann, Quality Control Handbook. Mc
Graw-Hill, New York, 1998. (5th Edition), SINHA, M. N., WILLBORN,
W.W.O.: The management of quality assurance. Wiley and Sons, New York,
etc., 1985., OAKLAND, J. S.: Total Quality Management (Second Edition).
Butterworth, Heinemann Ltd., Oxford, 1993.

24 VERESS Gabor (szerk.): A minéségiigy alapjai. Maszaki Kényvkiadé — Magyar
Mingség Tarsasag, Budapest, 1999, PARANYI Gyorgy (szerk.): MinGséget
— gazdasagosan (Uj bévitett kiadas). Miszaki Konyvkiadé, Budapest, 2001,
KOCZOR Zoltan (szerk.): MinSségiranyitasi rendszerek fejlesztése. TUV
Rheinland Akadémia, Budapest, 2001, VERESS Gébor: A minéségtudo-
many értelmezése — Kisérlet a minéségligy tudomanyos megalapozasara 1
rész, Magyar Min6ség, XXIII évfolyam, 02. szam, 2014. februar 6-14.
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a kdzgondolkoddst meghatdrozé folyamatok alapja a globdlis kereske-
delem, az ehhez kapcsolddé termelés és szolgdltatds. A mindség ebben
a kornyezetben értelmezhetd fogalom.

A mindségligy targya az igénykielégitési folyamat. Az igénykielégitési
folyamat a javak és szolgéltatdsok eléallitdsat és fogyasztdsdt, tovabbd
ezek kapcsolatdt irja le. Végsd soron a mindség fogalma lehet az az
objektivnek tlind fogalom, amelyik az emberi (és gépi) kapcsolatok
alapjdnal 4ll. (Mds kérdés, hogy pontosan a mindség fogalmédnak ilyen
értelmezése hozza magdval annak a kockdzatdt is, hogy mindent ki-
z4rdlag a mindségiigyben értelmezhetd igénykielégités szempontjabdl
vizsgaljunk, beleértve azokat az igényeket is, amelyek mdr meghaladjik
a javak és szolgdltatdsok elééllitdsdnak korét. Erds a kisértés, hogy a
lelki és szellemi viszonyainkat is, — igymint példdul a valldsi, m{vészeti
viszonyok — szolgaltatdsként, termelésként fogjuk fel.

Mégis, mivel a jog dltal szabdlyozott viszonyok koziil kiemelked-
nek a termelési és a fogyasztdsi folyamatok, ezért ezek vizsgilatdval jol
jellemezhetjiik a normativ szabdlyozds egy széles teriiletét.

Munkdnkban a kévetkez8kben Veress Gdbor 4ltal a kapitalista piaci
mindségligy fogalmat haszndljuk. Itt a termel6 és a fogyaszt6, demokratikus
tirsadalmi rendszerben, a kapitalista szabadpiacon taldlkozik: ott kétnek
szerz8dést és ott bonyolitjik le az tizletet. A kapitalista mindségiigyben a
mindség az igénykielégitési folyamatban érdekeltek igényeinek a kielégitése
4ltal dradott érték. A kapitalista minéségligyben a mindségszabdlyozds
célja a pénzben kifejezett nyereség maximalizildsa a fogyasztoi igények
kielégitésén mint (ki nem mondott) eszkdzon keresztiil.

A kapitalista piaci mindségiigyben a termeld, a termék elééllit6ja dleal
alkalmazott minéségmenedzsment hatdrozza meg az érdekeltek elégedett-
ségét, a kapitalista piaci igénykielégitési folyamat tényleges mindségét.
A kapitalista szabadpiaci mindségiigyben a termel@ véllalat mindségér-
telmezésétdl fiigg az igénykielégitési folyamat tényleges mindsége, az
érdekeltek elégedettsége. Az adott véllalat mindéségérrelmezésétdl fugg,
hogy egy bizonyos termék elédllitisa és fogyasztdsa esetén a villalat milyen
célmodellt haszndl, melyik érdekelt milyen igényét kivdnja kielégiteni:
a tulajdonos/részvényes vagy a kozvetlen vevd igénye-e az elsédleges,
illetve mennyire fontos a munkatdrs, a beszillitd, a végfogyaszté és a
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térsadalom igénye. A profitra fékusz4lé miikodés folyamatos fenntartésa,
és hatékonysdgdnak ndvelése az elsédleges cél. Hagyomdnyosan ezt a célt
korldtoztdk az egyes nemzeti jogi szabdlyozok. Napjainkban viszont a
globdlis cselekvési médok miatt ez a korldtozds egyre tobb akaddlyba
titkozik. J6l ldthaté ez a nemzetkozi cégek addelkeriilési médjait vagy a
nagy tartalomszolgdltaték autondmidjit elemezve.

4.1. A vdllalati mindségszabilyozds osszetettsége

A mindségszabilyozds maga is folyamatosan valtozik. Ujabb és tjabb
filoz6fidk jelennek meg a megfeleléség ellendrzésétdl a teljeskorti ming-
ségmenedzsmentig, figyelembe véve az érdekeltek igényeit, a folyamatok
fejlesztését, a dolgozdk bevondsit, a vezetés feleldsségét és az dllandd
tanulds képességét.

A teljeskortt mindség szabdlyozdsra torekvés filozéfidja egyre fontosabb
lesz a mindségszabdlyozds minden teriiletén, amelynek bonyolultsdgit
Turesdnyi Kéroly dbrdjaval szemléltetjiik.
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25 TURCSANYI Kiroly, Mingségelmélet és —médszertan, https://nkerepo.
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4.1.1. A villalati mindségszabélyozds

A mindségszabdlyozis teriiletén kiemelkedd jelentésége van a szabvi-
nyositdsnak és ehhez kapcsol6déan a nemzeti szabvdnyositasnak, amely
utébbinak a kereteit nemzeti szint(i jogszabédlyok adjdk. Ezeken tul
fontos mindségszabalyozisi tevékenység az egyes mindségszabdlyozdsi
modellek alkotdsa, tovabbd a megfeleléségi kovetelményrendszer alkotdsa.
A megfeleldség kérdése sordn jelentsége van a megfelel6ség megalla-
pitdsinak, a megfeleldségtandsitdsnak, illetve a megfelel6ség-tantsitds
akkreditdldsinak. Ahogy a mindségszabdlyozds minden teriiletén, agy
a megfeleldséggel kapcsolatban is lényeges a jogi szabdlyozds.

Az imént felsoroltak alapjdn megdllapithatjuk, hogy a min8ségszaba-
lyozds teriiletén megjelennek a véllalati mindségszabélyozé dontéshozé
szervezetek és személyek ugyandgy, mint a mindségligyi jogszabdlyok
alkotéi, az dllami mindségszabalyozd szervezetek és a piacfeliigyeletet
elldtd szervezetek akdr nemzeti, akdr nemzetek feletti szinteken.

A viéllalati mindségszabélyozdshoz sziikséges eszkozok a mindségiigyi
jogszabélyok, a min8ségiigyi szabvanyok, a megfelel6ségi kovetelmény-
rendszerek és a min8ségszabalyozdsi rendszermodellek.

Ennek megfeleléen a villalati mindéségszabdlyozdshoz sziikséges
tevékenységek a mindségszabalyozdsi rendszerek létrehozdsa, a mi-
ndségszabalyozdsi rendszerek miikodtetése, a mindségszabalyozdsi
rendszerek bels6 auditja, a minéségszabélyozdsi rendszerek tandsitdsa
és a tanusitok akkreditdcidja. A véllalati mindségszabélyozds fontos
eleme a vevdk kovetelményeinek megdllapitdsa és betartdsa, valamint
a vevdk auditjainak a lebonyolitdsa.

4.2. Szabvdny, szabvdnyositds

A mindségszabalyozds egyik kiemelt eleme a szabvany. A szabvanyok tobb
szempontbdl is rokon vondsokat mutatnak a jogi normakkal, amelyeket
valamely 4llami szerv (materidlis, belsd, anyagi jogforrds) alkot vagy
elismer, és amelyek (jog)kovetkezménye az dllam 4ltal kikényszerithetd.

uni-nke.hu/xmlui/bitstteam/handle/123456789/10125/minoseg
elmelet_165x235_screen.pdf?sequence=2 (letdltés: 2021.03.09.)
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A szabvinyok esetében 6nmagiban megvan az az elvérds, hogy
azokat az arra jogosult szerv alkossa meg vagy ismerje el (jellemz8en a
nemzetkozi szakmai tekintély alapjdn). A kikényszerithetéség azonban
sajétos médon alakul a szabvanyok esetében, hiszen azok betartdsdt
jellemz8en nem(csak) kiilsg eléirdsok kovetelik meg, hanem az alkal-
maz6 belsé elkotelezettségébdl fakad.

A szabvényt ezért gyakran nevezzitk normdnak is, vagy tekintjiik
etalonnak, illetve standardnak.

Osszességében megillapithatjuk, hogy a szabvany egy altaldnossag-
ban szokdsos kévetelmény, dokumentéle el8irds, viszonyitdsul szolgald
anyag, médszer. A szabvdny magyar értelmezése: ismétl6d6 (miszaki)
feladatok egységes, kedvezd megolddsinak kozzétett leirdsa. A szabvd-
nyok esetében jellegzetesen vegyiilnek a jogi (materidlis normaforras)
és az erkolcsi (6nkéntes kovetés) elemek.

Napjainkban egyre gyakoribb, hogy multinaciondlis véllalatok a
sajat miikodésiik timogatdsira maguknak hoznak létre szabvényokat.
A villalati szabvanyok legfontosabb célja az egytittm(ikodd véllalatok
termelési és értékesitési tevékenységének az osszehangoldsa.

A szabvanyosité szervezetek sokféle médon mikodnek, tobb szakmai
szervezet adja a tagsdgot és adott szabdly szerinti szavazdssal dontik el,
hogy mit fogadnak el szabvinyként. A jelenlegi helyzetben azt lehet
mondani, hogy a szabvdnyosité szervezetek miikodése dnkényes: a piaci
erejiik hatdrozza meg, hogy mennyi és milyen szabvanyt dllitanak eld.
Miikodésiik folott nincs semmilyen, jogszabalyban specidlisan rogzitett
tdrsadalmi feliigyelet — nem is nagyon lehet a szervezetek nemzetkdzi
jellege miatt.

A szabvényok jelolése a szabvdnyosité szervezet nevének a roviditését,
ezt kovetden az adott szabvanyosité szervezet dltal adott sorszdémot,
majd pedig kettdsponttal elvélasztva az adott szabvany kiaddsdnak az
évét tartalmazza. Igy példdul az ISO 9001:2015 jellés azt mutatja,
hogy az ISO szervezet kiadta a 9001. sorszdimu szabvanydt 2015. évben.
A jogszabdlyokhoz képest a szabvdnyok hatdlyba léptetése a legtobb
esetben kevésbé pontosan meghatdrozott. A hivatkozott szabvanynél az
»Eurdpai el8sz4” tartalmazza a kovetkezd rendelkezést: ezt az eurdpai
szabvényt szoveghtien vagy jévahagyé kozleménnyel legkésébb 2016.
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madrciusig kell nemzeti szabvdnyként bevezetni, és az ellentmondé
nemzeti szabvdnyokat legkésébb 2016. mdrciusig vissza kell vonni.”
Ha egy szabvdnyosité szervezet egy adott szabvdnyt dtvesz egy
misik szabvdnyosité szervezettdl, akkor a szabvdny jelolése elé keriil az
azt dtvevd szabvdnyosité szervezete jele, igy példdul az MSZ EN ISO
9001:2015 azt mutatja, hogy az ISO 9001:2015 szabvdnyt dtvette az
eurdpai szabvanyosit6 szervezet, majd az EN ISO 9001:2015 szabvanyt
dtvette a Magyar Szabvdnyligyi Testiilet. Az érvénybe Iéptetés szakaszai
jelen szabvdny esetén:
1. a-CEN az ISO 9001:2015 szovegét minden véltoztatds nélkiil EN
ISO 9001:2015-ként hagyta jévd 2015. szeptember 14-én.
2. AzMSZ ENISO 9001:2015 szabvény az EN ISO 9001:2015 eurdpai
szabvdny magyar nyelvi vdltozata. ,A magyar nyelvii véltozatot
a Magyar Szabvanytigyi Testiilet készitette. Jogélldsa a hivatalos
véltozatokkal megegyezd.”

Léthatd, hogy a jogdllas kifejezés sajdtos értelmet nyer, leginkdbb a jogi
terminolégidban megszokott érvényesség fogalmdra hasonlit.*®

4.3. A szabvdnyok hasznilata

A szabvdnyositds jogilag nem szabdlyozott, tehdt lényegében barki
készithet szabvdnyt. A valésigban azonban azt litjuk, hogy a szab-
vanyositdsnak a szokdsjog alapjdn vannak bevett férumai, testiiletei.
Ezek a jellemz8en nemzetkdzi szervek elméletileg a szakteriileten érin-
tett érdekesoportokat szakmai, szakmapolitikai szempontok mentén
képviselik.

Alapelvként a szabvdnyok haszndlata 6nkéntes, jogilag nem kotele-
26, ugyanakkor jogszabdly (nemzeti) szabvdny hasznélatdt jogszabily,
vagy piaci elvdrdsok kotelezévé tehetik az adott orszdgban, régidban.
Jogszabdly eléirhatja bizonyos szabvinyok vagy irdnyelvek kotelezd
hasznélatdt. Ilyen példdul a nemzeti felséoktatdsrdl sz6l6 2011. évi
CCIV. torvény ,A miikddési engedély, egyes intézményi dokumentu-

26 Az angol fogalomhasznalat pontosabb ezen a tertleten: ,,It has the same
status as the official versions.”
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mok kotelezd tartalmi elemei” cim( 2. melléklete, amely 2. f) pontban
a fels@oktatdsi intézmény létesitésére vonatkozéan kimondja, hogy a
mikodési engedélynek tartalmaznia kell az ESG-nek valé megfelelésérdl
hozott szakértéi megallapitast.

Adott esetben a szabvanyok a beszllitok szdimdra a vevd piaci kény-
szere miatt lesznek , kotelezdek”, mivel a ,,szabad” piacon dltaldban nem
valésul meg a kereslet-kinilat egyensilya. Igy a vevé megkovetelheti a
beszallitétdl, hogy az dltala elSirt menedzsmentrendszert alkalmazza,
s6t el8irhatja a termék eléllitdsi folyamatdt és a termék megfelel8ségi
kovetelményrendszerét is. A beszdllitéi mindsitések rendszere miatt
példdul az autdiparban elképzelhetetlen, hogy valaki tandsitott miné-
ségirdnyitdsi rendszer nélkiil beszallitévd vélhasson.

A szabvényok alkalmazdsa biztosithatja az egységesitést, cserélhe-
t6séget, tovdbbd az osszekapesolhatésigot.

Egyre jelentésebbek a menedzsmentrendszer-szabvanyok, amelyek
lehet6vé teszik komplex folyamatok egymdshoz illesztését, rendszerbe
szervezését nemzetek feletti szinteken is. A menedzsmentrendszer-szab-
vany a menedzsmentrendszerek dsszefoglalé elnevezése, a gytijténév ald
tartoznak a mindségmenedzsment (MIR), a kérnyezetmenedzsment (KIR),
a munkahelyi egészségvédelmi és biztonsdgi menedzsment (MEBIR),
valamint az informdcié- és adatvédelmi menedzsmentrendszerek. Ugyan
ldtszdlag ezen rendszerszabvanyok alkalmazdsa 6nkéntes, de val6jaban a
beszallitok szdmdra a piaci elvardsok, illetSleg esetenként kdzvetve piaci
kényszer miatt ,kételez8”. Hasonléan nagy jelentéséggel birnak a termék-
szabvinyok, amelyek a termékek forgalmazhatésigdnak alapjai lehetnek.

A 4.0 Ipari forradalom nem képzelhetd el a menedzsmentrendszerek
és termékek egyre magasabb szinten szabdlyozott kapcsolata nélkiil.
A gép-gép kommunikdcié alapja az infrastruktdra technikai feltétlein
tal (pl. 5G rendszerek) az egységesitett kommunikdcids, onszervezési
rendszerek. Ezek pedig csak szabvdnyokon keresztiil képzelhetdk el.
A 4.0 Ipari forradalom szervezése mdr nem a jogszabdlyokon, hanem
a szabvdnyokon fog alapulni.

A szocialista tdrsadalmi rendben a szabvdnyok kotelez8ek voltak: az
dllam adta ki azokat, illetve feliigyelte a szabvdnyalkotdst. Késébb ezt a
feladatot tirsadalmi koztestiiletekre bizta az dllam, azonban mar egyaltaldn
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nem szabalyozta vagy feliigyelte, hogy ki lehet a szabvényosité szervezet
tagja. Magyarorszdgon a szabvadnyosito szervezetekben csak a szabvdnyo-
sitdshoz értd szakemberek rendelkeztek képviselettel, mig a szabvanyokat
felhasznaldk szinte egyaltaldn nem. Jél litszik az a tendencia, amelynek
kovetkeztében a gyakorlatban egyre nagyobb jelentdségli szabvdnyalkotasi
folyamat lassanként kikeriil az 4llami, demokratikus kontroll alél.

A helyzet napjainkra nagymértékben viltozott, amit a Magyar
Szabvanytigyi Testiilet a honlapjin az aldbbiak szerint fogalmaz meg:*

»A szabviny nem jogszabdly, nem az dllamigazgatds eszkoze (bar
ismerete és alkalmazdsa megkonnyiti a jogkdvetést), hanem a gazdasdg
szereplSinek megegyezése egy termék, folyamat vagy eljards mindenki
dltal elfogadott médjdban, kdvetelményeiben, jellemzdiben vagy ezek
vizsgélati és értékelési eljdrdsaiban. A szabvdnyok alkalmazdsa — elté-
r8en a jogszabalyoktdl — 6nkéntes. A gazdasdg szerepldi lizletmenetiik,
gazdasdgi érdekeik, tevékenységiik, azaz tizemviteliik alapjan donthetik
el, hogy alkalmazzdk-e a szabvinyokat.”

Vildgos, hogy az imént idézett kijelentést a kordbban leirtakkal egytitt
kell értelmezni. Azaz vannak olyan esetek, amikor a szabvdnyok alkalma-
zés gyakorlatilag nem keriilheté meg, vagy amikor a birésigi eljirdsban
egy szabvdnyra alapozott szakértdi vélemény alapjin hoznak dontést.

Erdekes, és egy oldalrél valéban igaz megjegyzés a Magyar Szab-
véanyligyi Testiilet honlapjdn az a kijelentés, hogy a ,szabvdnyok vagy
el6irdsaik dtvétele jogszabdlyokba vagy kotelezd muszaki szabdlyokba
komoly hdtrdnyt jelent a gazdasdg szerepl6i szdmadra és stlyos zavarokat
okoz a jogalkotdsban és a jogkovetésben. Az Eurépai Unié tagorszdgai
szdmdra ugyanis kotelezd alapelv, hogy a miszaki jogszabdlyok csak
alapvet§ kévetelményeket tartalmazzanak, a szabvényok pedig ezek
teljesitéséhez kindljanak onkéntesen alkalmazhaté megolddsokat.”

A kijelentés értelmének jobb megértéséhez azonban azzal is tiszta-
ban kell lenni, hogy a jogalkoté a tényleges gyakorlat sordn, gyakran
hivatkozik szabvanyokra, ill. teszi el8irttd azok alkalmazdsdt. Egészen
bizonyos, hogy a szabvdnyok és a jogszabdlyok mint normativ eszkozok
osszehangoldsa még nem tortént meg, ez a munka azonban a szabélyozds
osszetettségének folyamatos novekedése miatt mar nem halaszthatd.

27 https://prod.mszt.hu/hu-hu/tevhitek-es-tenyek (letoleés: 2021.04.07.)
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Mindenképp tisztdzni sziitkséges az aldbbi kérdéseket:

Mennyiben felel a jogalkotd az dltala jogszabdlyban meghivatkozott
szabvdny helyességéére? (Tudva azt, hogy a szabvany csak egy lehetséges
megolddsi mddot jelent a sok koziil, rdaddsul a szabvanyositis logikdja
ugyan az, mint a tudomdny logikdja: azaz nincs befejezett, végleges,
tokéletes megoldds. A jogszabdly sziikségszer(ien zdrt rendszerként értel-
mezhetd — hadd hivatkozzuk itt a jél ismert ,,Roma locuta, causa finita”
elvet — szemben a szabvdny ,mindig van jobb” gondolkoddsmédjival.)

Mennyiben akaddlyozza a szabvanyok jogszabally4 alakitdsa a terme-
161, szolgaltatoi kreativitdst és nemzetek feletti igénykielégitési lincokat?
Annak fényében, hogy a szabvanyok helyett lehet jobb megolddsokat
taldlni, azokat lehet az egyedi szitudcidkra alkalmazni, ellentétben a
jogszabdlyokat jellemz szoros szovegkotottséggel.

Hogyan lehet kezelni azokat a helyzeteket, amikor az egyes nemzeti
jogrendek — részben a jogalkotds lasstisiga miatt — mds-mds, esetleg
egymdsnak ellentmondé, szabvanyokat hivatkoznak meg egy bonyolult
nemzetkozi termelési és értékesitési lincban

A nemzeti szabvényok esetén hazdnkban a nemzeti szabvényositdsrdl
52616 1995. évi XX VIILI. t6rvény biztosit ugyan torvényességi feliigyelet
a végrehajt6 hatalom szdmdra, ez azonban az érdemi szakmai kérdésekig
nem feltétleniil gyakorol hatdst.”® A torvényességi feliigyelet kérdésében
az aldbbiak szerint rendelkezik a jogalkoté:

26. § (1) Az MSZT feletti torvényességi feliigyeletet a Kormdny dltal
rendeletben kijelolt miniszter gyakorolja.

(2) A kijelolt miniszter ellendrzi, hogy az alapszabdly és a t6bbi belsé
szabdlyzat megfelel-e a jogszabdlyoknak, tovibbd, hogy az MSZT szer-
veinek hatdrozatai nem sértik-e a jogszabilyokat, az alapszabdlyt vagy a
10bbi belsd szabdlyzato.

27. § Az MSZT azokat a hatdrozatait, amelyekre a torvényességi
feliigyelet kiterjed, tovdbbd alapszabdlydit és egyéb onkormdnyzati sza-
bdlyzatdt - az elfogadistdl szamitott 15 napon beliil - kiteles megkiildeni
a torvényességi feliigyeletet elldto miniszternek.

28 1995. évi XXVIIL torvény a nemzeti szabvanyositasrol, 2147/1999. (V1. 23.)
Korm. hatarozat a szabvanyhonositas felgyorsitasarol, 2001. évi XCIL. t6rvény
a méréstigyrdl és a nemzeti szabvanyositasrol szolo6 térvények modositasarol
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28. § Az MSZT a Kormdnnyal a kapcsolatot a kijelolt miniszter titjdn
tartja. Az MSZT a munkdjdrol szélo éves beszdmoldjdt a Kormdnynak is
megkiildi.

Lényeges azonban az dgazati igazgatdssal valé kapcsolattartds
szabélyozdsa:

29. § (1) A nemzeti szabvdnyositdst érintd nemzetkizi kitelezettsége-
ken alapuld jogszabdlyok kidolgozdsa sordn az MSZT egyiittmiikidik az
érintett kozigazgatdsi szervekkel.

(2) A kozérdekii, kitlondsen az élet, az egészség, a testi épség, a vagyon,
az emberi kirnyezet, tovibbd a fogyasztoi érdekek védelmét szolgdlo
Jjogszabilyokhoz kapcsolddd nemzeti szabvdanyokat az MSZT az érintett
kozigazgatdsi szervek véleményét figyelembe véve dolgozza ki.

Bizonyos értelemben hasonld a tapasztalat az EU szabvdnyokkal
kapcsolatos szabdlyozdsdban is, ahol a demokratikus kontroll teriilete
inkdbb csak a formai, és nem a tartalmi kérdésekre tejed ki.

Az EU terminolégia szerint a szabvény egy elismert szabvinytigyi
testiilet dltal ismételt vagy folyamatos alkalmazds céljéra elfogadott
miszaki el6irds, amelynek betartdsa nem kotelezd, és amely a kovetkezd
kategéridk valamelyikébe tartozik:

a) ,nemzetkozi szabvdny”: valamely nemzetkozi szabvanytigyi testiilet
dltal elfogadott szabviny;

b) ,eurdpaiszabviny”™ valamely eurépai szabvanyiigyi szervezet dltal
elfogadott szabviny;

¢) ,harmonizdlt szabviny™: a Bizottsdg felkérésére az uniés harmo-
nizdcids jogszabdlyok alkalmazdsinak elésegitésére elfogadott
eurdpai szabvdny;

d) ,nemzeti szabvdny”: valamely nemzeti szabvdnytigyi testiilet 4ltal
elfogadott szabvény.

4.4. Megfeleldségtaniisitds
A mindségiigyben a min8ség mellett értelmezziik az objektumok

(termékek, folyamatok, személyek, rendszerek stb.) — adott kovetel-
ményrendszerre vonatkozé — megfelel3ségét (conformity).
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Nem azt mondjuk, hogy egy objektum megfelels, hanem azt mond-
juk, hogy egy objektum egy adott kovetelményrendszernek megfeleld,
azaz a megfelel6ség mindig viszonyitds kérdése.

A megfeleldségmegallapitds (conformity assessment) sordn megdl-
lapitjuk, hogy a megfeleldségtulajdonsigok meghatdrozott tulajdon-
sagértékei kielégitik-e a megfelel8ségtulajdonsdg értékekre vonatkozd
megfeleléségkovetelményeket. Ha igen, akkor az objektum megfeleld,
ha nem, akkor pedig meg nem feleld (az adott kovetelményrendszerre
vonatkozdan!).

Amig a min8ség megdllapitdsa — dltaldnossdgban fogalmazva — az
érdekeltek igények kielégitésének képességét jelenti, addig a megfele-
18ség megallapitdsa a kovetelményrendszerhez valé viszonyitdst jelenti.

A megfelel8ség-tanusitds sordn egy termék, mindségligyi rendszer vagy
személyzet megfelel8ségét vagy meg nem felel6ségét dllapithatjuk meg.

A megfeleléségtantsitést végzd szervezetek miikodésére jellemzben
szabvdnyok vonatkoznak, amelyek lehetnek példdul:

* ISO/IEC 17065 Terméktantsitdst végzd tanusitdsi szervekre vo-
natkozé 4ltaldnos feltételek (General criteria for certification bodies
operating product certification)

* ISO/IEC 17021 Mindségligyi rendszerek tanusitdsit végzd tand-
sitdsi szervekre vonatkozé dltaldnos feltételek (General criteria for
certification bodies operating quality system certification)

* ISO/IEC 17024 Személyzet tanusitdsdt végz6 tandsitdsi szervekre
vonatkoz6 dltaldnos feltételek (General criteria for certification bodies
operating certification of personnel)

4.4.1. MegfelelSség vizsgalo és tantsitd, tovdbba ellendrzd szervezetek
akkreditaldsa

Az akkreditdlds (accreditation), elismerés azt jelenti, hogy az akkre-
ditdlé szervezet a megbizok érdekében eljdrva megvizsgilja, hogy az
akkreditdl6 szervezetek akkreditdldsi eljdrds ald vont tevékenységei
alkalmasak-e arra, hogy-az akkreditdlé szervezet alkalmassdgdt, hi-
telességét megéllapitsa. A vizsgdlat ald vont tevékenységek jellemzden
vizsgalatok, kalibrdldsok, tanusitdsok, ellendrzések.
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Szabvidnyok hatdrozzék meg azt is, hogy kik lehetnek akkreditdlé
szervezetek. Ilyen példdul az ISO/IEC 17011:2004: Megfeleldségértékelés.
Megfelel6ségériékelést végzd szervezeteket akkreditdlé szervezetekre
vonatkozé dltaldnos kovetelmények.

Hazdnkban az aldbbi szervezetek akkreditdlhat6k® a zdréjelekben
felsorolt szabvanyok megtartdsa esetén:

1. laborok

*  vizsgdld laboratériumok (ISO/IEC 17025)
kalibralé laboratériumok (ISO/IEC 17025)

2. tanusito szervezetek

e terméktantsitd szervezetek (ISO/IEC 17065)

e rendszert tantsitd szervezetek (ISO/IEC 17021)
*  személyzettanusitd szervezetek (ISO/IEC 17024)
3. ellenérzd szervezetek

e ellenbrzd szervezetek (ISO/IEC 17020)

Erdekes, hogy sok orszdgban hidnyzik az akkrediticié szabalyozdsa.
Hazdnkban azonban a nemzeti akkreditdldsrél szol6 2015. évi CXXIV.
torvény részletesen szabalyozza a kérdést. A kordbban miitkods, Nem-
zeti Akkreditdlé Testiilet dltal elldtott feladatokat 2016. janudr 1-jén
a kdzponti koltségvetési szervként miikodd akkreditdld szerv vette dt,
amelyet Nemzeti Akkreditdlé Hatésdgnak hivnak.

A nemzeti akkreditdldsi eljards — lényegét tekintve — az az dltaldnos
kozigazgatdsi rendtartdsrol sz616 2016. évi CL. torvény szerint zajlik.

5. Megfelelés kezelés (Compliance management)

A szabilyok hatalmas és gyorsan viltoz6 tomege hatdrozza meg minden-
napjainkat. Az mdr teljesen egyértelmd, hogy informatikai tdimogatds
nélkiil a jogszabdlyok tengerében lehetetlen eligazodni. Az viszont Uj
felismerés, hogy a szabdlyozdsnak csak egy viszonylag sziik teriilete
a jogi szabdlyozds, és a sok szabdlyozé teriileten is sziikséges a nap-

29 Az akkreditalhaz6 személyek tételes felsorolasa a Nemzeti Akkreditalo
Hat6sag honlapjan, az alabbi link alatt taldlhaté: https://www.nah.gov.hu/
mi-az-akkreditalas (letdltés: 2021.04.07.)
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rakészség biztositdsa ugyanigy, mint a szabdlyozdsi médok egytittes
figyelembevételének biztositdsa. Itt kell megjegyezni, hogy csak ISO
szabvanybol masfélezer sziiletik évente. Példaként emlitjiik, hogy mar az
éghajlatvaltozdssal kapcsolatos szabélyozdsra is tobb szabvany vonatkozik.

Egyértelm, hogy az egyre részletesebb szabdlyozds célja az egyre
komplexebb rendszerek fenntarthatésdganak a biztositdsa. Ezek a tech-
nikai szabdlyozdék azonban nagyon gyakran kiovethetetlenek, nehezen
értelmezhetdk (hiszen minél egzaktabbnak tinik egy szabdlyozési sor,
annal nehezebben kezeli az eltéréseket, ill. forditva minél kétetleneb-
biil, elvontabban vagyunk képesek szabélyozni, anndl dltaldnosabb az
alkalmazdsi teriilet).?®

A compliance megfeleldséget jelent. A megfeleléskezelés (compliance
management) mint tevékenység célja annak a biztositdsa, hogy egy
adott villalkozds mikodése megfeleljen a rd vonatkozé valamennyi
jogszabdlynak és egyéb szabdlynak, elSirdsnak.

A véllalkozs szabdlyoknak megfeleld miikodése, a megfeleléskezelés
— a szabdlyok megsértésébél eredd kovetkezmények elkertilése mellett —a
véllalkozds j6 hirnevének védelmét is szolgdlja, és eldsegitheti az tizleti
partnerek dltali megbecsiilését, valamint ezdltal a fejlédését.

A compliance a folyamatszabdlyozds szabdlyrendszerének az 6ssze-
foglalé érvényesitését jelenti, figyelembe véve az egyes normarendeket
és a koztiik 1év6 kapcsolatokat. Mindez azonban magdban hordozza
azt a kockdzatot is, hogy a kordbban bizonyos értelemben abszolut
érvénylinek tind nemzeti jogi szabdlyozds mdsodlagos jelleget olt a
normdk sokasdgdban. A globdlis szabilyozdék sokasigdban a klasszi-
kusnak tekinthetd normarendek, ahogy a jog, Ggy az erkolcs és a vallds
is csak ,egy lesz a sok kozott”, elveszitve a sajdtossdgaikat. Ekkor lesz
az erkolesbél etikai kédex, a valldsbdl pedig tolerancia-szabélyozas.
Ugy tiinik, egy Gjabb globalis jatszma zajlik a klasszikus normaren-
dek hdttérbe szoritdsdval. Ezért nem gydzziik hangstlyozni, hogy az
egyes normarendeket 6ndlléan, a sajit fogalmi tisztasiguk megérzése
mellett kell vizsgdlni. Ez teszi lehetévé azt is, hogy a vildgosan defini-
dlt normarendek kozti kapesolati mintdzatokat is feltdrjuk. A fogalmi

30 BIRHER N., Mikor {télkezhet az egyhazi biré a kanoni jogszabalyok elle-
nében? Budapest, 2000.
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tisztasig megdrzése kiilonds jelentdséget kapott, hiszen csak igy lehet
elejét venni a globdlis ideolégidk divatja szerinti, az ember természetes
fogalmat hdttérbe szorité folyamatszabdlyozdsnak.”

A szabdlyozds jovébe tekintd, folyamatokban valé gondolkoddsa
hatalmas erdt ad a compliance-nek. Komolyan oda kell azonban figyelni
azokra a kérdésekre, hogy ez a hatalmi erd kinek az érdekét szolgélja,
illetve mennyiben viszi elére az emberi természetnek megfeleld életet?
Természetesen a fogalomkészlet elsd ldtdsra nagyon szimpatikus,
azonban, ha kideriil, hogy ez nem mds, mint a kizdrélag a fogyasztéi
tarsadalmat univerz4lé elv, mdris megkérddjelezédik a jelentésége.

Olvasva a kovetkezd definiciét egészen nyugodtan déliink hétra
az egészségiinket illeten. A kérdés csak az, hogy a valésigban is errél
a szabélyozdsrdl van-e sz6, vagy pedig arrdl, hogy egyes érdekszférdk
komplex szabdlyozasi rendszereken keresztiil biztositjék a globdlis
érdekérvényesitd képességiiket?

,Osszegezve a betegek biztonsiga érdekében a jogalkots szigorii jog-
szabdlyi feltételeket szab, amelynek erds hatdsdgi aktivitds szerez érvényt,
mindez kiegésziil egy jelentds, s egyben etikai alapokon (is) nyugvi ipardgi
onszabdlyozdssal. Az ipardgi szereplok villalati compliance keretrendszeriik
kiépitésével és miikidtetésével, az dltaldnos és ipardg- illetve termékspe-
ciftkus compliance kockdzatok felmérésével, kezelésével és monitoringjaval
pedig sajdt oldalukon is jelentds erdfeszitéseket tesznek a jogszerii és etikus
villalati miikodés elérése érdekében.”

31 ,,Egyes 6j fogalmak globalis paradigmakka valtak. A fogalmak spontan meg-
jelenésébdl olyan normaképz6 folyamat lett tehat, amely altal a hatalmon levé
kisebbségek mindenkire rakényszeritették azt, ahogyan 6k az Gj fogalmakat
a maguk ideolégiaja szerint értelmezték: a normaképzést az ideologia radi-
kalizaciéja kisérte. Ha példaul valaki nyilvanosan biinnek mondja a homo-
szexualitast, az 4j kultdra egyik legf6bb normaéjaval helyezkedik szembe: a
valasztas abszolut jogaval és a diszkriminacidmentesség elvével.” Marguerite
A. PEETERS, Az uj, globalis etika: az Egyhaz el6tt all6 feladatok, https://
docplayer.hu/106131272-Az-uj-globalis-etika-az-egyhaz-clott-allo-feladatok-
marguerite-a-peeters-1.html, (letoltés: 2021.03.13.)

32 AMBRUS Istvan, A compliance alapkérdései A compliance alapkérdései — az
etikus vallalati mkodés elmélete és gyakorlata, Budapest 2019.
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Ugyszintén felvetddik a kérdés, hogy biztosan a legjobb eszkéz
a rendszerszint(i korrupcié kezelésére egy (vagy tobb) ISO szabviny
megalkotdsa? Nem inkdbb tisztességesnek kellene lennie az egyéneknek,
mondjuk az erkélcs és a vallds normdi alapjin? Mindenesetre izgalmas
kaland szembesiilni azzal, hogy az ISO 19600 Compliance menedzsment
rendszerek szabvdny szabdlyozza a compliance tevékenységet (egyébként
a folyamatszabdlyozds logikdja alapjdn), az ISO 37001 az antikorrupcids
irdnyitdsi rendszerek kialakitdsdt irja le, sét a visszaélés-bejelentésnek is
kiilon szabdlya késziil, az ISO 37002 szabvany. Erdekes elgondolkodni
azon, hogy a szocializmusban is milyen hasznos lett volna egy ilyen
folyamatleirds, amelyben a szervezeteknél a potencidlis bejelent6k meg-
bizhatnak a rendszer miikddésében, hiszen az a bejelent6t védd, anonim
és az adatvédelem tekintetében is biztonsigos, rdaddsul automatizalt is.
A compliance a szabdlyoz6k sszehangoldsdval kivén rendet teremteni,
azonban ldtni kell, hogy gyakran a tizparancsolat egyszer(i megtartdsa
hatékonyabb szabdlyozis lehet bdrmiféle folyamatszabdlyozdsn4l.
Ezen tapasztalat miatt kap egyre nagyobb figyelmet a jog szabalyo-
z4si médjain tdlmutatéan az erkdlcs és a vallds szabdlyozdsi eszkdztdra.
A misik oldalon viszont egyre névekvé mértékben taldlkozunk azzal
az igénnyel, hogy a gép-gép kommunikdcié szabélyai egyre pontosabbak
és szélesebb kortiek legyenek. Ilyen médon a jovében tehdt egyszerre
fog megjelenni akdr az ember beavatkozdsa nélkiili szabalyozds (gépi
tanuldsra épit§ szabdlyozds) és az emberi beldtdsra (insight) éptilé
intuitiv szabdlyozis.
Ezzel a ténnyel szembesiilve az aldbbi teriileteken sziikséges intéz-
kedések:
e a gépi tanuldsra épiil szabdlyozdsi rendszerek jogi és technikai
kereteinek meghatdrozdsa
* a szabdlyozdskomplexitdssal (az egyes szabdlyozok, normarendek
kapcsolati mintdi) kapcsolatos kutatdsok megkezdése, a beldtdsra
éptlé normarendek részletes vizsgilata
* az G szabdlyozdsi médok sajitossigainak oktatdsa a jogi oktatds
keretein beliil.
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6. Osszegzés

Osszefoglaléan elmondhatjuk, hogy a szabdlyozds ,szokédrja” nem
vezet el ahhoz az idedlis dllapothoz, amellyel az egyének , lelkiismereti”
meggydz8dését lehetne pérolni. Hidba az apré részletekig pontositott
szabalyozdsi el6irds, hidba az ,etikdt” is emlegetd integritds szabélyozds,
ha nincs mogotte a személyes felel6sségvillalds képessége.

Jél ldthaté hét, hogy az egyes szabdlyozdsi médok egyre tdvolodnak
egymdstdl, éppen ezért nem a kozos halmazaikat, hanem a koztiik 1év
tranzakcidkat kell feltdrni, és megerdsiteni. Egy compliance rendszer
sosem lesz erkolesi rendszer, fiiggetleniil a szimba vett etikai kédexek
szamdtdl. Ellenben egy compliance rendszert is mikodtethetnek be-
csiiletes emberek, ha megtanultédk (mondjuk a csalddjukban), mit jelent
embernek lenni és becsiiletes embernek lenni. Es ha ez sikeriil, a Fold
lehet egy jobb hely, és nem kell a Marsra menni.

»A Rebbe aznap, amikor hivatalosan is elvdllalta a lubavicsi mozgalom
vezetdi tisztjét, egy bibliai vers idézésével kezdte beszédét: ., Eljottem az
én kertembe.”

Elmagyarizta, hogy az Orikkévald a teremtés kezdetén a vildgminden-
séget kertjénck nevezte, annak a helynek, ahol lénye eldszor tarulkozott fel.

A Rebbe kijelentette, hogy oly sok ezredév utdn, melyek alatt az isteni
Jjelenlét rejtve volt, s annyi faradozds utdn, amelynek célja az volt, hogy
az Orékkévaldt ismét az emberek életének részesévé tegyék, elérkezett az
ideje, hogy bevégezziik a folyamatot, s az Orékkévald ismét kijelenthesse:
»Eljottem az én kertembe.” — eziittal mindorokre.

Vezetése alatt mindvégig ez maradt a Rebbe legfontosabb témdja: a
mai nemzedék szerepe abban, hogy az Orékkévalst életiink realitdsdvi
tegyiik, és hogy e vildgot olyan hellyé alakitsuk, amelyben az Orékkévalé
sztvesen lakozik.” (Martin Buber)
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A7 ONLINE SZERZODESKOTES MAGANJOGI
PROBLEMAI, KULONOS TEKINTETTEL
AZ ERVENYTELENSEGRE

Absztrakt: A tanulmdny az online szerzédéskotés magdnjogi problémdival
Jfoglalkozik, kiilonds figyelemmel az érvénytelenség kérdésére. Roviden
dttekintésre keriilnek a szerzddés megkotésének szabdlyai, sajdtossdgai az
online térben. Ezt kovetden a szerzd — elemezve a Ptk., ill. az Ekertv. (az
elektronikus kereskedelmi szolgiltatdsok. valamint az informdcids tdrsada-
lommal Gsszefiiggd szolgiltatdsok egyes kérdéseirdl szélé 2001. évi CVIIL
torvény) vonatkozd rendelkezéseit — a mdr rendelkezésre dlld, az online térben
megkotott szerzddések érvénytelenségére vonatkozd joggyakorlatot tdrja fel
részletesen, ramutatva az egyes birdsdgi itéletek indokoldsdbol lesziirhetd
elvi jelentdségii megdllapitdsokra. A tanulmdny roviden néhdny eurdpai
unids jogesetet is bemutat, majd kisérletet tesz arra, hogy — a teljesség igénye
nélkiil — néhdny elméleti kovetkeztetést levonjon abban a tekintetben, hogy
vajon a gyakorlat dltal jelzett problémdik az érvénytelenségre vonatkozd
torvényi szabdlyok feliilvizsgdlatihoz fognak-e vezetni.

1. Bevezetés. Az online tér milyen kihivéssal jir a szerz8dés ér-
vénytelenségére?

Jelen tanulmdny célja az, hogy dttekintse, azt, hogy az online szerz8-
déses platformok alkalmazdsa sordn milyen érvénytelenségi problémdk
meriiltek fel eddig a gyakorlatban, és ezen gyakorlati kérdésekbdl
leszlirhetdek-e esetlegesen elméleti jellegti vélaszok, avagy mds szavakkal,
véarhaté-e az, hogy a gyakorlatban eléfordulé problémak az érvényte-

1 Habilitalt egyetemi docens, tanszékvezetd, Polgari Jogi és Rémai Jogi Tanszék
(KRE AJK)
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lenség klasszikusnak tekinthetd torvényi szabdlyait megvéltoztatjék.

Kézismert tény, hogy a technolégia rohamos fejlédésének hatdsdra az
internet mar a mindennapi életviszonyainkba is begy(irtizétt, az online
kapcsolattartds mdra teljesen dltalinosnak mondhaté, tovibb4 az elektro-
nikus tigyintézés; a termékek, szolgdltatdsok interneten keresztiil torténd
igénybevétele, megvisarldsa is az életlink részévé vélt. E teriilet folyamatos
megujuldsdval, az innovécié gyorsasdgival azonban a jogrendszer sziintelen
valtozdsa is egyitt jdr, hiszen az ,anal6g” vildg viszonyainak, sziikségsze-
rden kialakulé érdek-osszetitkozéseinek és élethelyzeteinek rendezésére
alkotott jogszabalyok médositésa, illetve az egész jogrendszer ilyen irdnyt
fejlesztése is sziikségessé valik akkor, amikor e rendelkezéseket a digitalis
tér adta lehetSségek keretei kozott alkalmazzuk.

Az 4j platformok hasznalatdbol adédéan kialakuld dj jogi szabd-
lyozds megjelenésének kovetkezményeként olyan — példdul az adatvé-
delemmel kapcsolatos —, kordbban ismeretlen kérdések is felmeriiltek,
amelyek kordbban kevésbé, vagy szinte egyéltalin nem szabélyozott
teriiletek dtfogd jogi szabdlyozdsit indokoljik. Ennek kévetkeztében
egyes jogteriiletek az elmult néhdny év alatt 6ridsi vdltozdson mentek
keresztiil, és ezek a viltozdsok gyakran kozvetve a legklasszikusabb
polgiri jogi viszonyokra is nagy hatdst gyakoroltak. Igy példdul az
internetnek koszonhetden kotelmi viszonyaink és a mindennapos
szerz8déskotési gyakorlat is markdns 4dralakulds alace 4llnak; az online
térben kotott szerzédések érvényességének kérdései tehdt a jovben
egyre nagyobb jelentdséggel fognak birni, és a jogdszok munkdjénak
még fontosabb része lesz az elektronikus tton kétott szerz8désekkel
val¢ foglalkozds. A tovabbiakban roviden feltétleniil célszert dttekinteni
az online szerz8déskotés néhdny igen lényeges elemét. Vizsgaléddsunk
sordn a tovdbbiakban az online szerz6déskétés magdnjogi problémadira
fogunk szoritkozni, mivel a kiilonb6z8 jogteriileteken érvényesiild eltérd
szabdlyozds az elektronikus tton kotott szerzédések esetében is eltérd
szabdlyok bevezetését kivinta meg.

2 Ezzel kapcsolatban lasd killénosen: Booc Adam: Az online szerzidéskités ma-
gdnjogi problémdi. Tn: Homicsko Arpad. Olivér (szerk.): Egyes modern technoldgiik
etikai, jogi és szabdlyozdsi kibivdsai. Budapest, 2018. 37-49.
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2. Az elektronikus dton kotott szerz8dések szabalyai

A hazai szabdlyozds alapjit a Polgari Torvénykonyvrél sz6lé 2013. évi
V. torvény (a tovdbbiakban: Ptk.) 6. konyvének XVI. fejezete és az
elektronikus kereskedelmi szolgéltatdsok, valamint az informdcids tdr-
sadalommal 6sszefiiggd szolgaltatdsok egyes kérdéseirdl sz616 2001. évi
CVIIL torvény (a tovabbiakban: Ekertv.) tartalmazza. A két jogszabaly
4ltal deklardlt rendelkezések koegzisztens médon kiegészitik egymadst,
igy mindkettd szabdlyai figyelembe veend8k példdul egy elektronikus
Gton kotott szerz8dés esetében, igy azokat pdrhuzamosan kell értelmezni
és alkalmazni. Ezeken feliil a tanulmdny kés6bbi részeiben sz6 esik az
elektronikus kereskedelemmel és elektronikus aldirdsokkal kapcsolatos
egyéb jogszabdlyokrdl is, azonban a bevezetést kovetSen, fontos, hogy
a szabdlyozds dltaldnos, egyszer(, unids és egyéb hatdsoktdl mentes
magénjogi alapja keriiljon bemutatdsra.

A jelen tanulmdny arra tesz kisérletet, hogy elészér is felfedje az
online szerz8déskotés legjelentdsebb magdnjogi problémdit, mint
példdul a szerzédés megkotése, értelmezése, a szerz8désszegés esetén
felmeriil6 nehézségeket, vagy a felel6sség rendezésének kérdését, majd
ramutasson azokra a legfontosabb pontokra, amelyek az imént emlitett
esetkorokhodz kapesolédva az interneten (vagy azon keresztiil) t6rténd
szerz8déses jogban valtozdsokat jelentenek az eddigi ,,analég” gyakor-
lathoz képest, tovibb4 hogy bemutassa a kételmi jogviszonyok alanyait
fenyegetd esetleges veszélyeket, illetve buktatékat, amelyek az online
szerz8déskotésbél eredhetnek. Mindezt természetesen messzemenden
csak a teljesség igénye nélkiil tehetjitk meg, elsédlegesen a f6bb problé-
makorok emlitésére szoritkozva, melyek kibontdsa, részletezése tovabbi
kutatdsok targydt képezheti.

3. A Ptk. online szerz8désekre vonatkozé hatilyos szabdlyozdsa
és az ahhoz kapcsolédé joggyakorlat

A Ptk. Hatodik konyve, amely teljes egészében a kételmi joggal fog-

lalkozik, meglehetésen sziikszavian, minddssze négy paragrafusban
(82-85. §8.) szabdlyozza az ,elektronikus Gton torténd szerz8déskotés
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kiilonds szabalyait”. Nagy biztonsdggal kijelenthetd, hogy a Ptk. erre a
targykorre vonatkozé szabdlyozdsa a jov6ben lényegesen béviilni fog.

Az elektronikus it mint szerzédéskotési méd a Pek. el6tt a polgari
jog szdmdra szabélyozatlan, szinte ismeretlen lehetéség volt, azonban
alapjaiban nem kiilonbozik sokban a klasszikus értelemben vett szer-
z8désektd], hiszen a f6 elemek, mint az ajdnlat, az elfogadds és egyéb
jognyilatkozatok nagyrészt megtaldlhatdk és értelmezheték ebben
az esetben is. Ellenben azt a néhdny jelentés kérdést, amely sajdtos-
sd teszi a szerz8déskotés ilyesfajta médjde sziikséges volt megfeleld
szabdlyokkal rendezni,?® hiszen alapvetd kiilonbség, hogy a szerz8d4
felek sok esetben személyesen nem ismerik egymdst, nem taldlkoznak,
az interneten keresztiili adatdtvitel kapcsdn hibdk meriilhetnek fel,
a felek akaratbéli kiilonbozdsége kiiitkozhet a szerzédés fontosabb
részeinél. Ezért szentelt a jogalkotd egy egész fejezetet* a Ptk-ban
ezen felmeriilé aggdlyos pontok rendezésére.

Mindenekel6tt fontos tisztdzni, hogy a Ptk. elektronikus szerzédés-
kotésre vonatkozé szabdlyai — a torvény dltaldnos logikdjdt kovetve —
diszpozitivak, tehdt attdl a felek egyezd akarattal barmikor eltérhetnek.
E f8szabily aldl, tekintettel a fogyasztd kiszolgdltatott helyzetére, a
véllalkozds rendszerinti erdsebb pozici6jdra, az ilyen helyzeteket dltals-
nosségban jellemzd informdcids aszimmetridra és ezen szerz8déskotési
mad elterjedtségére, kivételt képeznek a fogyaszté és vallalkozds kozote
létrejote szerzédések, és esetitkben a Ptk. rendelkezéseitdl valé eltérés
érvénytelenséget eredményez.’ semmisség megallapitdsa esetén pedig
a szerz6dés utélagos konvaliddcidjdra nem kertilhet sor, mivel a semmis
szerz8dés ,,nem magdnérdeket, hanem kiozérdeket sért.”

3 A Polgari Térvénykonyvrél szolé torvényjavaslat részletes indokolasa (6.
kényv XVI. fejezet)

4 Ptk. 6. konyv XVI. fejezet

5  WELLMANN Gyorgy: A sgerzddés megkitésének daltalanos és specidlis szabalyai — 11.
rész, 2013. http://ptk2013.hu/szakcikkek/wellmann-gyorgy-a-szerzode-
sek-altalanos-szabalyai-az-uj-ptk-ban-ii-resz/3611 (Letoltés: 2021.04.14.)
Osszefoglal6 jelleggel lasd tovibba: Miskor.czt BODNAR Péter: Fogyastdi
szerzddések. Budapest, Patrocinium Kiado 2015.

6 SzALMA Jozsef: Osszegzés az 4j Polgari Térvénykényvrdl http:/ /www.
kre-dit.hu/tanulmanyok/szalma-jozsef-osszegezes-az-uj-polgari-torveny-
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A Ptk. 6:82. §. a kovetkezd alapvetd informdcidkat sorolja fel,
amelyeket az elektronikus utat biztosité félnek még a sajét szerz8dés-
kotésre vonatkozé jognyilatkozatdnak megtétele elStt kell a masik fél
tudomdsdra hoznia:

a) a szerzddéskités technikai lépései;

b) a megkitends szerzddés irdsba foglalt szerzddésnek mindsiil-e, az
elektronikus utat biztositd fél rogziti-e a szerzddést, tovibbd, hogy a szer-
z0dés utobb hozzdférhetd lesz-e;

¢) az eszkozok, amelyek az adatok elektronikus rogzitése sordn felmeriilé
hibitk azonositdsdt és kijavitdsit a szerzddési jognyilatkozat megtételét
megelézden biztositjik;

d) a szerzddés nyelve; és

¢) ha ilyen létezik, a szolgdltatisi tevékenységre vonatkozd magatartdsi
kddex és annak elektronikus hozzdférhetdsége, amelyet az elektronikus utat
biztositd fél magdra nézve kotelezonek ismer el.

Mindezen informdcidk dtaddsa mellett az elektronikus utat biztosité
fél kotelessége tovdbbd az is, hogy a sajdt dltaldnos szerzddési feltételeit a
misik fél szimdra el8hivhaté és térolhaté médon hozzaférhetévé tegye,
illetve az esetleges adatbeviteli hibak javitdsit is biztositsa. A jogalkotd
ennek a rendelkezésnek a beiktatdsdval garantalta a vevd védelmét, akinek
igy lehetésége van a hibdsan megjeldlt mennyiséget, drut, tételt, illetve
cimletet javitani vagy t6rolni. Amennyiben a hibajavitds lehetdsége nem
biztositott, az az elektronikus tton kototet szerz8dés érvénytelenségét
vonja maga utdn.” Bdr az elektronikus szerz8déskotés — szerz8dés 1ée-
rejottével kapcsolatos — e normdi f8szabdly szerint, —a Ptk. koncepci-
6jara tekintettel — diszpozitivak, azonban a fogyaszt6 és a vdllalkozds
kozotti ilyen médon kotdtt szerzédések esetén kéogensek, az azoktdl
eltéré megdllapodds érvénytelen. Ez alapvetSen relevdns rendelkezés,
hiszen a kutatdsban vizsgélt online szerzédéskotés f6ként a webshopok
tekintetében felmeriilé terméket/szolgaltatdst megrendelé fél — mint
fogyasztd és szolgiltaté-villalkozé — kozotti online viszonyokat veszi
szemiigyre. Igy az egyes bekezdésekben felvizolt és sok esetben vizsgalt

konyvrol/?print=pdf (Letoltés: 2021.04.14.)
7 APtk Magyarazata I/VI. HVG-ORAC Kiadé, 2020. Lasd: Jogkédex, ad fo.
06:82. §
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Ptk-beli rendelkezések az eltérési lehetdségek tekintetében felmeriild
vizsgdlata is érdekes lehet.

A Ptk. vonatkoz4 szabdlyozdsa rogziti tovabbd, hogy az elektronikus
szerz$dés létrejoteének idépontja az az idépont, amikor az ajinlatot
elfogadé fél elektronikusan megtett szerzédési jognyilatkozata az
ajanlattevd fél szdmdra hozzaférhetdvé valik,® , fiiggerleniil attol, hogy a
nyilatkozatot ténylegesen mikor ismerte meg a cimzett”? Az elektronikus
utat biztosit6 fél kotelességeként nevesiti tovabbd a térvény a mésik fél
szerz8dési jognyilatkozata megérkezésének késedelem nélkiili visszaiga-
zoldst. Ennek a kotelességnek az elmulasztdsa mentesiti a mdsik felet
az ajanlati kototeség aldl, illetve logikusan megtdmadadsi okot jelenthet.

Lényeges lehet tovdbbd annak dttekintése is, hogy az ajinlati k-
tottség mikor szlinik meg, honnan tudja azt meg az ajénlattevd, hogy
az ajanlata nem érkezett meg, ha nem kap visszaigazoldst.

A Ptk. 85. § kimondja tovdbb4, hogy elektronikus levelezés vagy
azzal egyenértékli egyéni kommunikdaciés eszkozzel kotott szerz8dés
esetében a Ptk. elektronikus tGton t6rténd szerz8déskotésre vonatkozd
szabdlyai nem alkalmazanddk, kivéve az elektronikus dton tett szerz6-
dési jognyilatkozatok hatédlyossdgit illet6 rendelkezést, tovdbb4, hogy
fogyasztéi szerz8dések esetében érvénytelen a Ptk. elektronikus Gton
t6rténd szerzbdéskotésre vonatkozé szabdlyaitdl valé eltérés. Erdemes
utalni ezzel kapcsolatban a Ptk-nak még a kihirdetését kovetSen
megjelentetett — azéta tobb kiaddst megélt — Kommentdrjdnak kora-
beli — Vékds Lajos akadémikus dltal irott — igen eléremutaté és a mai
technolégiai feltételeknek is lényegében megfelelé magyarazatira: ,,A
torvénynek az elektronikus iiton torténd szerzddéskitésre vonatkozd ren-
delkezéseit — az elektronikus titon tett szerzddési jognyilatkozat hatdlyossd
vdldsdra vonatkozd rendelkezés kivételével — elektronikus levelezés vagy
azzal egyenértékii egyéni kommunikdcids eszkozzel kotott szerzddés esetén
nem kell alkalmazni. Az elektronikus siton torténd szerzddéskités szabilyai

Jogyaszté és villalkozds kozitti szerzddésre minden esetben kdgensek.”"

8 Ptk. 6:69. §. (1); 6:84. §. (1)

9 APtk Magyarizata I/VI. HVG-ORAC Kiadé, 2020. Lasd: Jogkddex, ad lo.
6:84. §

10 WELLMANN Gyorgy (szerk.): Polgari Jog, Kételmi Jog Els6 és Masodik Rész. Az
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Az elektronikus tton kotote szerz8désekkel kapesolatban felmeriild
érvénytelenségi okok, illetve az ezek kovetkeztében keletkezd megtdma-
ddsi jog kapcsan fontos kiemelniink azt az alapvetd kiilonbséget, amely
maga az érvénytelenség és az annak jogkovetkezményeit a kiilviligban
is érvényesité megtdmadds kozote fenndll. Siklési Ivdn a kovetkezd
elhatdroldst javasolta egy 2016-ban a Polgéri Jog cimi elektronikus
foly6iratban megjelentetett tanulmdnydban: ,, A megtdmadds nem az
érvénytelenség jogkovetkezménye, hanem az a nyilatkozat, amellyel az elvileg
megtdmadhatd szerzddés ténylegesen is érvénytelenné tehetd. A megtima-
dds alapossdga esetén (formailag) a szerzddés megkitésének iddpontjitil
kezdddé hatdllyal érvénytelenné vilik, és a birdsdg ekkor alkalmazza az
érvénytelenség jogkiovetkezményeit Mivel a megtdmadhatd szerzddés ér-
vénytelenségének, pontosabban az érvénytelenség kimonddsdnak feltérele a
szerzddésnek a megtadmaddsra jogosult fél részérdl torténd megtamaddsa, a
megtdmaddsndl a felek kérelme a birdsdg szdmdra meghatdrozd, a birdsdg
ugyanis hivatalbol nem észleli a megtamadhatd szerzédés érvénytelenségér.”™

Az elektronikus levelezés ttjdn vald szerz8déskotés érvényessége
mellett hallgatélagosan a Kiria is alldst foglalt a Pfv. 21.770/2016/4.
szdmu itéletében. Az alapul fekvé tigyben egy felszdimolds alatt 4116
tdrsasdg megvdsarldsdra e-mailben tett vételi ajinlatot és annak elfoga-
dasac a Kria azért nem tekintette elészerzddésnek, mert az el6szerz6dés
lényeges elemének tartotta a felek abban valé megallapoddsét, hogy egy
jovébeni idépontban egymadssal szerz6dést kotnek, ez pedig az adott
tigyben nem a felek kizdrélagos akaratdn mdlott volna, a felszimold
kotelezettségvallaldsa pedig hidnyzott. A vésdrldsi szindékot illetden az
egyik fél részérdl toreént ugyan egyoldald kotelezettségvillalds, de ebbdl
az egyoldalu nyilatkozatbdl pedig csak jognyilatkozatbdl jogszabdlyban
meghatdrozott esetben keletkezhetett volna kotelem.

A Kria itéletébél az aldbbiak szerint idéziink: ,, A Kiiria egyetért a
mdsodfokii birdsdggal és a feliilvizsgdlati kérelemmel abban a részében,

Uj Ptk. magyarazata V/ VL. (sotozatszerk.: PETRIK Ferenc). Budapest, 2013. 111.
11 Sikrost Ivan.: A semmisség és a megtamadhatésag szembeallitasanak prob-
lémaihoz a magyar polgati jogban. Polgari Jog. 2016/9. https:/ /jogaszvilag,
hu/szakma/a-semmisseg-es-a-megtamadhatosag-szembeallitasanak-proble-
mai-a-magyar-polgati-jogban/ (Letoltés: 2021.04.14.)
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hogy a felek kozitt eldszerzddés vagy szerzddés nem jott létre. A Ptk.
6:73. § (1) bekezdése értelmében az eldszerzddés lényeges eleme, hogy
a felek abban dllapodnak meg miszerint késébbi idépontban egymdssal
szerzddést kotnek. A felszdmold az e-mailvdltds sordn nem vdllalt arra
kotelezettséget, hogy az alperessel fog a pdlydzat alapjin szerzddést kotni,
hiszen szdmolnia kellett azzal, hogy az alperes dltal kizolt vételi ajanlatndl
esetleg jobb ajdnlat érkezik és a Cstv. szabdilyai szerint ezzel a pdlydzdval
koteles szerzddést kotni. A levélvdltds sordn a felszdmols csak tdjékozddott,
kizdrdlag az alperes tett kotelezettségvillaldst amikor e-mailben jelezte,
hogy jelentkezni fog a pdlydzatra és vételi ajanlatot tesz majd a felperes
dltal megjelolt dsszegben. A perben azt kellett a birdsignak vizsgdlnia,
hogy az alperesnek ezen kitelezettségvdllaldsa alapjin kotelezévé vilt-e
a pdlydzaton vald részvétele és ennek megszegése kdrtéritési kitelezettsé-
get keletkeztet-e a felperes javira. Megillapithatd, hogy az alperes ezen
kotelezettségvdllaldsa egyoldalii nyilatkozatnak mindsiilt. A Ptk. 6:2.
§ értelmében egyoldalii jognyilatkozatbdl jogszabdlyban meghatdrozott
esetekben keletkezik kotelem. Jogszabdly az alperes dltal tett egyoldalii
nyilatkozathoz kitelemkeletkeztetd hatdst nem fiiz.”"?

A fentiekbdl levonhaté az a kovetkeztetés, hogy a Kiria az elektro-
nikus levelezést a szerz8déskotés legitim eszkdzeként nem vitatta, és a
szerz6dés nemlétezésének okaiként kizdrélag olyan okokat jelolt meg,
amelyek egy papiralapt szerz8dés esetében is nemlétezd szerzédést
eredményeztek volna. Mds szavakkal ez azt jelenti, hogy a szerz8dés
létre nem joteének alapvetden nem az elektronikus levelezés, mint a
szerz8désrdl torténd tdrgyalds volt az oka.

Lényeges utalni tovibbd Wellmann Gyorgy véleményére, mely sze-
rint —,,az elektronikus szerzddéskités szabdlyai kizdrélag az online (,kat-
tintdsok titjdn”) kotott szerzddésekre vonatkoznak, és nem alkalmazhatdk
az elektronikus levelezés vagy azzal egyenériékii egyéni kommunikdcids
eszkizzel (pl. sms) kotote szerzidésekre. Alldspontom szerint ugyanakkor
avaltoz6 technikai, technoldgiai lehetdségek — mely Wellmann Gyorgy

12 Kuria Pfv. 21.770/2016/4. szamu itélete

13 WELLMANN Gyorgy: A szerzddés megkitésének dltalinos és specidlis szabdlyai — 11.
rész, 2013, http:/ /ptk2013.hu/szakcikkek /wellmann-gyorgy-a-szerzodesek-
altalanos-szabalyai-az-uj-ptk-ban-ii-resz/3611 (Letoltés: 2021.04.14.)
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itt idézett, 2013-ban irott tanulmdnydhoz képest is akkor még elére
nem ldthaté médon és jelentds mértékben fejlédtek — sziikségessé teszik
annak 4ttekintését, hogy pl. egy weboldalon vagy egy chatfeliileten
létrejott kontraktus (mely jellegzetességében, természetében eltér az
elektronikus levelezéstdl) adott esetben érvényesnek legyen tekinthetd,
amennyiben egyes feltételeknek eleget tesz.

A Veszprémi Torvényszék az 1.P.21.170/2017/5. szama itéletében az
online szolgaltatdsnyujtds kapcsdn tisztességtelennek talalta azt az dltalinos
szerz8dési feltételt, amely szerint a szolgaltatd jogosult volt arra, hogy a
sajat dltalinos szerz8dési feltételeit egyoldalian médositsa, és a médositds
tényét a szolgdltatds igénybevevijével e-mailben kozolje, hogy azutdn a
szolgdltatds igénybe vevdje a szolgdltaté weboldalin kozzétett médosi-
tott dltaldnos szerz8dési feltételeket a megjelolt honlapon elolvashassa.
Amennyiben az értesitése utdn a szolgiltatds igénybe vevéje nem torli a
regisztracidjit — amit egyébként barmikor szabadon megtehetett volna —,
az elsé bejelentkezést kovetden a szolgéltatd tgy tekintette volna, hogy
azokat a szolgiltatds igénybe vevdje kifejezetten elfogadta, és azok attdl
fogva rd is kotelez8en alkalmazandéak. Ezen feltétel a birdsdg alldspontja
szerint arra ad lehetéséget az alperesnek, hogy az tigyfelével megkotott
szerzGdést egyoldalian médositsa a szerz8dés részét képezé dltalinos szer-
z6dési feltételek mddositdsa dltal. A birésig itéletében utalt a Ptk. 6:58. §-ra
mely szerint a szerz8dés a felek kolcsonds és egybehangzé jognyilatkozata,
amelybdl kotelezettség keletkezik a szolgéltatds teljesitésére és jogosultsig
a szolgaltatds kovetelésére. Az indokolds kiemeli, hogy a Ptk. 6:191. §
(1) és (4) bek. értelmében a felek kozos megegyezéssel mddosithatjik
a szerz8dés tartalmdt vagy megvéltoztathatjak kotelezettségvillaldsuk
jogcimét. A szerz8dés tartalmét valamelyik fél egyoldalian akkor médo-
sithatja, ha ezt a szerz6désben kikototeék, vagy ha a felet erre jogszabély
feljogositja. Az indokolds fentiek kapcsdn utalt a Ptk. 6:104. § (2) bek.
d) pontjdra, mely akként rendelkezik, hogy a fogyaszt6 és vallalkozds
kozotti szerz6désben az ellenkezd bizonyitdsdig tisztességtelennek kell
tekinteni kiilondsen azt a kikotést, amely lehetévé teszi, hogy a vallalkozds
a szerz8dést egyoldaltian, a szerz8désben meghatdrozott alapos ok nélkiil
modositsa, kiildndsen akkor, ha ilyen esetben a fogyaszté nem jogosult
a szerz6déstdl eldllni vagy azt felmondani.
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Az indokolds aldbbi részét — jelentdsége okdn — fontosnak tartjuk
sz6 szerint idézni: ,A fentickre tekintettel a birdsdg helyt adott a Ptk.
6:105. § (1) bek. a) pontja alapjdn az felperes neve dltal inditott kizér-
dekii keresetnek és a 6:105. § (2) bek. alapjdn dllapitotta meg a fenti
tisgtességtelen dltaldnos szerzddési feltételek érvénytelenségét az alperessel
szerzddd valamennyi félre kiterjedd hatdllyal, tovdbbd rendelkezett az
ezt tartalmazd kozlemény kozzétételérél. Ennek korében a birdsig arra
volt figyelemmel, hogy az alperes a sajidt internetes weboldaldn keresztiil
elektronikus titon kit szerzddést, ezért azt taldlta célravezetinek, hogy
ezen a feliileten az internetes honlap nyitd oldaldn tegye kozzé az alperes
a birdsdg ezen kozleményét és ott 30 napig tartsa megjelenitve, mert ezen
idé alatt az alperessel kordbban szerzédést kotd fogyasztok tudomdst sze-
rezhetnek a birdsdg itéletérdl.”

Mivel a Ptk. kimondja, hogy , tisztességtelen az az dltalanos szerzédési
Jeltétel, amely a szerzddésbil eredd jogokat és kitelezettségeket a johiszemiiség
és tisztesség kovetelményének megsértésével egyoldaliian és indokolatlanul a
szerzddési feltétel alkalmazdjdval szerzédé fél hatrdnydra dllapitia meg”,
igy az érvénytelenséget eredményez.” Ez a dontés tehdt a szolgéltatd
ASZF-jének egyoldaltt médositisit nem tette lehet6vé, mely médositds
nyilvdnvaléan a mdsik fél szdmdra hdtranyos jogkovetkezményekkel
jart volna. Az indokolds azon része, mely arra kotelezte alperest, hogy a
birésdg altal megfogalmazott kozleményt weboldaldnak nyit6 oldalin
tegye kozzé egyebek mellett védjegybitorldsi tigyekben bevett gyakorlat,
és vélhetden a Veszprémi Torvényszék 4ltal tdrgyale, itt hivatkozott
tigyekhez hasonlé tigyekben szintén gyakran keriil majd alkalmazisra.

A Miskolci Torvényszék a G. 40.292/2016/54. szdm {téletében —
a Ptk.-hoz f(iz6tt Nagykommentdrban foglaltakkal egybehangzéan
— ugy rendelkezett, hogy az e-mailben tett jognyilatkozatok szébeli
nyilatkozatoknak mindsiilnek, igy amennyiben a vonatkozé jogszabdly
egy szerz8dés érvényességét irdsbeli alakhoz koti, akkor azt nem lehet
e-mailben megkotni, és az igy megkotott szerz6dések formai érvény-
telenségi okbdl kifolydlag érvénytelennek mindsiilnek.'

14 Pek. 6:102. § (1)
15 Veszptrémi Torvényszék 1.P.21.170/2017/5. szamu itélete
16 Miskolci Torvényszék a G. 40.292/2016/54. szamu itélete
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A Miskolci Térvényszék ftéletét a Debreceni [télétdbla megvéltoz-
tatta. A masodfokd itéletbdl az alidbbiak szerint idéziink: ,,[Az els6fokt
itélet] kifejtette, hogy a bontdsi munkdkra vonatkozéan szdbeli szerzddés
létrejotte sem volt megdllapithatd, mivel az alperes nem bizonyitotta az ilyen
szerzddés minden lényeges tartalmi elemére, de leginkdbb a villalkozdi dijra
vonatkozdan a konszenzus létrejortét. Abbil jutott erre a kivetkeztetésre,
hogy az alperes tibbszori felhivds ellenére sem tudta megjelolni azt, hogy
mi volt a szébeli megdllapodds pontos tartalma, az dltala hivatkozott, a
peradatokhoz becsatolt szerzédéstervezet pedig a tartalom bizonyitdsdra
nem alkalmas, mivel a felek azt nem irtdk ald. Az a tény, hogy az alperes
2015. jiinius 2-dn e-mailben kizolte a felperessel, hogy mdr megkezdte a
bontdst, a szerzddés létrejotténck a megdllapitdsdra azért nem alkalmas,
mert a felperes nevében S.G. a vdlasz e-mailben kifejezetten azt kizolte
az alperessel, hogy a szerzddést nem irtdk még ald, még dolgoznak a szer-
zddéstervezeten, és majd késébbi iddpontban kiildik meg a részére.

Az elséfokii birdsdg - részletesen kifejtett - indokai szerint az alperes
dltal a per irataihoz becsatolt elektronikus levelezés sem volt alkalmas a
felek kozitt létrejitt szerzddés tartalmdanak a megdllapitdsdra. Az alpe-
res képviseldje, A.A. dltal kiilditt e-mailek pedig , kizdrjdk azt, hogy a
[felek kozorr 2015 juniusdnak elején mindenre kiterjedéen, tehdt minden
épiiletre vonatkozd végleges megdillapodis jott volna létre 400 000 eurd
ellenértékért, hiszen, ha ez igy lett volna, akkor a felek nyilvinvaléan
nem leveleztek volna még 2015 jiiliusinak kozepén is arrél, hogy mi és
mennyiért bonthatd le.”

Mindezekkel egyiitt — a fenti itéleteket is figyelembe véve — dltald-
nosan az allapithaté meg, hogy az e-mailek Gtjdn kotdte szerz8dések
— bar sem elektronikus Gton kotott szerz8déseknek, sem irottaknak
nem mindsiilnek —, kétségkiviil érvényesek, feltéve, hogy jogszabaly
nem hatdroz meg az adott szerzédéstipusra olyan alaki kovetelményt,
amely a szébeli szerz8déskotést kizdrja.

Ezzel kapcsolatban utalni kivinunk a Ptk Tandcsadé Testiileté-
nek véleményére, mely az aldbbiak szerint foglal dlldst az irdsbeliség
tekintetében: A gyakorlatban igény meriilt fel arra, hogy a maradando
eszkozzel, irdsjelek titjdn tett, a Ptk. 6:7. § (3) bekezdésben foglalt ren-
delkezés kovetelményeinek vitathatéan megfelelé nyilatkozatok is irdsba
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Joglaltnak mindsiilhessenek. Ilyenck példiul az e-mailben, ahhoz csatolt
[file-ban, besziirt aldirdsképfdjllal elldtott, szovegszerkesztivel szerkesztett,
szerkeszthetd vagy nem szerkeszthetd formdba konvertdltan elkiildott, chat
feliileten, SMS-ben, a misik fél dltal rendelkezésre bocsdtott platformon
elektronikus titon tett ivdsbeli nyilatkozatok. Az ilyen formdban tett jognyi-
latkozatok a Ptk. 6:7. § (3) bekezdésének alkalmazdsdban akkor mindsiilnek
irdsba foglaltnak, ha kozglésiikre, a benniik foglalt tartalom vdltozatlan
visszaidézésére, a nyilatkozatot tevd személyének és a nyilatkozat megtétele
idépontjdnak azonositdsara alkalmas formdban keriil sor. A Tandcsadé
Testiilet tagjainak t6bbségi dlldspontja szerint a birdsdgnak minden esetben
meg kell vizsgdlnia és meg kell dllapitania, hogy az adott kizlési forma az
adott kioriilmények kozott megfelelt-e ezeknek a feltételeknek.”

Ennek megfeleléen a kiilonb6z8 elektronikus platformokon [énye-
gében esetrdl esetre kell vizsgdlni azt, hogy teljesiilnek-e ama feltételek,
mely szerint a szerzédés formdja ténylegesen irdsbelinek tekinthetd.
Ertelemszertien amennyiben az irdsbeliségen kiviil jogszabdly egyéb
formai feltételt is eléir — pl. tigyvédi ellenjegyzés — Ugy ezen fenti
feltételrendszer nem lesz alkalmazhatd, és ebben az esetben a kiilén
jogszabdlyi el6irds miatt formai érvénytelenségrél lehet beszélni.

Az elektronikus tton kétote szerz8dések érvénytelenségének kérdés-
kore kapcsdn érdemes utalni még Szalma J6zsef megéllapitdsdra is, aki
hangsilyozta, hogy a Ptk. szerzédéses érvénytelenségre és konvaliddcidra
vonatkozé szabédlyozdsa nem minden tekintetben logikus, ugyanis ,, /2]
Ptk. szerint, ha a semmis szerzddés mds szerzddés érvényességi kellékeinek
megfelel, ez utébbi érvényes, kivéve, ha ez a felek feltehetd szdandékdval
ellentétes. Problematikusnak tiinik a megfogalmazds-megoldds. Felesleges
a feltehetd szé. Nem a feltehetd, hanem a valds szindéknak nem felel meg.
Hidnyzik az, hogy a konverzié a birdsdgi kozremiikidés révén torténik.
Ugyanis a semmis szerzddés kozérdeket sért, ennek szankcidjdt a felek
nem valdsithatjdk meg birdsdgi kizremiikodés nélkiil, fiiggetlen jogiigyleti
akaratukkal. A konverzid a szokdsos megoldds szerint, csak a kizérdeket
értelmezd birdsdg kozremiikidésével valdsithaté meg, a felek konverzids

kérelmére, a megelézden meginditott semmisségi perben.”™®

17 https://kutia-birosag.hu/hu/ptk (Letoltés: 2021.04.25.)
18 SzarMA Jozsef: Osszegzés az 4j Polgari Térvénykodnyvrél. 54. jegyzet
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4. Az Ekertv. online szerz8désekre vonatkozé hatilyos szabélyozdsa
és az ahhoz kapcsolédé joggyakorlat

Az Ekertv. hatdlya — a témdnk szempontjabdl elsédleges relevancidval
rendelkezd korre szoritkozva — a Magyarorszdg teriiletérdl nyujtott,
valamint a Magyarorszdg teriiletére irdnyuld informdciés tarsadalommal
osszefiiggd szolgdltatdsokra, illetve annak igénybe vevéire és szolgil-
tatbira terjed ki, legyenek akdr természetes, akdr jogi személyek vagy
jogi személyiség nélkiili szervezetek.” A tdrvény késbb az elsédleges
szabalyozdsi tdrgyként megjelolt elektronikus kereskedelmi szolgaltatdst
tgy definidlja, hogy az ,olyan informdcids tarsadalommal 6sszetiggd
szolgéltatds, amelynek célja valamely birtokba vehetd forgalomképes
ing6 dolog — ideértve a pénzt és az értékpapirt, valamint a dolog méd-
jéra hasznosithaté természeti er8ket —, szolgaltatds, ingatlan, vagyoni
éreékii jog tizletszer(i értékesitése, beszerzése, cseréje vagy mds médon
torténd igénybevétele.™ Mindezek alapjdn ldthatd, hogy az Ekertv.
nem altaldnossdgban foglalkozik az online szerzédéskotés problema-
tikdjdval, hanem csak abban a kérben, amennyiben ez az informécids
tirsadalommal 6sszefliggd szolgdltatdsokat érinti.

Mivel e torvény eredetileg azért sziiletett meg, hogy a jogalkoté
ezzel biztositsa a magyar jogrendszer 6sszhangjat az Eurépai Parlament
és a Tandcs 4ltal elfogadott, 2000/31/EK irdnyelv (,e-kereskedelem
irdnyelv”) rendelkezéseivel, igy az Ekertv. nagyrészt ennek az irdny-
elvnek a szabdlyait koveti. A torvény indokoldsa felhivja a figyelmet
arra is, hogy az irdnyelv eredeti szévegében nem az ,ajinlat”, hanem
a ,megrendelés” (,,order”) sz6 szerepelt. Ennek megfelel6en a térvény
csak azt az esetet szabdlyozza, amikor az igénybe vevé mindsiil ajdn-

http:/ /wwwkte-dithu/tanulmanyok/szalma-jozsef-osszegezes-az-uj-polgati-
torvenykonyvrol/?print=pdf (Letoltés: 2021.04.14.) A semmisségi ok hiva-
talbol val6 észleléséhez és az ahhoz kapcsolddo teend6khéz ajanljuk a Karia
1/2005. (VI. 15.) PK Véleményét, amely ugyan nem a jelenleg hatilyban
1évé jogszabalyokra hivatkozik, de a jelenre vonatkozoan is tanulsagokkal
szolgalhat.

19 1.§. (D

20 2.§.2)
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lattevének, a mindennapi joggyakorlatban viszont elé4llhat olyan
helyzet, amikor a szolgdltaté mindsiil ajinlattevének, a vevd pedig az

ajanlattétel elfogaddjinak, erre az esetre viszont az Ekertv. szabédlyozdsa
nem vonatkozik.”

A szolgaltatd szimdra az Ekertv. 5. §-a lényegében azonos tartalma

kotelezettségeket ir eld, mint amilyeneket a Ptk. a 6:82. §-dban az
elektronikus utat biztosité fél szimdra meghatdroz, igy az dltaldnos
szerzGdési feltételek tirolhatd és eléhivhaté formaban valé hozzafér-

21

52

A 2001. évi CVIIL térvény az elektronikus kereskedelmi szolgaltatasok,
valamint az informaciés tarsadalommal Osszefiiggé szolgaltatasok egyes
kérdéseirdl indokolasa 5. §. (1-2) és 6. § (1-3) bekezdései, melyek az alabbiak
szerint rendelkeznek: 5. § (1) A szolgdltato kiteles az; informacids tarsadalommal
dsszefiiggd szolgdltatdsra vonatkozd dltaldnos szerzddési feltételeket oly mddon hozzad-
férbetdvé tenni, amely lehetivé teszi az igénybe vevd szamara, bogy tdrolja és eldhivia
azokat.

(2) A szolgdltatd az igénybe vevd megrendeléséneke elfiildését megeldzden koteles egyér-
telpiten tajékoztatni ag igénybe vevit:

a) azokrdl a technikai lipésekerdl, amelyeket a szerzddeés elektronikus siton vald meghko-
téséhez, meg kell tenni;

b) arrdl, hogy a megkitendd szerzddeés irdsba foglalt szerzddésneke mindsiil-e, a sgolgdltato
iktatia-¢ a s3erz0dést, lletve, hogy ag iktatott szerzddés utobh hozzaférbetd lesz-e;

¢) az adatbeviteli hibiknak a szerzddéses nyilatkozat elkiildését megelozden torténd
azonositisahoz, és kijavitasihoz biztositott eszkigokrdl;

d) a szerz0déskités lebetséges nyelveirdl;

e) arrdl a - szolgdltatasi tevékenységére vonatkozd - magatartdsi kidexrdl, amelynek az,
adott szolgaltatis tekintetében aldveti magat, amennyiben van ilyen, tovabba arrdl, hogy
ez a magalartisi Ridex elektronikus riton hol hozzaférbetd

6. § (1) A szolgdltatd kiteles megfeleld, hatékony és hozzaférhetd technikai eszkozokkel
biztositani, hogy az, igénybe vevd az adatbeviteli hibik agonositasdt és kijavitdsdit
megrendelésének elektronifus riton vald elfiildése eldtt el tudja végezni. Ihyen lebetdség
hidnydban az, igénybe vevd megrendelése nem mindsiil szerzddéses nyilatkozatnatk.

(2) A szolgiltatd koteles az, igénybe vevd megrendeléséneke megérkezését az, igénybe vevd
Jelé elektronikus riton haladéktalanul visszaigazolni. Amennyiben e visszaigazolds az
igénybe vevd megrendelésének elfiildésétdl szamitott, a sgolgdltatas jellegétdl fiiggd elvdrbatd
hatdriddn beliil, de legkésibb 48 dran beliil az igénybe vevihiz nem érkezik meg, az,
igénybe vevd mentesiil az, ajanlati Ritotiség vagy szerzodéses kotelezettség aldl.

(3) A megrendelés és annak visszaigazolisa akkor tekintendd a szolgdltatohoz, illetve
az igénybe vevdhoz megérkezetinek, amikor az, s3dmdra hozzaférbetivé valik.
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hetdvé tétele mellett még az igénybe vevd eldzetes tdjékoztatdsit irja
eld a szolgdltat6 szdmdra. A két szabdlyozds kozotti fontos kiilonbség,
hogy az Ekertv. kifejezett formdban tartalmazza, hogy a szolgdltaté és
a fogyaszténak nem mindsiil6 vevd kolcsonos megdllapoddssal eltérhet
a tdjékoztatdsi kotelezettséget eldird szabdlytdl, addig a Ptk. esetében
az jogszabdly szovegétdl vald eltérés lehetdsége nincs explicit forméban
kimondva, a szabdlyozds diszpozitiv voltdra (kivéve a fogyasztd és a
véllalkozds kozotti szerz8déseket) csak a Ptk. szabdlyozisi logikdja
alapjdn kovetkeztethetiink.

A szolgéltatd szdmdra eldirt tdjékoztatdsi kotelezettséggel érintett
informdcidk kozott a torvény szovegében szerepel az adott magatartdsi
kédexre valé utalds is, amelynek a szolgéltat6 a konkrét szolgltatds
tekintetében aldveti magit, feltéve, hogy a szolgaltaté rendelkezik
ilyennel. Az Ekertv. meglehetdsen absztrakt meghatdrozdsa arra az
esetre vonatkozik, amikor a szolgdltaté 6nszdntdbél alkalmaz magdra
egy magatartdsi szabdlyzatot, mivel a torvény ezt mdsutt sem teszi
kotelezdvé, az llam pusztdn ,,dsztonzi az onszabdlyozdst”?? A térvény
a szolgéltatd kotelezettségeként nevesiti annak biztositdsdt, hogy a
szolgéltatds igénybe vevéje az adatbeviteli hibdkat azonosithassa és
kijavithassa, és amennyiben ez a kdvetelmény nem teljesiil, akkor ,,az
igénybe vevd megrendelése nem mindsiil szerzédéses nyilatkozatnak”, igy
az az egész szerz6dés nyilatkozati hiba miatti érvénytelenségét ered-
ményezi. Mds értelmezésben ez azt jelentheti, hogy ha a megrendelés
nem szerzédéses nyilatkozat, akkor nem jott létre konszenzus, azaz
nincs szerz8dés. Ebben az esetben nem érvénytelen szerzédésrdl van
sz6, hanem a szerz6dés hidnydrdl.

Ez az érvénytelenségi ok megtdmaddsi jogot eredményez a szolgdl-
tatds igénybe vevéje oldaldn, de birdsigi eljardsban a gazdasigi folény
birtokdban 1évé szolgéltaté erre a szabélyra hivatkozva nem tdimadhatja
meg a szerzGdést.

Ezzel szemben az az Ekertv. 6. §. (2)-ben nevesitett eset, amikor a
szolgdltatd az igénybe vevd megrendelésének megérkezését nem igazolja
vissza elvdrhat6 id6n beliil, illetve legkésébb negyvennyolc 6ran beliil

22 15.§. 1) a).
23 6.§. 1)
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nem érkezik meg az erre vonatkozé nyilatkozata a megrendeléhoz,
nem eredményez érvénytelenséget , pusztdn csak a megrendel6t men-
tesiti az ajdnlati kotottsége vagy a szerzédéses kotelezettsége aldl. Ezen
jognyilatkozatok — pontosabban fogalmazva a megrendelésre irdnyulé
nyilatkozatok — hatdlyossd valdsit a torvény ahhoz az id8ponthoz kéti,
amikor azok a mdsik fél szimdra hozzéférhetévé valnak.

A torvény 6. S. (4) bekezdése explicit formaban utal arra is, hogy
amennyiben a szolgiltatds igénybe vevéje nem mindsiil fogyaszténak,
akkor a felek egyezd akarattal megdllapodhatnak gy is, hogy az
adatbeviteli hibdk azonositdsinak és kijavitdsdnak lehetdségét nem kell
biztositania a szolgdltaténak, és annak elmulasztdsa nem eredményezi
a szerz8dés érvénytelenségét, tovabbd — vdlasztdsuk szerint — a 6. §.
(2)-ben szerepld visszaigazoldsra vonatkozé szabdlyt sem kell alkal-
mazniuk. Hasonld, a térvény szovegétdl — a felek kozos akaratdval
torténd — eltérést engedd kitétel a Ptk. szabélyai kozott logikusan nem
szerepel, mivel az egész torvénykonyv a diszpozivitds elvét kéveti, igy
ott errdl kiilon rendelkezni felesleges lenne. Lényeges kiemelni, hogy
a véllalkozds és a fogyaszt6 kozotti szabdlyok kégensek.

Az Ekertv. az adatbeviteli hibdk azonositdsdra és kijavitdsdra valé
lehetdség biztositdsa, illetve a szolgdltatd visszaigazoldsi kotelezettsége
aléli tovabbi kivételként nevesiti azt az esetet is, amikor a felek elektro-
nikus levelezés vagy azzal egyenériékil egyéni kommunikdcids eszkoz
Gtjdn tett cimzett nyilatkozatokkal kétnek szerzédést.

5. Kitekintés a nemzetkézi joggyakorlatra

A 2000/31/EK irdnyelv — amelynek kiemelt szabdlyozasi tdrgya az elekt-
ronikus kereskedelem — nyomdn kialakult itélkezési gyakorlat vildgos
képet rajzol arrdl, hogy az Eurdpai Unié Birésdga hogyan értelmezi
az elektronikus szerz8dések érvényességét, amely itélkezési gyakorlat
dttekintése, de lege ferenda is tanulsigos lehet.”

24 6.§.5.)

25 https://cutia.curopa.cu/jcms/upload/docs/application/pdf/2019-06/
fiche_thematique_-commerce_electronique_et_obligations_contractuel-
les_-_hu.pdf (Letoltés: 2021.03.17.)
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A Content Services-tigyben egy Mannheimben lednyvallalattal
rendelkezd térsasdg német nyelven tizemeltetett, Ausztridban is elérhetd
weboldaldn online szolgiltatdsokat hirdetett. A szolgdltatds igénybe vevéi
egy jelentkezési lap kitoltése utjdn, egy mezd bejelolésével fogadhattdk
el a szolgdltaté Content Services 4ltaldnos szerz8dési feltételeit, illetve
mondhattak le az eldllds jogdrdl. Ezen mez8k kitdltése nélkiil nem le-
hetett szerzédést kotni, az emlitett mezékhoz kapesolédé informdciok
viszont csak egy kiilon linken keresztiil voltak elérhetdk a szolgdltatds
igénybe vevéi szdmdra. A szolgéltaté mindezek utdn egy visszaigazol6
e-mailben tudatta a fogyasztékkal a nyilatkozatuk megérkezését, de
az elallasi jogukrdl ismételten csak egy link atjin tdjékoztatta Sket.

A Birésdg azt éllapitotta meg, hogy az a kereskedelmi gyakorlat,
amely csak egy, a szolgéltaté weboldaldra tovabb irdnyité link atjin
biztositja a fogyaszténak, hogy hozzéférjen a jogszabdlyban el6irt in-
formdciékhoz, nem felel meg annak a kévetelménynek, amely el6irja,
hogy a szolgdltaténak ,kozolnie” kell, a fogyaszténak pedig mindenféle
aktiv kozremiikodése nélkiil ,,meg kell kapnia” ezeket az informécidkat,
egy weboldal pedig nem mindsithetd ,tartés hordozéfeliiletnek”. Egy
weboldal akkor szamithat , tartés hordozéfeliiletnek”, ha az — akdr egy
papir alapt irat — lehetévé teszi, hogy a fogyaszté szdmdra a jogsza-
bilyban meghatdrozott adatok megismerését és azt, hogy a fogyaszté
utdna azokat magdnak eltdrolhassa, Ggy, hogy azokat nem médositjik.*®
Megitéléstink szerint ezen feltételrendszer jelentds mértékben hasonlit
a Ptk. Tandcsadd Testiilete dltal kidolgozott, a kordbbiakban emlitett
szempontrendszerre.

A Bir6sag a BAWAG-itéletben arra mutatott rd, hogy az online banki
szolgiltatdsok (,e-bank-szolgdltatds”) esetében azokat az informdcié-
kat, amelyeket a banknak jogszabdly alapjdn tovdbbitania kell, vagy
elérhet6vé kell tennie az tigyfelei szimdra, nem feltétlentil elég minden
tovabbi értesités nélkiil egy, a fogyasztohoz személyesen hozzdrendelt
Ltartds tarba” (jelen tigyben a bank weboldaldn taldlhaté postafiokba)
megkiildeni. Itt a jogszabdlyban eldirt informaciék meghatdrozott
ideig elérhetdk, és a fogyasztdk szabadon letdlthetik azokat, de kiilon
értesitést roluk a fogyaszté nem kap. Meghatdrozott feltételek mellett

26 C49/11. szamu ugy
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a fogyasztéval folytatott kommunikdcié sordn a bank weboldaldn elér-
hetd térhely tekinthetd ,tartés adathordozénak”, de ez a keretszerz8dés
esetleges médositdsaira csak akkor vonatkozik, ha az megfelels ideig
elérhetd, a fogyaszton kiviil mds ehhez nem fér hozz4, illetve a bank
errdl kiilon (példdul e-mailben) értesiti a fogyasztét.”

A Planet 49-tigyben a Birésig Nagytandcsa ugy rendelkezett, hogy
egy, a véllalkoz6 weboldaldn elére kipipalt, a siitik alkalmazdsat engedé-
lyez6 négyzet nem értelmezhetd a fogyaszté kifejezett hozzdjéruldsaként,
mivel az nem a fogyasztd aktiv magatartdsa kovetkeztében lett kipipdlva,
hanem azt az informdcids aszimmetria miatt gyengébbnek tételezett
fél csak passzivan tudomdsul vette. Ezzel szemben az adatok kezelé-
s¢hez a szerz8dé félnek 6nkéntesen, megfeleld tdjékoztatdst kovetden
és kifejezett formdban kell hozzdjirulnia, amely feltételek Gsszessége
aktiv és nem passziv magatartdst feltételez a fogyasztd részérél, igy
ez jelen esetben a szerzdéses feltétel érvénytelenségét eredményezi.*®
Ezen dontés megitélésiink szerint a nemzetkdzi joggyakorlat jovébeni
alakuldsa szempontjabdl is igen nagy jelentdségli lehet.

Fentiek alapjén meglehet, hogy ma még tilzottan korai de lege fe-
renda javaslatokat tenni, hiszen ezen javaslatok ma még nem lennének
kell8en kiérleltek. Ugyanakkor — figyelembe véve a kiilf6ldi, eurdpai
uniés — joggyakorlatot, vélhetéleg a jovében — ha nem is révid tdvon, de
kozép vagy hosszii tdvon mindenképpen — milhatatlanul fontossd vélhat
a szerz6déses érvénytelenség klasszikusnak tekinthetd szabdlyainak az
online kor kihivésaira vonatkoztatva trténé feliilvizsgalata. Figyelemmel
arra, hogy a szerz8déses érvénytelenség szabélyai valéban kifejezetten
tradiciondlisak, a német pandekta-jogtudomany kozvetitésével a rémai
jogig mutatnak vissza, lehet, hogy ma még kiilonésnek tlinik, de a
fenti tendencidk figyelembevételével komoly esélyt litunk arra, hogy
megalkotdsra fognak keriilni a kifejezetten az online — digitdlis térben
kotott — szerzédésekre vonatkozé kiilon érvénytelenségi szabdlyok.

Ezen szabalyok nyilvinvalé médon a digitdlis szerz6dések tekinte-
tében adott kiilonds jellegzetességekre kell, hogy figyelemmel legyenek.
Megitélésem szerint eme szabdlyok legfontosabb célja ugyanakkor csak

27 C375/15. szamu ugy
28 C673/17. szamu ugy
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az lehet, hogy az online — digitdlis térben megkotott — szerz8dések a
szerz8d6 felek, jogalkalmazék szdmdra a hagyomdnyos médon létre-
jott kontraktusokkal ekvivalens jogi komfort kialakitdsdra legyenek
képesek. Fontos kiemelni, hogy a valéban rohamos technikai fejlédés
okdn ez nem csupdn az e-mail formdjiban, hanem egyéb elektroni-
kus feliileteken, platformokon létrejott szerzédések esetében lényeges
kovetelmény. Bizakodunk, hogy e tanulmdnyunkkal eme lényeges cél
eléréséhez, ha kis mértékben is, de hozzdjérulhattunk.
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JOGERVENYESITES ES ALKOTMANYJOGI
FELELOSSEG AZ INFORMACIOS TARSADALOM
KORABAN

Jelen tanulmdnyban az alkotmdnyjogi feleldsség, mint specidlis kozjogi
[feleldsség vijragondoldsinak és az alkotmdnyjogi eljdrds koncepcidjanak
sziiksége mellett érvelek, kiilonds tekintettel a modern technoldgia okozta
bizonyos kibivdsokra. Alldspontom szerint a civilisztikai és ponoldgiai
[eleldsség, valamint az alapjogvédelmi intézményrendszer jelenlegi konst-
rukcidja ,légiires tereket” hagy az alapjogok érvényesiilése terén. Az dllam
alapjogvédelmi garanciarendszerét 1ij elemekkel kell kiegésziteni, hozzd
kell igazitani a modern technoldgia merében ij kibivdst jelentd, a jogvi-
szonyokat markdnsan érintd tdrsadalmi hatdsaihoz.

Tanulmdnyomban mindezt a modern technoldgia fejlédésének tdrsa-
dalmat dlldspontom szerint jelentdsen érintd pdr teriiletének gorcsé ald
vételén keresztiil igyekszem igazolni, figyelemmel és reflektdlva a hazai
szakirodalom relevins felvetéseire, megdllapitdsaira. E teriiletek kiilondsen
a mesterséges intelligencia (killondsen az onvezetd jarmiivek vonatkozdsd-
ban), a modern tomegkommunikdcid (,ijmédia’), de pdr gondolat erejéig
Jfoglalkozom a technoldgiai tijitdsok hatdsaival az immdr t6bb mint egy
éve tombold jarviny vonatkozdsiban is.

Célom, hogy kutatdsommal hozzdjdruljak az elkovetkezd évek alap-
Jogvédelmi intézményrendszerénck alakitdsihoz, kiterjedésének és haté-
konysdgdnak noveléséhez.

1 Tanszékvezetd egyetemi tanar, Alkotmanyjogi Tanszék (KRE AJK)
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1. Bevezetés

A kutatdsi és/vagy oktatdsfejlesztési program fobb célkitiizése:

Kutatdsunk az alkotmdnyjogi felel6sség sajdtos kategéridjara foku-
szal. Ennek kapcsdn a biintetd-, polgdri- és kozigazgatdsi jogi feleldsség
alkotmdnyjogi alapja lehet az elemzés targya. Gdresé ald vétetnek a
specidlis kozjogi felelésség aspektusai. Ezen belil kiilondsen az alibbi
kategéridk lehetnek szimukra érdekesek: a médiajog, az alkotmdnyjogi
panasz (Ez f8képp széldsszabadsdg, illetSleg a véleménynyilvénitdshoz
valé jog jogérvényesiti szakaszdban relevans témdnk szempontjibdl),
a sajdtos jogalanyisdg a mesterséges intelligencia kapcsdn, valamint az
alkotmanyjogi felel6sség a pandémia aspektusdbdl.

A kutatds f6bb kihivdsai:

A 6 kihivds, amelyre megolddst szeretnénk nydjtani, a tényleges
interdiszciplindris megkozelités elésegitése. Az alkotmdnyjogi felelésség
a ,legkisebb kozos tobbszordst” jelenti a polgdri jogi és biintetdjogi fe-
lelésség tekintetében. Ez pedig hatékonyabbd teheti az egytittmikodést
civilistak és biintetSjogdszok kozott.

A személyiség és jogalanyisdg alkotmdnyjogi meghatdrozdsa, Gj-
ragondoldsa rendkiviili hordereji kérdés. A klénozds rémképének
terjedésekor, a robotok és az 6nvezetd autdk hajnalén ennek kapcsin
kell meghtzni a hatdrt, milyen cselekményt lehet betudni egy jogilag
relevdns entitdsnak. Ezek tisztdzdsa nélkiil nem taldlhaté el a , sziiksé-
ges és ardnyos” alkotmdnyjogi mérce. (A gyenge fellépés nem éri el a
célt, a jogdllam elbirdsainak ignordldsa pedig nehezen legitimdlhatd.)

A kutatds 6 célja a feleldsség aldli kibuvds megakaddlyozdsa. Gétat
kell vetni annak, hogy a jogérvényesités vonatkozdsiban ,légiires terek”
maradjanak. Ez szervesen osszefligg e sorok irdjinak eddig publikdcidival,
tudomdnyos és oktatdsi eredményeivel. Az interdiszciplindris nagy cél pedig
a technikdnak az ember szolgdlatdba dllitdsa. Ehhez persze kevés ,,pusz-
tdn” a jogtudomdny, de a jog mint keret el6segitheti az déridsi gyakorlati
jelentdséggel is biré tudomdnyos kihivds minél hatékonyabb teljesitését.

A kutatds kozos alapot kivdn nydjtani a polgdri- és biintetdjogi
felel8sség kovetelményeinek, el8segitve ezdltal a minél hatékonyabb
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jogérvényesitést. Ekképp féleg azt, hogy egyes dldozatok jogvédelem
nélkiil maradjanak. (Tehdt nehogy mindegyik jogdg a mésik eszkoz-
tdrdra hdritsa a jogvédelem feladatit.)

A privacy nem csak pusztin egy alapjog, de dltalinos és kiilonos
tartalommal biré jogok gytjtéfogalma is, amelyet egyébként — pél-
ddlézva — az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye 8. cikke is sorjdztat.
Am ez a viszonyrendszer kélesonosen érvényesiil. A magénélethez valé
jog lényeges tartalmdt konkrétan nevesitett személyiségi jogok adjk.
Ilyenek példdul a magdnlakds, az egyénre vonatkozé informdcidk, a
csaladi élet, vagy akdr a kommunikdci6 védelme is.> A magdnélettel
kapcsolatos jogsértés meglétének nem feltétlenil sziitkséges fogalmi
alkateleme az eurépai jogokban (sem) az emberi méltésdg sérelme. Ha a
személy szamdra fenntartott dontési szabadsdg sériil mésok beavatkozdsa
kovetkeztében, a jogsértés akkor is megvaldsul, amennyiben egyébként
emberi méltésigdt nem csorbitja a jogsértd magatartds. Példdul, ha
valakit a magdnlakdsiban fotéznak le az utcdrdl, a maginélethez valé
joga mdr ezzel is csorbdt szenved, ha 6nmagdban a kép nem alkalmas
az emberi méltésdg megsériésére.’

2. F8bb csomépontok a témdban

A jog abban kiilonbozik minden mds normdtdl (erkélcs, mordl, vallds),
hogy ,az dllam dltal” kikényszerithetd. (,Az dllam” arra utal, hogy ezt
egy konkrét dllam teheti meg a jog hagyomdnyos rendszere szerint, nem
pedig ,orszdgok dsszessége”, ,nemzetkozi szuverének”.) A kikényszerités
lényege, hogy annak akkor 1ép fel az igénye, amennyiben nem t6rténik
onkéntes jogkovetés. Onkéntes jogkovetés esetén nehezen mutathaté
ki, hogy az érintett azért 8rizkedik egy cselekménytél, mert tart a jog-
szabdly 4ltal kildtdsba helyezett szankciétdl, vagy pedig mert betartja a
legalapvetSbb erkélcsi normékat. (Erre mondta Georg Jellinek, hogy a
jog: erkdlcsi minimum) Mivel az alkotmdny az egész jogrendszer alapja,

2 Ld. MENYHARD Attila: A maganélethez valo jog elméleti alapjai. In Medias
Res: Folyoirat a sajtoszabadsagrol és a médiaszabalyozastdl, 2014 /2. szam,
384-380.

3 Uo.
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a hagyomdnyos polgdri jogi és biintetdjogi felel6sség alapjainak lefekte-
tése is az egyes orszdgok alkotmdnydnak feladata. Nagyon sajétos még
a kozigazgatisi jogi feleldsség, gondolhatunk itt elsésorban a ,bagatell
biintetdjogra” és a kozigazgatdsi hatésdgi eljarasok kérdéskorére. Van-
nak-e olyan sajdtos feleldsségi alakzatok, melyeket az el6bbi kategéridk
nem fednek le? Amennyiben igen, akkor azon elvbdl, miszerint az al-
kotmdny teljes, z4rt egyeséget alkot,* az kdvetkezik, hogy ezen egészen
specidlis jogviszonyokra is a ,torvények torvénye” ad sziikségszertien
vélaszt. A ,személy” civilisztikai és ponolégiai felel8ssége klasszikusan
kikristilyosodott kategéridi mellett fel kell hivnunk a figyelmet, hogy
Gjszerd jogi jelenség, ha nem konkrétan egy természetes, s6t nem is
jogi személyrdl van szé. (Mdr a jogi személyek biintetdjogi felel8sségét
is sokan ,,fdbol vaskarikdnak” érezték. Valéban, igen nagy dttorés volt
a ponoldgia tobb évszdzados dogmatikdja szdmara...)

A kutatds f6bb alapkérdései kozé tartozik a kozjogi jogteriileteket
érintd 4j technoldgidk vonatkozdsdban példdul az emberi méltésdg uj
dimenzidinak a megkozelitése. Sérti-e egy személy emberi méltésdgdt
az, hogy ha a teljes egészében dltala megkonstrudle gép ,identitdsd-
ba” beleszélnak? A cstcstechnoldgia olyan megnyilvinuldsai, mint a
mesterséges intelligencia kérdése, az 6nvezetd gépek (jarmivek) és a
klénozds® veszélyei miatt joggal vetddik fel a kétely: honnan kezdédik
az ember, mely jellemzék az ember emberi mivoltdnak letéteményesei.

El6bbi résztéma kapcsdn a robotok jogi minemisége (és felelssége)
kertilhet patikamérlegre. Ezen beliil egy ,lex specialis” az dnvezetd
auték kérdéskore. Es de facto, a rengeteg ennek keretében elkovetett
sjogsértés” miatt égetd fontossigh egy specidlis felelésségi alakzat ki-
alakitdsa a modern technoldgia kihivdsaira vdlaszolva.

Eljérdsi oldalrél megkozelitve a kérdést, az emlitett klasszikus fe-
lelésségi alakzatok tekintetében a jogérvényesitésre rendelkezésre 4ll a

4 V6. Csink Lorant és FROHLICH Johanna: Egy alkotmany margéjara, Gondolat
Kiad6, Budapest, 2012. kiulénésen 121.

5 Azegészségiigyi vonatkozasokrol Id. Homicsko Arpad Olivér: Az Gj technol6gidk
megjelenése az egészségiigyben, kilondsen a géntechnologia és az elektronikus
egészségligy. In Homicsko Arpad Olivér (szerk.): Egyes modern technolégiak
etikai, jogi és szabalyozasi kihivasai. KRE AJK, Budapest, 2018. 75-92.

62



Jogérvényesités és alkotmdnyjogi felel3sség ...

polgdri eljdrdsjog, biintetd eljdrdsjog és a kozigazgatdsi eljardsjog. Ehe-
lytitt kell utalnunk arra, hogy komoly létjoga lehet napjaink oktatdsa
és kutatdsai miatt egy ,alkotmdnyjogi eljdrdsjognak”. Itt elsé sorban
az alkotmdnyjogi panaszra gondolhatunk. Témdnk szempontjdbdl ki
kell emelni a ,,perképesség” fontossdgdt. Vagyis azt, hogy nem akdrme-
lyik polgdri- és biintetdeljérds folytatédhat az Alkotmdnybirésigon a
rendes jogorvoslatokat kévetden. A ,modern technol6gia” termékeinek
kapcsdn kell elemezniink a ,,személyes érintettség” kérdését. (Ez maga
az ,alkotmdnyjogi felel6sség” kulcskérdése.)

Az alkotmdnyjogi felel8sség egy¢b teriileteiként a valasztdsi jogi jogor-
voslatokat és az ombudsmani eljirdsokat vehetnénk majd késébb bonckés
ald.® Az eldbbi jogteriileten a ,most vagy soba’-effektus érvényesiil. (E sorok
iréjdnak megfogalmazdsa. Némileg hasonlé a helyzet — egyes kiemelked
misorok tekintetében —a médiajogban. Egy kés6bbi helyreigazitds mar
nem adekvit a hiréreék szempontjabdl.) A polgari jogon beliili kdrtérités
intézménye taldn megfeleléen kompenzil, a biintetSjog eszkoztdra talin
kell§ visszatarté erével rendelkezik. Azonban a specidlis alkotmdnyjogi
felel8sség megteremtése vetddik fel jogos igényként: a tdg értelemben vett
valasztdsi csaldsok orvosldsirdl fogalmilag csak akkor beszélhetiink, ha a
val6di gydztes helyett nem mds szerzi meg a manddtumok tobbségét. ..

3. Az alkotményjogi felel8sség sajitossdgardl

Az alkotmdnyjogi feleldsség autentikus kutatdsdban segitséget jelenthet,
ha Ggy 4ltaldnossigban a feleldsség’ ,,dltaldnos jogtani” elvont kérdéseit

6 Ld. még ehhez Smuk Péter: Szolaszabadsag a valasztasi kampanyban — tal
a kampanyfinanszirozason. In: Korray Andras és TOROK Bernat (szerk.):
Sajtészabadsag és médiajog a 21. szazad elején. 4. kotet. Wolters Kluwer,
Budapest, 2017. 463-500.

7 Irmgarden szerint a felel6sség fogalmat 4 kilonb6z6 Gsszefiiggésben hasznaljuk:
a) valaki felel6s valamiért
b) valaki atvallalja a felelGsséget
c) valakit felel6sségre vonnak
d) valaki felel6sen cselekszik
Ld. Forpest Tamas: A politikai felel6sség dilemmai. Rejtjel Kiado, Budapest,
2000. 15.
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vesszitk goresd ald. Egyes szerz8k® elmélete szerint azt mondhatjuk, hogy
az alkotmdnyjogi felel8sség a jogi és a politikai felel8sség hatdrmezsgyéje.
A politikai felelésség, a mordlis feleldsség dllamszervezeten beliili

lecsapdddsa. Mindez azért érdekes, mert az erkdlcsnek mds a bindris

kédja, mint a politikdnak. El8bbi bindris kédja az erkélesds vagy er-

kolestelen, utdbbié a kormdnyon vagy ellenzékben lenni. Szerencsés

eset, ha az erkélesi és a politikai értékdudl egybeesik, de ahogy a fen-

tiekben is lithatjuk, mivel mds a bindris kédjuk, sajnos ez nem mindig

jellemzd a gyakorlatban.’

1. A kormdny parlamenti felel6ssége.

2. AképviselSk feleldssége a nép felé — ez politikai, de szinte alig létezik.

3. A kozjogi tisztségviseldk felel3ssége — ez kifejezetten jogi kellene,
hogy legyen. (Ezen beliil kiilonés tekintettel az dllamfd.)

4. Sajitos szervek a politikai és jogi feleldsség hatdrdn: a vélasztdsi
bizottsdgok.

5. Az dllam magdnjogi felel6ssége — aggdlyos, ha maga az dllam egy
szerve itéli meg.

o

A perlési politizdlds.

A biréi hatalom é4tpolitizaltsiga.

8. Ajogi feleldsség quasi politikai feliilbirdlata — a mentelmi jog, vagy
éppen a kegyelem.

~

A fenti megkozelitést — és egyben sajt kutatdsait — azonban e sorok
iréja meghaladta, révildgitva arra: az alkotmanyjog klasszikusan két

8 Torn Karoly: Cimszavak alkotmanyjogi kislexikonhoz. Magankiadas, Sze-
ged, 2010. 98-99. Figyelemre mélto, hogy a szerzé a tag értelemben vett
alkotmanyjogi felel6sség kategoridjan belil emliti és értelmezi a politikai
felel6sséget!

9 Egy politikus politikai felel6ssége erkolesi hibaiért altalaban csak akkor all be,
ha a politikai logikaja szerint annak elmaradasa veszélyeztetné az érintett part
valasztasi esélyeit. Kilényi Géza emliti etalonként, hogy Dél-Koreaban egy
hid leszakadasakor a fépolgarmester és a hataskorrel rendelkez6 miniszter
is benyujtotta lemondasat, holott természetesen egyikiik munkakori leirasa-
ban sem szerepelt a hidak muszaki allapotanak feliigyelete. Szép példaja ez
tehat a moralis felel6sség politikai megnyilvanulasanak. Ld. Kienvt Géza:
Osszehasonlité alkotmanyjog. PPKE Kiadvany, Budapest, 2002. 96.
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nagy részbdl tev8dik ossze. Az dllamszervezeti alkotmdnyjogbdl és az
alapjogi részb6l. Az elébbi elemzésére megfeleléek az eddig irtak, mig
utébbi tekintetében a jogtudomdny még komoly kihivdsok elétt 4ll.

Ha a vézolt sarokpontokat nézziik, az ,dllamszervezeti felel6sségnek”
nincs annyira sok kdzvetleniil modern technoldgidt érintd lecsapéddsa.
Bér az elektronizdcidhoz és gépiesedéshez kapcsolddik, napjainkban
mér nem tlinik annyira a , XXI. szdzad digitalizécidjival jar6” kérdés-
nek példdul a parlamenti szavazégép. (Természetesen a XX. szdzadban
még nagy Ujitdsnak mindsiilt, hogy nem kézfelemeléssel szavaznak a
képviseldk.) A nép felé fennall6 felel8sség mordlis szempontti mérésének
komoly eszkozei lehetnek az elektronikus népszavazdsok, nagyon tg
értelemben a kdzvéleménykutatdsok. A perlési politizdlds [étrejottében
oridsi szerepe van a médidnak, sét, egyre inkdbb az ,Gjmédidnak”. A
mentelmi jog és az ebben komoly jelentdséggel bird tettenérés jelen-
t6s tényezdje lehet az elektronikus rogzités, kamerdzds. A valasztdsi
jogban a feszes (f6szabdly szerint hdrom napos) hatdrid6k miatt a
videofelvétel igymond a ,bizonyitékok kirdlyndjének” tituldlhatd.”
Szintén az eljirds gyorsasiga okdbdl kiemelt jelentségili a vdlasztdsi
szervekkel valé elektronikus kapcsolattartds és igy kiilonsen a panasz-
jog modern infokommunikdaciés lehetdsége. A hatalmas mennyiség,
sokszor adott konkrét eljérdsban irrelevins anyag digitdlis benytjtdsa
lehetéséget teremt a hatdskorrel rendelkezd szerv szdmadra, hogy adott
kulcsszavakra rakeresve konnyebben megtaldlja a szdmdra relevédns
jogi elemeket/érveket."

10 Ehhez szomortan hozzatehetjik, a legendas ,,bajai tigy” 6ta az ilyen felvé-
telek minden gyanu feletti és makulatlanul meggy626 volta mar messze nem
egyértelmd.

11 A jogi és politikai felel6sség sok helyen érintkezik. Van, ahol ez egészséges,
de van, ahol mindez diszfunkcionalis. Nagyon fontos, hogy elvalasszuk a
jogszertségi és célszeriségi dontéseket, és ugyancsak fontos, hogy akar
alaptorvényi szinten adjanak felhatalmazast disztingvalni ezeket és ahol a
politikai felel6sség indokolt, ott politikai felelGsségre jellemzs jogszabalyokat
alakitsunk ki, ahol pedig a jogi felel6sség indokolt, ott a jogi felel6sségre jel-
lemz6 jogi kornyezetet teremtsiink, valasszuk el a politikai szfératél. Mindez
torténhet ugy, hogy alaposabban t6bb normativ timponttal kell szabalyozni
a felel6sség bealltat, és az esetlegesen errél donté szerveket meg kell prébalni
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Visszatérd kérdés, hogy az alkotmdnyjogi (alapjogi) feleldsség egy sajdtos
[eleldsségi alakzat a biintetdjogin és polgdri jogin feliil, avagy az utébbi
szakjogdgi feleldsség bedllta kizdrdsanak hivatkozdsi alapja. Magam arra
a formabonté dogmatikai djitdsra teszek javaslatot, hogy a kozjog és
magdnjog hagyomdnyos viszonyrendszerét némiképpen meg kell ha-
ladnunk. Mig el6bbi a felek ,ald-folérendeltségére”, nem egyenrangu
poziciéjra épiil, és jogviszonyaik nem kétoldalt megéllapodds alapjin
jonnek létre, a polgari jog esetében — f8szabdly szerint — a mellérendeltség,
a diszpozitivitds és a felek kétoldalt akarata irdnyadé. Az alapjogi szem-
lélet azonban rést tor az evidencidnak tartott distinkcion. A klasszikus
alkotmdnyjogban ugyanis a kozjogi jelleg lenyomatét szintén hordozzdk
az egyes normdk, jogviszonyok. Azonban ezen esetben az dllampolgir
(személy) védelmét, illetdleg az emberi jogvédelem klasszikus funkciéja
szerint az dllam korldtozdsit fedezhetjiik fel. A jogviszony nem a felek
kétoldalt akaratnyilatkozata alapjin keletkezik, hanem a gyengébb fél,
jelestil a személy hivja segitségiil az alapjogvédelem szervezetrendszerét
az 4llam intézményeivel szemben. (Ennek klasszikus manifesztdciéja az
alkotmdnyjogi panasz.) A fentick miatt a kozjogi jelleget nem vitatvan
arra teszek javaslatot, hogy ,folé-aldrendeltségi” jogviszonyt kiilonit-
stink el.'” Eszerint ugyanis az dllampolgdr mint gyengébb fél védett
pozicidja érvényesiil az dllamhoz képest. (Nyilvdn, ha két fél peres
eljdrdsa folytatédik alapjogi sikon, akkor a kezdeményezdvel szemben
4llé ,masik fél” szdmdra kényszer a jogviszony alakitdsa. Ezt arra az

tavol tartani a politikatol, legyen az egy specialis grémium vagy a fiiggetlen
birésag. Megjegyzendd ugyanakkor a birdsag kapcsan az, hogy magat a bi-
résagot is tavol kellene tartani a birdi felel6sségben térténd allasfoglalastol,
illetve a magyar allam szerveként a magyar allammal szembeni eljarasoktol.
Hzen folyamantoknak talzas lenne allitani, hogy f6szerepl6je volna a mo-
dern technologia és a digitalizacio, de segédeszkdzként tamasztékul lehet
hivni és (helyes megkozelitésben) a jogallamisag szolgalataba kell allitani az
infokommunikaci6 djitasait.

12 Az ,ala-folérendeltségi” jogviszonyhoz viszonyitva a személy védettebb
pozicioba keril az allammal szemben, az alapjogvédelem elvei szerint a
kézhatalom nem sértheti meg az alapvet6 jogok lényeges tartalmat, tehat
mozgastere kotlatozottabb. (Es a felek természetesen nem is mellérendelt
viszonyban mukédnek.)
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esetre vonatkoztatjuk, ha van egy ,alapjogi anyagi jogi” jogviszony a
felek kozott, nem csak eljérdsjogi. Koledi kérdés: ezt egy személy és
az dllam kozote vizsgdljuk csak, vagy esetleg két személy reldciéjdban
is? Ez azonban mér tdvolabb, az alkotmdny horizontdlis és vertikalis
hatdlydnak problémakéréhez vezet benniinket.)

4. Alkotminyjogi felel3sség a média tekintetében

Az alkotmdnyjogi felel3sség komplementere is lehet a polgdri- és biin-
tetSjogi felel6sségnek. Itt elsddlegesen arra utalok, hogy a médidban
elkovetett jogsértések esetében az ,elkévetd személy” (ponoldgiai és
civiljogi) felel6ssége mellett a tartalomszolgéltatd feleléssége is tovdbbi
kérdésként felmeriilhet. Kiegészitd azért, mert ugyanazon magatartd-
sért szankciondlja az ,elkdvetd” mellett a csatorndt is. Az alkotmdnyos
alapjogok (és ennek polgéri jogi vetiiletei: a személyiségi jogok) garan-
taldsit médiatorvény is eldirja. (Mdr a kordbbi Médiatorvény alapelvi
rendelkezései kozott kiemelten szerepelt, hogy a miisorszolgéltatds nem
sértheti meg az emberi jogokat, és nem lehet alkalmas a ,személyek,
nemek, népek, nemzetek, a nemzeti, etnikai, nyelvi és mds kisebbségek,
tovdbbd valamely egyhdz vagy valldsi csoport” elleni gytilolet felkeltésére.)

A véleménynyilvanitds alapjoga kitiintetett szerepet képez, még az
alapjogok tekintetében is. Tehdt lényegében a legerdsebb korldtozdsi ok
mds emberi jog, igy kiilonosképp az emberi méltdsighoz valé jog lehet.
Az elmélyiiltebb megkozelités azonban ravildgit, hogy a feliiletesebben
nézve (és a tlzottan individualista megkozelités szerint) ,véleménynyil-
vanitdsi korldtozdsinak” tituldlt jogintézmények valdjiban éppenhogy a
véleménynyilvanitds — tdrsadalmi léptéki — kiteljesitésének letéteményesei.

Hazédnk Alaptorvénye az emberi méltésdgot még a kordbbinal is
kiemeltebb poziciéba emelte. A legtobbszir kollizidba keriilé vélemény-
nyilvdnitdsi szabadsdg és az emberi méltosdg reldcidjiban 1ij dimenziok
meriilnek fel. Hogy csak egy elemet emeljiink ki: a kordbbi felfogds
szerint a szélséséges vélemények onmagukat diszkreditdlidk a demokratikus
kozbeszédben. A kiilonbozd keresdprogramok az egyes vélemények fajsitlydt
(eléforduldsi valdszindiségér) jelentésen tudjdk modositani® Ujragondo-

13 Ezen kereséprogramok egyaltalin nem mikédnek demokratikusan, a
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lands az a mdr eleve eddig is vitatott alkotmdnyjogi kérdés, hogy ki/mi
az alanya a széldsszabadsdgnak.”

A média intézményeinek felel6ssége — hatalmas hatdsinak veszélye
miatt — sajdtos a ,,blint elkdvets” természetes személyekhez képest.” A
»gylloletkeltés” alacsonyabb mérce, mint a , gytléletre uszits”, igy tehét
az elektronikus sajtdban szigorbb szabdlyozds érvényesiil. A biintet8jog
Hultima ratio™jellegébél (,legutolsé igénybe veendd eszkoz’-mivoltabdl)
kovetkezden eldbbiért nem lehetséges — ponoldgiai értelemben — elitélni
valakit, de egy TV-csatorndt akdr szankciondlhatnak... Ezt mondta
ki konkrét esetben, elvi éllel a Legfelsébb Birésdg is mar a BH2006.
270. szamon kozzétett hatdrozatiban. Ugy is megfogalmazhatndnk, a
tényalldsszert, tehdt formalisan jogellenes cselekmény egyéb aspektusait
figyelembe véve még nem biztos, hogy materidlisan is torvénysértd.
Tehdtamennyiben a , Rechtfertigungsgriinde” és ,, Entschuldigungsgriinde”
kategéridi felmeriilnek, a cselekmény nem biintethetd. A médiatorvény
eme (tehdt alanyi oldalt nem vizsgdlva) formdlisan jogellenes (mate-
ridlisan nem feltétleniil torvénysértd) megnyilvdnuldsokat is biintetni
rendeli, mintegy a kozl6re hdritvan a felelésséget. (Ennek kapesn ér-
tekezhetiink a biintetdjog ,,ultima ratio” jellegérél, valamint arrdl, hogy
emiatt a biintetdjogi feleldsség aldli mentesiilés nem jelenti a csatorna
mentesiilését. Jelképesen szélva: a szabadsdgvesztéssel jéré biintetés
elmaraddsa nem jelenti az ,.elsotétités” elmaraddsdt.)

Es ehhez tarsul napjaink ,,6rokzold” kérdése: az ,,Gjmédia” intézmé-
nyei'® vajon e korbe keriilhetnek-e? Vagyis lehetséges-e az ott megjelend

meglévé tartalmak egy kis részére hivjak fel a figyelmet szubjektiv modon.
A leghatékonyabb véleményformalok még az interneten is az offline vila-
gaban meghatarozo erejavé nétt médiavallalkozasok. Ld. Korray Andras:
Kétéltanc a szabadsag és egyenléség kozott. In Owen M. Fiss: Megosztott
liberalizmus — A sz6lasszabadsag és az allamhatalom sokféle arca. Complex
Kiad6, Budapest, 2013. 232.

14 V6. Korray Andras: A szolasszabadsag alapvonalai. Szazadvég, Budapest,
2009. 816.

15 Ezadigitalis média korszakaban is fennall, jelent6s részben a kép- és hanghatasok
egylittes meggy6z6 erejének, lehetséges rahatasanak problematikaja miatt.

16 Egyesek megfogalmazas szerint a tdmegkommunikacioban egy teljes fordulatot
megval6sito ,,ajmédia” (igy egybeirva) jon létre, melynek problémai mellett
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(bejegyzést tevd stb.) személyek mellett a szolgdltaté szankciondldsa? A
fake news” elképeszté mértéki térsadalmi problémdkat okozhat; egyes tdg
megkozelitések szerint hdborus konfliktusokkal is kapcsolatba hozhaté.”

Elmondhatjuk, hogy — f6leg az ,ijmédidra” vonatkozé — szabalyozdsunk

egyértelmiisitése és pontositdsa mellett magdnak a média fogalmanak

meghatdrozdsa és elhatdroldsa is fontos tényezd."® Koltay Andrds Sonja
R. West (az amerikai Legfelsébb Birésig"” dontései mentén megfogal-

17

18

19

demokratizalé hatasai is vannak. Példaul jelentSsen csokkenti a kommuni-
kator hatalmat, hogy rabeszéljen és szelektiven tdjékoztasson. Ugyanakkor
joval er6sebb ama vonatkozasban, hogy visszacsatolja azon informaciékat,
melyek segitségével sokkal hatékonyabban lehet megcélozni a relevans ko-
z6nséget. L.d. Denis McQUAIL: A témegkommunikacié elmélete. Complex
Kiado, Budapest, 2015. 664-665.

SimicskO Istvan: A vilagjarvany és a hibrid hadviselés egyes Osszefiiggései
az alhiresztelések terjedésének tiikrében. Acta Humana, 2020/2. szam,
kilénosen 40.

Eurépai szintéren kiemelendd az Eurdpa Tandcs 2011-es az internet egyete-
messége, integtitasa és nyitottsaga védelmérdl és elémozditasardl szol6 ajanlasa,
amely a média kategériajanak definidlasara ébresztget, sot tesz kisérletet. Az
ajanlas abbol indult ki, hogy a média ,,4j 6koszisztémaja” magaban foglalja
mindazon 4j szereplSket is, akik a tartalom el6allitasanak és terjesztésének
folyamataban részt vesznek, potencialisan nagyszamu emberhez eljuttatva
tartalmakat, amennyiben szerkeszt6i befolyassal rendelkeznek, vagy feliigyelik
az adott tartalmakat. Az ajanlas hat kritériumot régzitett, amelynek egyiittes
megléte esetén a szolgaltatas a média fogalma ala tartozik:

- médiaként valo viselkedés szandéka,

- média céljai és szandékai szerinti mikodés (médiatartalom elGallitasa,
gytjtése és terjesztése),

- szerkeszt6i feligyelet,

- szakmai mércék szerinti mikodés,

- sokakhoz val6 eljuttatas, terjesztés szandéka,

- a k6z06nség elvarasainak valé megfelelés (hozzaférhet6ség, soksziniség,
megbizhatésag, atlathatosag stb.).

V6. Korray Andras: Tiz tanulmany a szolasszabadsagrol. Wolters Kluwer,
Budapest, 2018. 276.

V6. TOrROK Bernat: Szabadon szolni, demokracidban. A szolasszabadsag
magyar doktrinaja az amerikai jogirodalom titkrében. HVG-ORAC, Budapest,
2018. 184.
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mazott) gondolatait is tekintetbe véve felhivja a figyelmet arra, hogy
a média fogalmdnak ttlzott kiterjesztése az 4j tipust szolgéltatdsokra
mellékzongékkel is jar.>

Az online-tér adta kornyezet alakuldsa mds tekintetben is komoly
hatdssal volt az alapvet jogok érvényesiilésére.” A — hozzdjéruldssal
vagy anélkiil gyijtote — személyes adatok 6ridsi mennyisége, a politikai
szerepl6kon tdl, a gazdasdgi szereplék szdmadra is potencidlis lehetdséget
biztositanak a célzott rekldmok elhelyezése, vagy éppen a nem kivdnatos
tdrsadalmi csoportokkal szembeni kirekeszté gazdasdgi gyakorlat ki-
alakitdsa érdekében.?? Az online-térre vonatkozé adatvédelmi aggilyok
jelentéségére reflektdlva a jogalkoték — bér alapvetéen lépéshitrdnyban
— igyekeznek megfeleld jogszabélyi kornyezetet kialakitani; a titok-
védelmet ezen szférdban is biztositani kell.?? A véleménynyilvdnitds
alapjogdnak Uj alanyainak stdtusza meriilhet fel. (Ezek pedig szeretik
magukat nem tartalomszolgéltatéként, hanem a kevesebb megkotéssel
jéré technoldgiai cégként besorolni.*)

20 Meg kell kiillénbéztetni egymastodl a média munkatarsat és az alkalmankénti
koézéleti kommentatort (occasional public commentator). A média funkcidja, hogy
ellenérizze a tarsadalmi-politikai elitet, informacidkat gytjtsoén, 6rkédjon
a demokracia felett (public watchdog, B kifejezést az Emberi Jogok Eurdpai
Birésaga is mar évtizedek ota alkalmazza sajté és média tekintetében. [pl.
Barthold v. Germany, no. 8734/79., 1985.03.25.; Jersild v. Denmatk, no.
15890/89, 1994.09.23.; Dalban v. Romania, no. 28114/95,1999.09.28.; stb.]).
A szamitégépe el6tt Gl6 bloggert és az alkotmanyos védelemben részesilé
intézményt (a médiat) a kozsség érdekében meg kell kilénboztetni. Kor-
TAY Andras: Az Gj média és a szolasszabadsag, A nyilvanossag alkotmanyos
alapjainak 4jragondolasa. Wolters Kluwer, Budapest, 2019. 63.

21 CsAxki-Hararovics Gyula Balazs: A kozosségi média felhasznalasanak le-
hetSségei a kozigazgatisban — nemzetkozi elemzés. In: Homicsko Arpad
Olivér (szerk.): A digitalizaci6 hatésa az egyes jogteriileteken. KRE AJK,
Budapest, 2020. 41-53.

22 7601 Zsolt: Jog és jogtudomany a Big Data koraban. Allam és Jogtudomany
2017/1. szam, 98-99.

23 ARATO Balazs: A titok fogalma a jogban. In BALAZs Géza (et al.) (szerk.): A
titok szemiotikaja. Magyar Szemiotikai Tarsasag, Budapest, 2019. 29-39.

24 A legendas Delfi-igyben az észt birdsagok féleg amiatt mindsitették az
internetes hirportalt tartalomszolgaltaténak és kiadonak, hogy a Delfi az

70



Jogérvényesités és alkotmdnyjogi felel3sség ...

Az online kapudrok valédi kontrolt képesek gyakorolni a demokra-
tikus nyilvdnossdgra:* 8k biztositjik a hélézat elérését, a keresémoto-
rok miikddését, a kommunikdcids platformok tizemeltetését, és egyre
gyakrabban rajtuk mulik, hogy pontosan milyen informdcidk keriilnek
a felhaszndl6k szeme elé. Ennek megfeleléen pedig méra elmondhatd,
hogy az egyéneket mdr nem csak az dllam ellendrizheti, cenzirdzhatja,
hanem az orszdghatdrokon, s6t kontinenseken dtnylé kiilénféle , magd-
ninfrastrukeardk” tulajdonosai is.”® E kdrben egyardnt problémat jelent
a social media platformok részrehajlé listazdsi gyakorlata,?” valamint az
interneten terjedd blincselekmények széles kore is.?®

A koz6sségi médidban a hirfolyamok kozotti szelektlds (mdrmint
egyes hirek szinte kizdrélagossd tétele) és a szubjektiven , politikailag nem
korrektnek” mindsitettek — tulajdonos magdnszemély dltali — letiltdsa
is komoly kérdéseket von maga utdn. E kutatdssal egyidejlileg meriilt

olvasoi hozzaszolasok rovatat a hirportalba integralta, és hozzaszolasra hivta
fel a felhasznalokat. CHEUNG, Anne S. Y.: Az internetes tarhelyszolgaltatok
felel6ssége ragalmazasi ugyekben. In Medias Res, 2014 /1. szam, 47.

25 Uo.

26 BALKIN, Jack M.: Szélasszabadsag az algoritmusos tarsadalomban. In Medias
Res, 2018/2. szam, 199.

27 Mar pusztan azaltal, hogy igyekszik a felhasznalonak varhatéan szimpatikus
tartalmakat kinalni. Itt természetesen fontos kiemelni, hogy a koz6sségi
platformok nem ugyanolyan mértékben szirik a felhasznalok szamara lathat6
tartalmakat. Koltay Andras kiemeli, hogy az Instagram és a Twitter a Face-
bookhoz képest ,,szerkeszt6” algoritmus nélkil, még inkabb a felhasznalo
dontése szerint muakodik. I.d. Korray Andras: A sajtészabadsag fogalma ma.
In Korray Andras és TOROK Bernat (szerk.): Sajtészabadsag és médiajog a
21. szazad elején 2. Wolters Kluwer, Budapest, 2015. 126.

28 Természetesen a kérdéskor biuintet6jogi aspektusai is tovabbgondolasra
szorulnak a technikai fejlédéssel parhuzamosan. A kiberbtnézés tekinteté-
ben v6. BErLovics Ervin: A kiberbtinézés elleni harc szerepe és jelentésége
napjainkban. In BARABAS A. Ttinde (szerk.): Globalis biztonsagpolitikai kér-
dések az interneten, kiilonds tekintettel Kina és Magyarorszag kapcsolatara,
Issues of Global Security Policy on the Internet, with Special Regard to the
Relations between China and Hungary. Orszagos Kriminologiai Intézet, Bu-
dapest, 2018. 28-38., valamint Porr Péter: Jurisdiction matters in cybercrime
proceedings, kézirat, 2018.
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fel példdul Lengyelorszdgban, hogy ezen ,hatdskoroket” egy specidlis
grémiumra bizndk. Allispontom szerint a jogillamisdg — tartalmi
értelemben — azt is jelenti, hogy a jog ne hagyja teljes védelem nélkiil
a jogsértések dldozatait.”” (A hatdskor sz6 azért sajdtos, mert kvdzi
magdnjogi jogalanyokrdl beszéliink, ugyanakkor hatdsuk a kézjogi
hatalomgyakorldsra is jelentds hatdssal van.) Publikdciénk e problémadra
is megkisérel ,,de lege ferenda™javaslatokat kidolgozni.

Létre kellene hivni egy sajdtos grémiumot, amelynek £ feladata kiilo-
nosen az lenne, hogy ,gyorsitott eljdrdsban” itélné meg a ,,social media”
cenzirdzo gyakorlatdt, fogyasztdkat stjtd letiltd dontéseit, a jogsértd kom-
mentekhez val6 viszonyuldsit. Panasz esetén vizsgdlhatnd ki az aggélyos
listdzdsi gyakorlatot is. Ennek két modelljét tartom elképzelhetének. Az
adott kozdsségi média fogyasztdi szdmdra lehetdvé kellene tenni, hogy
valamilyen médon tagokat delegdljanak az ezen célra létrejott vélasztott-
birésdgba. (Természetesen nemzetkozi egytittmiikodés mentén az lenne
a legidedlisabb, ha parhuzamosan t6bb orszdgban ugyanazt a modellt
alkalmazndk, mert az internetes jogsértések orszdgokon is 4tivelnek™. . .)
Példdul egy elektronikus feliileten, meghatdrozott szimu személy ajanldsa
szerint jeloltté vdlé szakember kozott szavazdst kellene tartani. Ennek
médszere valamelyik ,félarinyos rendszer” lehetne.’ Igy kiilonésen az
LV (korldtozott szavazds) metddusa, mely szerint mindenkinek kicsit
kevesebb szavazata van, mint ahdny manddtumot kiosztanak. (Példdul
minden ,fogyaszté” hirom személyre szavazhatna és ot helyet t6ltenének
be.) Ez garantdlnd, hogy egy adott csoport nem domindlhatna tdlzott
er6folénnyel és mintegy a ,kisebbség” is képviselethez jutna. Részben az
igy megvilasztott személyekbdl adott tigyre dllna Gssze a valasztottbirdi
testiilet. Ennek eszkoze vagy a gépies rotdci6 vagy a sorshiizds lehetne.
Az oldal olvaséi dltal a fentiek szerint jelltek mellé a kozosségi portél

29 V6. Parvi Andrés: A jogallamisag. In Cserny Akos (szerk.): Alkotmanyjog.
NKE-kiadvany, Budapest, 2013. 24-34., ill. VARGA Zs. Andras: Eszménybdl
balvany? A joguralom dogmatikdja. Szazadvég Kiadd, Budapest, 2015.

30 Porr Péter: Nemzetkdzi bntigyi egytittmtkodés ujabb fordulat el6tt. Mis-
kolci Jogi Szemle 2019/2 (ktlénszam)., 331-340.

31 Ld. errdl részletesebben CsERVAK Csaba: Kategorikus és ordinalis valasztasi
rendszerek. Tustum Aequum Salutare, 2017 /3. szam, 27-40.
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tulajdonosa jelolne egy-egy f6t. Végiil — a vilasztottbirésigok logikdja
szerint — az {gy rekrutdlt két tag konszenzussal jelslne még egy fot el-
noknek. Tovibbi garancidlis szabély, hogy a testiilet tagjai kizérélag egy
meghatdrozott szakértdi listdrél kertilhetnének be, amely tekintetében
igen szigord kritériumok érvényesiilnének. (Elgondolkodtatd, hogy csak a
kozosségi oldal 4ltal jelolt tag és a kompromisszumos elndk vonatkozdsdban
irjuk el6 a fentieket. Ez a fogyasztok dltal jelolt személy esetében kizdrn,
hogy ezen tton prébdljanak meg diszfunkciondlis, érdekorientalt szirést
végrehajtani. Itt ugyanis figyelembe veendd, hogy a fogyasztok nem egy
szervezett kozosséget jelentenek.)

A misik lehetdség egy specidlis ,ombudsman-szeri” vagy ,,ombuds-
man-jellegti” szerv létrehivdsa lehetne. Egyik verzi6, hogy az alapvet
jogok biztosa struktdrdjéba illesztve valasszanak egy szakirdnyt om-
budsman-helyettest. Ez azt mozdithatnd eld, hogy az alapjogvédelem
4ltaldnos rendszerében, az egységes jogértelmezést biztositva, de mégis
egy specidlis szakértelemmel rendelkezd személy toltse be a poziciét.*”

Misodlagos verzidként felvetédhetne valamilyen (médiaombuds-
manhoz hasonld) ,kisombudsman” megalkotdsa is. Példdul a témdban
leginkabb érintett Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg, az alapvet
jogok biztosa, valamint a Nemzeti Adatvédelmi és Informdcidszabadsdg
Hatésdg vélasztand konszenzussal az illetd személyt. (Szerepet kaphatna
esetleg még a jelolésben az Alkotmdnybirdsag is.)

5. A mesterséges intelligencia és az dnvezetd jarmiivek sajitos
felelgsségérél

A mesterséges intelligencia szinte forradalmi viltozdsokat hozott a
kérokozds és felel6sség témdjdban.” Itt ugyanis sajdtos az okozati Gssze-
fiiggés a felelSssé tehetd személlyel: az egyes dontéseket ugyanis nem az

32 Ld. ehhez CsErVAK Csaba: Az alapjogokat érvényesits intézményrendszer.
Licium-Art, Debrecen, 2018. killonosen 56-118.

33 V6. Az ,jintelligens” technoloégiardl 1d. még Szuchy Rébert: Az intelligens
energetikai rendszerek szabalyozasi kérdései. In Homicsko Arpad Olivér
(szerk.): Egyes modern technoloégidk etikai, jogi és szabalyozasi kihfvasai.
KRE AJK, Budapest, 2018. 179-198.
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ember, hanem mintegy a gép hozza meg. Tegyiik hozz4: a mesterséges
intelligencia nem mindig tirgyiasul, nem mindig egy robotban 6lt
testet.’ Tovdbbd sokféle robot képzelhetd el, de egy tipuscsoportot a
tovibbiakban kiemeliink, méghozz4 a jelentSs szdm és (akar haldlos)
sulyu kdresemény miatt. Ugyanis rendkiviil sajdtos, a jovébeli jogalkotds
fényében a legtobb feladatot jelentd kérdéskor az onvezetd jarmivek
kategéridja. A légi jarmivek kozott is létezik a piléta nélkiili légijar-
mi fogalma. Jelen kutatdsomndl — melyet folytatok a késébbiekben
— a kdzidton kozlekedd jarmiivekre fékuszdltam, azok koziil is azon a
jarmivekre, amelyek a hagyomdnyos gépkocsikhoz képest — amelyek
az irdnyitdsukhoz dllandé humdn inputot, emberi kozremikodést
igényelnek — egy magasabb automatizéltsdgi fokot értek el.

A téma kiemelked kutatdja, Bryant Walker Smith 4 csoportba so-
rolja az automatizltsig, pontosabban forditva, az emberi kdzremiikodés
hidnydnak szintjét.” Elsé kategéridban — amely a legteljesebb onéllésigu
—egydltaldn nem lehetséges — tin. valds idejli — emberi irdnyitds, beleszdlds;
a ,vezetd” éppen tdvol is lehet. (Ennek oka kozombas.) A gép minden
egyes dontést abszolat 6ndlléan, beprogramozdsa alapjin hoz meg. A
mésodik csoportban az emberi jelenlét dllandd, és ha az €16 személy ugy
kivinja, be is avatkozhat az auté miikodésébe. (Am ez nem sziikségszer(
a megfelel6 miikodéshez). A harmadik szintbe azok a jirmavek tartoznak,
ahol az ember jelenléte dllandd, és a ,vezetS” bizonyos pontokon — egy
automata felszélitdsa alapjan — dontéseket hoz. A negyedik kategéridban
az emberi ellendrzés folytonos, és a személy akdr barmelyik pillanatban
dtveheti az irdnyftdst — fliggetleniil a gép kéréséedl.*®

34 A témardlld. még KrriN Tamas és ToTH Andras: A robotika egyes szabalyozasi
kérdései. In Homicsko Arpad Olivér (szerk.): Egyes modern technoldgiak
etikai, jogi és szabalyozasi kihivasai. KRE AJI, Budapest, 2018. 93-117.

35 Eza forditott megkozelités egyébként Gnmagaban is figyelemre méltd, mert
feltételezi, hogy az 6nallé gépjarmd minden olyan képességgel, készséggel
felszerelt, rendelkezik, amivel most egy ember altal vezetett jarm bir, és az
ember lassan, fokozatosan visszavonul, a gépnek atadva a sof6ri helyet.

36 UpvARY Sandor: Az 6nvezet6 gépjarmuvek egyes felel6sségi kérdései. Pro
Publico Bono — Magyar Kozigazgatas, 2019/2. szam, 149.
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A fentiek joggal vetik fel a feleldsség 1ij alakzatainak megalkotdsdt.”” A
napjainkig kikristdlyosodott kategéridk a deliktudlis felel8sség, illetve
aveszélyes tizemi felel6sség az automata jarmivek részvételével okozott
kozlekedési balesetek esetén, a kontraktudlis felel6sség a jarmii esetleges
hibdjdért —amennyiben valamely baleset arra volt visszavezethetd. Utébbi
esetben felmeriilhet tovdbbd a termékfeleldsség kérdéskore is.*® ,,Ha az
irdnyitds egészben vagy részben ki is kertil az emberi akaratbdl, a jarmu
irdnyitdsdndl elvdrt tudatossdgi szint tovdbbra is a totdlis kozlekedési
helyzet megolddsdra valé képesség lesz. Jelenleg a biintetSjog ezt vdrja
el a vezet6tdl, a polgdri jog pedig a fokozott felel6sségi forma, tudniil-
lik a veszélyes tizemi felel6sségi forma keretében birdlja el a (személy)
gépkocsi tizemeltetésével 8sszefiiggésben okozott kért. A kézlekedésben
részt vevQ jarmiiveknek a jovében a vdratlan helyzetminél rugalmasabb
reagildsi készség tanusitdsdra kell alkalmasnak lenniiik, tekintet nélkiil
arra, hogy van-e gyomrukban utas és/vagy sofér vagy éppen nincsen.””

Magam a robotok, illetSleg az dnvezet§ autdk sajdtos felelésségi
alakzatdnak létjogdt vetem fel. Egészen pontosan nem is a felel8sség
maga lenne sajdtlagos, hanem a kdrokozé/elkdvetd személye — ez
pedig mér egyben alkotmdnyjogi kérdés is. (Tegyiik hozzd, a polgdri
jog sokszor elszakad attdl, hogy a kdrokozé felel6sségét dllapitsa meg,

37 Ld. még ehhez L.d. Miskorcz1-BoODNAR Péter: Felel6sség az 1j technologiak
alkalmazasa soran keletkezett karokért. In TOTH Andras (szetk.): Technolo-
gia jog, Uj globilis technolégiak jogi kihivasai. KRE AJK, Budapest, 2016.
kiléndsen 200-201.

38 Tontos, hogy ma hazankban csak olyan jarmd bocsathato forgalomba, amely
a magyar jogszabalyoknak megfelel6. Ezeknél a jarmiaveknél a megfelel6ség
nem csak a kiilsé és belsé jegyekre lesz iranyado, példaul arra, hogy a motor
milyen paraméterekkel rendelkezik, illetve, hogy piros féklampdja van-e. A
megfelelésnek a kozuton tartas valamennyi feltétele tekintetében is meg
kell lennie. Masképpen megfogalmazva: ma egy autdt pusztan az alapjan
engediink a forgalomba, hogy megfelel a torvényi (kozati kézlekedésrél
sz616 1988. évi L. torvény 22. §) és rendeleti (a kozuati kdzlekedésrdl szolo
1988. évi L. torvény végrehajtasardl szo16 30/1988. [IV. 21.] MT rendelet, a
kézati jarmivek miszaki megvizsgalasardl sz616 5/1990. [IV. 12.] KSHEM
rendelet) feltételeknek. I.d. Upvary (2019) i.m. 151.

39 Uo. 153.
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chelyett gyakran azt teszi feleldssé, akinek a jovébeni magatartdsa
befolyasolhaté; ez prevenci6s szempont.) Alldspontom szerint a ,,meg-
konstrudlt”, jog ltal létrehozott személyiségek kozott a robotoknak is
lehetne egy kiilon kategéridjuk. Kant elmélete szerint ,a személy az
az alany, melynek cselekedeteit magdnak beszdmithatjuk”.’ (Taldn a
gazdasdgi tdrsasdgokhoz képest is még indokoltabbnak tekinthetjiik.)
A jogi személyek akarata természetes személyek akaratdbdl ,,summa-
z6dik”, a legfébb dontéshozd vagy tigyvezetd/képviseleti szervekben
emberek dolgoznak és hoznak dontéseket. A mesterséges intelligencia
vezérelte gépek ,akarata” eltérhet szélsséges esetben a programo-
z6kétdl. Lehetséges, hogy egy ,0néllésodott” gép olyan magatartdst
tanusit, amely mégott semminem( emberi akarat nem 411" (Persze
ez mér eleve felvetheti a hibds programozds problematikdjit.**) Mind-
azoniltal egy cég tigyében kordbban mindig egy természetes személy
dontote, és hibdjaére mindig lehetett — profinul fogalmazva — mdsra
»ujjal mutogatni”, vagyis: a felel8sséget mds személyekre hdritani.

40 Poxkor Béla: Kézépkori és ujkori jogtudomany. Dialog Campus Kiado,
Budapest-Pécs, 2008. 157.

41 A roboti egységeknél a hardver és a szoftver nem valik el a kiils6 szemlélének;
hibat okozhat a hardver (vagyis a robot fizikai megjelenése, teste) Gnmaga-
ban, annak sajat hibdja (pl. térése) miatt, s okozhat a szoftver is, leginkabb a
test hibas, nem rendeltetésszerd iranyitasa képében. L.d. UDvARY Sandor: Az
autoném nem emberi cselekvés polgari jogi megitélésének egyes kérdései az
automatizalt ddntéshozatal adatvédelmi szabalyainak hatarvonalan. (kézirat,
megjelenés alatt) NKE, 2020. 6.

42 Sajatosan érvényestl ezen problematika az 6nvezetd autok tekintetében.
»Amig ma az emberi reakciéidére és annak utélagos biréi megitélésére
bizzuk példaul a kévetési tavolsag megtartasat vagy a legnagyobb sebesség
megvalasztasat (bizonyos korlatok k6zott), addig ezt egy szamitogépnek nem
lehet ugy megfogalmazni, hogy a sebességet a kiils6 koralményeknek meg-
felel6en kell megvalasztania. Rdadasul 6k lathatnak kédben, amig az ember
nem lat, igy esetleg technikailag indokolatlan nagyobb kévetési tavolsagot
tartani vagy a sebességet csékkenteni” Arnyaltabb a helyzet, ha ember is
kozlekedik a kérdéses utakon. Emlitstik meg: az eddigi tesztelési szakaszban
tortént balesetek jelentds része a human komponens miatt kovetkezett be,
és mivel varhatéan hosszt ideig fogunk vegyes rendszerben kézlekedni. I.d.
UDVARY (2019) i.m. 152.

76



Jogérvényesités és alkotmdnyjogi felel3sség ...

Mostani témdnk szempontjdbdl a sajitossdg, hogy néha egy robot
(6nvezetd jairmi) hoz meg egyes dontéseket, amelyeket nem mindig
lehet levezetni ,normativ déntésekbdl”. (Azaz jelen esetben: dltaldnos
programozdsbdl.) Az 4ltalam felvetett személynek persze mindig van
tulajdonosa, akinek mogottes felel@ssége dllhat fenn, legaldbbis polgdri
jogi értelemben.”® E személyiségnek is lehetnének alkategéridi. (Mint
a gazdasdgi tdrsasigoknak példdul a korldtolt feleldsségii tarsasdg és a
részvénytdrsasdg.) De mi a jogi helyzet, ha — vélelmezhetéen — egy nem
vétlennek mindsiilé programozds kovetkeztében oltja ki egy gép egy
ember életét? (Szdndékosan nem fogalmaztam itt és most Ggy: kovet el
emberdlést.) Mikor 4ll fenn okozati 6sszeftiggés? Létezhet-e itt fogal-
milag biintetSjogilag szdndékossdg és gondatlansdg? Szamos, nagyon
alaposan meggondolandé alkérdés vetddik fel; ezek megvdlaszoldsinak
feladata el8bb a témdt kutatoké, majd a térvényhozdéké. A szerzé maga
is kisérletet tesz folytatédé kutatdsai sordn az elébbiek megvalaszold-
sdra. A jogi személyek biintetdjogi feleldssége zsinrméreéket jelenthet
a mesterséges intelligencia vezérelte gépek vonatkozdsiban.** A téma
alkotmdnyjogi vonatkozdsa foképp a sajitos jogalanyok Alaptorvény dltali
elismerése — és egyes kdrokat okozd robotok létének betiltdsa.® Tovabbd
gondolni kell majd az automatizilt rendszerek dltal kdzvetetten oko-
zott alapjogsértések elkeriilésére, igy az adatvédelmi aspektusokra is.*¢

43 Ubvary Sandor veti fel: ha a maganszemély tizembentarténal jelentkeznek
az el6nyok, a hatranyok sem harithaték masra. I.d. Ubpvary (2020) i.m. 5.

44 V6. Fantoly Zsanett: A jogi személyek biintetéjogi feleléssége. HVG-ORAC,
Budapest, 2008. 334.

45 UbvAry (2020) i.m. 6.

46 Példaval érzékeltetve: az 6nvezetd autd egy utja soran jo par autonoém dontést
hoz, ekkor nem csak (esetleges) utasa személyes adatait kezeli, de akar kamerai
révén pl. az aton atkel6 gyalogosokét is. Az autoném jarmu azért fékez, mert
egy arcképével is azonosithat6 személy uton val6 atkelése (a programjabol
fakad6 dontése miatt) arra készteti. Bz a személy adatkezelés alanyava valik
beleegyezése nélkil, ami a GDPR szerint aggalyos. Bz kézvetve a jarma
tzemeltetésére iranyulé szerzédést ad absurdum jogellenessé teheti. Id.
UbvARy Sandor: A mesterséges intelligencia, mint potencialis adatvédelmi
jogsérté. Unnepi kotet 2021. 4.
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6. Az alkotmdnyjogi panasz, mint a sajitos alkotmdnyjogi fele-
18sség érvényesitése

Az alkotmdnyjogi panasz esetében sajdtosan érvényesiil a specidlis al-
kotmdnyjogi felel8sség. Ezen esetekben polgdri- és biintetdjogi (esetleg
kozigazgatasi jogi) tigyeket visziink tovdbb az Alkotmdnybiréségon
alapjogi érveléssel. Ezt Ggy is értelmezhetjiik, hogy abban az esetben
all fenn ilyenkor a testiilet hatdskére, ha a szakjogdgin feliil a kérdés-
kor (fontossdga révén) alkotmdnyos felel8sséget is érint. (Példdul nem
csupdn tulajdonjogi az adott per, de az Alkotmanybirésdg szerint mar
a tulajdonhoz valé alapjoggal is kapcsolatos és alkotmdnyos dsszeftig-
gés dll fenn az adott szakjogdgi jogviszonyok tekintetében.) Azonban
a taldros testiilet érizkedik attdl, hogy magdt birésignak tekintse.”
A Klasszikus, de mér kissé meghaladottnak tekinthetd ,negativ tor-
vényhoz6” besoroldst mar-mdr , negativ jogalkalmazéra” valtoztathatjuk
az alkotmdnyjogi panasz reldciéjaban. Ennek kapcsdn agy vildgithatjuk
meg: amennyiben az eljdré rendes birdsdg biintetdjogi vagy polgari jogi
felel6sséget dllapitott meg, tgy az Alkotmdnybirésig — alkotmdnyos
alapon — ezen feleldsség kizdrdsit deklardlja, ha megsemmisit egy birdi
dontést. Ad absurdum az is elképzelhetd, hogy az alsébb fokt dontés
megdllapitja, hogy mondjuk nem érvényesiilt a polgdri jogi felel6sség a
vizsgdlt jogviszony tekintetében. Amennyiben egy ilyen birdi dontést a
testiilet megsemmisit, tovdbbd a birésdgot 0j (az alkotmdnyos kévetel-
ményeket is figyelembe vevé) eljirdsra utasitja, akkor viszont alapjogi
érveléssel (mégis) lehetdséget teremt a szakjogdgi felel8sség érvényesité-
sére. Ehelytitt tehdt az alkotmdnyjogi felelésség a civilisztikai feleldsség
alkotmdnyjogi aldtdmasztdsit és (tovabbi) alapjogi legitimdldsat jelenti.
A biintet6jogban inkdbb az érvényesiil, hogy ha megéllapitdst nyer a
rendes birdsigon a ponoldgiai felelésség, akkor az ezt kimondé dontést
az Alkotmdnybirésdg adott esetben alapjogi érveléssel megsemmisi-
ti.*® (Az lenne tovdbb4 elképzelhetd, ,egyéb inditvinyozd”, példdul a

47 VARGA Zs. Andras képviseli kovetkezetesen az ellenkezé allaspontot, Id.
tobbek kozott VARGA Zs. Andras: Az egyedi normakontroll iranti biréi
kezdeményezések eljarasjogi feltételei. Eljarasjogi szemle, 2016/1. szam

48 A bintet6jog és a polgari jog kézott — a kérdéses szempontbdl is — komoly
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sértett inditvdnydra a felmentd itéletet semmisitené meg a testiilet, és
az j eljérdsban a birésdgnak alkotmdnyjogi megalapozdssal kellene
kimondania a biintet$jogi felel8sség bedlltat.) Az alkotmanyjogossagi
aspektusok az egyes eljirdsjogokban is felmeriilhetnek.”

Az Alkotmdnybirdsdg igen megszoritd befogaddsi gyakorlatot al-

kalmaz.>® A modern technoldgia szerepe itt a beadvdnyozdk oldaldrdl
is szamitdsba vétetik. A testiilet helyes esetben nagyon torekszik a
konzekvens gyakorlatra és azonosan akarja megitéli a hasonlé tigyeket.

49

50

elvi killénbség van. Itt utalnunk kell arra, hogy a civilisztikai tigyben (ha
alapjogsérté is az alkalmazandé jogszabaly) a birésagnak dontési kényszere
van, ad absurdum akar a masik fél felel6sségét allapitja meg. A bintetéjogban
viszont kétség esetén (illetSleg egyértelmiien szubszumalhat6 jogszabaly
hianyaban) a terheltet fel kell menteni.

Kilénosen fontosak lehetnek az adatvédelmi aspektusok. A bincselekmény
felderitése, illetve a bizonyitas érdekében elektronikus adat megérzésére kétele-
zést lehet elrendelni. A birdsag, az tigyészség vagy a nyomozo hatésag rendeli el.
Az elektronikus adat meg6rzésére kételezés az elektronikus adat birtokosanak,
feldolgozojanak, illetve kezel6jének az elektronikus adat feletti rendelkezési
jogat korlatozza. Az elektronikus adat megbrzésére kotelezést akkor lehet
elrendelni, ha az bizonyitasi eszko6z felderitéséhez, bizonyitasi eszkéz biztosi-
tasahoz, illetve a gyanusitott kilétének vagy tényleges tartézkodasi helyének a
megallapitasihoz sziikséges. A meg6rzésre kotelezett a hatarozat vele t6rténd
kozlésének idépontjatdl kételes a hatarozatban megjel6lt elektronikus adatot
valtozatlanul meg6rizni és — sziikség esetén mas adatallomanytol elkilonitve
— biztositani annak biztonsagos tarolasat. A megbrzésre kotelezett koteles az
clektronikus adat megvaltoztatasat, torlését, megsemmisiilését, tovabbitasat,
az elektronikus adatrél masolat jogosulatlan készitését vagy az ahhoz val6
jogosulatlan hozzaférést megakadalyozni. L.d. Domokos Andrea: Digitalizacio
a biniild6zés. a biintet6 igazsagszolgaltatas és a biintetés-végrehajtas szolga-
latiban. In. (szerk.) Homicsko Arpad Olivér (szerk.): A digitalizacié hatasa
az egyes jogterileteken. KRE A]K, Budapest, 2020. 85., ill. CzINE Agnes:
Elektronikus adat ideiglenes hozzaférhetetlenné tétele. In Czine Agnes (et
al.): Buntet6eljarasi jog. Patrocinium Kiad6, Budapest, 2019. 257-261.
Példaul szolgalhat ezen tekintetben a német gyakorlat. I.d. ARATO Balazs:
Alkotmanyjogi panasz a német jogrendben, kiilonés tekintettel a befo-
gadhatdsag kérdésére. In ANON (szerk.): Az Alaptorvény érvényesiilése a
biréi gyakorlatban I1. Alkotmanybirésagi panasz — hataskorrel kapesolatos
kérdések. HVG-ORAC, Budapest, 2019. 502-515.
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A digitdlis keresprogram hatalmas segitség lehet a kulcsszavakra valé
rakeresésben is a precedenst jelentd tigyek felkutatdsiban.”® Manuilis
kereséssel ugyanis elképesztéen nehéz lenne adott aspektusbél a relevans
jogeseteket megkeresni. (Csoportositani pedig nem lehet el6re, minden
szempontbdl az tigyeket, tehdt ,tit kellene keresni a szénakazalban”)

Az alkotmdnyjogi panasz intézménye igen vitatott lehet még jelen kuta-
tdsunk szempontjdbol is. A véleménynyilvanitds szabadsdga esetében ugyanis
a ténykérdések és jogkérdések kizott szitk a hatdrmezsgye” Az ,vjmédia”
tekintetében elkovetett jogsértések dradatanak (egyik) ellenszere az Alkotmdny-
birdsdg széles korii befogaddsi gyakorlata lehet. (Az dltalam fentebb vdzolt
wde lege ferenda’javaslatokban emlitett intézményekkel kapcsolatban pedig
Jelvetddhet: lehet-e azok dontéseivel szemben alkotmdnyjogi panasszal élni.)

A szubszumaldskor sokszor az okozza a problémadt, hogy a generdlis
jellegli alapjoggal szemben a tételes jogszabdly tinik lex specialisnak
és ezért — az alapvetd joggal szemben — alkalmazandénak. Az egy-egy
teriiletet 6ndlléan rendezd, az érintkezd felek kozotti egymdssal szem-
beni szabadsdgjogi jogosultsdgok® dltaldban nem igényelnek részletezd
szabdlyozdst. A jogalkotdk — dltaldban helyesen — tigy gondoljik, hogy
ezen alapjogokat nem sziikségszert kazuisztikusan kodifikdlni. (Leg-
foljebb azok polgari jogi vonatkozdsait.) Azonban, ha egy adott esetre
konkrétabbnak l4tsz6, 4m igazsdgtalannak t(ing ,technikai” jogszabdlyt
kell alkalmazni, az ,eset dsszes koriilményébdl” azonban a contra legem
dontésre hajlandnk, akkor figyelhetiink fel erre a problémadra. Ha egy
onkormdnyzat csendrendeletét vetjiik 6ssze a véleménynyilvanitishoz
valé joggal, akkor valészintleg el6bbit tarthatjuk ,a jogesethez kozeleb-
bi” lex specialisnak és igy alkalmazandénak. Koltdi kérdés: a kérdéses
alapjog meglehetdsen kazuisztikus szabdlyozdsa esetén is igy ldtnank?
A véleménynyilvinitds szabadsigjogdval példdlézva: lehet véleményt
nyilvinitani reggel, este, éjszaka, lehet halkan és hangosan, egyediil
és egyiittesen, vildgvdrosban, kistelepiilésen és faluban. Véleményt

51 Ld. Alkotmanybirésag | Keresés és sztrés az tigyekben (alkotmanybirosag;
hu)

52 V6. TOROK Bernat: A szolasszabadsag hatokore és az altala nyujtott védelem.
Magyar Jog, 2015/7-8. szam, 385-393.

53 POKOL Béla: Autentikus jogelmélet. Dialog Campus, Budapest, 2010. 195.
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nyilvanithat fiatal, kzépkort és 6reg, miniszter, professzor és munkds.
(Tehdr akdr véleményt nyilvanithat egy fiatal munkds ¢jszaka, viszonylag
hangosan — ha az tényleg alapjogi relevancidja.)

Ha tehdt ilyen részletes — és egyébként tartalmdban teljesen helytallé
— szabdlyozdst alkottak volna, akkor a szubszumadldskor konnyebben
mondandnk, hogy adott esetben egy személy véleménynyilvénitdshoz
val6 joga alkalmazandé, és igy ,lerontja” a csendrendeletet.

Persze ezen gondolatmenet nem jelenti azt, hogy ilyen részletek-
be mend alapjogi szabdlyozdsra lenne szitkség minden esetben. Az
Alkotménybirésdg ehhez hasonlé esetekben dénthet contra legem.
(Esetleg az lenne még elképzelheté megoldds, ha a testiilet kimondand
a mulasztdsban megnyilvinulé Alaptorvény-ellenességet. Az eszerint
megalkotandé lex specialis alkalmazdsdval lehetne elejét venni a problé-
ménak. Az més kérdés, hogy egyetlen kiilonds eset miatt aligha célszer(
kiilon jogszabélyt alkotni, amennyiben az Alkotmdnybirésdg — a rendes
birésagtdl eltéré médon — donthet contra legem is.)

7. Pandémia és alapjogsértések

A pandémia teljesen mds megvildgitisba helyezte a kordbban uralkodéan
érvényesiild alapjogi szemléletet.’* Az dllam objektiv intézményvédel-
mi kotelezettsége az élethez vald jog vonatkozdsdban rendkiviil aktiv
beavatkozdst vir el a kormdnyzattél. A modern technoldgia igy keriil
kozvetlen 6sszefliggésbe az alapjogvédelemmel. Az dllampolgérok
tdjékoztatdsa nagyon komolyan igénybe veszi a tdmegkommunikdcié
és az Gjmédia eszkozeit.”® Az oltdsokra vald regisztricié is internetes
feliileten tortént f6szabdly szerint.’® (It csak roviden utalunk arra: az

54 V6. HarAsz Ivan: A szlovak, a cseh és a lengyel ombudsmanok szerepe
a COVID-19 jarvany els6 hullima idején. In GARDOS-ORoOsz Fruzsina és
Lorinez Viktor Olivér (szerk.): Jogi diagnézisok: a COVID-19-vilagjarvany
hatasai a jogrendszerre. I’Harmattan Kiado, Tarsadalomtudomanyi Kuta-
tokézpont, Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2020. 191-207.

55 Tegyuk hozza: a Facebook kiilén rovatot hozott 1étre a COVID-19 kapcesan. Itt
tehat az ,,4jmédia” is szerepet vallalt az informacios alapjogok garantalasaban.

56 Az énrendelkezési jog biztositasara komoly hangsulyt kell helyezni a digitalizalt
betegellatas soran is. Garancialis rendelkezések beépitését teszi sziikséges-
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alapjogok nem tiresedhetnek ki amiatt, mert példdul egyes korosztalyok
nem rendelkeznek informatikai eszkdzdkkel és azok haszndlatdnak
tuddsdval.) A megfelel$ oltdsok kikisérletezésében, illetéleg a vakci-
nak tesztelésében markdns szerepet jétszott a modern technolégia. A
virus terjedésének mértékét és annak hatdsdt is vizsgaltak a szdmszaki
osszefiiggések miatt informatikai eszkozokkel. A gazdasdgi hatdsok
matematikai-statisztikai aspektusainak elemzésében is j6 segitség volt
a szdmitdstechnika. Ez persze mdr tdvoli logikai kapcsolat, de a fentiek
az alapjogok tdg értelemben vett érvényesiilését hivatottak szolgdlni.
Meg kell emliteniink tovédbb4, hogy a jirvany idészaka alatt a banki
dtutaldsok szerepe még a kordbbindl is jelentdsebbre névekedett a kész-
pénzes fizetés rovdsdra. Sok visszajelzés alapjdn a pénzintézetek internetes
rendszere szimos botrdnyos hibat produkalt. (Valészintileg a talterheltség
és a minden eddiginél hangstilyosabban megjelend elektronikus kapeso-
lattartdsi formak, tdvmunkdk hatdsdra is. Ennek problémadit azonban
nem lehet kizdrélag a fogyasztokra hdritani.) Példdul t5bb gond adédott
a PIN-kédok dllit6lagos hibds beirdsibdl és ennek folyomdnyaképpen a
szdmlatulajdonosok rendelkezési jogdnak idéleges letiltdsébol. Ebben az
esetben az érintett személy nem rendelkezhet sajét tulajdona felett. (An-
nak ellenére, hogy a pandémia korszakdnak szabdlyai miatt az emberek
szinte minden pénziigyi tranzakciéjukban a bankokra alapoznak és —a
szokdsosndl is jobban — joggal szdmitanak a korreke tigyintézésre.) Ez is
alapjogi sérelemnek tekinthet6” (és egyébként dlldspontom szerint kar-

sé, amelyek szerint nyomon kévethetének kell lennie, hogy a beteg milyen
egészségugyi ellatasokat és ennek kapcsan milyen tdjékoztatasokat kapott,
mennyiben vehetett részt a betegellatasban, dontési lehet6ségei garantalva
voltak-e. Fokozott figyelmet kell szentelni a jognyilatkozatok valoédisaganak
és az 6nkéntesség elve feltétlen érvényesiilésének is az ,,online térben”. I.d.
Homicsko Arpad Olivér: A digitalizacié az egészségbiztositasban. In HoMICSKO
Arpad Olivér (szerk.): A digitalizaci6 hatasa az egyes jogteriileteken. KRE
A]K, Budapest, 2020. 107., ill. Lajos Edina: Az eutanazia elvi kérdéseirdl.
KRE-DIt, 2020/2. szam

57 V6. TrGLAsT Andras: Az alapjogok hatdsa a maganjogi viszonyokban az
Alkotmanybirésag gyakorlataban az Alaptorvény hatalybalépését kévetd
els6 harom évben- kiilénds tekintettel a tulajdonhoz valé jog alkotmanyos
védelmére. Jogtudomanyi kozlony, 2015/3. szam, ill. TEGLASI Andrds: A tulaj-
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téritési igényt is megalapozhat). F6képp akkor, ha rugalmas és az egyedi
esetekre tekintettel 1év8 tigyintézés nem prébalja orvosolni a hibdkat.
Az pedig, hogy a személy rendkiviili médon kénytelen épiteni az adott
bankra, alappal bizik benne, hogy a szdmlavezetési dijért cserébe a jogos
érdekeit garantdl bindsmodban lesz része, szintén rendkiviil aggalyos.”®
Ebbdl az aspektusbdl nézve ki vannak ekképp szolgéltatva az emberek
pénzintézeteknek. Tag értelmezés szerint emberi méltésighoz valé joguk
sériilhet. (S6t, annak megfoghaté definicidja alapjin jogviszonyok alanyai
helyett szinte jogviszonyok puszta tdrgyaivd siillyednek.) Szerencsés lett
volna bankok részérél a jirvany id8szakéban specidlis hivatdsetikai elvek
kidolgozasédval jobban segiteni az dllampolgdri jogok érvényesiilését.”” A
virus utdni idék remélhetéleg bolcs konkluziét sztirnek le a fonnérintett
problémakbdl és — taldn egy kicsit kevésbé tiltengd internetes leterhelt-
ség mellett — orvosolni tudjék az elébbi gondokat; jobban szavatoljik
az alkotmdnyos alapjogok ezirdnyd érvényesitését. Az alkotmdnyjog
chelytitt abban segithet, hogy — akdr alkotmdnyjogi panasz sordn —
kikényszeritheti a torvényhozébdl a pénzintézetek ezirdnyu részletes
cselekvési kotelezettségeit el8ird, illetSleg a feleldsségiiket a fogyaszeok
szdmdra megnyugtaté médon rendez6 normdkat.

donhoz val6 jog védelme az Alkotmanybirdsag gyakorlatiban az Alaptérvény
hatalybalépését kévetSen. In CsErvAK Csaba és HOrRVATH Attila (szerk.): Az
adekvat alapjogvédelem. Porta Historica, Budapest, 2017. 165-176.

58 Természetesen a pénzintézetek oldalardl is adédhatnak problémak. V6. ARATO
Balazs: Jogi lehet6ségek a gazdasagi tarsasagok mikodésének és pénziigyi
egyensulyanak, fenntartdsara a jarvanytgyi veszélyhelyzetben. GLOSSA
TURIDICA, 2020/7. (kil6nszam) 95-120.

59 A hivatasetikai kodexekrdl Id. Birirr Nandor és Homicsko Arpad Olivér:
A munka becsiletétél a médiumon keresztil zajlé cserefolyamaton 4t a
hivatasetikai kédexig. Polgari Szemle, 2012/5-6. szam, ill. BiknEr Néandor
és Homicskod Arpad Olivér: A munka becsiiletétél a médiumon keresztiil
zajlo cserefolyamaton at a hivataserkdlesi kodexig — A munka jelenségének
jogelméleti megkozelitése a torténelemben. Jogelmélet szemle, 2011/4. szam
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8. Osszegzés

A technolégiai fejlédés eredményeként egyre tobb olyan helyzet adédik,
amikor komoly nehézséget okoz annak megallapitdsa, hogy egy adott
cselekményt pontosan milyen jogilag relevdns entitdsnak és milyen mé-
don lehet betudni. Erre a klasszikus civilisztai és ponoldgiai felelésségi
alakzatok egyre kevésbé alkalmasak. Mindennek pedig, Ggy gondolom,
komoly alapjogi vonzata van. A személyiség és jogalanyisdg alkotmdany-
jogi Gjragondoldsdnak szitksége egyre inkdbb megkeriilhetetlenné valik.

Alldspontom szerint itt az ideje, hogy a klasszikus eljardsjogok
mellett teret engedjiink egy olyan 6ndllé alkotmdnyjogi eljdrdsjog
koncepcidjinak, amelynek tdrgya az Gjragondolt alkotmdnyjogi fe-
lelésség. Ez egy olyan felelésségi koncepci6, amely felismeri az dllam
markdnsabb szerepét a felel6sségi viszonyok — ezéltal az e viszonyokat
érintd alapjogok érvényesiilése — alakitdsiban, és amely a gyengébb fél
szdmdra garantdl védett poziciét, rikényszeritve az dllamot a jogviszony
megfeleld alakitdsira az alapjogvédelem szervezetrendszerén keresztiil
(egyfajta ,folé-aldrendeltség” keretében).

Rovid tanulmdnyomban a mesterséges intelligencia (kiilonosen
az 6nvezetd jarmivek) okozta kdrok, a modern tdmegkommunikdcié
(kiilondsen az ,,Gjmédia”) torzité hatdsai, valamint az dllam objektiv
intézményvédelmi kotelezettségét érintd pdr technoldgiai djitds alapjo-
gokat érintd hatdsi révén igyekeztem igazolni az 6ndll6 alkotmdnyjogi
felelésség Gjragondoldsdnak sziikségét. Ebben a korben pedig néhdny
el8zetes de lege ferenda javaslatot is megfogalmaztam, amelyek remé-
nyeim szerint termékenyiil hatnak majd az elkovetkezd évek jogalkotdsi
irdnyara.
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ONLINE VEDELEM ES SEGITSEG
A BANTALMAZOTT HOZZATARTOZOK SZAMARA

A tanulmdny a COVID-19 pandémia sordn megnovekedett csalddon beliili
erdszakot tekinti dt. Foglalkozik a csalddon beliili erdszak, a partnerbantal-
mazds jelenségével, az arra adott biintetdjogi vilasszal. A tanulmdny kitér
a hazgai szabilyozds legijabb vdltozdsaira, a biinteté anyagi és biintetdel-
Jjdrdsjogi rendelkezésekre egyardant. Az ENSZ, a WHO, az Eurdpai Unid
siirgette a hatékony fellépést a pandémia idején. A magyar torvényalkoto
hasonléan gyorsan reagilt a karanténhelyzetben. Pandémia, illetve az
amiatt elrendelt karantén idején a bantalmazott, illetve veszélyben levé
hozzdtartozdk esetében szitkség van elérhetd online segitségre az dllam és
a tdrsadalom részérdl. A digitilis eszkiozoknek a megvdltozott viszonyok
kozott a kordbbi személyes jelenléten alapuld eljdrdsok helyébe kell lépniiik,
biztositva a gyors, hatékony segitséget a kiszolgdltatott bantalmazottaknak.

1. Bevezetés

Természeti katasztrofék és jarvanyok alatt madr megfigyelhettiik, hogy
a csalddon beliili er8szak névekszik, ugyanez igaz a COVID-19 pan-
démia id6szakdban is. Az ENSZ Néi Tagozata (Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, ,ENSZ”, United Nations, ,UN” Women)? felhivta a fi-
gyelmet arra, hogy az Ebola-jdrvdny alatt is stlyosbodott a nék és
gyermekek elleni erdszak: ndtt az emberkereskedelem, a gyermekhi-
zassagok, a szexudlis kizsadkmdnyoldsok és a szexudlis abizusok szdma.’

1 Egyetemi tandr, intézetvezetd, Blniigyi Tudomanyok Intézete (KRE AJK)
https://www.unwomen.otg/en

3 ,,COVID-19 and ending violence against women.” www.unwomen.otg/
en/digital-library/publications/2020/04/issue-btief-covid-19-and-ending-
violence-against-women-and-girls (let6ltés: 2020.08.11.)
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Az Egészségligyi Vildgszervezet (World Health Organisation: ,WHO?”)
szerint a COVID-19 vildgjérvany szdmos negativ hatdst hozott el az
emberek életében: szorongdst, depressziét, tilzott alkoholfogyasztdst és
a csalddon beliili er8szak megnovekedésée.*

Nagyszamd statisztika igazolja, hogy a kapcsolati er8szak sértettjei
kétszeresen is csapddba estek, egyrészt a pandémia okozta karanténban
6k is a gazdasdgi vélsdg elszenved6i, mdsrészt bantalmazéikkal vannak
Osszezdrva.’

A nék elleni erészak megsziintetésének vildgnapja november 25-¢.°
2020. november 25-én a Régidk Eurdpai Bizottsdga azt a felhivést tette
kozzé, hogy fogadjanak el uniés szinti jogalkotdsi intézkedéseket a nék
és lanyok elleni erészak elleni er8szak lekiizdésére.” Anne Karjalainen
az RB SEDEC szakbizottsdgdnak november 25-i tilésén hangsilyozta,
hogy a pandémia alatt a ndk elleni erészak, kiilonosen a csalddon beliili
erbszak is fokozédott — néhdny orszdgban a segélyvonalakra érkezd
hivésok szdma 6tszorosére néet.?

4, The rise and rise of interpersonal violence — an unintended impact of the
COVID-19 tesponse on families.”” https://www.euro.who.int/en/health-
topics/Life-stages/pages/news/news/2020/6/ the-tise-and-rise-of-interpet-
sonal-violence-an-unintended-impact-of-the-covid-19-response-on-families
(letoleés: 2020.08.10.)

5 ,,COVID-19 and ending violence against women” www.unwomen.org/
en/digital-library/publications /2020/04/issue-btief-covid-19-and-end-
ing-violence-against-women-and-girls (letéltés: 2020.09.11.) Domestic
violence victims during COVID-19 pandemic” https://www.un.org/en/
coronavitus/un-supporting-%E2%80%98trapped % E2%680%99-domes-
tic-violence-victims-during-covid-19-pandemic (let6ltés: 2020.09.11.)

6 Az ENSZ Kozgytlésének 2000. februdr 7-i 54/134. szamu hatirozata nyil-
vanitotta november 25-ét a nék elleni erészak felszamolasanak vilagnapjava.

7 https://cot.europa.cu/hu/news/Pages/ COR-EC-boost-research-and-in-
novation-.aspx (letoltés: 2021.03.5.)

8 Régiok Eurépai Bizottsaga (RB) ,,Szocialpolitika, oktatas, foglalkoztatas,
kutatas és kultara” (SEDEC) szakbizottsaga.
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2. A hozzatartozék bantalmazdsa

Az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsdgdnak a csalddon beliili eré-
szakrél sz616 Ajinldsa szerint a csaldd védelme elengedhetetlen.” Egy
midsik Ajdnlds megerdsiti, hogy a nék elleni erdszak a nemek kozti
hatalmi viszonyok egyenlétlenségére vezethetd vissza, amely egyben
a diszkrimindciét is maga utdn vonja a tdrsadalomban és a csalddban
egyardnt.'” Az er6szak definicidjdt tartalmazza ezen Ajdnlds Melléklete:
»E korbe tartozik tobbek kozitt a fizikai és mentdilis agresszid, érzelmi és
pszicholdgiai abiizus, a nemi erdszak és szexudlis ablizus, a vérfertézés, a
hdzastdrsak, rendszeres vagy alkalmi partnerek, illetve élettdrsak kozotti
nemi erdszak, a becsiilet nevében elkivetett biincselekmények, a nékon
végzett genitdlis és szexudlis mutildcid (csonkitds) és a nékre sérelmes egyéb
tradiciondlis szokdsok, mint példiul a kényszerhdzassig.™

Az Orszdgos Gyermekegészségiigyi Intézet 1. méddszertani levele
csalddon beliili er8szaknak tekinti, ,, ha valaki a hozzdtartozdja bizton-
sdgdt, testi-lelki épségét veszélyezteti vagy kdrositja, onrendelkezésében vagy
szexudlis onrendelkezésében korldtozza, testi erdszakot kivet el vagy annak
elkovetésével fenyeget, illetve e személy tulajdontdrgyait szdandékosan tonk-
reteszi, s ezzel elviselhetetlenné teszi az dldozat szdmdra az egyiittélést.”™

A 2020. EtK. 14. szdim EMMI szakmai irdnyelv 2. magdévd
teszi az 1. sz médszertani levél csalddon beliili erszakra vonatkozé
definiciéjit. Megjegyzi tovabbd, hogy a partnerét bantalmazé sziils
50-70%-ban gyermekét is bantalmazza, illetve a gyermek tandjvd
vélik a bdntalmazdsnak. Hazdnkban a gyermekbdntalmazds 80%-4t
csalddon beliil kdvetik el, 41%-ban a vér szerinti apa, 39%-ban pedig
a vér szerinti anya a bdntalmazd, illetve gyakran az egy hdztartdsban

9 Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga R (85) 4. szamu Ajanlas a csaladon
beliili erészakrél

10 Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga R (2002) 5. szamu ajanlasa a tagallamok
szamara a nék erészakkal szembeni védelmérdl.

11 Miniszteri Bizottsag R (2002) 5. szamu ajanldsinak Melléklete, 1./2a

12 HerczoG Maria — KovAcs Zsuzsanna: A gyermekbantalmazas és elhanyagolas
megel6zése, felismerése és kezelése, OGYEL Budapest, 2004. 6. http://
www.ogyei.hu/upload/files/A%20gyermekbantalmazas.pdf (letoltés:
2020.09.22.)
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él6 nem vér szerinti sziil§ (neveldapa, nevel6anya). Gyermekbdntalma-
zds minden tdrsadalmi rétegben el6fordul, és kialakuldsiban szdmos
csalddi és egyéni rizikéfaktor jétszik szerepet.'” Az irdnyelv a gyermek-
bédntalmazdst kivaltd események kozott egy Gjabb esetet is feltiintet: a
koronavirus-pandémidt, mint tdrsadalmi krizist.

A 2009. évi LXXII. a hozzdtartozok kozotti erdszak miatt alkal-
mazhatd tdvoltartdsrél sz6l6 torvény igy hatdrozza meg a hozzitartozék
kozotti erészakot [1. § (1) bekezdés a)-b) pontok]: a bantalmazé dltal a
béntalmazott sérelmére megvalésitott, a méltdsdgot, az életet, a szexudlis
onrendelkezéshez val6 jogot, tovdbbd a testi és lelki egészséget stlyosan és
kozvetleniil veszélyeztetd tevékenység, a bintalmazé dltal a bintalmazott
sérelmére megvaldsitott, a méledsdgot, az életet, tovabbd a testi és lelki
egészséget stlyosan és kozvetlentil veszélyezteté mulasztds. A bintalmazé
definicidja a tdrvény alapjdn [1. § (3) bekezdés alapjan]: az a cselekvSképes
hozzitartozd, aki a hozzdtartozok kozotti erészakot megvalésitja, vagy
akire tekintettel a hozzdtartozok kozotti er8szakot mds megvaldsitja,
feltéve, hogy ezzel a bintalmazé egyetért. Bdntalmazott az a hozzitarto-
26, akinek a sérelmére a hozzdtartozok kozotti erdszakot megvaldsitjik.

Nem egy esetben a vandalizmus, az 4llatok bdntalmazisa egyér-
telmien a csalddon beliili erészak eszkdzeselekménye. Az dllatkinzds
blincselekményéhez hasonldan a csalddon beliili erdszakhoz kapcsoldédd
blincselekményekre is igaz, hogy magas a ldtencia, illetve évszdzados
tarsadalmi hagyomdnyokat és igazsdgszolgaltatdsi gyakorlatot kell
felilirnia a modern joganyagoknak." Az dllatkinzds egyes formdi és
csalddon beliili er8szak bizonyos megnyilvinuldsai kozott dsszefliggés
mutatkozik.”

13 Az Emberi Er6forrasok Minisztériuma egészségiigyi szakmai iranyelve az
egészségligyi ellatok feladatairdl gyermekek bantalmazasanak, elhanyagolasanak
gyanuja esetén 2020_EuK_14_ szam_ EMMI_iranyelv_2.pdf http://www.
hbcs.hu/uploads/jogszabaly/3179/fajlok/2020_EuK_14_szam EMMI_
iranyelv_2.pdf

14 Dowmokos Andrea: A csaladon beluli erészak biintetéjogi és tarsadalmi megi-
télése. Budapest Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar. 2017. 88-89.

15 MCcPHEDRAN, Samara: Animal Abuse, Family Violence, and Child Wellbeing:
A Review, Journal of Family Violence, 24(1),41. (let6ltés: 2021.02.03.)
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A nyolcvanas évek kutatdsdban mdr szerepel a haldllal végz8dé ha-
zastérsi erdszak {4 rizikéfaktorai kozote az dllatkinzds is a tobbi mellett:
Gyakori erészak.

Fiiggdség.

Testi sériilések okozdsa.

A kiilvildgban is er6szakos magatartds.

A feleség megerészakoldsa.

Az elkdvetd a gyermekkordban megtapasztalta a csalddon beliili
erdszakot.

AN

7. Fegyverek tartdsa, vagy hasznidlata.
8. Eletveszélyes fenyegetések.

9. Allatok kinzdsa, legyilkoldsa.

10. Lelki abuzus, a feleség ellendrzése.'®

3. Fellépés a csalddon beliili er8szakkal szemben

2003-ban jelent mega 45/2003. (IV.16.) Orszdggy(ilési hatdrozat, melyben
az Orszdggy(ilés felszolitja a kormdnyt, hogy nemzeti stratégidt dolgozzon
ki a csalddon beliili er6szak kezelésére. A 45/2003. (IV.16.) Orszdggytilési
hatdrozat visszavondsdra a 30/2015 (VI1.7.) Orszdggylési hatdrozat kihir-
detésével keriilt sor, amely a kapcsolati er8szak elleni hatékony fellépést
elsegité nemzeti stratégiai célokat hatdroz meg. E hatdrozat elutasitja
a kapcsolati er8szak valamennyi formdjdt, elkotelez6dését fejezi ki a fel-
szdmolds tigye mellett. A kapcsolati erdszakot olyan blincselekménynek
tekinti, amely komolyan fenyegetettséget jelent a hdzassdgra, a csalddra és
gyermekekre nézve, kiemeli, hogy a gyermekek akkor is dldozatok, ha a
kapcsolati er6szak valamely formdjdnak szemtanti. A hatékony fellépés
egyik jelentds eszkoze a kormdnyzati szervek, a kormdnyzat és a nem
kormdnyzati szervezetek kozotti kolesonos és eléremutaté egytitemiikodés,
ezt szorgalmazza a hatdrozat is.

Annak ellenére, hogy a legtobb esetben a nék és a gyermekek a
séreettek, kovetkezetes szakmai dlldspontom, hogy férfiak is lehetnek

16 Karrmuss, Dora — SELTZER, Judith: Continuity of marital behavior in remar-
riage: The case of spouse abuse. Journal of Marriage and the Family, 1986, 48
(1), 113-120.
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csalddon beliili erészak dldozatai. A férfi dldozatok mellé éppigy
segitd szdndékkal kell dllni, mint a néi és gyermek dldozatok mellé.
Egyes nemzetkozi szervezetek, egyezmények hibdt vétenek azzal, hogy
lesziikitik ezt a nék korére.

A 2015-6s hatdrozatban az Orszdggy(ilés felkérte a Kormdnyt, hogy

a csalddon beliili er8szak lekiizdése érdekében, a hatékony fellépés
elérése mellett tegyen eleget intézkedési kotelezettségének a kovetkezd
nemzeti stratégiai célok figyelembevétele mellett:

90

pénziigyi és humdn kapacitdsok biztositdsa a mindenkori koltség-
vetési lehetdségekhez mérten

kormdnyzati és nem kormdnyzati szereplék egytittmiikodése a
hatékony fellépés keretében

nagyobb hangsuly fektetése a prevenciora, melynek célja a fiatalok
dldozattd és elkovetdvé vildsdnak megakadélyozdsa

dldozatok védelmének, tdimogatdsinak, krizis- és erészakkal fe-
nyegetett helyzetbél valé eredményes és fenntarthaté kilépésének
biztositdsa, az dldozatok specidlis helyzete szerint
kriziskdzpontok, félutas kiléptetd hdzak szdmdnak biztositdsa, a
sziikségletekre és a megfeleld foldrajzi elosztdsra figyelemmel
olyan szolgaltatdsok biztositdsa, amelyek célja, hogy megelézzék a
kapcsolati problémak erdszakhoz vezetését

a lelki ellendll6 képesség, megkiizdési médok erdsitése, fejlesztése
és az olyan szolgdltatdsok biztositdsa, amelyek az életvezetési kész-
ségek, képességek elsajdtitdsat célozzdk meg

szakemberek képzésének folyamatos biztositdsa, kiilonésen a gyer-
mekvédelmi jelz8rendszerbe tartozé szakemberek esetében
birésigi vagy hatdsigi eljardsokban a kapcsolati erészak dldoztainak
specidlis igényeinek figyelembevétele

tudatossdgnovelés, a tdrsadalom minden tagjénak részvétele a
kapcsolati erdszak elleni kiizdelemben

az igénybe vehetd segitségnyujtdsi lehetéségekkel kapcsolatos
tarsadalmi ismeretek bévitése - az intézkedések kutatisokon, fel-
méréseken, adatgyijtéseken alapuldsa.
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4. A Nemzeti Biinmegel6zési Stratégia csalddon beliili er8szakra
vonatkozé intézkedései

A Stratégia a blinmegel6zés alapelvei kozott az dltaldnos krimindlpolitikai
célok egyikeként mondja ki a csalddok és egyének szimdra a megfeleld
védelem biztositdsdt. Az intézkedések alapjdn lehetdség nyilik arra,
hogy csokkenjen az dldozattd vélds veszélye, emellett az dldozattd vélt
személyek segitése is megjelenik.”” E teriileten sem a szankciondlds az
elsédleges cél, inkdbb a blinmegel8zés a hasznosabb krimindlpolitikai
célkittizés. A blinelkovetés valamennyi oldala érintett: az elkdvetd,
az 4ldozat, a blincselekményi szitudcié.”® A Nemzeti Blinmegel6zési
Stratégia tekintettel van a szakpolitikdkra, amelyekkel a blinmegeld-
zésnek kozos kapesoldddsi pontjai vannak, igy a gyermekvédelemre
vagy csalddon beliili er8szak elleni fellépésre is."”

5. A maginélet hiboritatlansiga

2008. janudr elsejétdl alkalmazhat6 a zaklatds térvényi tényélldsa a
magyar biintetdjogban. E kiilonds részi torvényi ténydllds a maganélet
haboritatlansdgdt védelmezi biintetSjogi eszkozokkel. A jogalkoté a
sulyosabb jogsértéseket, a rendszeres vagy tartés hdborgatdst rendeli
biintetni. Altaldnos tapasztalat ugyanis, hogy a zaklaté magatartdsa az
idé muldsdval 4ltaldban egyre fenyegetébb, durvébb lesz, ami stlyos
pszichés zavarokat okozhat, de adott esetben akdr tulajdon vagy személy
elleni erészakos blincselekmények elkdvetéséhez is vezethet.

Abban az esetben rendeli biintetni a térvény, ha az elkdvetd abbol
a célbdl hiborgatja, zaklatja az dldozatit, hogy 6t megfélemlitse vagy
a mindennapjaiba beavatkozzon. A csalddon beliili erészak témdjabdl
a mindsitett esetben meghatdrozott személyek relevdnsak szimunkra:
hézastdrs, volt hdzastars, élettars, volt élettars, illetve az elkdvetd neve-
Iése, feliigyelete, gondozdsa, gydgykezelése alatt dll6 személy.

17 1744/2013. (X.17.) Korm. hatirozat 2.1. pontja
18 1744/2013. (X.17.) Korm. hatirozat 2.2. pontja
19 1744/2013. (X.17.) Korm. hatirozat 2.3. pontja
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A torvény indokoldsdbdl kittinik, hogy immdr ismert tény az elter-
jesztd és a torvényalkotd szdmdra is a zaklatds folyamat jellege, illetve
az, hogy a lelki terror utdn kovetkezik a tdrgyak, hdzidllatok, majd a
személyek elleni erészak. A csalddon beliili erdszak esetében tipikus
folyamatrdl van szd, amikoris a lelki abtizus megelzi a késébbi fizikai,
gazdasdgi, szexudlis bdntalmazist.

6. A csalddon beliili er8szak pénalizdldsa: kapcsolati er8szak

A Biintet$ Térvénykonyv 4j tényéllasként vezette be a kapcsolati er8sza-
kot, melynek célja a csalddon beliili erszak elleni hatékonyabb fellépés
biztositdsa. A torvény az egyiittélok egyenldségét és a mindenki szdmdra
biztositott emberi méltésigot védi ezzel a tényélldssal. Passziv alany a
hozzitartoz6, a volt hdzastdrs, a volt élettdrs, a gondnok, a gondnokolt,
a gydm és a gydmolt személy is. Sajndlatos médon az egyiittélést, vagy
korabbi egyiittélést is megkivanja a térvényhoz6, ami szémos valddi
— dm egytitt nem €18 — dldozatot von ki az dldozati kérbdl, esetitkben
mds blincselekmény miatt lesz felel8sségre vonhaté az elkdvetd.

A torvényszoveg a rendszerességet kivanja meg az elkévetési maga-
tartds megvaldsitdsakor. Az elkovetési magatartds az emberi méltésigot
sulyosan sértd, megaldzé és er8szakos magatartds tanusitdsa lehet.
Elkévetési magatartds tovabbd a kozos gazddlkodds korébe vagy kozos
vagyonba tartozd anyagi javak elvondsa és ezzel a sértett stlyos nél-
kiilozésnek kitétele. Szubszididrius blincselekmény, akkor édllapithaté
meg, ha stlyosabb biincselekmény nem valésul meg. Az elsé bekezdés
magdninditvdnyra biintethetd, a tobbi fordulat hivatalbdl ildozendd.

A misodik bekezdésben a meghatdrozott sértetti kor sérelmére elks-
vetett testi sértést (164. § (2) (3) és (4) bek. szerint) vagy a becsiiletsértést
(227. § (2) bekezdése szerint), a személyi szabadsdg megsértését (194.
§ (1) bekezdése szerint) vagy kényszeritést rendeli biintetni a térvény.

Kapcsolati erdszak elkovetbjével szemben kitiltdsnak is helye van.

Garai Rendta szerint , kiilondsen azért kényesek az ilyen jellegii cse-
lekmények, mivel a terhelt és a sértett, illetve a kizvetlen hozzdtartozdk
- akik egyben a kizvetlen taniik - kizott érzelmi kapcsolat dll fenn, amely
befolydsolja a bizonyitdst és az eljdrds egészét, ezért a csalddon, kapcsolaton
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beliili erdszakkal isszefiiggd iigyek specidlis bizonyitdst igényelnek. Jelentds
probléma tovdbbd, hogy ezeknek a kizvetlen taniiknak az eljdrds sordn
vallomds-megtagaddsi joguk van; a cselekmény elkovetését kovetden, dlta-
ldban az dtéltek hatdsa alatt, az elsé indulatbol vallomdst tesznek, amit
gyakran folytatolagos kihallgatdsuk, vagy a tdrgyalds sordn megtagadnak,

nehezitve ezzel az tigyész munkdjdt.”™
6.1. A sértetti kor védelme
6.1.1. Ideiglenes megel4z6 tdvoltartds

A renddrség az ideiglenes megel$z6 tévoltartdst akkor rendeli el, ha az
eset Osszes koriilményébdl, igy kiilondsen a bintalmazé és a bintalmazott
dltal el8adott tényekbdl, a hozzdtartozdk kozotti erészak helyszinébdl,
a hozzdtartozdk kozotti erdszakra utald jelekbdl, a bdntalmazé és a
béntalmazott magatartdsdbdl és egymashoz val6 viszonydbdl a hozzétar-
tozdk kozotti erdszak elkdvetésére megalapozottan lehet kdvetkeztetni.

A renddrség 72 6réra rendeli el. A rend6rség a bantalmazott kérel-
mére védelmi tandsitvanyt dllic ki.”!

6.1.2. Megel8z8 tavoltartds

A megel6z8 tdvoltartds elrendelésérdl a birdsdg polgdri nemperes el-
jardsban dont. A megel8z6 tdvoltartds elrendelésére irdnyuld birdsdgi
nemperes eljardst a rendérség hivatalbdl kezdeményezi, ha ideiglenes
megel6z6 tdvoltartdst rendelt el. Megel6z6 tdvoltartds elrendelésére
irdnyulé birésigi nemperes eljdrds meginditdsdt a bintalmazott, illetve
a bdntalmazottnak a Ptk.-ban meghatdrozott kozeli hozzdtartozéja és
hozzitartozdja, valamint bejegyzett élettdrsa is kérelmezheti.

20 Garal Renata (Komarom-Esztergom megyei fétigyészségi tigyészségi meg-
bizott): Ldthatatlan tényallis? A kapesolati erdszak anyagi-és eljardsjogi dilemmai. A
2016. évi Kozma Sandor Tudomanyos Palyazaton I11. dijat elnyert palyamd.

21 606/2013/EU rendelet 5. cikke szerinti tanusitvany
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6.1.3. Tévoltartds a biintetd eljdrdsban

A tavoltartds a terhelt szabad kapcsolattartdsdt, és ennek érdekében a
terhelt szabad mozgdshoz és a lakdhely, illetve a tartdzkoddsi hely szabad
megvalasztdsihoz val6 jogit korldtozza. Tdvoltartds elrendelése esetén
a birdsdg magatartdsi szabdlyként eldirja, hogy a terhelt meghatdrozott
személlyel - kozvetleniil vagy kdzvetve - ne Iépjen kapcsolatba, illetve
ettdl a személytdl tartsa tdvol magdt. A birésdg magatartdsi szabalyként
eléirhatja, hogy a terhelt meghatdrozott lakdst hagyjon el és onnan
maradjon tdvol, illetve a tdvoltartassal érintett személy tényleges tartdz-
koddsi helyétdl, munkahelyétdl, az e személy dltal rendszeresen ldtogatott
intézményektdl vagy egyéb helytdl, kiilondsen nevelési, nevelési-okta-
tési- vagy gyogykezelés céljabdl litogatott egészségligyi intézménytdl,
valldsgyakorldsa sordn ldtogatott épiilettdl tartsa tdvol magat.

6.1.4. A 2020. évi CVIIL t6rvény médositdsai

Az \j szabélyozds szerint nem bocsdthaté feltételes szabadsdgra, akit
a hozzdtartozdja sérelmére elkovetett, nyolcévi vagy ennél silyosabb
szabadsdgvesztéssel fenyegetett személy elleni erészakos blincselekmény
miatt {téltek végrehajtandé szabadsdgvesztésre. Ez esetben hozzitartozd
alatt az elkdvetd gyermekének sziil8jét, volt hdzastdrsit, volt élettdrsit,
gondnokdt, gondokoltjit, gydmjit vagy gydmoltjdt is érteni kell.

A Torvényjavaslat médositdsanak irdnyai a kovetkezd pilléreken
alapulnak:

* alegstlyosabb biincselekmények miatt kiszabott hatdrozott tartamua
szabadsdgvesztésbdl a feltételes szabadsdgra bocsdtds lehetdségének
kizdrasa,

* azelézd pont szerint kizdrt eseteket meghaladd, szélesebb biincse-
lekményi kérben — beleértve a hozzdtartozdk sérelmére elkovetett
sulyos személy elleni erészakos blincselekményeket is — a torvényi
kizdr6 szabdly mellett, csak kivételesen legyen biztosithatd, hogy a
birésig a feltételes szabadsdgra bocsdtds lehetdségét kellden alapos
vizsgilat mellett, egyedi mérlegelés alapjan engedélyezhesse,

* a silyos személy elleni erészakos blincselekmények esetén, ha a
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birésig a feltételes szabadsdgra bocsdtds lehetdségérdl rendelkezett,
ahhoz kételezéen kapesolddna a partfogé feliigyelet elrendelése,
valamint — technikai eszkozzel t6rténd ellenérzés mellett — kotelezd
az dldozatok védelmét szolgdlé magatartdsi szabdly (tdvoltartds)
megidllapitdsa is,

* a hozzdtartozdk sérelmére elkovetett kevésbé stlyos, de személy
elleni erészakos blincselekmények esetén, ha a szabadsdgvesztés
végrehajtdsdt a birésig felfiiggesztette, ugyancsak kapcsolédna
a partfogé feliigyelet kotelezd elrendelése, valamint az dldozatok
védelmét szolgdlé magatartdsi szabdly megéllapitdsa, amely csak
indokolt esetben mellézhetd,

*  afeltételes szabadsdgra bocsdtds engedélyezése korében a veszélyez-
tetd helyzetek, a tirsadalomra fokozott veszélyt jelentd személyek
kisz(iréséhez, valamint az emlitett intézkedések alkalmazhatésgdhoz
sziitkséges dontés-timogatdsi eszk6z6k bevezetése,

o az egészségligyrdl sz6l6 torvényben meghatdrozott kotelezd pszi-
chidtriai gyégykezelés kezdeményezésének a kordbbinal szélesebb
korben t6rténd elbirdsa.””

A hozzétartozék sérelmére elkovetett salyos, személy elleni erészakos
blincselekmények kivételesen feltételes szabadsdgra bocsdthaté elko-
vetdi esetében kotelezd a parfogd feliigyeletet és bekeriil a torvénybe a
tévoltartdsi céla kiilon magatartdsi szably.

A Btk. 71. § (2) bekezdés b) pontja immar részletesen hatdrozza
meg, hogy a személy elleni erészakos blincselekmény sértettje, illetve
a tovébbi érintett személyi kor miként védelmezhetd meg az elkdve-
t6t6l: ,az érintett személy lakdsitdl vagy életvitelszer(i tartézkoddsdra
szolgalé mds ingatlantdl — ideértve a gyermekjoléti és gyermekvédelmi
intézményeket is —, munkahelyétédl, az érintett személy 4ltal rendszere-
sen ldtogatott intézményektdl vagy egyéb helytd], kiilonosen nevelési,
nevelési-oktatdsi vagy gyogykezelés céljabol litogatott egészségiigyi

22 Torvényjavaslat a hozzatartozok sérelmére elkdvetett stlyos személy elleni
erbszakos blncselekmények aldozatainak fokozottabb védelme érdekében
egyes torvények moédositasardl Iroméany szama: T/10953. https://www.
patlament.hu/irom41/10953/10953.pdf (letleés: 2020.09.01.)
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intézménytdl, valldsgyakorldsa sordn ldtogatott épiilettd] tartsa tdvol
magit’. Megtorténik a séreetti kor kiterjesztése is, a sértett, az 6 hozzé-
tartozdja, vagy mds személy is (pl. gyermeke vagy gondozéja) is jogosult
a védelemre oly médon, hogy az elkdvetdt tédvoltartdsra kotelezhetik.
Az Indokolds rémutat arra, hogy a biintet8eljardsrol szol6 2017. évi
XC. torvény 200. § (3) bekezdésének tdg fogalomrendszeréhez igazodik,
hogy egyértelmien megjelenitse, a biintet8eljdrds sordn kényszerin-
tézkedésként elrendelt tdvoltartds és a Btk. alapjan meghatdrozhaté
magatartdsi szabdly eszkozrendszere kozott nem tehetd kiilonbség.”
Ujabb teriileten veszi igénybe a torvényalkoté napjaink technikai
fejlédését és lehetéség van arra, hogy az elkovetét technikai eszkozzel
lassék el annak ellen8rzésére, hogy betartja-e a kiilon magatartdsi szabdlyt.

7. Visszatekintés a kiilonleges jogrend alatti specidlis szabdlyokra

Ertékelendd, hogy Magyarorszagon is felismerték az illetékesek, hogy
a karanténhelyzet a bintalmazottakat még kiszolgaltatottabb helyzetbe
hozhatja. Emiatt esetiikben eltérd intézkedéseket hatdroztak meg.?* A
Kormdnyrendelet szerint a tévoltartds elrendelése esetére a jarvinyiigyi
intézkedés alatt 4116 bintalmazdkra és a bdntalmazottakra specidlis
szabédlyok vonatkoztak. A birdsig a megel6z8 tévoltartds elrendelé-
sekor hivatalbdl vizsgilja azt, hogy a bantalmazé és a bdntalmazott
érintett-e jarvanyiigyi intézkedéssel, ennek fenndlldsakor a rend6rség
kozremiikodésével hozza meg dontését.

A kormdnyrendelet értelmében, ha a bdntalmazé a tévoltartds el-
rendelése esetén sajit elhelyezésérdl 6ner6bdl nem képes gondoskodni,
akkor a rendérség szdllashelyet ajdnl fel szimdra. Ezen tilmenden le-
het8ség van arra is, hogy a rendérség egy kijel6lt karanténban helyezze
el a bdntalmazét. Ha a bdntalmazottnak kell elhagynia az otthonit,
és nem tudja megoldani a lakhatdsdt, akkor a rend8rség kizdrolag a
bantalmazott fogaddsdra alkalmas szalldshelyet ajdnl fel az érintett

23 Végsé eloterjesztéi indokolas a hozzatartozok sérelmére elkdvetett sulyos
személy elleni erészakos biincselekmények aldozatainak fokozottabb védelme
érdekében egyes torvények modositasardl szolo 2020. évi CVIIL toérvényhez

24 176/2020. (V.4.) Korm. rendelet
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szamdra.” E rendeletet a veszélyhelyzet megsz(inéséig alkalmaztdk. A
3/2020. (IV. 30.) PK vélemény ad irdnymutatdst arra vonatkozdan, hogy
miként kell a veszélyhelyzet ideje alatt a hozzatartozok kozotti erészak

miatt alkalmazhaté megel6z8 tdvoltartdst elrendelni.?® A jogalkotéi cél
egyértelmiien a bintalmazott jogvédelmének id8szer el8segitése volt.

7.1. Gyermekvédelem és ignzsdgszolgdltatds — kéz a kézben

A 2020. évi XLIII. torvény médositotta a biintetd eljardsi térvényt és
a birdsdg, az ligyészség, valamint a nyomozé hatdsdg a tizennyolcadik
életévét be nem toltott személy részvételét igényld eljdrdsi cselekmény
esetén elrendelheti, hogy az eljdrdsi cselekményen igazsdgiigyi pszicholé-
gus szakértd is jelen legyen. Tovabbd az eljérdsi cselekményt igazsdgligyi
pszicholégus szakértd vagy a gyermekek védelmérdl és a gydmiigyi
igazgatdsrol szol6 1997. évi XXXI. torvény 61. § (2) bekezdésében
meghatdrozott szolgaltatdst végzd szaktandcsadé kozremiikodésével
hajtja végre, illetve a biintetdeljérdssal osszefliggésben biztositja az
Alaptorvényben, az 1991. évi LXIV. torvénnyel kihirdetett gyermek
jogairdl sz6l6 egyezményben, a gyermekek védelmérél és a gydmiigyi
igazgatdsrdl sz6l6 torvényben és mds torvényekben megfogalmazott,
gyermeket megilletd jogok hatékony érvényesiilését.”

A 2020. évi XLIII torvény indokldsdban az izlandi gyermekhdzat,
a Barnahust ismerteti, ahol az igazsdgszolgdltatds és a gyermekvédelem
folyamatosan egyiittmiikodik, tevékenységiik szorosan sszekapcsolé-
dik. A Barnahus médszerrel a szexudlis abizus dldozatdvd valt gyer-
mek tdrvényszéki meghallgatdsa torténik. Kozponti célkittizése, hogy
gyermeknek csak egy alkalommal kelljen a traumdrdl beszélnie és a
meghallgatds sordn szerzett vallomds/informdcié elegend§ bizonyitékkal
szolgdljon a vddemeléshez, itélethozatalhoz. A meghallgatdskor kép- és

25 A 176/2020. (V.4.) Korm. rendeletet a hatalybalépés napjin — 2020. majus
5-én - folyamatban 1év6 eljarasokban is alkalmazni kell.

26 https://net.jogtar.hu/jogszabalyrdocid=a20v0003.pk https://kuria-biro-
sag.hu/hu/kollvel/32020-iv-30-pk-velemeny-hozzatartozok-kozotti-ero-
szak-miatt-alkalmazhato-megelozo (letéltés: 2020.09.20.)

27 2017. évi XC. térvény a buntetdeljarasrol 87. § (1) b) pont
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hangrogzités torténik, mely azért is rendkiviil fontos, mivel a gyermek
sok esetben nem szavakkal, hanem nonverbdlis kommunikdciéval , jel-
zi” a vele torténteket. A monitoring szobdban az igazsdgszolgéltatds és
gyermekvédelem szakemberei monitoron keresztiil kévethetik végig a
beszélgetést és lehetdségiik van a kérdéseiket feltenni a gyermekhez,
melyeket a meghallgatdst lefolytaté szakember tolmdcsol. A Barna-
husban a gyermek egyszeri meghallgatdsa mellett orvosi vizsgélatot is
végeznek — melynek eredménye az eljdrds sordn tdrgyi bizonyitékként
szolgdl — és sor keriil tovabbd a gyermek traumdjénak pszicholégus
dltal végzett terdpidjdra is.”®

Nem el6zmény nélkiili Magyarorszdgon e rendszer bevezetése, hi-
szen 2016-ban Szombathelyen jott létre az elsé hazai Barnahus, amely
a Tertileti Gyermekvédelmi Szakszolgalatok keretében miikodik.”

8. Nemzetkozi fellépés a csalddon beliili ergszak ellen

A n6k és gyermekek védelmére szimos nemzetkozi szabdly sziiletett.
Alldspontom szerint férfiak éppugy valhatnak csalidon beliili erészak
ildozataivd, ennek nemzetkozi dokumentumokban valé elismerése
azonban vdrat magdra.

A Gyermekjogi Egyezmény a gyermekek védelmében sziiletett és
a tagdllamokat cselekvési programok kialakitdsdra szdlitotta fel.® A
nékkel szembeni megkiilonbdztetés minden formdjanak felszamoldsardl
sz6l6 Egyezmény elsédleges célja a n8kkel szembeni diszkrimindcié
megsziintetése.”’ A nék elleni erészak megsziintetésérdl sz6l6 1993.

évi ENSZ Nyilatkozatban felhivjdk a tagdllamokat, hogy itéljék el

28 Végs6 elbterjesztéi indokolas a bintetéeljarasrol szold térvény és mas
kapcsolédé torvények modositasardl szolo 2020. évi XLIII. térvényhez

29 Részletesen lasd az un. Barnahus-modszer jellemzéit az alabbi iranymuta-
tasban: A Barnahus Minéségi El6irasok Iranymutatasok multidiszciplinaris
és intézmények k6zotti megoldasokrol az erészak kiskoru aldozatai és tandi
szamara Osszefoglalashttps:/ /www.barnahus.eu/en/wp-content/uplo-
ads/2020/02/HU_StandardsSummary_FINAL.pdf (letoltés: 2021.02.03.)

30 Az ENSZ 1989. november 20-an, New Yorkban kelt, a Gyermekek jogairél
52016 egyezménye

31 AzENSZ 1979. december 18-an, New Yorkban kelt (CEDAW) egyezménye
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a csalddon beliili erészakot, készitsenek statisztikdkat a nék elleni
blincselekményekrél és alkossanak jogszabédlyokat a nék védelmében.
A Pekingi Nyilatkozatban célként jelenik meg a nék elleni erészak
minden formdjdnak felszimoldsa és megakaddlyozdsa, emellett az
emberi jogok minden teriiletén a nék szdimdra védelem és a tdimogatds
biztositdsa.”> A 2011/99/EU irdnyelv célja az élet, testi épség, szabadsag,
nemi integritds elleni blincselekmények dldozatainak védelme.”

A Lanzarote-i Egyezmény*® a gyermekek védelmérél szol, szexudlis
kizsdkmdnyoldsuk, bdntalmazdsuk, zaklatdsuk ellen [ép fel.

Az Isztambuli Egyezmény® a nék elleni és a csalddon beliili erészak
megel6zésérdl és felszimoldsdrdl szél. Célja az dldozatok védelme, a
csalddon, a hdzassdgon beliili er8szak megakaddlyozdsa. Mikézben
kiemelkedden fontos kiildetést teljesit az Egyezmény azzal, hogy ki-
nyilvdnitja a ndk elleni és a csalddon beliili erdszak biintetenddségét,
addig nagy hidnyossdga is, hogy a férfi dldozatot nem védelmezi, réla
egy szOt sem ejt.

2019-ben sziiletett meg az Eurépa Tandcs Miniszteri Bizottsigdnak
4j Ajinldsa®® a szexizmus elleni fellépésrél. Az Ajinlds hangsilyozza,
hogy a csalddon beliili szexizmus hozzdjirulhat a sztereotip szerepek
megerdsitéséhez, a n8k elnyomott szerepének fenntartdsdhoz és alapja
lehet a nék elleni er8szaknak.

8.1. Gyors reagdlds a pandémia iddszakdban
A WHO igen gyorsan reagilt a COVID-19 okozta erdszakos jelen-

ségekre, globdlis stratégidt dolgozott ki a ndk és gyermekek elleni
erészak megel8zésére. A WHO szerint fokozottan figyelni kell a nék

32 A N6k IV. Pekingi Vilagkonferenciajanak Cselekvési Programja és Zaronyi-
latkozata 1995.

33 Az Eurépai Patlament és a Tanacs 2011/99/EU irdnyelve (2011. decembet
13.) az Eurépai Védelmi Hatarozatrol

34 Lanzarote-i Egyezmény- 2007 az Eurépa Tanacs Egyezménye a gyermekek
védelmérdl a szexualis kizsakmanyolas és a szexualis bantalmazas ellen

35 Isztambuli Egyezmény — 2011 Az Eurdpa Tanacs Egyezménye, mely a n6k
elleni és a csaladon beltli er6szak megel6zésérdl és felszamolasardl szol.

36 Recommendation CM/Rec(2019)1 on preventing and combating sexism
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sériilékenyebb csoportjaira, igy a fogyatékossiggal él6 ndkre is, akik
fokozottan ki vannak téve a csalddon beliili er8szak kockdzatdnak.
Szédmukra még nehezebb a szolgiltatdsok elérése, az otthoni gondozds
biztositdsa a COVID-19 alatt. Hasonléan kiemelt figyelmet kell for-
ditani a lakéhelyiiket elhagyni kényszeriilt, menekiilt nékre, illetve a
konfliktusok 4ltal stjrott teriileteken él8 nékre. Ok a rossz szocidlis,
egészségligyi helyzetben még kiszolgaltatottabbak. A WHO javaslata
az egészségligyi intézmények szdmdra, hogy tegyék hozzaférhet6vé a
helyben elérhetd szolgdltatdsokat, informaljanak lelki segitségaddsi szol-
galtatdsokrol, az azonnali segitségkérési lehetdségekrdl és a menhelyekrdl.
Az egészségligyi intézményekben dolgozékkal tudatositani kell, hogy
emelkedik a n8kkel szembeni erészak. A humanitdrius szervezeteknek
pedig a COVID-19-re valé felkésziilés sordn az erészakot elszenvedd
ndk és gyermekek segitését is meg kell szervezniiik, valamint dssze kell
gyUjteniiik a nékkel szemben elkévetett er6szakra vonatkozé adatokat.”

A kijérdsi korldtozds és karantén ideje alatt megndtt a jelentdsége az
online segitségaddsnak. Norvégidban a tandrok, illetve gyermekjéléti
szolgalatok online kapcsolatban vannak az dltaluk ismert veszélyeztetett
gyermekekkel. Franciaorszdgban, Németorszdgban, Olaszorszdgban,
Norvégidban és Spanyolorszdgban létezik egy kéd, a ,maszk 197,
amelynek kimonddsdval azt jelzi az dldozat a gy6gyszertarakban és a
boltban, hogy otthondban bintalmazzék és igy kér védelmert.

Hans Henri P. Kluge, a WHO eurdpai regionélis igazgatdja hdrom
lizenetet osztott meg. A kormdnyok szdmdra azt tizente, hogy folyamatos
megfigyelés és segitségadds szitkséges az egészségligyi és szocidlis szolgal-
tatdsok terén. Valamennyi dllampolgért felszolitott arra, hogy figyeljenek
oda a szomszédukban, kozelitkben élékre, hogy ne lehessenek erdszak
dldozatai. Magukat az dldozatokat pedig megerdsitette abban, hogy 6k
sohasem hibdsak azért, mert erészakot alkalmaznak veliik szemben, illetve
felhivta 8ket, hogy keressék azok tdrsasdgdt, akik segitséget adhatnak nekik.®

37 ,Levels of domestic violence increase as COVID-19 pandemic escalates”
http:/ /www.emro.who.int/violence-injuties-disabilities / violence-news/
levels-of-domestic-violence-increase-as-covid-19-pandemic-escalates.html
(letoleés: 2021.03.03.)

38 ,,The rise and rise of interpersonal violence — an unintended impact of the
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Anténio Guterres ENSZ fétitkdr nyilatkozta, hogy miga COVID-19
vildgjérvany fékezése érdekében sziikség van a kijardsi korldtozdsokra
és a karanténra, addig a n6k egy része épp ott kell, hogy erészakot
elszenvedjen, ahol a legnagyobb biztonsdgban kellene lennie, az ott-
hondban. ,A béke nem jelenti azt, hogy nincs hibort” fogalmazott az
ENSZ fétitkdr. A nék 6ssze vannak zdrva bintalmazéikkal a karantén
alatt.”” 2019 és 2020 4prilisa kozote koriilbeltil 243 millié nét (15-49
évesek) bantalmazott fizikailag és/vagy szexudlisan kozeli hozzdtarto-
z6ja. Ugyanebben az ENSZ jelentésben olvashaté, hogy Szingapirban
és Cipruson 30%-kal nétt a nék éleal kezdeményezett segélyhivdsok
szdma. Ausztrdlidban 40%-kal emelkedett a segély telefonhivdsok sz-
ma. A francia adatok 30%-os, az argentin adatok 25%-o0s emelkedést
mutatnak a csalddon beliili erészak dldozatainak segélyhivdsainal.
Az ENSZ f8titkdra felhivta arra a figyelmet, hogy a csalddon beliili
erbszak dldozataindl kiilonésen nagy a COVID-19 miatt elszigetel6dés
veszélye. A csalddon beliili erészak elkovetdire dltaldban jellemzd az
dldozatok csalddtdl, bardtoktdl és tdimogat6 halézatoktdl valé elszige-
telése. A partnerbdntalmazék a kijérdsi korldtozdst kihaszndljak arra,
hogy még szorosabb ellendrzés ald vegyék dldozataikat. Nem a stressz
okozza a csalddon beliili er6szakot, a bezdrtsdg salyosbithatja azonban a
helyzetet. Az dldozatok szdmdra az otthon maradds sokszor veszélyesebb
lehet, mint maga a koronavirus.*

Az Eurépai Parlament Néjogi és Esélyegyenldségi Bizottsdga is fog-
lalkozott Jelentéstervezetében (2020/XXXX(INI) a COVID-19 alatt
megndvekedett csalddon beliili erdszak kérdésével. A Jelentéstervezet
stirgeti a tagdllamokat, hogy e témdt specidlisan kozelitsék meg, amikor

COVID-19 response on families.” https://www.curo.who.int/en/health-
topics/Life-stages/pages/news/news/2020/6/ the-tise-and-tise-of-interpet-
sonal-violence-an-unintended-impact-of-the-covid-19-response-on-families
(letéltés: 2020.08.10.)

39 ,,Domestic violence victims during COVID-19 pandemic.” L.d. htt-
ps://www.un.otg/en/coronavirus/un-supporting-%E2%80%98trap-
ped%E2%80%99-domestic-violence-victims-during-covid-19-pandemic
(letéltés: 2020.08.10.)

40 ,.Domestic abuse.” https://www.un.otg/en/coronavirus/domestic-abuse
(letdltés: 2020.08.11.)
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a COVID-19 ellen lépnek fel. Forditsanak kiilonés figyelmet a kijérdsi
korldtozds aldli kivételekre, a menedékhelyekhez vagy a megfeleld
kapacitdssal rendelkezé alternativ szélldshelyekhez valé biztonsigos
hozzdférésre. Tdmogassa a vészhelyzetben a nem kormdnyzati szerveze-
teket és a civil tdrsadalmi szervezeteket. Egyuttal felhivja a Bizottsdgot,
hogy mozditsa el8 a kapcsolati és a nemi alapu er8szakkal kapcsolatos
figyelemfelhivé, tdjékoztatd és érdekérvényesité kampdnyokat. Legyen
lehet6ség az Gj megel6z6 intézkedések és a rugalmas vészhelyzeti riasztdsi
rendszerek megismerésére. Felhivja a tagdllamokat, hogy biztositsanak
hatékony, megfizethetd és mindségi orvosi és pszicholdgiai tdimogatdst a
nemi alapt er6szak dldozatai szimdra, kiilonosen vélsdg idején, amikor
az ilyen jellegli timogatds elengedhetetlen.”

A Gazdasdgi Egytittmiikodés és Fejlesztés Szervezet (Organisation
for Economic Co-operation and Development: ,OECD?”) is kiilon-
b6z6 javaslatokat dolgozott ki a csalddon beliili erészak dldozatainak
COVID-19 alatti tdimogatdsra.” Fontos a csalddon beliili erészakra
vonatkozé adatok gyfijtése, pontos rogzitése, illetve az is, hogy az
OECD tagéllamok megosszék egymdssal informdcidikat. A tagilla-
mok kormdnyai villaljék fel a csalddon beliili erészakkal szembeni
dllami fellépést, dolgozzanak ki nemzeti stratégidkat, biztositanak
hozzd anyagi forrdsokat, osszdk ki a feladatokat és dllami szinten a
végrehajtdsért feleldsoket. Tegyék lehetdvé, hogy az dldozatok akaddly
nélkil hozzdjuthassanak az igazsdgszolgaltatdsi szervekhez. A tagilla-
mok tegyenek meg mindent a partnerbdntalmazds és csalddon beliili
er8szak tdrsadalmi elfogadottsigdnak visszaszoritdsira. Ezen javasla-
tok szellemében Olaszorszdg példdul dllami eréforrdsokat biztositott
a COVID-19 alatti partnerbintalmazds dldozatainak megsegitésére,
kampdnyt inditott az dldozatok elérése érdekében. New York City-ben és

41 DRAFT REPORT on the gender perspective in the COVID-19 crisis and
post-ctisis period Ld. https:/ /www.europatl.curopa.cu/meetdocs/2014_2019/
plmrep/ COMMITTEES/FEMM/PR/2020/06-25/1206934EN.pdf (letoltés:
2020.08.13.)

42 ,Women at the cote of the fight against COVID-19 crisis.” https://www.
oecd.otg/coronavirus/ policy-responses/women-at-the-core-of-the-fight-
against-covid-19-crisis-553a8269 (let6ltés: 2020.08.10.)
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Spanyolorszdgban a n6k szimdra fenntartott menhelyeket létfontossdgt
szolgaltatdsoknak ismerték el. Kanaddban a csalddsegitd szolgélatok és
segitd kozpontok forrédréton valé elérését és az online kommunikdcié
kibdvitését rendelték el.

Nagy-Britannia is kiemelt figyelmet fordit a csalddon beliili er8szak
COVID-19 alatti novekedésére. A kormdnyzati tdjékoztatd ismerteti,
hogy a csalddon beliili erészak nem kizdrélag fizikai bantalmazis
lehet, ide tartozik az ellendrzés, az online zaklatds, a fenyegetések, a
gazdasdgi visszaélés, érzelmi zsarolds és a szexudlis visszaélés is. Annak
érdekében, hogy a kdrnyezet felismerje, hogy valaki ennek dldozata, a
kormdnyzati tdjékoztatd felsorolja a jeleket, amelyek figyelmeztethetnek
a visszaélésre. Ilyen az elszigeteltség, ha az dldozat nem hagyhatja el a
lakhelyét, nem tanulhat, nem dolgozhat, pénziigyi ellendrzés alatt 4ll,
testi sériilései vannak. A partnerbdntalmazé mind az dldozat, mind a
kornyezet szdimdra azt sugallja, hogy viselkedésér6l maga az dldozat
tehet.®®

Ahogy egy 2020-ban napvildgot ldtott tanulmdny 6sszegzi, a CO-
VID-19 nemcsak az egészségiigyi elldté rendszert, a szocidlis szférde és
gazdasdgot érintette érzékenyen, hanem a csalddon beliili erészakot is
jelentdsen megnovelte.* A cikk javaslatokat ad a karantén alatti csalddon
beliili er8szak kezelésére. A bintalmazottak akkor mernek a hatésdgok
felé jelezni, ha a hozzdtartozé elhagyta az otthont, ez karantén alatt
nem lehetséges. A javaslat szerint a szomszédokat kell 6szt6n6zni arra,
hogy ilyen esetben jelentsék a rendérségnek a hozzétartozéi erdszakot.
Hasonléképpen tdmogatni kell az 6nsegitd csoportok, online kozos-
ségek segitségnyujtdsit. Javasolt tovdbbd az online monitorozds, ahol
lehetéség van arra, hogy az dldozatok éjjel-nappal segitséget kérhetnek
bantalmazds esetén.

43, Domestic abuse, how to get help.” Ld. https://www.gov.uk/guidance/
domestic-abuse-how-to-get-help (let6ltés: 2020.08.11.)

44 Amalesh Sharma , Sourav Bikash Borah Covid-19 and Domestic Violence:
an Indirect Path to Social and Economic Crisis https://link.springet.com/
article/10.1007/s10896-020-00188-8 (letoltés: 2020.09.20)
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9. Osszegzés

A bdntalmazott, illetve veszélyben levé hozzdtartozok esetében sziik-
ség van elérhetd online segitségre az dllam és a tdrsadalom részérdl.
Az egylittmikodés, rugalmassdg, az Uj helyszinekre valé ,dtkoltozés”
nélkiilozhetetlen. Ezek az 4j helyszinek elsésorban az online-teret
jelentik. A digitdlis eszkozoknek a megvéltozott viszonyok kozott a
korabbi személyes jelenléten alapulé eljdrdsok helyébe kell 1épniiik,
biztositva a gyors, hatékony segitséget a kiszolgéltatott bdntalmazot-
taknak. A karanténhelyzetben alkalmazott digitdlis megolddsokbdl
pedig érdemes lenne néhdnyat megérizni akkor is, amikor mdr nem
fenyeget a pandémia miatti ,,lockdown”. Az olyan ismeretterjesztd vi-
deoanyagok is nagy segitséget jelentenek, mint a kozosségi médidban
elérhetd ,Hétkdznapi torténetek” c. vided-podcast sorozat kapcsolati
er8szakrél sz616 része. Az Aldozatsegité Kozpont mikodése a XXI.
szdzadi viszonyokhoz alkalmazkodik, XXI. szdzadi eszkozokkel él a
leendd dldozatok, illetve az egész tdrsadalom felvildgositdsa érdekében.®

45 https://jogaszvilag.hu/napi/varga-judit-sikeresen-indult-az-aldozatsegi-
to-kampany/ (letoleés: 2021.03.05.)
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A MODERN ORVOSTECHNOLOGIAK
ALKALMAZASA A GYOGYITASBAN

AXXI. szizadban az egészségiigyi szolgdltatdsok nydjtdsinak mindségi javuldsa
tekintetében tovdbbi fejlodés virhaté. A modern orvostechnoldgiai eszkizok
lehetdsége, folyamatosan egyre fejlettebb megolddsokat és hdtteret biztosita-
nak az egészségiigyi elldtdsok igénybevételéhez. A modern orvostechnoldgiai
eszkozik révén a tarsadalom egyre szélesebb kire tud magasabb életmindséget
elérni abban az esetben, amikor az egészségi dllapota sziikségessé teszi ennek
igénybevételét. A magasabb szintii egészségiigyi elldtdsok biztosithatdsiga
pedig az élettartam tovdbbi novekedését hozhatja magdval. Az egészségiigyi
elldtdsok is egyre magasabb szinvonalon és mindségben keriilhetnek az egyén
részére elérhetdvé a joviben. Azt ugyanakkor ldtni kell, hogy mindez komoly
anyagi rdforditdst is igényel. Ezt a magasabb kiltség rdforditdst a klasszikus
tdrsadalombiztositdsi-szocidlis elldtorendszeri megoldds nmagdban ugyanak-
kor mdr nem fogja tudni megfelelden kezelni. Az egészségiigyi szolgdltatdsok
nydjtdsinak dtalakuldsa mellett, az orvostechnoldgidk fejlodése a finanszi-
rozds tekintetében is vdltozdsokat kell, hogy eredményezzen. A jogalkoténak
olyan jogszabdlyi kirnyezetet kell kialakitani, amely mindezt biztositja az
egbszségiigyi szolgdltatdsban részesiildknek. A modern orvostechnoldgidk
Jejlédése szempontjdbol kiemelkedd szerepe lesz a jovdben a telemedicindnak,
és az ennek megvaldsuldsdr eldsegité Elektronikus Egészségiigyi Szolgdltatdsi
1érnek. Tanulmdnyomban ezen teriiletek jogi elemzésére is sor keriil.

1. Bevezetd

A jelenlegi jérvédnyhelyzet alapjdn jél lithatd, hogy egyre nagyobb
igény van jé mindségl, biztonsigos és megbizhaté egészségiigyi szol-

1 Habilitalt egyetemi docens, tanszékvezetS-helyettes, Munkajogi és Szocialis
Jogi Tanszék (KRE AJK)
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galtatdsokra. Az eloregedd tdrsadalom is azt mutatja, hogy a jelenlegi
egészségligyi finanszirozdsi megolddsokat tjra kell gondolni. Abban az
esetben, ha kizdrélag csak a jarulék fizetés alapjan lehetne egészségbiz-
tositdsi elldtdsokhoz és ennek keretében egészségiigyi szolgdltatdshoz
jutni, agy szélesebb tdrsadalmi csoportok kimaradndnak az elldtdsok
korébél, igy tobbek kozott az iddsek sem juthatndnak egészségiigyi
szolgdltatdsokhoz. A tdrsadalmi szolidaritds alapjdn elvdrhat6, hogy
legyenek olyan tdrsadalmi csoportok (pl. kisgyermekek, nyugdijasok),
akik hozzdjarulds fizetése nélkiil is megkapjdk a szitkséges egészségligyi
szolgaltatdsokat. A modern technoldgidk fejlédésével az egészségiigy-
ben ugyanakkor az ezekhez sziikséges anyagi eréforrdsokat is meg
kell teremteni. Jél lithat6, hogy az orvostudomany teriiletén vérhaté
technolégiai fejlédés alapjdn az egyén 6nmagdban nem lesz képes arra,
hogy a magas szint egészségiigyi szolgdltatdsokhoz sziikséges kiadd-
sokat fedezni tudja, ezért egyre nagyobb sziikség lesz az egészségiigyi
szolgaltatdsok teriiletén a minél szélesebb korti dllami feleldsségvélla-
ldsnak. Az dllam egyik {8 feladatdnak pedig azt kell tekinteni, hogy a
teriiletén €18k egészséges élethez vald jogdt biztositsa. Az Alaptdrvény
is kimondja, hogy az emberi méltésig sérthetetlen. Minden embernek
joga van az élethez és az emberi méltésdghoz, a magzat életét a fogan-
tatdstol kezdve védelem illeti meg.> A XXI. szdzadban és az ezt kdvetd
szdzadokban olyan egészségiigyi rendszert kell kialakitani, amely min-
denki szimdra biztositja a hozzaférhetd egészségiigyi szolgdltatdsokat. A
modern orvostechnolégiai eszkozok alkalmazdsa és igénybevehetésége
elengedhetetlen lesz a jovében. Az orvostechnikai eszk6zok segithetnek
abban, hogy az egyén teljes életet tudjon élni és megfeleld egészségiigyi
szolgdltatdsban részestiljon. Teret kell nyernie a telemedicindnak, a
tivgydgyitdsnak, amelynek sordn tdvol 1évék kozotti egészségligyi szol-
galtatds nyujtds toreénik informatikai eszk6zok alkalmazdsaval. Ennek
érdekében fontos lesz, hogy az elektronikus egészségiigyi rendszereket
az 4llam tovébbfejlessze. A jovében sziikséges lesz, hogy az elektronikus
egészségligyi szolgdltatdsi térben lehetdsége legyen a tdrsadalom minél
szélesebb korének a hozzaférésre, és a szolgdltatdsok mindségének, és
elérhet8ségének is tovabb kell javulnia.

2 Magyarorszag Alaptérvénye II. cikk.
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A jarvdnyhelyzet megmutatta azt, hogy milyen nagy sziikség van
jol mikods elektronikus adatbdzisokra, amelyek révén ki lehet sziirni a
fert6z8 betegségben szenveddket, illetve azokat, akik potencidlisan virus
hordozék lehetnek. A Covid-19° virus alapjén is jol ldthatéva valt, hogy
a jovében a modern orvostechnoldgiai eszkdzoknek, illetdleg a telemedi-
cindnak jelentdsen meg fog néni a szerepiik az egészségiigyben. Ennek
sordn azonban fokozott figyelmet kell majd forditani az egészségligyi
adatok kezelésének biztonsdgdra is. Az egyes elektronikus megolddsok
alkalmazdsok révén olyan fontos egészségiigyi adatok gy(ijthetdk, amelyek
eddig nem 4lltak rendelkezésre egészségligyi szolgdltatds nyujtdsa céljdbdl,
illetve a Covid-19 jarvany kezelését célzé jarvanytigyi intézkedésekhez. A
jovében fokozottan kell arra figyelnie a jogalkoténak, hogy tdjékoztatison
alapuld egyéni beleegyezés alapjdn kiegészitse az elektronikus egészségiigyi
nyilvdntartdsokat. Sziikséges lesz olyan adatdllomdny kidolgozdsira, amely
hozzaférhet6vé teszi a legfontosabb egészségiigyi adatokat azok szdmdra,
akik az egészségligyi szolgdltatdsokat nyujtjak, figyelemmel a szigort adat-
védelmi eléirdsokra. Fontos lesz 8sszedllitani és folyamatosan gyarapitani,
aktualizdlni az adatdllomdnyt és megteremteni az adatbdzis hozzdférését is.

2. Az egészségiigyi ellatérendszer a modern orvostechnolégiai
eszkozok alkalmazhatésdgdnak tiikrében

Az egészségligyi elldtdsok rendszere az egészségiigyi szolgiltatdsok biz-
tositdsit és a népegészségiigyi célok megval6suldsdt dsszehangoltan teszi
lehetdvé.* Az egészségiigyi szolgdltatdsok célja, hogy hozzdjiruljon az

3 Az gjonnan felbukkané human megbetegedések elnevezésére alkalmazott
bevalt gyakorlatot kévetve az WHO az Allategészségiigyi Vilagszervezettel
(World Organisation for Animal Health, OIE) és az Elelmezésiigyi és Mez6-
gazdasagi Vilagszervezettel (Food and Agriculture Organization of the United
Nations, FAO) tanacskozva és egytittmikodve alakitotta ki az 4j koronavirus
okozta betegségnek elnevezését. Ennek megfeleléen a betegség hivatalos neve
JRoronavirus-betegség 2019 (coronavirus disease 2019), melynek rividitett viltozata
a COVID-19. Lasd: https://www.antsz.hu/felso_menu/temaink/jarvany/
uj_koronavirus/uj_kotronavirus_0213.html (letsltés: 2020. 10. 03.)

4 azegészségiigyrol szolo 1997. évi CLIV. térvény (a tovabbiakban: Eiitv.) 75.
§ (1) bekezdés
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egészség fejlesztéséhez, lehetséges mérték helyredllitdsihoz, az egészség-
romlds mérsékléséhez, segitse a megvaltozott egészségi dllapotd egyének
munkdba és kozosségbe vald beilleszkedését.” Az egészségiigyi elldtdsok
rendszerében a lakossdg egészségi dllapotdnak javitdsit a rendelkezésre
4ll6 erdforrdsok hatékony felhaszndldsdval kell végezni.® A betegelldtds
sordn a rendelkezésre 4116 modern orvostechnolégiai eszkdzoket a beavat-
kozdshoz sziikséges egészségigyi dllapothoz igazoddan kell alkalmazni.

Az éllam az informdcids rendszer kialakitdsa és fejlesztése érde-
kében az egészségiigyi informatikai rendszerek egytittmikodését és
informdciédramldsit torvény szerinti informatikai rendszer keretében
biztositja.” Az dllam — az éves koltségvetési torvényben meghatdrozott
moédon — a kdzponti kéltségvetésben és az Egészségbiztositasi Alap
koltségvetésében biztositja a megfeleld szintli és min8ségl egészségligyi
ellitdsok miikodésének fedezetét. Ennek alapjan biztositani kell, hogy
minden beteg akkor és ott keriiljon gyégykezelésre, ahol, és amikor
egészségi dllapotdnak megfeleld elldtdst kaphat, és ahol az ehhez sziik-
séges személyi és tdrgyi feltételek biztositottak.® A progressziv elldtds
elvének tehdt az egészségiigyi elldtds valamennyi szintjén érvényesiilnie
kell.” Amennyiben a beteg egészségi dllapota dltal indokolt elldtést az
egészségligyi szolgdltaté nem tudja biztositani, igy a beteget az esetleges
stirgdsségi elldtds utdn tovébb kiildi olyan szolgéltatdhoz, amely a befe-
jezett ellatdshoz sziikséges feltételekkel rendelkezik.'® Az egészségiigyi
szolgaltatdsok technikai és technoldgiai lehetésége messze talhaladja
a gazdasdgi lehetdségeket. A hozziférhetSség, az esélyegyenl8ség és a
mindség egylittesen még a legfejlettebb és leggazdagabb orszdgokban
is csak tendencia jelleglien érvényesiil. A fejlett orszdgok egészségiigyi

5 Eitv. 75. § (2) bekezdés

6 Eiutv. 75. § (4) bekezdés

7 Homicsko Arpad Olivér: Fgészségiigyi jogi ismeretek. Patrocinium Kiad6, Bu-
dapest. 2020. 14.

8 Howmcsko Arpad Olivér: Egészségiigyi jogi ismeretek. Patrocinium Kiado,
Budapest. 2020. 15-16., tovabba HOFFMAN Istvin — GELLERNE LUKACS Fva:
Bevezetés a tarsadalombiztositasi és szocialis jogha. ELTE Jogi Kari Jegyzetek 29.
ELTE Eo6tvos Kiad6. Budapest. 2020. 188.

9 Eitw. 76. § (1) bekezdés

10 Eutv. 78. § (1) bekezdés
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rendszereinek 4ltaldnos problémdja a rendszer fenntarthatdsigdnak
biztositdsa." Az egészségiigyi szolgdltatdsokat kiilonb6z8 forméban
és alapvet6en hdrom szinten mikods egészségiigyi intézmények
nyujtjdk. Az elldtdsi szinteket az alapelldtds, a jarobeteg-szakelldtds, és
a fekvdbeteg-elldtds jelentik, amelyet kiegészit az egyéb egészségiigyi
elldtdsok rendszere.'? Részletesen meghatdrozottak azok a kovetelmé-
nyek, amelyeket az egészségligyi elldtérendszernek teljesitenie kell.
Az egészségiigyi elldtérendszernek ugyanis egyrészt biztositania kell
a betegek jarébetegként, illetdleg otthonukban, valamint a fekvébe-
teg-intézményi keretek kozott toreénd elldtdsdt, mdsrészt az egészségligyi
elldtérendszernek rendelkeznie kell a népegészségiigyi tevékenység sordn
felmeriilt sziikségletekhez igazodé és a tirsadalmi-gazdasdgi eréforrdsok
adta lehetéségekhez méretezett kapacitdsokkal. Torvényi szabalyozdsi
szinten — az egészségligyi elldtérendszer részeként — az alapelldtds, az
dltaldnos és specidlis jarobeteg-elldtds, valamint az ltaldnos és a specidlis
fekvébeteg-ellatds, ezek szakmai tartalma és az 4ltaldnossdg szintjén
megfoghaté feladatai vannak meghatdrozva. Mds megkozelitésben
alapelldtdsokrol és szakelldtdsokrol lehet beszélni.”

3. Az orvostechnikai eszkozellitds az egészségiigyben

Az egészségligyrdl sz616 1997. évi CLIV. tdrvény (a tovdbbiakban: Eiitv.)
az egyéb egészségligyi elldtdsok korében tobbek kozott rendelkezik
az orvostechnikai eszkozelldtdsrdl is.'* A modern orvostechnoldgidk
szempontjdbdl az orvostechnikai eszk6zok alkalmazdsinak jogszabélyi
hdtterének a vizsgdlata is alapvetd fontossdgu jelen téma feldolgozésa
sordn. Orvostechnikai eszkéz minden olyan miiszer, berendezés, ké-

11 Homicsko Arpad Olivér: Egészségiigyi jogi ismeretek. Patrocinium Kiad6, Bu-
dapest. 2020. 11.

12 Homicsko Arpad Olivér: A magyar tarsadalombiztositisi és szocidlis elltdsok
rendszere. 1’ Harmattan Kiadé, Budapest. 2016. 110.

13 Homicsko Arpad Olivér: Egészségiigyi jogi ismeretek. Patrocinium Kiad6, Bu-
dapest. 2020. 17.

14 Homicsko Arpad Olivér: A magyar tarsadalombiztositisi és szocidlis elltdsok
rendszere. 1’ Harmattan Kiadé, Budapest. 2016. 123.
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sziilék, szoftver, implantdtum, reagens, anyag, illetve egy¢b drucikk,

amelyet a gydrté 6nmagdban vagy kombindci6 részeként embereken

torténd felhaszndldsra szdnt a kovetkezékben felsorolt egy vagy tobb
specidlis orvosi célra:

*  betegség diagnosztizéldsa, megelézése, figyelemmel kisérése, el§-
rejelzése, progndzisa, kezelése vagy enyhitése,

*  sérilés vagy fogyatékossig diagnosztizéldsa, figyelemmel kisérése,
kezelése, enyhitése vagy ellenstlyozésa,

* azanatdmia vagy egy élettani vagy patoldgids folyamat vagy llapot
vizsgdlata, helyettesitése vagy médositdsa,

e emberi szervezetbdl szdrmazé mintik — beleérte szervek, vér és
szovetek adomdnyozdsdt is — in vitro vizsgdlatdval informdcié
szolgaltatdsa,
és amely els8dlegesen szdndékolt hatdsdt az emberi szervezetben
vagy az emberi testen nem farmakol6giai vagy immunoldgiai tton,
és nem is az anyagcsere utjdn éri el, de amelyet miikodésében a
fent emlitett hatdsmechanizmusok segithetnek.

A kovetkezd termékek szintén orvostechnikai eszkoznek mindsiilnek:

* afogamzds szabdlyozdsdra, vagy tdmogatdsdra szdnt eszkozok;

* akifejezetten orvostechnikai eszkozok tisztitdsdra, fertGtlenitésére
vagy sterilizdldsdra szdnt termékek.”

Az Elitv. szerint orvostechnikai eszkdz akkor hozhaté forgalomba, illetve
az egészségligyi ellatds sordn akkor haszndlhaté fel, ha a vonatkozd unids
jogi aktusban, illetve az egészségiigyért felelds miniszter rendeletében
meghatdrozott kovetelményeket kielégiti.' Az Eurépai Gazdasagi Tér-

15 Eutv. 3. § h) pont, valamint Az Eurépai Patlament és a Tandcs (EU) 2017 /745
rendelete (2017. 4prilis 5.) az orvostechnikai eszk6zokedl, a 2001/83/
EK irdnyelv, a 178/2002/EK rendelet és az 1223/2009/EK rendelet mo-
dositasarol, valamint 2 90/385/EGK és a 93/42/EGK tandcsi irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (EGT-vonatkozasu szoveg) 2. cikk 1. pont.
Lasd: https://eut-lex.curopa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=-
CELEX:32017R0745&from=hu#d1e2137-1-1 (let6ltés: 2021.01.10.)

16 Homicsko Arpad Olivér: Egészségiigyi jogi ismeretek. Patrocinium Kiad6, Bu-
dapest. 2020. 32-33.
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ségben egy adott eszkoz csak akkor hozhaté forgalomba vagy adhaté
haszndlatba, ha a szabdlyoknak megfelel$ rendelkezésre bocsdtdsa és
megfelelé hasznilatbavétele, karbantartdsa és rendeltetésének megfelels
hasznélata sordn megfelel az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2017/745
rendeletének (2017. dprilis 5.) az orvostechnikai eszkdzokrdl, a 2001/83/
EK irdnyelv, a 178/2002/EK rendelet és az 1223/2009/EK rendelet mé-
dositdsarol, valamint a 90/385/EGK és a 93/42/EGK tandcsi irdnyelv
hatdlyon kiviil helyezésérdl (EGT-vonatkozdst szoveg).”” Lithatd, hogy
szigort eldirdsoknak kell megfelelni ahhoz, hogy egy orvostechnikai
eszkoz alkalmazdsra keriiljon Eurdpdban, illet6leg Magyarorszdgon.

A gyartéknak arrdl is gondoskodniuk kell, hogy a szervezetiikon
beliil a rendelkezésiikre dlljon legaldbb egy olyan személy, akinek a sza-
bélyoknak valé megfelelés biztositdsa a feladata, és aki az orvostechnikai
eszkozok teriiletén rendelkezik a sziikséges szakértelemmel.'® Ez azt is
jelenti egyben, hogy nagy biztonsiggal megallapithatd, hogy abban
az esetben, ha mdr alkalmazdsra keriilt egy orvostechnikai eszkoz,
akkor annak biztonsdgosnak kell lennie, igy az alkalmazdjinak nagy
val6szintiséggel nem kell tartania annak kdros hatdsdtol. Lényeges te-
ritlete az orvostechnikai eszk6z6k alkalmazdsdnak az implantdtumok
betiltetése. Az implantdtum beiiltetésérdl, kivételérdl és cseréjérdl,
tovébb4 a beavatkozdssal érintett személy tovébbi gydgykezelése, egész-
ségi dllapotdnak nyomon kdvetése, vdratlan esemény gyors elhdritdsa,

17 Az Eurépai Patlament és a Tanacs (EU) 2017/745 rendelete (2017. aprilis 5.) az
orvostechnikai eszk6z0krdl, 2 2001/83/EK iranyelv; a 178/2002/EK rendelet
ésaz 1223/2009/EK rendelet médositasardl, valamint a 90/385/EGK és a
93/42/EGK tanacsi irinyelv hatalyon kivil helyezésérdl (EGT-vonatkozasa
szoveg) 5. cikk 1. bekezdés. Lasd: https://cut-lex.curopa.cu/legal-content/
HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0745&from=hu#d1e2137-1-1
(letéltés: 2021.01.10.)

18 Az Eurépai Patlament és a Tanacs (EU) 2017/745 rendelete (2017. aprilis 5.) az
orvostechnikai eszk6z0krdl, 2 2001/83/EK iranyelv; a 178/2002/EK rendelet
ésaz 1223/2009/EK rendelet médositasardl, valamint a 90/385/EGK és a
93/42/EGK tanacsi irinyelv hatalyon kivil helyezésérdl (EGT-vonatkozasa
szoveg) 15. cikk 1. bekezdés. Lasd: https://eut-lex.cutopa.cu/legal-content/
HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0745&from=hu#d1e2137-1-1
(letéleés: 2021.01.10.)
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valamint a beiiltethetd orvostechnikai eszkézok megfeleléségének

ellendrzése érdekében az egészségligyi szolgéltaténak nyilvantartdst
kell vezetnie."” A beiiltethetd eszkdz gydrtdjanak az eszkozzel egyiitt
rendelkezésre kell bocsdtania:

az eszkoz azonositdsat lehetévé tevd informdcidt beleértve az eszkoz
nevét, sorozatszamat, a tételszamot, az UDI-t,% az eszkézmodellt,
valamint a gyarté nevét, cimét és honlapjdt;

minden figyelmeztetés és olyan évintézkedést vagy intézkedést,
amelyet a betegeknek vagy az egészségiigyi szakembereknek az el8-
reldthaté kiilsd behatdsokkal, orvosi vizsgdlatokkal vagy kornyezeti
koriilményekkel val6 kélesonhatds tekintetében meg kell hozniuk;
az eszkdz varhaté élettartamdra és a sziikséges nyomon kévetésre
vonatkozé dsszes informdciot;

barmely egyéb informdciét, amellyel biztosithat6, hogy a beteg
biztonsdgosan hasznilja az eszkozt.”!

19
20

21

Eutv. 101/C. § (1) bekezdés a) — f) pontok

Az eszk6zoknek egy nemzetkézi ttmutatasokon alapuld egyedi eszkézazo-
nosité rendszer (a tovabbiakban: az UDI-rendszer) segitségével t6rténé
nyomonkévethetésége kovetkeztében varhatoan jelentsen javul majd a rajuk
vonatkozéan a forgalomba hozatal utan végzett, biztonsagossaggal kapcsolatos
tevékenységek hatékonysaga, koszonhetéen a varatlan események bejelentése
javulasanak, a célirinyos helyszini biztonsagi korrekcios intézkedéseknek
és az illetékes hatésagok altal végzett figyelemmel kisérési tevékenységek
javulasanak. A nyomonkovethet6ség egyuttal az orvosi hibak csokkené-
s¢hez és a hamisitott eszk6z0k elleni kiizdelemhez is segitséget nyujthat.
Az UDI-rendszer hasznalata varhatéan az egészségiigyi intézmények és
mas gazdasagi szerepl6k vasarlasi és hulladékartalmatlanitasi politikajat és
készletgazdalkodasat is javitania fogja, és annak lehet6ség szerint kompati-
bilisnek kell lennie az emlitett kdrnyezetekben mar mikodé mas hitelesitési
rendszerekkel. Az Eurépai Patlament és a Tandcs (EU) 2017/745 rendelete
(2017. aptilis 5.) az orvostechnikai eszk6zokedl, a 2001/83/EK iranyelv, a
178/2002/EK rendelet és az 1223/2009/EK rendelet médositasarol, valamint
290/385/EGK és 2 93/42/EGK tanicsi irdanyelv hatilyon kivil helyezésé-
6] (EGT-vonatkozasa szoveg) 41. pont. Lasd: https://eut-lex.ecuropa.cu/
legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0745&from=hu#-
d1e2137-1-1 (letsltés: 2021.01.10.)

Az Eur6pai Patlament és a Tanacs (EU) 2017/745 rendelete (2017. aprilis 5.) az
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Mindezek alapjdn léthat6, hogy mind az eurépai uniés, mind a magyar
jogban részletesen szabdlyozdsra keriilt, hogy milyen médon kell eljarni,
és milyen adatokat kell rogziteni abban az esetben, ha valakinek orvos-
technikai eszkozre, implantdtum betiltetésre lenne sziiksége. Ez az egyén
egészségének megdrzése miatt is fontos kovetelmény, hogy pontosan
nyomon kévethetd legyen, kinél milyen eszkdz keriilt felhasznéldsra.
Magyarorszdgon az orvostechnoldgidk tekintetében az orvostechnikai
eszkozokre vonatkozé 4/2009. (I11. 17.) EiiM rendelet (a tovdbbiakban:
Rendelet) tartalmaz olyan szabélyokat, amelyek érintik a modern or-
vostechnoldgidkat. Ezen a Rendeleten kiviil a téméhoz kapcsoléddan
meg kell emliteni az in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszk6zokrél
sz616 8/2003. (III. 13.) ESzCsM rendeletet (a tovdbbiakban: in vitro
rendelet) is, amely tartalmaz irdnyadé rendelkezéseket.

Az orvostechnikai eszkoz a Rendelet alapjén az élettelen dllati eredetd
szovet vagy sejt felhaszndldsdval késziilt eszkoz, a gydgyszernek mindsiil6
készitmény beaddsdra szolgdl6 eszkoz, tovabbd az az eszkdz, amelynek
szerves része olyan, 6nmagdban alkalmazva gy6gyszernek mindsiild
anyag, amely az eszkozt kiegészitve hat az emberi testre, illetSleg az az
eszkoz, melynek szerves része olyan humdn vérbdl vagy humén plaz-
mabdl szdrmazd, dnmagdban alkalmazva gydgyszer alkotéelemnek
vagy gyogyszernek mindsiil§ anyag, amely az eszkozt kiegészitve hat
az emberi testre (a tovdbbiakban: humdn vérszdrmazék), amennyiben
annak rendeltetési célja megfelel az Eiitv-ben foglaltaknak.*” Egy adott
termék eszkdznek mindsiilése kérdésében — kétség esetén — az Orszdgos
Gyégyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi Intézet (a tovibbiakban:
OGYE]) hatdrozatban dént.? Az orvostechnikai eszkézok széles kore
mutatja azt, hogy sok olyan lehetéség van a modern orvostechnol6-

orvostechnikai eszk6z0krdl, 2 2001/83/EK iranyelv; a 178/2002/EK rendelet
ésaz 1223/2009/EK rendelet médositasirdl, valamint a 90/385/EGK és a
93/42/EGK tanacsi irinyelv hatalyon kivil helyezésérdl (EGT-vonatkozasa
szoveg) 18. cikk 1. bekezdés a) — d) pontok. Lasd: https://cut-lex.curopa.
eu/legal-content/HU /TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0745&from=-
hu#d1e2137-1-1 (letoltés: 2021.01.10.)

22 Rendelet 2. § (2) bekezdés a) — d) pontok

23 Rendelet 2. § (5) bekezdés
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gidk keretében, amelyek révén az emberi élet betegség esetén is teljes
éreékiivé tehetd.

A Rendelet alkalmazdséban fontosnak tartom, hogy ismert legyenek
azok a fogalmi meghatdrozdsok, amelyek segitik az orvostechnikai eszko-
zelldtds megértését. A Rendelet alapjan klinikai vizsgdlatra szdnt eszkoz
minden olyan eszkdz, amelyet a megfelel$ szakképesitéssel rendelkezd,
arra jogosult személy rendelkezésére bocsitanak abbdl a célbél, hogy a
kiilén jogszabdlyban megjeldlt célok elérése érdekében azzal klinikai vizs-
gdlatot végezzen.* Aktiv implantdtum minden olyan aktiv beiiltethetd
eszkoz, amely sebészeti vagy mds orvosi beavatkozdssal az emberi testbe
vagy annak egy természetes testnyildsiba részlegesen vagy teljesen beve-
zetésre kertil, és az a beavatkozds utdn a helyén marad.” Csip6-, térd- és
vallprotézis olyan teljes iziileti betiltethetd protézis alkotdrészei — ide nem
éreve a kiegészitd alkotorészeket, igy a csavarokat, ékeket, lemezeket és a
szerszimokat —, amely miikddését tekintve hasonlé a természetes csip6-,
térd- vagy vélliziilethez.”® Forgalomba hozatala rendelésre késziil, a klinikai
vizsgalatra szdnt kivételével — az eszkoz visszterhes vagy ingyenes, elsd
izben torténd rendelkezésre bocsdtdsa az Eurdpai Gazdasdgi Térségben
(a tovdbbiakban: EGT)), illetve az Eurépai Kozosséggel vagy az EGT-vel
megkotott nemzetkozi szerz8dés alapjdn az eszkozok vonatkozdsiban
az EGT tagéllamadval azonos jogalldst élvezd dllamban (a tovdbbiakban
egyiitt: EGT tagallam) forgalmazds vagy felhasznalds céljabdl, fuggetlentil
attdl, hogy az eszkoz Gj vagy feldjitott.”” Haszndlatbavétel az EGT tagil-
lamban az eszkdznek rendeltetésszertien alkalmazhat6 gydremdnyként a
végfelhaszndl részére els izben torténd rendelkezésre bocsdtdsa.® Ho-
nositott harmonizélt szabvdny az eurdpai szabvanytigyi szervezetek dltal
elfogadott és az Eurépai Uni6 Hivatalos lapjiban kozzétett harmonizilt
eurdpai szabvdny, amelyet a magyar eljardsi rendnek megfeleléen nemzeti
szabvanyként kozzétettek.” Klinikai adat pedig egy eszkoz alkalmazd-

24 Rendelet 3. § (1) bekezdés 3. pont
25 Rendelet 3. § (1) bekezdés 5. pont
26 Rendelet 3. § (1) bekezdés 6. pont
27 Rendelet 3. § (1) bekezdés 18. pont
28 Rendelet 3. § (1) bekezdés 19. pont
29 Rendelet 3. § (1) bekezdés 22. pont
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sabdl szdrmazé, annak biztonsdgossdgdra, illetve teljesitéképességére
vonatkozé informicié.’® Az eszkdz — a rendelésre késziile, a klinikai
vizsgdlatra szdnt kivételével — akkor hozhaté forgalomba, illetve vehetd
hasznélatba, ha CE* jeloléssel van elldtva.> A CE-jelolést az eszkozon
vagy steril csomagoldsdn jél lthatéan, olvashatéan és eltdvolithatatlanul
kell feltiintetni. Ha ez — az eszkoz jellegénél fogva — nem lehetséges vagy
nem biztosithat6 akkor a CE-jel6lést a csomagoldson kell feltiintetni. A
CE-jelslésnek meg kell jelennie a haszndlati Gtmutatéban és a termék
kereskedelmi csomagoldsdn is.**

Az in vitro rendelet hatdlya a Magyarorszdg teriiletén gydrtott,
forgalmazott, illetve alkalmazott in vitro diagnosztikai orvostechnikai
eszkozokre és tartozékaira terjed ki.>* In vitro diagnosztikai orvostech-
nikai eszkdz minden olyan orvostechnikai eszkdz, amely mint reagens,
reagens szarmazék, kalibrdld, kontrollanyag, reagens készlet, késziilék,
berendezés, gép vagy rendszer, 5nmagiban vagy mds eszkézzel egytittesen
alkalmazva, a gydrté meghatdrozdsa szerint emberi szervezetbdl szdrmazé
mintdk — ideértve a vér- vagy szévetadomdnyozdst is — in vitro vizsgi-
latdra szolgdl kizdrdlag vagy els6sorban azzal a céllal, hogy informdciét

30 Rendelet 3. § (1) bekezdés 23. pont

31 lasd: Az Eurépai Patlament és a Tandcs (EU) 2017 /745 rendelete (2017. aprilis
5.) az orvostechnikai eszk6zokrdl, a 2001/83/EK iranyely, a 178/2002/EK
rendelet és az 1223/2009/EK rendelet médositasardl, valamint a 90/385/EGK
és293/42/EGK tanicsi iranyelv hatalyon kivul helyezésérdl (EGT-vonatkozasa
szoveg) 20. cikk 3. bekezdés, amely alapjan a CE-jeloléste a 765/2008/EK
rendelet 30. cikkében meghatarozott altalanos elvek vonatkoznak. Lasd: https://
eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0
745&from=hu#d1e2137-1-1 (letsltés: 2021.01.10.)

32 Rendelet 5. § (1) bekezdés

33 Az Burdpai Patlament és a Tandcs (EU) 2017/745 rendelete (2017. 4prilis 5.) az
orvostechnikai eszk6z0krdl, 2 2001/83/EK iranyelv; a 178/2002/EK rendelet
ésaz 1223/2009/EK rendelet médositasirdl, valamint a 90/385/EGK és a
93/42/EGK tanacsi irinyelv hatalyon kivil helyezésérdl (EGT-vonatkozasa
szoveg) 20. cikk 3. bekezdés. Lasd: https://eut-lex.cutopa.cu/legal-content/
HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:32017R0745&from=hu#d1e2137-1-1
(letéleés: 2021.01.10.)

34 in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszk6zokedl sz616 8/2003. (IIL. 13.)
ESzCsM rendelet 1. § (1) bekezdés
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nyujtson valamely fiziolégiai vagy patoldgiai dllapotrél, vagy velesziiletett
rendellenességrdl, vagy potencidlis recipiens biztonsdgdnak és kompatibi-
litdsanak megitélésérdl, illetSleg terdpids beavatkozds monitorozdsdrardl.”
Az in vitro rendelet részletes szabdlyokat tartalmaz arra vonatkozdan,
hogyan hozhaté forgalomba, illetve vehetd hasznélatba az ilyen eszkoz.
Rendelkezik tobbek kozott az eszkozokre vonatkozd kovetelményekrdl,
és az azoknak valé megfeleléség vizsgdlatdrdl, az osztlyba soroldsrdl, az
EK megfeleldsé értékelési eljdrasokrol, valamint a nyilvdntartdsba vételrdl.

Mindezek alapjén lithaté, hogy szigort jogszabalyi eléirdsok van-
nak abban a tekintetben, hogy az orvostechnikai eszkozok forgalomba
kertilhessenek Magyarorszdgon. Az eszkoz forgalomba hozataléval vagy
hasznilatba vételével kapcsolatos rendelkezések megtartdsdt, valamint
a forgalomban 1év3 vagy haszndlatba adott eszkdzre vonatkozé el6ird-
sok teljesiilését az OGYEI piacfeliigyeleti eljdrésa sordn ellendrizheti.*®
Amennyiben az OGYEI egy termék, vagy egy termékesoport kapcsédn
tgy taldlja, hogy az egészség és biztonsdg védelme vagy a kdzegészségiigyi
el8irdsok megtartdsa érdekében az ilyen termékeket a forgalombdl ki kell
vonni, vagy forgalomba hozataldt és felhasznaldsit meg kell tiltani, vagy
korldtozni kell, vagy azokat kiilonleges kovetelményeknek kell aldvetni, az
ezekhez szitkséges és indokolt, hatdskorébe tartozd dtmeneti intézkedéseket
megteheti.’” Az OGYEI az intézkedésérél — annak indokol4séval egyiitt
— kételes tdjékoztatni a tarshatésdgokat és a Bizottsigot.”® Az OGYEI
az eszkozokre vonatkozd, az Eurépai Unié tagéllamaiban harmonizilt
jogszabélyok egységes alkalmazdsinak fenntartdsa érdekében egyiitt kell,
hogy miikédjon a tagdllamok illetékes hatdsdgaival (tdrshatésdgokkal)
és a Bizottsdggal.” Az egylittmikodés sordn torténd informdcio- és
adatcsere alapvetd célja az eszkdzok biztonsdgossigdnak biztositdsa.®

35 in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszkdzokedl sz6l6 8/2003. (I11. 13.)
ESzCsM rendelet 2. § (1) bekezdés a) pont aa) — ad) alpontok

36 Rendelet 5. § (4) bekezdés, tovabba az in vitro diagnosztikai orvostechnikai
eszkozokrdl sz016 8/2003. (111. 13.) ESzCsM rendelet 5. § (4) bekezdés

37 Rendelet 24. § (1) bekezdés

38 Rendelet 24. § (2) bekezdés

39 Rendelet 26. § (1) bekezdés

40 Rendelet 26. § (2) bekezdés
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Az OGYEI-nek a dontései sordn figyelembe kell vennie a Bizottsdg dltal
rendelkezésre bocsdtott adatokat, informécidka és 4llasfoglaldsokat.*!

Az egészségligyi szolgaltaté miikodési engedélyének kiaddsara illetékes
népegészségligyi feladatkorében eljdré févdrosi és megyei kormdnyhi-
vatal jardsi (f6vdrosi keriileti) hivatala, vagy az orszdgos tisztiféorvos (a
tovédbbiakban egyiitt: egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv) a miikodési
engedélyezési eljards, valamint az egészségiigyi szolgdltaté rendszeres
ellendrzése sordn a rendelkezésre 4116 dokumentumok, jegyzékonyvek
megvizsgéldsdval ellendrzi, hogy a felhaszndl eleget tesz-e az egyes
eszkozok rendeltetésszerti és biztonsdgos teljesitéképességére vonatkozd
kovetelményeknek, valamint azt, hogy van-e balesetfelelds* kijellve.*?
Amennyiben az egészségiigyi dllamigazgatdsi szerv megéllapitja, hogy az
eszkozt felhaszndld egészségligyi szolgaltatd az eldirt kotelezettségeinek
nem tett eleget, a felhaszndlét megfelel hatdridd megjelolése mellett
felhivja az adott eszk6z dokumentdcidjidnak megfeleld pétldsdra, teljesi-
t6képességének helyredllitdsira. Abban az esetben pedig, ha a felhaszndlé
a felhivdsban foglalt kotelezettségének nem tesz eleget, az egészségligyi
dllamigazgatdsi szerv — az egészségiigyi szolgéltatds gyakorldsdnak dltalinos
feltételeirdl, valamint a miikodési engedélyezési eljardsrol sz616 96/2003.
(VIL 15.) Korm. rendeletben foglaltak szerint — rendelkezik az adott
eszkoz haszndlatdra irdnyuld vagy azzal jaré egészségligyi szolgdltatds
nydjtdsinak felfiiggesztésérdl, illetve kezdeményezi az OGYEI-nél az
adott eszkéz haszndlatbdl t6rténd kivondsde.

A fentiek alapjdn ldthatd, hogy Magyarorszdgon az orvostechnikai
eszkozok alkalmazdsinak szigort jogszabalyi feltételrendszere van. Ennek
oka az egyén egészségének védelme, megdvisa, hogy csak biztonsdgos
eszkozok keriiljenek forgalomba, illetéleg alkalmazdsra.

41 Rendelet 26. § (3) bekezdés

42 balesetfelel6s: az egészségligyi szolgaltatd orvosigazgatdija, vagy ennek hianya-
ban a megfelel6 szakmai vezetd, aki a varatlan esemény, baleset jelentésével,
kivizsgalasaval kapcsolatos teend6ket ellatja. lasd: Rendelet 4. § (1) bekezdés
26. pont, valamint in vitro diagnosztikai orvostechnikai eszk6z6krdl sz6l6
8/2003. (IIL. 13.) ESzCsM rendelet 2. § (1) bekezdés o) pont

43 Rendelet 28. § (1) bekezdés

44 Rendelet 28. § (2) bekezdés
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4. A telemedicina és az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatdsi Tér

A modern technolégidk alkalmazdsa és alkalmazhatésiga a gydgyitds
teriiletén is jelen van, és az elkovetkez évtizedekben ennek szerepe to-
vabb fog névekedni. A telemedicina tekintetében lényeges timpontokat
taldlhatunk a 157/2020. (IV. 29.) kormdnyrendeletben (a tovabbiakban:
Kormdnyrendelet), amely a veszélyhelyzet sordn elrendelt egyes egész-
ségiigyi intézkedésekrdl rendelkezett.” A telemedicina megvaldsitdsdnak
lehetdségét, és a gyakorlatban valé alkalmazhatdsdgdt az informatikai
eszkozok elterjedése és mindennapivd véldsa segitette eld, illetve ennek
koszonhetd a napjainkban is zajlé rohamos fejlédése. A Kormdnyren-
delet szerint a veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6l6 40/2020. (III. 11.)
Kormdnyrendelet szerinti veszélyhelyzet (a tovabbiakban: veszélyhelyzet)
ideje alatt az egészségiigyi szolgdltatdsok nydjtdsdhoz sziikséges szakmai
minimumfeltételekrél sz6lé 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendeletben
meghatdrozottakon tilmenden az egészségiigyi szolgdltatds nyjtdsinak
és finanszirozési elszdmoldsdnak nem feltétele a beteg személyes jelenléte,
ha az elldtds sajdtossdgai és orvosszakmai megitélése ezt lehetévé teszik.*
A tavollévek kozotti egészségligyi szolgdltatdsok nyujtdsa és igénybevé-
tele az, ami a telemedicina keretében megvaldsul informatikai eszkdzok
haszndlata 4ltal. A Kormdnyrendelet alkalmazdsdban telemedicindnak
mindsiilt az a tevékenység, amelynek célja a beteg tavollétében a beteg
egészségi dllapotdnak szakmai megitélése, a betegségek, azok kockaza-
tdnak felderitése, a konkrét betegség(ek) meghatdrozdsa, illetéleg a beteg
dllapotdnak pontosabb megitéléséhez sziikséges tovdbbi vizsgilatok el-
rendelése. Telemedicindnak mindsiilt ezeken tdl az el6zéekben felsorolt
kezelések eredményességének megdllapitdsa (tdvkonzulticid), valamint
a beteg dllapotdnak kovetése és diagnézis feldllitdsa tivmonitoring esz-
kozokkel és egyéb infokommunikdcids technoldgiak révén hozzéférhetd

45 a veszélyhelyzet soran elrendelt egyes egészségiigyi intézkedésekrdl szolo
157/2020. (IV. 29.) kormanyrendelet hatalyon kivul helyezték Magyarorszag
Alaptorvénye 53. cikk (4) bekezdése alapjan, hatalytalan a veszélyhelyzet
megszinésének napjatol, 2020. junius 18-tol.

46 a veszélyhelyzet soran elrendelt egyes egészségligyi intézkedésekrol szolo
157/2020. (IV. 29.) kormanyrendelet (a tovibbiakban: Kormanyrendelet) 1. §
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informécidk alapjin.*’ Lathatd, hogy a jogalkoté részletesen meghatdrozta
a telemedicina céljait Magyarorszdgon. A tovdbbiakban azt is részletesen
meghatdrozta a jogalkotd, hogy milyen egészségiigyi szolgdltatdsok
nyQjtésdt tekinti a telemedicina korébe tartozénak. A Kormdnyrendelet
alapjn a telemedicina keretében nyujthaté kiilénésen a betegirdnyitds
tavkonzultdcié formdjaban, amely a szakorvosi tdvkonzultdciét meg-
alapozza, a beteg tdjékoztatdsira, beleegyezésére, valamint adatainak
kezelésére vonatkozé nyilatkozatok fogaddsa, az elésziirés tavkonzultdcié
formdjéban, amelynek célja a személyes taldlkozdson alapulé elldtds sziik-
ségességének és az egészségi dllapot stlyossdganak megitélése, az el6zetes
kapcsolatfelvétel, valamint adatgytijeés, amely a tdvkonzultdciét kovetd
személyes taldlkozdson alapulé elldtdst gyorsabbd és hatékonyabbd teszi,
illetSleg a diagndzis, a terdpids javaslat felallitdsa tdvkonzultdcié keretében,
illetve tdvmonitoring, tdvdiagnosztikai eszkdzzel. Telemedicina keretében
nyujthaté a gydgyszer rendelése, kordbbi, személyes taldlkozdson alapuld
elldtdst kovetd kontroll és utégondozds, tdvkonzilium szervezése, beutald
kidllitdsa, pszichoterdpia, krizisintervencid, sziilékonzultdci6, tandcs-
adds, szupportiv pszichoterdpia, fizioterdpia tédvkonzultdcids eszkozzel,
szoptatdsi tandcsadds, véd6éndi gondozds és a telefonos, online vagy
mds formdban megvaldsitott tandcsadds, konzultdcid.*® A telemedicina
keretében nyujtott egészségligyi szolgaltatdsok széles korée fogtak dt a
gyogyitd tevékenységnek, és biztositottak a sziikséges elldtdst tgy, hogy az
orvos és beteg kdzvetlen taldlkozdsdra nem volt sziikség. Az elektronikus
térben, informatikai eszkozokkel megvaldsitott betegelldtds a jovében is
alkalmazandé lenne, nem csak veszélyhelyzet idején. A gy6gyitds ilyen
irdny fejlesztése a jove egészségpolitikdjdnak meghatdrozé része kellene,
hogy legyen. Az egészségligyi szolgéltaténak kellett dokumentélnia az
elézéekben ismertetett telemedicina szolgdltatdsokat az egészségiigyi
dokumenticié vezetésérére vonatkozé jogszabdlyokban meghatdrozott
modon, valamint ki kellett alakitania a szolgdltatdsok nyujtdsira vonat-
kozé intézményi protokolljdt.”” Az egészségiigyi szolgaltaténak kellett
gondoskodnia arrél, hogy sajdt intézményi informatikai rendszerében,

47 Kormanyrendelet 2. § (1) bekezdés a) — f) pontok
48 Kormanyrendelet 2. § (2) bekezdés a) — n) pontok
49 Kormanyrendelet 4. § (1) bekezdés
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és ezaltal az Elektronikus Egészségiigyi Szolgaltatdsi Térben (a tovabbi-
akban: EESZT) létrejojjon a vizsgdlat tényét és szerepldit dokumentdld
eseménykatalégus-bejegyzés és egy, a vizsgilatot szakmai szempontbdl
igazol6 elektronikus kértoreéneti dokumentum.® Abban az esetben, ha
a telemedicina keretében nydjtott szolgéltatdsok sordn az egészségligyi
szolgdltatd megillapitotta, hogy a beteg szdmdra az egészségi dllapotdnak
romldsa, maradandé kdrosodds megel6zése vagy mds orvosi indokbdl
személyes formdban sziikséges egészségligyi szolgaltatist biztositani, ak-
kor a veszélyhelyzet 4ltal indokolt, és a szakmai itmutatékban rogzitett
védekezési eszkozok és elbirasok alkalmazdsa mellett haladéktalanul,
vagy a beteg 4llapota 4ltal indokolt hatiridében gondoskodnia kellett a
sziikséges elldtds biztositdsdrsl.”

A telemedicina megvalésithatésdgdhoz szitkség van arra, hogy a
megfeleld telekommunikdcids, elektronikus kapesolattartést lehetévé
tevé technolégia hattér rendelkezésre dlljon. Magyarorszdgon 2017.
novemberétd] kezdte meg mikodését az EESZT.>* A rendszerhez a
haziorvosi szolgélatok, a jér6- és fekvbeteg-elldté intézmények, és az
osszes gydgyszertdr csatlakozott.”” A rendszer lényeges eleme a betegdo-
kumentdcié naprakész és hiteles megismerése az orvos szdmdra, amely
révén a rendelkezésre 4116 adatok alapjin hatékonyabb kezelés biztosithaté
a beteg szdmdra. A diagndzis sziikség esetén alaposabb héttér informd-
ci6k alapjan 4llithaté fel, igy a kivdlasztott gydgymad is hatékonyabban
alkalmazhaté. Ez idémegtakaritdssal és hatékonyabb betegelldtdssal jar.
A hagyomdnyos személyes taldlkozdson alapulé tevékenységek — igy az
orvos és a beteg, illetve az orvos és orvos kozotti konzultdcid — mellett az
adott szakteriilet szakorvosa egészségiigyi adatok elektronikus rendszerben
toreénd tovabbitdsa révén — az egészségiigyi és a hozzdjuk kapcsolédd
személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl sz6l6 torvény eldirdsainak
megfelelden — személyes jelenlét nélkiil is feldllithat diagnézist és terdpids

50 Kormanyrendelet 4. § (2) bekezdés

51 Kormanyrendelet 5. §

52 lasd ertél bévebben: Elektronikus Egészségtgyi Szolgaltatasi Tér. https://e-
egeszsegugy.gov.hu/eeszt. (2020.12.23-i dllapot).

53 Elektronikus Egészséguigyi Szolgaltatasi Tér. https:/ /e-egeszsegugy.gov.hu/
eeszt (letoltés: 2020.12.23.)
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javaslatot adhat telemedicina keretében, az adott tevékenység végzéséhez
megallapitott feltételek teljesitése esetén.’* Az elektronikus egészségiigy
révén hatékonyabbad vélhat a telemedicina, amelynek lényege, hogy
az orvosi informdcidk tovdbbitdsa elektronikus hirkozlési eszkozokkel
wreénik az egyik helyrdl a masikra. Az elektronikus egészségiigyben
rendelkezésre 4116 informécidk lehetdvé teszik, hogy az orvosok térben
egymdstdl tévol is orvosi konziliumot tartsanak és ennek sordn vélasszdk
meg a beteg szimdra legmegfeleldbb gyégymodot. Az EESZT és a tele-
medicina egyiittes alkalmazdsa révén a gydgyitds hatékonyabbd valhat.
A digitdlis 6nrendelkezés lehetéséget ad a betegnek, hogy az EESZT
dltal kezelt egészségiigyi adataihoz torténd hozzéférést szabdlyozza.
Folyamatosan kévetheti a beteg, hogy ki kért hozzéférést az adataihoz,
illetve bedllithatja, hogy milyen EESZT esemény kapcsan kér értesitést
a rendszertdl. A kezel8orvosok szdimdra megjelenitett adatok fiiggenek az
onrendelkezés sordn tett bedllitdsoktol, az engedélyektd], illetve a korld-
tozdsoktdl. Az EESZT-nek koszonhetden a kezel6orvosa megismerheti a
beteg egészségligyi kortorténetét, és a vizsgélati eredményeit, igy pontosabb
diagnozist tud feldllitani és személyre szabottabb, hatékonyabb kezelést
tud el6irni. Az EESZT-ben 1év6 egészségiigyi adatok védettek, csak a
haziorvosok és kezel6orvosok férhetnek hozzd, a gydgyszerészek pedig
csak a recept adatokat érhetik el. A legérzékenyebb egészségiigyi adatok
(pl.: pszichidtriai, addiktoldgiai stb.) kizdrdlag az adott szakteriilet orvosai
szdmdra elérhetdk. Az eProfil jévoltdbdl a siirgdsségi elldtds folyamdn,
mir a kérhdzba keriilésekor tudhatja a kezeldorvos a beteg legfontosabb
egészségligyi adatait.”

A kovetkezékben az EESZT mikodésére vonatkozé néhdny alapvetd
jogi rendelkezést elemzem tanulmdnyomban. A szabdlyozds keretét
az egészségligyi szolgdltatdsi térrél sz6l6 39/2016. (XII. 21.) EMMI
rendelet (a tovdbbiakban: EESZT rendelet) tartalmazza. Az EESZT
rendelet meghatdrozza azokat az alapvetd fogalmakat, amelyek ismerete
sziikséges a rendszer mikodésének megértéséhez. Az EESZT rendelet

54 az egészségligyi szolgaltatasok nyujtasahoz sziikséges szakmai minimumfel-
tételekrol sz616 60/2003. (X. 20.) ESzCsM rendelet 9. § (7) bekezdés

55 Elektronikus Egészséguigyi Szolgaltatasi Tér. https:/ /www.eeszt.gov.hu/hu/
nyito-oldal (let6ltés: 2021.03.10.)
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alkalmazdsdban dgazati felhaszndlé az EESZT azonositdsi és jogosult-
sdgkezelési nyilvdntartdsiban szerepld felhaszndld, fiiggetleniil attdl,
hogy természetes személy vagy szervezeti felhaszndl6.>® Csatlakozé
adatkezeld az egészségligyi és a hozzdjuk kapcsol6dé személyes adatok
kezelésérdl és védelmérél szol6 1997. évi XLVIL. torvényben (a tovab-
biakban: Eiiak.) meghatdrozott, a csatlakozdst informatikai rendszer
Gtjdn megvaldsité adatkezeld.”” Fontos, hogy csak az lehet csatlakozd
adatkezeld, aki ezeknek a szigort jogszabdlyi eléirdsoknak meg tud
felelni, arra is tekintettel, hogy az egészségiigyi adat kiilonosen védett,
szenzitiv adatnak tekintendd. Szervezeti felhaszndlé a csatlakozott
adatkezel6 szdmdra az EESZT azonositdsi és jogosultsigkezelési nyil-
véntartdsdban, a csatlakozott adatkezelére vonatkozd kotelezettségek
teljesitése érdekében létrehozott felhaszndld.® Kozvetlen hozzdférési
felitlet pedig a miikddtetd 4ltal biztositott, az EESZT egyes szolgaltatd-
sainak csatlakoztatott informatikai rendszer nélkiili hasznélatit lehetévé
tevd feliilet.”” Az EESZT-hez informatikai rendszer atjin csatlakozdsra
koteles dllamigazgatdsi szervek a Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld,
az Emberi Eréforrdsok Minisztériuma, a Nemzeti Népegészségiigyi
Kézpont, és az Orszagos Gybgyszerészeti és Elelmezés-egészségiigyi
Intézet.** Csatlakozdsra koteles egyéb szervezet az orvosi vagy fogorvosi
feladatra irdnyulé makodési engedéllyel rendelkezd egészségiigyi szol-
galtatd.®! Az dllami szerveken tul tehdt az orvosi és fogorvosi feladatot
ellit6 egészségiigyi intézményeknek is elektronikusan csatlakozniuk
kell az EESZT-hez. Az EESZT adatszolgdltatds megkezdésének feltétele
annak a miikodtetd dleali vizsgdlata, valamint a vizsgalat eredményé-
r8l kidllitott igazolds, hogy a csatlakozé adatkezeld sajit informatikai
rendszere utjdn, a meghatdrozott kovetelményeknek megfeleléen képes
legyen biztositani a hozzaférést, az azonositds, a szolgdltatdshivés, és a

56 az egészségégugyi szolgaltatasi térrdl sz616 39/2016. (XII. 21.) EMMI ren-
delet (a tovabbiakban: EESZT rendelet) 1. § 1. pont

57 EESZT rendelet 1. § 2. pont

58 EESZT rendelet 1. § 3. pont

59 EESZT rendelet 1. § 4. pont

60 EESZT rendelet 2. § (1) bekezdés a) — d) pont

61 EESZT rendelet 2. § (1a) bekezdés
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kommunikdcids csatorna védelmének miikddése céljdbdl, tovabbd el
kell végeznie az EESZT szolgaltatdsok igénybevételéhez sziikséges, a
csatlakozé adatkezel6hdz kdthetd hozzaférési jogosultsdgok bedllitdsat.*
A csatlakozott adatkezeld szdmdra el8irt adatszolgéltatdsi kotelezettség
teljesitése csatlakoztatott informatikai rendszer Gtjdn automatizaltan,
a mikodtetd dltal meghatdrozott médon és struktdraban, az EESZT
adott szolgdltatdsinak igénybevételével kell, hogy torténjen. Ettl
eltéré médon az eldirt adatszolgiltatds kizdrélag akkor teljesithetd, ha
a miikodtetd erre kiilon engedélyt adott.®® A miikodtetd a kdzvetlen
hozzaférési feliilet Gtjdn elérhetd EESZT szolgaltatisokat legalibb az
EESZT internetes honlapjin keresztiil kiteles biztositani.** A miikodtetd
az érintett szdmdra a kozvetlen hozzaférési feliilet utjdn elérheté EESZT
szolgdltatdsok korében koteles biztositani legaldbb az onrendelkezési
nyilvantartds haszndlatdnak lehetdségét.”

Az egészségiigyi dokumentdcié nyilvdntartdsa sordn az EESZT
Gtjdn nyilvdntartott és az egészségligyi dokumentumokra vonatkozé
adatszolgéltatdsi kotelezettség keretében a csatlakozott adatkezeld a
mikddtetd dleal kdzzétett technikai kovetelményeknek megfelel6 médon
tovibbitja a dokumentumokat, vagy a miikodtetd dltal kdzzétett tech-
nikai kovetelményeknek valé megfelelés esetén a dokumentumoknak
a csatlakozd adatkezeld egészségiigyi informatikai rendszerébdl valé
kozvetlen elérését lehetévé tevd hivatkozds tovébbitdsdval biztositja.** A
dokumentumok tovébbitdsira vonatkozé adatszolgéltatdsi kotelezettséget
a betegnek dtadott dokumentum esetén a dokumentum betegnek valé
dtaddsdt, a betegnek 4t nem adott dokumentum esetén a dokumentum
jovihagydsat, illetSleg az EESZT nyilvdntartdsiba mar tovdbbitott
dokumentum esetében annak megvaltozdsit kovetden azonnal, de
legkésébb az egyes dokumentumok vonatkozdsiban meghatdrozott
idétartamon beliil kell teljesiteni.®”

62 EESZT rendelet 2. § (2) bekezdés a) — b) pontok
63 EESZT rendelet 6. §

64 EESZT rendelet 7. § (1) bekezdés

65 EESZT rendelet 7. § (2) bekezdés

66 EESZT rendelet 19. § (1) bekezdés a) — b) pontok
67 EESZT rendelet 19. § (2) bekezdés a) — ¢) pontok
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A tovébbiakban olyan jogilag is szabdlyozott lehetéségeket kivanok
bemutatni és elemezni, amely az EESZT keretében a telemedicina lehe-
t6ségét biztositja. Az EESZT keretében lehetdség van a digitélis képto-
vabbitdsra és az elektronikus konziliumra. A digitdlis képtovabbitds sordn
az elkésziile digitdlis kép elektronikus dton keriil tovbbitdsra a beteg
részére. El6nye a digitdlis képnek, hogy a felvételek megtekintésekor a
szdmitégépen a leletezd szoftver segitségével konnytszerrel hasznélhatdk,
kezelhetéek. Az elkésziilt felvételeket digitdlisan lehet tdrolni, amelyek
egyszerre tobb munkadllomdsrél is megtekinthetdk, az interneten vagy
a korhdzi hdlézaton akdr mds osztdlyokra is elektronikusan 4tkiildhetdk,
igy konnyebbé vilik a tdvkonzultdcié. Mindségromlas nélkiil készithetd
végtelen szima mésolat. Az archivalt felvételek kdnnyen visszakereshetdek,
és bdrmikor azonnal rendelkezésre 4llnak a kezelSorvos szdmdra.® Az
elektronikus konziliummal lehetdség van arra, hogy az orvos és a beteg
telekommunikdciés eszkoz igénybevételével keriiljon kapcsolatba és a
személyes taldlkozds nélkiil részesiiljon a beteg a sziikséges egészségligyi
szolgaltatdsban. A digitdlis képtovabbitds és elektronikus konzilium abban
az esetben, ha a csatlakozott adatkezeld megfelel a szolgaltatds igénybevé-
teléhez sziikséges miiszaki kovetelményeknek, a képalkoté diagnosztikai
eljdrdssal készitett felvétel egészségiigyi informatikai rendszerbe t6rténd
rogzitésekor adatot szolgaltathat az EESZT mikodtetdje dltal a digitalis
képtovébbitdsi szolgaltatdssal kapcsolatban vezetett nyilvdntartdsba.
A szolgaltatds igénybevételéhez sziikséges miiszaki kovetelményeket a
mikodtetd a csatlakozé adatkezeldk szimadra hozzaférhetévé kell, hogy
tegye.” A digitdlis képrovabbitds szolgaltatds keretében kizdrélag megha-
tarozott TAJ, vagy ennek hidnyiban az EESZT dltal nyilvdntartott mds
azonositd alapjdn férhet hozzd a szolgdltatds haszndlatdra jogosult dgazati
felhaszndlé az érintettre vonatkozd, képalkoté diagnosztikai eljdrdssal
készitett felvételhez vagy mds digitédlis képi informdacidhoz.”® A szolgl-

68 GYEBNAR Janos Norbert — Korom Csaba: Digitalis képalkotas. Semmelweis
Egyetem Radioldgiai Klinika. Lasd: http://oftankonyv.reak.bme.hu/tiki-index.
phprpage=Digit%C3%A1lis+k%C3%AIpalkot%C3%Als&structure=O1-
vosi_Gradu%C3%Allis&no_bl=y (letdltés: 2021.03.10.)

69 EESZT rendelet 20/A. § (1) bekezdés

70 EESZT rendelet 20/A. § (2) bekezdés
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tatds keretében létrehozott nyilvantartds tartalmazza azokat a technikai
informdcidkat, amelyek segitségével a képek kdzvetleniil a csatlakozott
adatkezeld informatikai rendszerébél érhetdk el. A kivilasztott képet az
EESZT tovébbitja a hozzéférést kérd fél felé.” A digitalis képtovabbitds
az adatoknak a csatlakozott adatkezel6k kozotti biztonsdgos kiildésére
is haszndlhaté. Ebben az esetben az EESZT az adatok tovébbitdsinak
technikai megvaldsitdsdban nyujt segitséget a csatlakozott adatkezel6k
részére. Az adatok tovdbbitdsdt az EESZT csak olyan dgazati felhasznalé
szdmara teljesiti, aki az EESZT azonositsi és jogosultsigkezelési nyilvin-
tartdsa és az onrendelkezési nyilvdntartds adatai szerint jogosult annak
megismerésére.”” A szolgiltatds haszndlatdval kapcsolatos adatkezelés
naplézésra keriil. Az adatkezelés részleteit az érintett az EESZT kozvetlen
hozzéférési feliiletén keresztiil megismerheti, erre vonatkozé bedllitds
esetén a képtovabbitds megtorténtérdl e-mail dtjdn értesitést kaphat.”?

Az EESZT keretében szintén lehetéség van elektronikus tédvkonzi-
lium kezdeményezésére (konziliumot kérd kezelSorvos), és a felkérés
elfogaddsdra (konziliumot ad6 kezeldorvos). Erre azonban kizdrélag a
szolgaltatdsba kiilon regisztrdlé orvos jogosult.” Elektronikus tévkon-
zilium kezdeményezésekor a konziliumot kéré kezel6orvos allitja 6ssze
azoknak az egészségiligyi dokumentumoknak (ideértve a képalkotd
diagnosztikai eljrdsok felvételeit is) a listdjdt, melyeket a tdvkonzultdcié
sordn a konziliumot ad6 kezel6orvossal meg kivén osztani. Ha a konzi-
liumot adé kezel6orvos a felkérést elfogadja, az EESZT akkor biztositja
szdmdra a listdn szerepld dokumentumokhoz valé hozzaférést, ha az nem
titkozik az érintett 6nrendelkezési nyilvantartdsban tett nyilatkozatdval.
A konziliumot adé kezelSorvos az elektronikus tévkonzilium keretében
adott orvosi véleményét a konziliumot kérd kezelGorvos szimdra az
EESZT utjdn tovabbitja.”” Az elektronikus tdvkonziliumra vonatkozé
felkérés elfogaddsa ugyanakkor nem kotelezd.”

71 EESZT rendelet 20/A. § (3) bekezdés
72 BEESZT rendelet 20/A. § (4) bekezdés
73 BEESZT rendelet 20/A. § (5) bekezdés
74 BEESZT rendelet 20/B. § (1) bekezdés
75 BEESZT rendelet 20/B. § (2) bekezdés
76 EESZT rendelet 20/B. § (3) bekezdés
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Az EESZT keretében lehetdség van elektronikus szolgdltatdsren-
delésre és idSpontfoglaldsra is. Az elektronikus szolgdltatdsrendelés és
id8pontfoglalds esetében az igényld orvos a szolgéltatdsrendeléssel érin-
tett egészségligyi szolgdltatdsban részestild érintett kérésére papir alapt
igazoldst allit ki az elektronikus szolgaltatdsrendelésrél. Az igazolds az
elektronikus szolgéltatdsrendelés adattartalmdt, és az elektronikus szolgal-
tatdsrendelés EESZT azonositdjét tartalmazza vonalkédos és szovegesen
olvashat6 formaban is.”” Az elldtdst nyujt6 csatlakozott adatkezeld az
elektronikus szolgdltatdsrendelést az EESZT ttjdn tekinti meg és ellendrzi,
és az EESZT utjdn rogziti az elektronikus szolgdltatdsrendelés felhasz-
naldsit, az ellitds megtorténtét. Ha az adatok rogzitése barmely okbdl
sikertelen, az elldtdst nydjté csatlakozott adatkezeld az elldtdst kovetd
24 6ran beliill koteles az adatokat rogziteni”® Az EESZT utjdn kidllitott
elektronikus szolgdltatdsrendelés esetén, ha az EESZT {izemsziinet vagy
tizemzavar miatt nem elérhetd, az elldtds papiralapu igazolds alapjdn is
nytjthaté. Ilyen esetben az adatok rogzitésére vonatkozé kotelezettséget
az lizemsziinet esetén annak végét, lizemzavar esetén annak tényleges
megszlinését kdvetd négy napon beliil kell teljesiteni.”” Az igényld orvos
az elektronikus szolgaltatisrendeléssel egyidejiileg, vagy az elektronikus
szolgaltatdsrendeléssel érintett egészségiigyi szolgdltatdsban részesiild
érintett az elektronikus szolgaltatdsrendelés érvényességi idején beliil az
EESZT erre szolgdld internetes feliiletén az elldtdst nytjtd csatlakozott
adatkezel6hoz idépontot tud foglalni.*® Abban az esetben, ha az elekt-
ronikus szolgéltatdsrendelésen javitdst vagy mds valtoztatdst kell eszko-
zolni, az igényld orvos az elektronikus szolgéltatdsrendelést a véltoztatds
okdnak megjelolésével az EESZT utjén visszavonja. Az igényl orvos
ilyen esetben értesiti a szolgdltatdsrendeléssel érintett egészségligyi szol-
galtatdsban részesiild érintettet — kivéve, ha a véltoztatds sziikségességét
az érintett jelzi az orvos felé —, és gondoskodik dj szolgaltatdsrendelés
kidllitdsarol.®" A csatlakozott adatkezeld az id8pontfoglalds érdekében

77 EESZT rendelet 20/D. § (1) bekezdés
78 EESZT rendelet 20/D. § (2) bekezdés
79 EESZT rendelet 20/D. § (3) bekezdés
80 EESZT rendelet 20/D. § (4) bekezdés
81 EESZT rendelet 20/D. § (5) bekezdés
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az EESZT utjdn kozzé teheti az igénybe vehetd szolgdltatdsaira nyitva
4ll6 szabad id8pontokat.®* Az elldtdst nydjtd csatlakozott adatkezeld a
kozzétett idépontokat — kivételes esetben, alapos okbdl — az EESZT
Gtjan moédosithatja vagy tordlheti. Lefoglalt idépont médositdsa vagy
torlése esetén az elldtdst nyjt6 csatlakozott adatkezeld koteles a szolgél-
tatdsrendeléssel érintett egészségiigyi szolgdltatdsban részesiil érintett
értesitésére és Gj id6pont egyeztetésére.®

Az EESZT keretében elektronikusan kidllitott beutaléra is lehetéség
van. Az egészségligyi és hozzdjuk kapcsolddd személyes adatok kezelésérdl
és védelmérél szol6 torvény (a tovdbbiakban: Eiiak) szerint az EESZT
mikdodtetdje biztositja, hogy a beutal6 elektronikus tton is kidllithatd,
valamint az EESZT ttjdn tovébbithaté legyen.®* Az orvos a beutal6t
az egészségligyi és a hozzdjuk kapcsolédd személyes adatok kezelésérdl
és védelmérél szdlo torvény szerinti EESZT dtjan is kidllithatja.® Az
EESZT utjan kidllitott beutal esetében a beutal6 orvos a beteg kérésére
papiralapu igazoldst allit ki a beutal6rdl. Az igazolds az elektronikus
beutal6 adattartalmd, és az elektronikus beutalé EESZT azonositdjdt
tartalmazza vonalkédos és szovegesen olvashaté formédban.®® Az elldtdst
nyujté egészségligyi szolgaltatd a beutalét az EESZT ttjin tekinti meg és
ellendrzi, valamint az EESZT utjan rogziti az elldtds megtorténtét. Ha az
adatok rogzitése barmely okbdl sikertelen, az elldtdst nyjté egészségligyi
szolgéltatd az elldtdst kovetd 24 6rdn beliil koteles az adatokat rogziteni.?”

82 EESZT rendelet 20/D. § (6) bekezdés

83 EESZT rendelet 20/D. § (7) bekezdés

84 akotelez egészségbiztositasi ellatasokrol szold 1997, évi LXXXIIL. térvény
(a tovabbiakban: Ebtv.) 18/A. §

85 akételez egészségbiztositasi ellatasokrol szold 1997, évi LXXXIIL. térvény
végrehajtasarol sz6l6 217/1997. (XIL.1.) kormanyrendelet (a tovabbiakban:
Ebtv. vhr.) 4/A. § (1) bekezdés

86 Ebtv. vhr. 4/A. § (2) bekezdés

87 Ebtwv. vhr. 4/A. § (3) bekezdés
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5. Osszegzés

Tanulmdnyomban a modern orvostechnolégidk alkalmazhatésiginak
esetkoreit igyekeztem szdmba venni. Célom volt, hogy feldolgozzam
azokat a f8bb jogszabdlyi rendelkezéseket, amelyek meghatdrozéak
ezen a teriileten. A magyar jogalkoté a modern technolégidk alkal-
mazhatdsiga tekintetében a gyégyitdsban eléremutaté médon jdrt
el, mdr ldthatdak azok az irdnyok, amelyek meg fogjik hatdrozni az
elkdvetkezd években, évtizedekben megvaldsulé fejlesztések irdnydt. A
modern technolégidkra a gy6gyitdsban még nagyobb sziikség lesz, amit
jol mutat a 2019-ben bekovetkezett Covid-19 jarvanyhelyzet, és az erre
adott egészségligyi vélaszok. A modern orvostechnolégiai eszkozoket
a térsadalom minél szélesebb kore szimdra hozzdférhetévé kell tenni.
A modern és biztonsdgos gydgyitds tekintetében pedig a jovében még
jobban fel fog értékelédni a telemedicina szerepe. Tanulmdnyomban
megdllapitottam, hogy mind az eurépai uniés, mind a magyar jogban
részletesen szabélyozdsra keriilt, hogy milyen médon kell eljdrni, és
milyen adatokat kell régziteni abban az esetben, ha valakinek orvos-
technikai eszkozre, implantdtum betiltetésre lenne sziiksége. Ez az egyén
egészségének megdrzése miatt is fontos kovetelmény, hogy pontosan
nyomon kovethetd legyen, kinél milyen eszkdz kertilt felhaszndldsra.
Az adatok nyilvdntartdsdnak, tovdbbitdsdnak tehdt fontos szerepe van
az orvostechnikai eszk6zok tekintetében, ugyanakkor ez az EESZT és
a telemedicina esetében is hasonléan van, itt is meghatdrozé szerepe
van az adatbdzisoknak, az adatok nyilvintartdsdnak és az adattovab-
bitdsnak. Fontos, hogy mindenre jol szabdlyozott jogi kornyezetben
kertiljon sor, hiszen az egészségiigyi adataink kiilonosen védett adatnak
mindsiilnek, amelyekre fokozottan oda kell figyelni, hogy illetéktelenek
ne férjenek hozzdjuk.
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PILLANATFELVETEL AZ ONLINE (KOZOSSEGI
MEDIA) PLATFORMOK SZABALYOZASANAK UJ
EUROPAI KONCEPCIOJAROL

Az internet technoldgidja és annak folyamatos, egyre gyorsul fejlédése, a
kommunikdcids tér mennyiségi és mindségi expanzidja az elmiilt két évti-
zedben alapjaiban vdltoztatta meg a nyilvanossdg hagyomdnyos szerkezeteét,
a nyilvdnossdg szerepldinek tartalomhoz (informicidhoz) vald viszonydt és a
nyilvinossdgban (legaldbbis annak online szcéndjdn) lezajlo kommunikdcié
sajdtossdgait. Az eurdpai jogalkotds tobb, mint hiisz éve helyesen érezte meg
az online nyilvinossdg dtalakuldsanak jelentiségét, az informdcios tdrsada-
lom sajdtossigaibil fakadd szabdlyozdsi igényt. Az internetes nyilvinossdg
szerkezetének permanens vdltozdsa, 4j szolgdltatdstipusok megjelenése
ugyanakkor a jogalkotdt folyamatos utdn-kivetésre kényszeriti. Az elmiilt
években megindult eurdpai jogalkotds, példdaul az AVMS irdnyelv reformja,
partikuldrisan mdr felelds vilaszt probdlt adni a technoldgiai fejlemények-
re, dm az Eurdpai Bizottsdg 2020. végén nyilvdnossdgra hozott digitdlis
szolgdltatdsokrdl é piacrdl szold jogszabdlycsomagja dtfogd szabdlyozdsi
igénnyel kizelit a platformgazdasdg okozta kihivdsokhoz. A tanulmdny
ennek a jelentds szabdlyozdsi folyamatnak a rovid bemutatdsdra torekszik,
kiemelve az egyes szabdlyozdsi elemek djszerii megolddsait és azok hatdsait.

1. Az el6zmények
Az eurdpai jogalkotds tobb, mint hisz éve helyesen érezte meg az

online nyilvdnossig technoldgia vezérelt dralakuldsinak jelentSségét,
az informdciés tdrsadalom sajdtossdgaibdl fakadé szabdlyozdsi igényrt.

1 Egyetemi docens, tanszékvezetS-helyettes, Infokommunikacios Jogi Tanszék
(KRE AJK)
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Elektronikus kereskedelemrdl sz616 2000/31/EK irdnyelv [tovdbbiakban:
Eker. irdnyelv] a vonatkozé tagdllami szabalyozdsokat dsszehangolni
szdndékozé eurdpai jogharmonizdcids keret, az Gjszert szolgéltatdsok
okozta kihivdsokra adott felelés vélaszt. Két évtized alatt ugyanakkor
a technoldgiai valtozdsok szélsebesen erodéltdk az irdnyelv aktualitdsat,
hiszen az informdciés tdrsadalommal &sszefiiggd szolgéltatdsok 2001-
ben tortént szabdlyozdsit kévetden olyan ,Gj és innovativ (digitélis)
szolgéltatdsok jelentek meg, amelyek nagymértékben megvéltoztatjak
az unids polgdrok mindennapi életét, befolydsolva és dtalakitva a kom-
munikdcié s kapcsolattartds, a fogyasztds és az tizletkdtés médjac. Ezek
a szolgdltatdsok nagymértékben hozzdjdrultak az uniés és globdlis tar-
sadalmi és gazdasdgi dtalakuldshoz.”* A technoldgia vezérelt tarsadalmi,
gazdasdgi valtozdsok, bdr kétségkiviil szimos elénnyel jértak, a piaci
szabadsdg ¢és az alapjogok, kiilondsen a nyilvanossdg szélesedésével az
egyéni onkifejezés szabadsiga (véleménynyilvinitds) tekintetében, az v
nyilvdnossigszcéndk sajdtos mikodési modelljiik miatt 4j kockdzatokat
és kihivdsokat is kitermeltek, a tdrsadalom és az egyén vonatkozdsiban
egyardnt, a piaci verseny, a fogyasztdi jogok mellett, nem utolsé sorban
az egyéni szabadsdg kiteljesedésének potencidlis korldtozdséval.

Ez a tanulmdny nem véllalkozhat a digitilis platformok, de még a
kozosségi (média)platformok legujabb jogi fejleményeinek a bemuta-
tdsdra sem, csupan kontdrozni tudja azokat a folyamatokat, amelyek
ezeket a szolgdltatdsokat egyre hatdrozottabban kézérdekii elvdrdsok
érvényesitésére igyekeznek rdszoritani. A tanulmdny tovdbbd csak
a legjelentdsebb eurdpai trendeket mutatja be, kiemelten a digitélis
szolgaltatdsok koziil a videdmegosztdplatform-szolgaltatdsok harmo-
nizicios és a digitdlis szolgdltatdsi és digitélis piaci szabdlyozdscsomag
tervezetébdl a jovendd szabalyozdsi modellre levonhaté kovetkeztetése-
ket. A szabalyozds irdnya reményteli, hiszen a mértékrarté szabélyozds
a piaci szempontok mellett megjeleniti az alapvetd jogi szempontokat

2 Az Burdpai Bizottsag javaslata az Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak a
digitalis szolgaltatasok egységes piacarol (digitalis szolgaltatasokrol szolo
jogszabaly) és a 2000/31/EK irdnyelv médositisardl Brisszel, 2020.12.15.
COM(2020) 825 final, [Digitalis szolgaltatasokrol sz6lé rendelettervezet,
Digital Services Act, réviden: DSA) Indokolas 1.
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is, tovdbbd a digitalis szolgiltatdsok felel@sségteljesebb és egy transz-
parensebb mikodése irdnydba mutat.

A tanulmdny célja nem lehet t6bb, mint egy pillanatfelvétel készitése
egy folyamat aktudlis 4llomdsdrél, annak érdekében, hogy a most rog-
zitett dllapot késdbb vonatkoztatdsi pontként dsszehasonlitdsi alapként
szolgalhasson. Ugy vélem, hogy egy, a szemiink elétt zajlé modellvélté
szabdlyozds sodré forgatagiban, ez sem kevés.

Az Eurépai Bizottsig 2020. elején kiadott kozleményében elko-
telezte magdr a digitdlis szolgdltatdsok, kiilondsen az online platfor-
mokoszisztéma meghatdrozé szolgéltatdinak feleldsségét és kozérdek
kotelezettségeit szabdlyoz6 unids joganyag aktualizéldsa, a technoldgia
szabta kovetelményekhez igazitdsa mellett. Az Eurépa digitélis jovo-
jének megtervezése cimil kozlemény,® amely szintén hangsulyozta a
digitdlis megolddsokban (kommunikdciés rendszerek, mesterséges
intelligencidn alapul6 technolégidk, vagy éppen a kvantumtechnoldgia)
rejlé, térsadalmi, gazdasdgi potencilt, figyelmeztetett azokra a koc-
kdzatokra és az azokbdl kévetkez tdrsadalmi dldozatok veszélyeire.*
Az Eurépai Bizottsdg a stratégiai dokumentumban hdrom célkit(izést
fogalmazott meg. A jové digitdlis eurépai szabdlyozdsi modelljének
alappilléreit a Bizottsdgi stratégia értelmében az emberek szolgédlataba
dllitott technoldgia, a méltinyos és versenyképes gazdasdg és a nyilt,
demokratikus és fenntarthat6 tdrsadalom miikodését garantdld jogi
kornyezet megteremtésének elvi célkittizései képzik.

A nyilt, demokratikus és fenntarthaté tdrsadalom mikodése szem-
pontjdbdl tehdt elengedhetetlen az online nyilvdnossdg felelds szabé-
lyozdsa. A Kozlemény fontos tételmondata: ami jogellenes offline,
annak online is jogellenesnek kell lennie,” az eurdpai értékeket, etikai
szabalyokat, valamint tdrsadalmi és kornyezetvédelmi normakat a digi-
télis térben is alkalmazni kell.® A politikai vitdk egy igen jelentés része

3 A Bizottsag kézleménye Eurdpa digitalis j6v6jének megtervezése, Briisszel,
2020. 2. 19. COM(2020) 67 final, 1d. https:/ /eut-lex.curopa.cu/LexUriServ/
LexUriServ.doruri=COM:2020:0067:FIN:HU:PDF (Letoltés: 2021.03.10.)

4 Uo. 1.

Uo. 11.

6 Uo. 11.

w
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mira az online nyilvinossdgtérben, a platformok valamelyikén zajlik.
A vilaszté6i akaratot formalé politikai kampdnyok is részben az online
térbe, jelentds mértékben a kozosségi médiaplatformokra tevddtek dt, igy
a befolydsmentes vélaszt6i akarat kifejezése szempontjdbdl is jelentésége
van az dtldthatd, szabédlyozott platformnyilvinossdg miikodésének. A
Bizottsdg ennek kapcsdn is kiemelte, hogy fel kell késziilni arra, hogy
hatdrozottan fel kell [épni az eurépai demokricia értékeinek védelme
érdekében’ és a demokricia védelmének sajdtos online garancidit kell
kiépiteni az eurépai jogrendszerben. A demokratikus nyilvdnossigra
napjainkban vildgszerte, s igy Eurépdban is az egyik legnagyobb ve-
szélyt a dezinformdciés kampdnyok, a demokratikus déntéshozatal
manipulativ eszkozokkel valé befolydsoldsdnak kisérletei jelentik.®
Az elmult években az amerikai és eurdpai vélasztdsokat, a polgdrok
befolydsmentes déntéshozataldt is egyre komolyabb, az online térben
megval6sulé tdmaddsok érik, a dezinformdcids tevékenység egyes 4l-
lamok kiilpolitikai stratégidjdnak kiemelt jelentdségti eszkozévé vale. A
szabad véleménynyilvdnitds joga, az egyéni szdldsszabadsdg, valamint
a sajtoszabadsdg intézményi garancidi, kiilonosen a plurdlis médianyil-
vénossig a diskurziv-deliberativ demokricia miikodése szempontjdbdl
elengedhetetlen el6feltétel. Ennek a biztositdsdt a nyilvdnossdgtechno-
l6gia egy kordbbi szintjén, az analég média-6koszisztéma kordban, a
tagdllamok alkotmdnyosan igazolt, el6sorban médiajogi szabdlyozdsi
eszkozokkel érvényesitett, kozérdekd elvdrdsokkal érvényesiteni tudtdk.
A platformnyilvdnossdg korszakdban ezek a tagdllami szabdlyozasok,
ugyan nem valtak sziikségtelenné, de mdr nem elégséges szabdlyozdsi
eszkdz8k, hiszen nem alkalmasak a platformnyilvinosségban megva-
16sulé kozvitdk befolydsmentességének a biztositdsdra. Az internetes
nyilvinossdg tehdt egy dtfogé Uj szabdlyozds megalkotdsit tette sziik-
ségessé. Ennek a szabdlyozdsi folyamatnak két alapvetd jelentdségi
elemét mutatom be.

7 Uo. 12
8 Vo.Uo. 12.
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2. A videémegosztéplatform-szolgdltatisok szabdlyozdsinak
reformja

Az audiovizudlis médiaszolgltatdsokrdl sz616 2010/13/EU irdnyelv’
[tovdbbiakban: AVMS irdnyelv] 2018/1808 irdnyelvvel'® torténd,
2018-as médositdsa [tovabbiakban: AVMSM) az online nyilvdnossig
egy meghatdrozé jelentéségli szolgdltatdstipusdnak tagdllamokban
harmonizalt szabdlyozdsit tlzte ki célul. Az AVMSM nagy Gjdonsé-
ga volt, hogy az irdnyelv tirgyi hatdlydt, amely kordbban kizérdlag a
médiaszolgéltatdsokra vonatkozott, kiterjesztette a videdmegosztéplat-
formokra is. A vdltozds sziikségességére hivatalos dokumentumként, a
2013. janudrjaban elfogadott Freiberga-jelentés' hivta fel a figyelmet,
amely kiilén fejezetben foglalkozott a rohamosan viltozé médiakor-
nyezettel és siirgette az irdnyelv megvéltozott szabdlyozdsi kornyezethez
adaptéldsdt. Az Eurépai Bizottsdg hdrom év mulva, 2016. mdjusédban
hozta nyilvdnossdgra az AVMS irdnyelv médositdsdra irdnyulé jogal-
kotdsi javaslatdt.

2.1. Az AVMS irdnyelv 2018-as reformja és jelentdsége

A vide6megosztoplatform-szolgdltatdsok ugyan az AVMS irdnyelv tirgyi
hatdlya ald keriiltek, mégsem mindsiilnek (audiovizudlis) médiaszolgal-
tatdsnak, hiszen valéjdban csak ldtszélag, a valésigban azonban nem
szolgdltatnak tartalmat. Az AVMS irdnyelv erre tekintettel kiilon kategé-
riaként kezeli a platformszolgaltatét és az annak szolgdltatdsdt a tartalom

9 A tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyudjtasara vonatkozo egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol
sz016 2010/13/EU iranyelv [2010] HL L 95/1. 2010. 4. 15. 1-24.

10 A tagallamok audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozé egyes
torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi rendelkezéseinek 6sszehangolasarol
2016 2010/13/EU iranyelvnek (Audiovizualis médiaszolgaltatisokrdl sz6lo
iranyelv) a valtozo piaci kérilményekre tekintettel valé médositasarol szolo
2018/1808 iranyelv, [2018] HL L 303/69. 2018. 11. 28. 69-92.

11 A free and pluralistic media to sustain European democracy, Id. https://
ec.europa.cu/information_society/media_taskforce/doc/pluralism/hlg/
hlg_final_report.pdf (Let6ltés: 2021.03.10.)
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nyilvdnossdghoz kozvetitéséhez felhaszndlé tartalom el$dllitt. A vided-
megosztoplatform-szolgdltatdst az AVMS irdnyelv a tdrhelyszolgdltatok
kozott helyezte el, dm kotelezettségszabdsuk méreékének meghatdrozdsa
sordn tekintettel volt arra, hogy az informdciéaramlds online kapudreiként
sokkal jelentdsebb hatdst gyakorolnak a tartalomszolgdltatds dinamikdjira
és a fogyasztok valosagérzékelésére, mint az egyszer(i tirhelyszolgaltatdk.
Tevékenységiik egyfajta, sajitos, a tartalmak szabad dramlésat befolydsol6
forgalomirdnyité tevékenységként jellemezhetd, vagyis nem pusztdn a
technikai feltételeket biztosit6 passziv résztvevdi a nyilvanossdgnak, hanem
aktiv informdciémenedzselési szerepet véllalnak. Az dltaluk alkalmazott
interfész segitségével a felhasznalok tartalmakhoz val6 viszonya interaktiv-
va vélik, hiszen nem csupdn a tartalmak megtekinthetéségét biztositjdk,
hanem azok keresését, megosztdsit is, s6t a tartalmak személyre szabdsa
érdekében szervezik is a tartalmakat és a felhaszndl6 bongészési szokdsai
alapjan predikciés javaslatokat is megfogalmaznak.

A videémegosztéplatform-szolgéltatdk és a(z audiovizudlis) média-
szolgdltatdk kozotti legjelentdsebb kiilonbség, ami alapvetden kihat a
szabélyozdsuk mélységére, a szdmukra meghatdrozott kitelezettségszabds
és feleldsségiik mértékére, az a szerkesztdi tevékenység meglétében, illetve
hidnyéba ragadhaté6 meg. Amig a hagyomdnyos médiaszolgaltatok az
dltaluk szerkesztett tartalmak felett tényleges ellendrzést gyakorolnak,
ténylegesen a szolgdltaté (szerkesztd) hatdrozza meg a tartalmat, addiga
videdmegosztéplatform-szolgdltatdsoknak elvileg nincs kézvetlen réhata-
suk, hogy felhasznaléik milyen tartalmakat tesznek kézzé a platformon,
hiszen a tartalom elédllitdsiban nem vesznek részt és annak tartalmat sem
ismerik a feltoltést megel6zéen. Az Eker. irdnyelv széles korben biztositja
a kozvetitdszolgiltatdk, és azok sajdtos tipusinak a tarhelyszolgdltatd-
nak a felel8sség aléli mentesiilésének lehetdségét. A kimentési rendszer
ugyanakkor nem homogén, hanem aszerint differencialt, hogy az egyes
kozvetitdszolgdltaték milyen szoros kapcsolatban 4llnak a tartalommal,
milyen hatdssal vannak a kozzétett informécidk tartalmara.

Ezen a ponton sziikséges kitérni arra, hogy a videémegosztéplat-
form-szolgaltatds irdnyelvi fogalma sajitos médon nem csupdn a klasszikus
vide6megosztdkat vonja a szabdlyozds hatdlya al4, hiszen a szolgdltatds
akkor videémegosztészolgiltatisnak mindsiilhet, ha a videdmegosztési
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funkcié a szolgdltatdsnak csupdn egy eleme, amely a fétevékenységtdl
elvalaszthatd, vagy ha nem kiilonvalaszthaté eleme a teljes szolgéltatdsnak,
de olyan alapvetd funkciéval rendelkezik, amely a teljes szolgaltatds vo-
natkozdsiban meghatdrozé jelentéséggel bir. Ebbédl fakadéan a kozosségi
médiaplatformok (pl. a Facebook) is videémegosztéplatform-szolgalta-
tdsnak mindsiilnek a felhaszndlok dleal kozzétett audiovizudlis tartalmak
tekintetében, fliggetleniil attdl, hogy a platformnak egyébként nincs
kifejezetten az audiovizudlis tartalmak megosztdsdra fenntartott rész-
szolgdltatdsa, hanem az csupdn a f8szolgaltatds részeként jelenik meg.

2.2. Az irdnyelv implementdcidja magyar szabdlyozdsban

A videémegosztdplatform-szolgdltatds fogalmdt a médiaszolgdltata-
sokrdl és a tomegkommunikdciérol sz616 2010. évi CLXXXV. térvény
[tovdbbiakban: Mttv.] hatdrozza meg, az aldbbiak szerint: ,[v]idedmeg-
osztdplatform-szolgdltatds: az Eurdpai Unié miikidésérdl szolo szerzddés
56. é 57. cikkében meghatdrozott ondlld, iizletszeriien — rendszeresen,
nyereség elérése érdekében, gazdasdgi kockdzatvillalds mellett — végzett
gazdasdgi szolgdltatds, amelynek vagy amely egy elvilaszthatd részének vagy
egy alapvetd funkcidjdnak elsédleges célja, hogy tdjékoztatds, szérakozta-
tds vagy oktatds céljabdl elektronikus hirkozld hdldzaton keresztiil olyan
miisorszdmokat, illetve felhaszndldk dltal létrehozott videdkat juttasson el
a nyilvdnossdghoz, amelyekért a videdmegosztoplatform-szolgiltaté nem
tartozik szerkesztdi feleldsséggel, és amelyeket a videdmegosztdplatform-szol-
gdltatd rendszerez példaul automatikus eszkizikkel vagy algoritmusokkal,
kiilondsen megjelenités, cimkézés, sorba rendezés révén.”

Az AVMSM jelentSs részének az Eker. irdnyelv harmonizacidjdt meg-
valdsitd, az elektronikus kereskedelmi szolgaltatdsok, valamint az infor-
miécids tdrsadalommal 8sszefiiggd szolgdltatdsok egyes kérdéseirdl sz616
2001. évi CVIIL toérvényben [tovdbbiakban: Eker. térvény] megvaldsitott
implementacidja jol érzékelteti a magyar jogalkotd felfogdsat arrdl, hogy
a videdmegosztéplatformokat nem médiaszolgaltaténak tekinti, hiszen
e szolgdltatdstipusok alapvetden informdcis tarsadalommal Gsszefliggd
szolgéltatdsoknak, nem pedig médiaszolgdltatdsoknak mindsiilnek.

12 Mttv. 203. § 71a. pont.
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osszhangban az AVMSM-el. Az Mttv., mint a médiaszolgaltatdsokat
szabalyozé specifikus jogszabély, csupdn szlik korben emliti az j szol-
galtatdstipust, hiszen a videdmegosztéplatform normativ fogalménak
meghatdrozdsa mellett, a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésdg Hiva-
taldnak hat6sdgi hatdskoreit sorjdzza, mely szerint a Hivatal ,elldtja a
videdmegosztdplatform-szolgaltatk nyilvantartdsba vételével kapesolatos
feladatokat, valamint feliigyeli a videémegosztéplatform-szolgdltatdkra
és szolgdltatdsokra vonatkozé eldirdsok érvényestilésér.”'?

Az érdemi szabdlyok tehdt az Eker. térvénybe keriiltek, az irdnyelv
kovetelményeinek figyelembevételével. Néhdny szabdlyozdsi megoldds
a médiaszabdlyozdsban (Mttv.) mdr kordbban megjelent, mint az
NMHH Hivatala dltali nyilvintartdsba vétel rendszere, vagy éppen a
szolgaltatékra kotelezd 6n- és tdrsszabélyozds bevezetése.

2.2.1. Hatdly

A szabdlyozds tdrgyi és személyi hatdlya, valamint a joghat6sdgra vo-
natkoz6 feltételrendszer az AVMS irdnyelvnek megfelel6en alakul. A
torvény személyi hatdlya tehdt a hazdnkban letelepedett videdmegoszté-
platform-szolgéltatkra terjed ki, igy példdul a Google szolgaltatdsaként
mikodd, legnépszeribb ilyen platformra a YouTube-ra nem, vagyis a
szolgdltatéjéval szemben a magyar hatésigok nem tudnak eljdrni. A
helyzet ugyanakkor ennél némiképp komplexebb, tekintettel arra, hogy
bér a YouTube szolgaltatéjival szemben a magyar Eker. t6rvény eléirdsai
érvényesithetdk, ugyanakkor videdmegosztéplatformon miikodd 6néllé
csatorndk mar nem esnek a magyar jogi szabalyozds korén kiviil, hiszen
rdjuk az Mttv.-ben meghatdrozott kritériumrendszer (gazdasdgi szol-
galtatds; szerkesztdi felelésség; tdjékoztatds, szorakoztatds vagy oktatdsi
cél) teljesiilése esetén a lekérhetd médiaszolgaltatdsokra irinyadé magyar
torvényi rendelkezések érvényesek. Ilyenkor azonban nem a YouTube,
hanem az adott videdcsatorna tizemeltetdje lesz a jogi szabdlyozds kite-
lezettje és felel6ssége nem az Eker. torvényen, hanem az Mttv. alapul.
Amint arra mdr utaltam, a magyar videémegosztéplatformokra
irdnyuld szabdlyozds a sajtotermékek és lekérhetd médiaszolgdltatdsok

13 Mttv. 184. § h) pont.
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szabélyozdsi modelljét adaptélta az 4 szolgdltatdstipusra vonatkozé
torvényi rendelkezések megalkotdsa sordn. A szolgéltatdsnyjtds beje-
lentési kotelezettsége és az intenziv on- és tarsszabdlyozdsi kotelezettség
is ezt a szabdlyozdsi koncepciét koveti, amely a szakmaisdgot képviseld
onszabdlyoz6 szervek kotelmi megallapoddsan alapul, és a videdmeg-
osztoplatformok képezte piacon is, a hatdsdgi fellépését megel8z8, gyors
és hatékony repardciés mechanizmust kivdn intézményesiteni.

2.2.2. A hatdsigi feliigyelet és a bejelentési kotelezettség

~A videdmegosztoplatform-szolgdltatds nyijtdsinak megkezdésére irdnyuld
szdndékot a videdmegosztiplatform-szolgiltatonak nyilvintartdsba vétel
céljdbdl be kell jelentenie a Hatdsdg Hivataldhoz [értsd: NMHH Hivata-
lahoz — K. T [...], amely a videdmegosztdplatform-szolgdltatdsokrdl kiz-
hiteles' nyilvantartdst vezet”™ A nyilvdntartdsba vétel ugyanakkor — az
el8zetes engedélyezést kizaré elvnek'® megfeleléen — nem eléfeliétele a
szolgaltatdsnyjtds megkezdésének.” Ugyanakkor ,[hla a nyilvantar-
tdsba vételre vonatkozd szabdlyokat a videsmegosztoplatform-szolgdltatd
megsérti, a Hivatal [...] tizmillié forintig terjedd birsdgot szabhat ki”'® A
birsig kiszabdsa korében a Hivatal ,az egyenld elbinds elvét kovetve a
Jfokozatossdg és az ardnyossdg elvére tekintettel jdr el; a jogsértés siilydhoz,
illetve ismétlodéséhez igazoddan alkalmazza a fokozatossdg elvét, valamint

14 A nyilvantartott adatok kézul az alabbiak mindstilnek kézhitelesnek: a szol-
galtatas elnevezése és internetes elérhet6sége (URL-cimét), a szolgaltatas
megkezdésének idépontja, tovabba az arra vonatkozo6 adat, hogy a magyar
Hatosag joghatosag az Ekertv. joghatdsagot megalapozé szabalyai kozil
melyik kéralményen alapul.

15 Ekertv. 15/C. § (1) bek.

16 V6. Eker. iranyelv 4. cikk (1) bek. és Ekertv. 3. §, Az ,,[ijnformacios
tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatas nydjtasanak megkezdéséhez, illetve
folytatasahoz elézetes engedély vagy barmely ezzel azonos joghatasa hatosagi
hatarozat nem sziikséges.”

17 V6. Ekertv. 15/C. § (1) bek.

18 Ekertv. 15/C. § (9) bek.
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az eset osszes koriilményéhez és a jogkovetkezmény dltal elérni kivant célhoz
képest ardnyos jogkovetkezményt alkalmaz.”

A nyilvdntartdsba vételhez kotott szolgdltatdsnydjtds a magyar
médiaszabdlyozdsban ismert, a piacra lépést kismértékben korldtozé
regisztricids kotelezettség, amely a Hivatal dltal vezetett nyilvintar-
tdsba vétel automatikus megtoreéntét eredményezi, tekintve, hogy a
hatésdgi jogkor nem diszkreciondlis, mint egy engedélyezés esetén. A
nyilvdntartdsba vétel — a nyomtatott sajtétermékekhez és a lekérhet
médiaszolgiltatékhoz hasonléan — akkor nem lehetséges, ha a ,a be-
jelentett videdmegosztdplatform-szolgdltatds elnevezése egy kordbban
nyilvintartdsba vett, és a bejelentés idépontjiban a nyilvintartdsban
szerepld videdmegosztdplatform-szolgdltatds elnevezésével azonos, illetve
ahhoz az dsszetéveszthetdségig hasonlit.”*” Ilyen esetben a Hivatal a
nyilvantartdsba vételt visszavonja. A videémegosztéplatform-szolgiltatd
nyilvdntartdsbdl torténd torlésére is sor keriilhet, amennyiben annak
sziikre szabott torvényi feltételei fenndllnak.”!

Az NMHH Hivatala a bejegyzést kdvetSen ,a nyilvintartdsnak a
videdmegosztiplatform-szolgiltatd nevére, a videdmegosztoplatform-szol-
gdltatds elnevezésére és a joghatdsdgra vonatkozd adatait és azok vdltozdsait
megkiildi az Eurdpai Bizottsdgnak.”*

A videdmegosztdplatform-szolgdltatd egyes, nevesitett tartalmak tekin-
tetében bizonyos intézkedéseket, miiszaki megolddsokat koteles alkalmazni
a platform szolgdltatdsat igénybe vevék védelme érdekében, amennyiben:

19 Ekertv. 15/1. § (3) bek.

20 Ekertv. 15/C. § (5) bek.

21 V6. Ekertv 15/C. § (6) bek: A videbmegosztdplatform-szolgaltatist a Hivatal
torli a nyilvantartasbél, ha a nyilvantartasba vétel visszavonasanak lenne
helye, a videémegosztoplatform-szolgaltaté maga kérte a nyilvantartasbol
val6 torlését, a videdbmegosztdplatform-szolgaltatast a nyilvantartasba vételt6l
szamitott egy éven belil nem kezdik meg, vagy a megkezdett szolgaltatast
egy évnél hosszabb id6re megszakitjak, a térvényben killén meghatarozott
kévetelmények megsértése miatt a Hivatal a videdmegosztoplatform-szol-
galtatas torlését rendelte el, vagy a birdsag jogerds hatirozata elrendelte a
videdmegosztoplatform-szolgaltatas elnevezése altal elkévetett védjegybitorlas
abbahagyasat és a bitorl6 eltiltasat a tovabbi jogsértéstél.

22 Ekertv 15/C. § (4) bek.
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a videdmegosztéplatform-szolgdltatd dltal a nyilvinossdghoz eljut-
tatott tartalom?? [a felsoroldsban a tovabbiakban: tartalom] alkal-
mas a kiskoriak fizikai, szellemi, lelki vagy erkolesi fejlédésének
kirositdsara;

a tartalom sérti az emberi méltdsdgot, valamint alkalmas lehet va-
lamely nemzet, kozdsség, nemzeti, etnikai, nyelvi és més kisebbség
vagy barmely tobbség, tovdbba valamely valldsi kozosség vagy ezek
barmely tagja elleni — a kozdsséghez tartozdsa miatt toreénd — gysi-
lolet keltésére vagy erdszakra uszitdsra;

a tartalom biincselekményt vagy biincselekmény elkivetésére valo
felhivdst val6sithat meg, igy kiilondsen, ha a tartalom alkalmas
terrorcselekmény elkdvetésére vald felhivdsra, kozosség elleni
uszitdsra, a nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek biine-
inek nyilvdnos tagaddsdra, illetve, ha gyermekpornograf tartalom
megosztdsdt, terjesztését vagy tovabbitdsdt valdsithatja meg; vagy
videdmegosztdplatform-szolgdltatds igénybe vevdje dltal kozzétett
kereskedelmi kizlemény nem felel meg az Smtv. és Mttv. vonatkozé
kereskedelmi kdzlemények kozzétételére vonatkozé eldirdsoknak.?

23

24

Tartalom: misorszam, felhasznal6 altal 1étrehozott vided, a videdmegosz-
toplatform-szolgaltatd vagy mas altal forgalmazott, értékesitett, szervezett
kereskedelmi kdzlemény, V6. 15/D. § (1) a) pont.

Smtv. 20. § (1)-(7) bekezdése tartalmazza ezeket a rendelkezéseket. Ide tartozik
a médiatartalomban megjelend kereskedelmi k6zleménynek kénnyen felismer-
het6sége, a reklamnak mas médiatartalmaktol valé megkiilonboztethetSsége,
a burkolt kereskedelmi kézlemény kozzétételének tilalma, a tudatosan nem
észlelhet6 kereskedelmi kézlemény tilalma, a vallasi vagy vilagnézeti meggy6-
z6dést sértd kereskedelmi kozlemény tilalma, az egészségre, a biztonsagra és
a kérnyezetre artalmas magatartasra 6sztonzés tilalma, bizonyos termékek,
szolgaltatasok reklamozasanak tilalma (cigaretta, dohanyaru, elektronikus
cigaretta, utantdlté flakon, fegyver, 16szer, robbandanyag, a szerencseja-
ték-feligyeleti hatosag engedélye nélkil szervezett szerencsejaték, kizarolag
orvosi rendelvényre igénybe vehet6 gydgyszer, tovabba gydgyaszati eljarast
népszerlsitd, ismertetS kereskedelmi kézlemény).

Mttv. 24. §: A médiaszolgaltatasban kozzétett kereskedelmi kézlemény nem
sértheti az emberi méltésagot, nem tartalmazhat és nem timogathat a nemen,
faji vagy etnikai szarmazason, allampolgarsagon, nemzetiségen, vallason
vagy vilagnézeti meggy6z6désen, fizikai vagy szellemi fogyatkozason, élet-
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2.2.3. A szolgéltaté dltal alkalmazand6 hatékony miiszaki megolddsok
és intézkedések

A kozérdeki kotelezettségek teljesitését a szolgdltatok megfelel intéz-
kedésekkel, hatékony miiszaki megolddsokkal kotelesek biztositani.
Ezek koziil kiemelendd. a hatékony életkor ellendrzés és — a felhaszndlo
felugyelete alatt 4116 — sziil6i feliigyeleti rendszer. Ez az intézkedés akkor
tekinthetd hatékonynak, ha a szolgdltatdst igénybe vevSk és a felhaszndlok
valés életkordnak ellendrzése alapjan képes ténylegesen biztositani a kis-
kortak fizikai, szellemi, lelki vagy erkolcsi fejlédését, kiilondsen azéltal,
hogy a kiskortak a kdros tartalmakat rendes koriilmények kozott nem
hallhatjak vagy lithatjik. Az intézkedés akkor tekinthet§ megfelelének,
ha ,ardnyban 4ll a tartalom 4ltal okozhaté hdtrdnnyal, drtalommal. Az
ardnyossdg korében figyelembe kell venni a tartalom jellegét, a tartalom
dltal okozhaté hdtrdny, drtalom méreékét, a veszélyeztetett személyek
csoportjdnak jellemzdit, az adott videdmegosztéplatform-szolgéltatds
nagysagrendjét és jellegét, valamint a veszélyeztetett jogokat és jogos
érdekeket, tobbek kozott a videdmegosztéplatform-szolgiltatdk és a
tartalmat létrehozé vagy feltsltd felhaszndlok érdekeit és a kozérdeket.””

koron vagy szexualis iranyultsigon alapulé hatranyos megkilonboztetést,
kézvetlentl nem szolithat fel kiskordakat valamely aru megvasarlasara vagy
bérbevételére, illetve szolgaltatas igénybevételére, kdzvetlenil nem szélithat
fel kiskoraakat arra, hogy rabeszéljék sziileiket vagy masokat a reklamozott
aru megvasarlasara vagy szolgaltatas igénybevételére, nem hasznalhatja ki a
kiskoruaknak a sztileik, tanaraik és mas személyek iranti bizalmat, tovabba
a kiskordak tapasztalatlansagat és hiszékenységét, indokolatlanul nem abra-
zolhat kiskoruat veszélyes helyzetekben, nem fejezhet ki vallasi, lelkiismereti,
illetSleg vilagnézeti meggybzidést, kivéve a vallasi tematikaja tematikus mé-
diaszolgaltatasban kozzétett kereskedelmi kézleményt, nem sértheti nemzeti
jelkép méltésagat, vagy vallasi meggy6z6dést. Az alkoholtartalma italokra
vonatkoz6, médiaszolgaltatasban koézzétett kereskedelmi kézleménynek
tovabbi kritériumai vannak.
25 Ekertv 15/F § (4) bek.
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Tovébbi jelentds intézkedésnek mindsiil, hogy a kiskortak fizikai,
szellemi, lelki vagy erkolesi fejlddésére legkdrosabb tartalmak esetében
a legszigortibb hozzaférés-korldtozdst kell alkalmazni.?®

Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy a hatékony intézkedések sem
vezethetnek elézetes ellendrzési (kotelezd) intézkedésekhez vagy a
tartalom feltdltésének olyan szliréséhez, amely nem felel meg e trvény
rendelkezéseinek.”

A kiskortak védelme érdekében, a hatékony életkor ellendrzési
intézkedések alkalmazdsa céljdbél gytijtott, vagy mds médon generdlt
személyes adatok ,kereskedelmi céllal — igy példdul kozvetlen iizlet-
szerzés, profilalkotds és viselkedésalapt célzott rekldmozds céljdbdl
— nem kezelhet6k.””® Ennek a szabdlynak a kimond4sa a kiilonosen is
sériilékeny csoport, a gyermekek vonatkozdsiban igen jelentds, hiszen
ellenkezd esetben az a paradox helyzet alakulhatna ki, hogy éppen a
gyermekek védelme céljdbdl gyjiott személyes adatok monetizéldsukat
kovetSen a védeni szdndékolt gyermekek sérelmét okozhatnd.

A hatékony miszaki megolddsok kérében fellelhetd legjobb gya-
korlatokrél az NMHH Hivatala — kotelezé erével nem bird — ajanlést
tehet kozz¢.”

2.2.4. NMHH Hivatala 4ltal alkalmazhaté szankcidk

Amennyiben a videémegosztéplatform-szolgiltat6 az Eker. torvényben
foglalt kotelezettségeit megszegi a jogsértés sulydhoz igazodé szankci-
6val stjthat6. Az NMHH Hivatala a hat6sdg hatdskorben eljarva —az
egyenld elbdnds elvét kovetve a fokozatossig és az ardnyossig elvére
tekintettel — az aldbbi szankcidkat alkalmazhatja:

* a jogsérté magatartds tanusitdsdt megtilthatja, a videémegosz-
toplatform-szolgaltatét kotelezheti a jogsértés megsziintetésére,
valamint az Eker. torvényben foglaltak érvényesitése keretében
kotelezettséget dllapithat meg;

26 Uo.

27 Ekertv 15/F. § (5) bek.
28 Ekertv 15/F. § (6) bek
29 Ekertv 15/F. § (7) bek.
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* a videdmegosztdplatform-szolgiltatét kotelezheti kdzleménynek
vagy a hatdrozatnak az internetes honlapjénak nyitéoldaldn vald
kozzétételére a hatdrozatban meghatdrozott médon és ideig;

*  szdzmillié forintig terjedd birsigot szabhat ki;

*  tizendt perctdl egy hétig terjedd idStartamban szolgéltatdsa felftig-
gesztésére kotelezheti a videdmegosztdplatform-szolgdltatét; vagy

*  twrolheti a videémegosztoplatform-szolgdltatdst a nyilvdntartdsbol.*

2.2.5. On- és tdrsszabalyozdsi el8irdsok

A videdmegosztéplatform-szolgéltatdkra vonatkozé Eker. torvény részle-
tes On- és tarsszabdlyozdsi kotelezettségeket dllapit meg, amely a hatésig
és onszabdlyozé szervek szerzédéses megdllapoddsa révén a hatdsdgi
fellépését megel6z8, gyors és hatékony repardciés mechanizmust kivin
intézményesiteni. Az ajanlds a magyar médiaszabdlyozdsbdl jol ismert
jogforrds [v6. Mttv. 183. § (1) bek.] és komoly jelentdségre tett szert
az elmult tiz évben. Az ajinlds nem jogszabdly, normativ tartalommal
nem rendelkezik, birdsdgi eljardsban nem kényszerithet6 ki, ugyanakkor
a jogértelmezés fontos eszkoze. A Médiatandcs ajanldsban értelmezte
a torvényi rendelkezéseket, példdul a miisorszimok klasszifikdcidja, a
termékmegjelenités alkalmazdsa, illetdleg a kiskortak védelmében a
linedris és lekérhetd médiaszolgéltatdsok 4ltal alkalmazandé hatékony
miszaki megolddsok vonatkozdsiban is, alkalmazdsuk pedig mind a
hatésigi jogértelmezés megismeréséhez, mind pedig a térvényi eldirdsok
szolgaltatdk dltali kovetkezetes érvényesitéséhez hozzdjérul.

2.2.6. Ertesitési és eltdvolitdsi eljdrds

Az Eker. torvényben a kdzvetitdszolgaltatdk felel8sség aléli mentesiilé-
sének korabban is 1étez8 formdja volta az értesitési-eltdvolitdsi eljdrds. A
szerzOi jogi és a kiskortiak személyiségi jogi jogsértése esetén alkalmaz-
haté értesitési-eltdvolitasi (notice and take down) eljaras alkalmazdsinak
lehetéségét a jogalkoté kifejezetten kiterjesztette a videdmegosztékra

30 Ekertv. 15/1. § (2) bek.
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3. Az vj digitdlis szolgédltatdsi és piaci csomag

A digitalis szolgaltaték tevékenységének szabilyozdsa, az eurépai har-
monizdcids keret ellenére is tagédllamonként jelentékeny mértéki vélto-
zatossagot mutat. Ez a koriilmény megneheziti az egységes belsd piacon
e szolgéltatdsok azonos feltételek szerinti nyujtdsdt és igénybevételét,
s igy e szolgdltatdsok tekintetében, rovid tdvon az egyes tagillamok
polgdrainak kiilonb6z6 mérték hozzéférést és védelmet, az tizleti
felhasznaloknak eltéré mértékii piaci mozgdsteret és versenyfeltétele-
ket, hosszabb tévon pedig az innovicié megtorpandsdt eredményezi.
Az Eurépai Bizottsdg 2020 és 2030 kozotti évtizedet Eurdpa digitdlis
évtizedeként emlegeti, amelyben stratégiai célként fogalmazza meg az
eurdpai digitélis szuverenitds megerdsitését.

A 21. szézadban rohamosan fejl6dé technoldgia vildgiban 4j mérfold-
kéhoz érkezett a kibertér jogi szabdlyozdsa. A von der Leyen-Bizottsig
a digitdlis piacokkal kapcsolatos jogszabdlyok megujitdsat szorgalmazta
mdr megalakuldsa 6ta, igy 2020. december 15-én az Eurdpai Bizottsig
kozzétette a Digital Services Act (digitdlis szolgdltatdsokrol sz6l6 torvény
— ,DSA”) és Digital Markets Act (digitdlis piacokrél sz6l6 torvény —
»,DMA”) jogszabalycsomag tervezetét.

A DSA-DMA javaslatcsomagnak kettds célja van, egyfeldl egy
biztonsdgosabb digitdlis tér létrehozdsa, amelyben az 4tldthatéan
miikodé szolgaltatdsok révén, a digitdlis szolgdltatdsok valamennyi
felhaszndléjanak alapvetd jogai védelmet élveznek, tovabbd egyenld
versenyfeltételek megteremtése az innovicid, a novekedés és a ver-
senyképesség elémozditdsa érdekében, mind az eurdpai egységes belsd
piacon, mind globlis szinten.

A digitélis szolgéltatasok (digital services) DSA szerint definidlt kate-
goridja az online (digitélis) szolgdltatdsok rendkiviil széles korét foglalja
magdba, az egyszer( internetes honlapoktdl, az internetes infrastruked-
ra-szolgdltatdsokon 4t egészen az online (6rids) platformokig. Tekintettel
arra, hogy a szabdlyozds tdrgyi hatdlya ilyen rendkiviil kiilonb6z6
szolgéltatdstipusokra terjed ki, az egyes szolgdltatdsokra kiilonbozd
mélységii szabdlyozdst, szolgaltatdikra eltérd mértékili kotelezettséget
allapit meg. Ez a differencidlt szabdlyozds biztositja egyfeldl az egységes
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szemléleti megkozelitést, ugyanakkor tekintettel van az egyes szolgél-
tatdstipusok jellegére, azok platformokoszisztémara gyakorolt hatdsdra
és a szolgdltatdsban rejld, a felhaszndlok jogait érintd veszélyekre. A
DSA-ban meghatdrozott szabalyok elsésorban az online kzvetitékre
és platformokra vonatkoznak. Ilyenek példdul az online piacterek, a
kozosségi halozatok, a tartalommegoszté platformok, az alkalmazis-
boltok, valamint az online utazdsi és szélldsfoglaldsi platformok.

A DMA a kapudr (gatekeeper) online platformokra vonatkoz6 sza-
balyokat is tartalmazza. A kapudr platformok olyan, a belsé piacon
rendszerszint(i szerepet betoltd digitdlis platformok, amelyek sziik
keresztmetszetként (bottleneck) miikodnek a platformjukon megjelend
szolgaltatds nyujtdi (t6bbnyire vdllalkozdsok) és a fogyaszték kozott.

Nem véletlen, hogy a DSA és a DMA rendelettervezetet az Eurépai
Bizottsdg egy csomagban hozta nyilvdnossdgra, hiszen nem két elszi-
getelt szabdlyozdsi tdrgykorrdl van sz6, az Eurdpai Digitdlis stratégia
részeként a két szabdlyozds egyiitt, egymadsra tekintettel toltheti be
valddi céljdt, egyes rendelkezéseik kiegészitik egymadst. Vannak olyan
online szolgiltatdsok, amelyekre mind a DSA, mind pedig a DMA
szabdlyozis kiterjed, de mds okokbdl és mds tipust rendelkezésekkel.

A tdrsadalom és a gazdasdg gyorsulé digitalizdci6ja olyan helyzetet
teremtett, amelyben néhdny nagy platform irdnyitja a digitdlis gazdasig
fontos okoszisztémdit. Ezek a digitdlis piacok kapudreiként jelentek
meg, akik magdnszabalyozéként is felléphetnek. Ezek a szabalyok azon-
ban néha tisztességtelen feltételeket szabnak a platformokat haszndlé
véllalkozdsok szdmdra, és kevesebb vélasztdsi lehetdséget biztositanak
a fogyaszt6k szdmdra. Az alkotmdnyos kontrollt nélkiil6z6 magdnsza-
bilyozdsok, amelyek a felhaszndldsi feltételek részeként beépiilnek a
szolgdltatds igénybevételi feletételeit meghatdrozé magdnjogi jogvi-
szonyokba, szolgdltatdi alkalmazdsuk sordn kiilondsen stilyos alapjogi
jogsérelemhez vezethetnek.
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4. DSA - A Digitilis Szolgdltatdsokrél sz616 rendelettervezet

A DSA a digitdlis szolgaltatdsok egységes uniés keretének létrehozdsit
célozza, oly médon, hogy a kelléen differencidlt egységes eurdpai sza-
bélyozds révén az bels piacon digitilis szolgaltatdst nyujté valamennyi
szolgdltat6 tevékenységének adekvit szabalyozdsit célozza. Ez a torekvés,
ha megvaldsul, jelentds el6relépés a jelenleg hatdlyos jogharmonizécids
kerethez képest, hiszen az egyéges piacon az egyes digitdlis szolgiltatdsti-
pusokra egységes szabédlyok alkalmazdsdt irja eld. Ugyanakkor fontos
hangstlyozni, hogy a DSA-nak nem célja az Eker. irdnyelv hatdlyon
kiviil helyezése, ellenben annak komplementer szabdlyozdsdt hivatott
megvalsitani.’! Atvenné és tovabb fejlesztené az Eker. irdnyelv egyes,
mdr bevalt intézményeit. A DSA tervezete minden, hatélya ald tartozé
digitdlis szolgdltaté szdmdra eléirnd, hogy felhaszndlébardt értesitési
és eltdvolitdsi mechanizmusokat mikddtessen, amelyek barki szimdra
lehet6vé tennék a jogellenes vagy szolgdltatdsi feltételekben titkozd
(egytitt: illegdlis) tartalom bejelentését. Az online platformoknak belsé
panaszkezeld rendszereket kell a jovben létrehozniuk, emellett a tag-
dllami igazsdgszolgéltatdsi férumrendszeren kiviil mikodé, elérhetd,
wSlitk fuggetlen vitarendezd testiileteket kell alkalmazniuk koztiik és
felhaszndl6ik kozote fenndllé vitdk megolddsa érdekében.

A DSA kézponti kategéridi a tarhelyszolgéltatd, az online plat-
formszolgaltatd, és az 6ridsplatform-szolgaltaté. Ezeknek a digitdlis
szolgdltatdsoknak az egymdshoz valé viszonydt mutatja be az aldbbi,
az Eurdpai Bizottsig munkaanyagibdl szdrmazé szemléletes dbra:

31 A teljes igazsaghoz hozzatartozik, hogy az Eker. iranyelv néhany harmoni-
zacios rendelkezését a DSA hatalyon kivil helyezné, am nem a szabalyok
alkalmazhatésaganak a megszintetése, hanem éppenséggel a tartalmukban
azonos rendelkezések rendeleti szintd szabalyozast kovetd kozvetlen hatalyu,
kotelez6 alkalmazasa érdekében. A DSA tervezet t6rolné az Eker iranyelv
12-15. cikkeit és helyettiik a DSA 3-5. és 7. cikkeit kellene alkalmazni.
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Amint azt a DSA bevezetdjében leszogezi, az Eker. irdnyelv alapvetései
még ma is érvényesek,” de a mdr létezd szabdlyozds bdzisdra alapozd
szabdlyozdsi reform elengedhetetlen az online biztonsdg, az alapvetd
jogok védelme, valamint a megbizhaté és tartés irdnyitdsi infrastrukedra
megteremtése érdekében.

Az internetes nyilvdnossdg, s kiilondsen a platformnyilvdnossdg, a
szabadsdgjogok kiteljesedését igérték, 4m azt csak részben valdsitottdk meg,
mig a polgdrok jogai egyre nagyobb fenyegetésnek és korldtozdsnak vannak
kitéve A jogellenes tartalmak (pl. személyiségi jogokat sértd tartalmak),
a véleményszabadsdg szolgéltatdi korldtozdsa, az online dezinformdcié
tomeges megjelenése jelentds egyéni és tdrsadalmi kdrokat okoz.

Az 4j rendelettervezet — elfogaddsa esetén — nem csak azért jelentene
mindségi valtozdst, mert a harmonizdlt szabdlyozds helyett egységes sza-

32 Comission staff working document impact assesmental, Accompanying the
document, proposal for a regulation of the European Parliament and of
the Council on a Single Market For Digital Services (Digital Services Act)
and amending Directive 2000/31/EC, Brussels, 15.12.2020 SWD(2020) 348
final part, 1/2 https://ec.eutopa.eu/ transparency/regdoc/rep/10102/2020/
EN/SWD-2020-348-F1-EN-MAIN-PART-1.PDF (letoltés: 2021.03.10.)

33 DSA Indokolas 2.
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bélyozdst vezetne be, hanem azért is, mert az egyes platformszolgaltaték
vonatkozdsdban kifejezett el6irdsokat fogalmazna meg, és azok érvényesiilését
intézményi garanciikkal biztositand, mint a jogorvosalti rend el6irdsa, va-
lamint a tagdllami és unids szint( feltigyeleti szervezetrendszer kialakitdsa.

A rendelettervezet célja, hogy a belsd piac megfelelé miikodésének a
biztositdsa mellett, normativ biztositékokkal segitse el8 az eur6pai polgarok
szabadsdgjogainak érvényesiilését és hatékony védelmét,* kiilondsen a
szabad véleménynyilvdnitds jogdra és azzal osszeftiggésben mds alapvetd
jogaik gyakorldsdra, mint a hatékony jogorvoslathoz, a megkiilonboz-
tetésmentességhez vald jogukat, a gyermekek jogait, a személyes adatok
védelméhez és a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz val6 jogukat.”

A DSA rendelettervezet kellé gondosségi, dtldthatésdgi (due-diligence)
szabélyok alkalmazdsival novelné a szolgaltatok tevékenységének dtldtha-
tésdgit és azdltal a nagyobb gondossdg érvényesiilését a tartalomsziirési,
panaszkezelési eljdrdsaik sordn. Az illegilis tartalom eltdvolitdsa sordn az
online platformoknak meg kell indokolniuk az eltdvolitds okdt, és biztosi-
taniuk kell a panaszbejelentés lehetéségét az eltdvolitott tartalom elééllitéja
szdmdra. A panasz kivizsgdldsira és megalapozottsiga esetén a sérelem
orvosldsdra differencidlt feliilvizsgdlati rendszert vezet be Az eltdvolitott
tartalmat a szolgdltat6 a jovSben koteles letiltani az online feliiletrdl.

4.1. A rendelettervezet felépitése

A rendelettervezet négy érdemi fejezetbdl és zarérendelkezésekbdl (ha-
télyba léptetés, mds jogforrdsok egyes rendelkezéseinek hatdlyon kiviil
helyezése és médositdsa, éreékelésre vonatkozd szabdlyok) 4ll. Az 4ltaldnos
rendelkezéseket tartalmazé elsé fejezet a rendelettervezet tdrgydnak és
hatdlydnak meghatdrozdsa® mellett fogalommeghatdrozdsokat tartalmaz®’
és rogziti azon online nyilvinossdgot (is) érinté EU-s jogforrdsok korét,”®
amelyek rendelkezéseit nem érinti az ij normaanyag alkalmazhat6sdga.

34 DSA 1. cikk (2) bek.
35 DSA Indokolis 13.
36 DSA 1. cikk.

37 DSA 2. cikk.

38 DSA 1. cikk. (5) bek.
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A misodik fejezet a szolgaltatdk legszélesebb korére vonatkoz6 szabd-
lyokat dllapitja meg, éspedig a kozvetit szolgdltatdknak a — harmadik
személyek jogellenes tartalmaére val6 — felel6sség aldli mentesiilésére
vonatkozé rendelkezéseket, a mentesiilés feltételeit dllapitja meg, tovabba
megerdsiti az dltalinos nyomon kévetési kotelezettség hidnyét, valamint
rendelkezik a hatdsdgi hatdrozatok garanciélis tartalmi kdvetelményeirdl
és azok szolgaltatok dltali végrehajtdsdrdl.

A harmadik fejezet az egyes szolgdltatokra vonatkozé dltaldnos és
egyes sajitos szolgaltatétipusokra (tdrhelyszolgéltatdk, platformszol-
galtatok, 6rids platformszolgiltaték) vonatkozé kiilonds szabdlyokat
dllapit meg, kivaltképpen a miikodésiik dtldchaté és biztonsdgos, a
polgdrok alapjogainak érvényesiilését el6segit szabdlyaira, egy 4tldthaté
és biztonsdgos online okoszisztéma kialakitdsdra, a szolgéltatdk kelld
gondossagi kotelezettségeinek el8irdsin keresztiil.”?

a) A valamennyi kozvetitészolgédltatéra egységesen vonatkozé kote-
lezettségek koziil kiemelendd, hogy olyan kapcsolattartdsi pontot
kotelesek 1étrehozni és miikodtetni, amely biztositja a hatésdgok,
kiilonosen az Eurdpai Bizottsdg, a Digitalis Szolgéltatdsok Eurdpai
Testiilete [tovdbbiakban: Testiilet],* valamint az egyes tagéllami
hatdsdgokkal valé hatékony, kdzvetlen kommunikaciét annak ér-
dekében, hogy az EU-s és tagdllami szervek jogalkalmazéi aktusait
végre tudjék hajtani. Valamennyi kdzvetitdszolgdltaté koteles tovabba
szerz6dési feltételei kozott feltiintetni a szolgéltatdsaikra vonatkozd
egyes korldtozdsokat és azok alkalmazdsa sordn felelgsségteljesen
kotelesek eljdrni. A tartalomeltdvolitds- illetve hozzdérhetetlenné
tétel sordn pedig kell§ transzparencidval kell eljérniuk, ennek
érdekében id8szakosan dtldthatdsdgi jelentést kotelesek késziteni.

b) A tdrhelyszolgaltatdkra vonatkozé kételezettségek koziil kiemelend
a(z éllitdlagos) jogellenes tartalombejelentésre vonatkoz6 eljardsok
miikodtetését eldird szabdly, tovdbbd a tartalomeltdvolitds indo-
koldshoz kotése. Ezek a garancidlis elemek alapjogi szempontbdl
feltétleniil tdvozlendbek.

39 DSA Indokolas 15.
40 DSA 47-19. cikkei hatarozzak meg a Testiletre vonatkozé rendelkezéseket,
felépitését és feladatait.
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¢) Azonline platformokra vonatkozé egységes kotelezettségeket kiilon
alfejezet llapitja meg. Az online platformok kotelesek a vélelmezett
jogellenesség, vagy szerz6dési feltételek sérelme miatt eltavolitott (el-
érhetetlenné tett) tartalmak vonatkozdsdban, a platform dontésének
vitatdsdra és feliilvizsgalatdra alkalmas, belsd panaszkezelési rendszert
mikodtetni. A bels§ panaszkezelési mechanizmus miikodésével meg
nem oldott, a felhasznalé és a platform szolgiltatéja kozott fennallé
vitdk rendezése érdekében, a platform szolgdltaté koteles vitaren-
dezéssel foglalkozé, tandsitott, fliggetlen szervezettel kapcsolatban
4llni, annak érdekében, hogy a belsd panaszkezelési mechanizmus
keretei kozott meg nem oldott panaszok tekintetében eljdrjanak.

A rendelettervezet — dlldspontom szerint helyesen — az éridsplatformok
miikddésében rendszerszintli kockdzatokat ldt, ezért a platformokra
vonatkozé 4ltaldnos kotelezettségeken tul e rendszerszint kockdzatok
csokkentése érdekében egy emelt szintl garanciarendszer bevezetését
tartja indokoltnak. Ilyen intézményesen miikodtetett biztositékok a kiilsé
és fliggetlen ellendrzések bevezetése, az ajdnld — és hirdetési rendszerek
mikodésének dtldthatésiga. A rendelettervezet tovdbbd rendezné az
adatokhoz valé hozzdférés feltételeit az arra jogosultak szdmadra.

4.2. A tdrhelyszolgdltatékra vonatkozd szabdlyok
4.2.1. A tirhelyszolgdltatdk felel8sség al6li mentesiilésének megerdsitése

A DSA rendelettervezet az Eker. irdnyelv, kdzvetitdszolgaltatdkra vonatkozd
harmonizicids szabdlyait szinte sz6 szerint, a normativ tartalom érintet-
leniil hagydsa mellett veszi 4t, vagyis érvényesiti az eurdpai szabdlyozds
két évtizedes, felel6sség aléli mentesiilési modelljét, amely az értesitési
— eltdvolitdsi eljdrds alkalmazdsdhoz kéti a feleldsség megallapithato-
sdgdt, vagy annak hidnyat. Az informdcié tdroldsiban megnyilvdnulé
szolgdltatds esetén (tdrhelyszolgdltatds) a felelésség aldli mentesiilésnek
diszkjunktiv feltétele, hogy a szolgdltaténak nincs tudomdsa a jogelle-
nes tevékenységrdl vagy jogellenes tartalomrol, és — ami a kdrigényeket
illeti — nincs tudomdsa olyan tényekrél vagy kortilményekrdl, amelyek
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nyilvdnval6an jogellenes tevékenységre vagy jogellenes tartalomra utal-
ndnak, vagy amint ilyen tevékenységrdl, tartalomrél tudomdst szerez,
haladéktalanul intézkedik a jogellenes tartalom eltdvolitdsdrdl vagy az
ahhoz val6 hozzaférés megsziintetésérél.* Nem hivatkozhat ugyanakkor
a mentesiilési szabalyra az a tarhelyszolgéltatd, amelynek a irdnyitdsa vagy
ellendrzése alate 41l — a jogellenes tevékenységet tandsitd, vagy tartalmat
kozzé tevd — szolgaltatds igénybe vevdje. Tovabbd nem alkalmazhaté a
mentesiilési szabély az online platformoknak a fogyasztévédelmi jog dltal
szabdlyozott bizonyos felel8sségére.*?

4.2.2. Az irgalmas szamaritdnus klauzula megjelenése a DSA-ban

A DSA rendelettervezet akkor is mentesiti a feleldsség aldl a tdrhely-
szolgaltatét, ha ugyan 6nkéntes, sajit kezdeményezésen alapuld vizsgd-
latokat vagy egyéb, a jogellenes tartalmak észlelésére, azonositdsdra és
eltdvolitdsara, illetve hozzéférhetetlenné tételére irdnyulé tevékenységet
folytat (am. moderal), vagy mds unids jogi megfelelést szolgalé intéz-
kedéseket foganatosit. Az irgalmas szamaritdnus klauzula alkalmazdsa
noveli a szolgdltatéi onkéntes (tdrsadalmi) felel6sségvallaldst, erdsiti a
jogbiztonsdgot, hiszen az dltaldnos nyomonkévetési kotelezettség elle-
nére felvallalt, johiszemt és kells gondossdggal megvaldsitott sziirési
tevékenység az online nyilvdnossig tisztuldsdhoz vezet. Amennyiben
ez a mentesiilési szabdly nem lenne, Ggy az elrettentd hatdsa lenne az
onként vallalt, j6hiszem tartalommoderdldssal szemben, hiszen a fele-
18sségteljes szolgaltatok jogi értelemben rosszabb helyzetbe keriilnének,
mint azok, akik az dltaldnos nyomon kévetési kotelezettség hidnydnak
pajzsa mogé bujva ezt a kegyes cselekedetet nem teszik meg.

4.2.3. Altalinos nyomon kovetési kotelezettség hidnya tovabbra is fenndll
Alldspontom szerint helyesen, a tarhelyszolgéltaték miikodési jelleg-

zetességére tekintettel a DSA az Eker. irdnyelv szabdlyaival azonos
médon, nem kételezi a szolgaltatdkat a tdrolt, tovabbitott informdacidk

41 DSA 5. cikk.
42 DSA 5. cikk (3) bek.
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vagy jogellenes tevékenységre utalé tények, koriilmények aktiv feltdrdst
célzé, ltaldnos nyomon kovetésére. Az dltalinos nyomon kovetésre
kotelezés hidnya ugyanakkor egyfelél nem jelenti az onkéntes tarta-
lom monitorozdsdnak a tilalmdt (vo. irgalmas szamaritdnus klauzula),
misfeldl a konkrét esetekre (pl. mdr azonositott jogellenes tartalom
ismételt megjelenésének figyelemmel kisérése) vonatkozé nyomon ko-
vetés(re kotelezés) lehetdségét sem zdrja ki. A nemzeti hat6sdgok 4ltal a
tagallami jog 4ltal, konkrét jogellenes tartalmak tekintetében elrendelt
nyomon kdvetés szintén nem mindsiil tilalmazottnak.

4.2 4. Tagéllami hat6sdgok hatdrozatainak végrehajtdsa — a biztositékok

A DSA tervezet a szolgaltatéknak cimzett tagéllami hatdrozatok onké-
nyes kotelezettségszabdsaival, mind a jogellenes tartalommal szembeni
fellépésre vonatkozd, mind pedig az informéci6 szolgdltatdsra irdnyuld
kotelezés tekintetében is tartalmaz garancidlis rendelkezéseket.

Az unids vagy tagillami jog alapjdn, a jogellenes tartalommal szembeni
fellépést el6ird tagéllami (igazsdgiigyi, vagy hatdsdgi) hatdrozatoknak
legaldbb tartalmazniuk kell a jogellenesség alapjdul szolgdlé unids vagy
tagdllami joghely megjel6lését, tovdbba olyan indokoldst, amelybdl
kideriil, hogy a hatdrozattal érintett tartalom miért jogellenes, olyan
informdciét, amely révén a jogellenes tartalom azonosithatévd vilik,
valamint a hatdrozattal szemben a szolgdltaté és a jogellenesnek éllitott
tartalmat megoszté személy szdmdra rendelkezésre 4ll6 jogorvoslatra
vonatkozé informdciét. A hatdrozat csak olyan teriileti hatallyal kote-
lezheti a szolgdltatdt a jogellenes tartalommal szembeni fellépésre, amely
a cél eléréséhez feltétlentil sziikséges. Amennyiben a jogellenes tartalom
példdul csak az érintett tagillam jogdba titkozik, akkor a sziikségesség
kovetelményének kizdrélag olyan rendelkezés felel meg, amely az adott
tagdllam teriiletére vonatkozé kotelezettséget dllapit meg. A hatdrozatot
azon a nyelven kell megszévegezni, amelyet a szolgdltaté meghatdroz. A
szolgdltaté a hatdrozat kézhezvételét kovetSen indokolatlan késedelem
nélkiil koteles a hatdrozatot végrehajtani, amelynek médjdrél és idépont-
jarél a hatdrozatot kibocsdté szervet tdjékoztatni koteles.”

43 DSA 8. cikk
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Amennyiben a tagllami hatdrozat a szolgaltatdst igénybe vevd sze-
mélyekre vonatkozé informdcié dtaddsdra irdnyul, igy a hatdrozatnak
tartalmaznia kell az informdcidkérés céljdt, szitkségességet — ardnyos-
sdgot aldtdmaszté indokoldst, kivéve amennyiben az indokok feltdrdsa
blinmegel8zési, bliniildozési érdekbdl nem lehetséges, valamint a jog-
orvoslatra vonatkozé tdjékoztatdst. Az informdciokérés kizdrélag olyan
informdcidkra irdnyulhat, amelyek 6sszegyjtésére a szolgdltatdsnyujtds
sordn mdr sor keriilt és amelyek fellett rendelkezik.*!

4.2.5. Panaszbejelentés és a panaszkezelési mechanizmusok

A panaszkezelési rendszer célja, hogy bdrki (személy vagy szervezete)
bejelenthesse a szolgltatds keretében elérhetd és dltala jogellenesnek
vélelmezett tartalmat. A panaszkezelési rendszernek olyannak kell
lennie, amely megkonnyiti a panaszok bejelentését, ennek érdeké-
ben kénnyen hozzdférhetdnek és felhaszndlobardtnak kell lennie. A
bejelentések megkonnyitése érdekében a szolgdltaténak elekeronikus
panaszbejelentési feliiletet kell mikodtetni.

4.3. Online platformokra vonatkozé kiilonis szabdlyok

Az online platformszolgdltatds a DSA értelmében ,olyan tdrhelyszolgdl-
tatds, amely a szolgdltatds igénybe vevdjének kérésére informdcidkat tarol
és nyilvanosan terjeszt, kivéve, ha ez a tevékenység egy mdsik szolgdltatds
kisebb és kizdrélag kiegészitd eleme, ami objektiv és technikai okokbdl nem
haszndlhaté a mdsik szolgaltatds nélkiil, és az ilyen elem mdsik szolgaltatdsba
vald integracidja nem a rendelet alkalmazhatésdganak elkeriilésére szolgdl.™

A térhelyszolgiltatéhoz képest tehdt itt tobblet fogalmi elemként
jelenik meg az informdcié tdroldsa mellett annak terjesztése. Online
platformnak mindsiilnek példdul (a DSA széhaszndlatdban) kozosségi
halézatok és online piacterek, amelyek a tdrhely passziv biztositisin
tul — a szolgdltatdst igénybe vevék kérése alapjan — az informdcidk ter-
jesztésében, nyilvinossdgra hozataldban is kézremikodnek. Tekintettel

44 DSA 9. cikk.
45 DSA 2. cikk h) pont.
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arra, hogy az online platformszolgéltatéknak a térhelyszolgdltatokhoz
képest széleskorli kotelezettségeket dllapit meg a DSA, ezért kivonja
azokat a szolgdltatdsokat a szigorubb szabalyozdsi korbél, amelyek
ugyan megfelelnek a pozitiv fogalmi elemeknek (informdciék tdroldsa
és nyilvanos terjesztése), de ez a szolgaltatdsi elem csupdn kiegészitd
jellegli, a £ szolgdltatdstdl el nem vdlaszthatd része és nem irdnyul a
DSA-beli szigorubb kotelezettségek megkertilésére (negativ fogalmi
elem). A DSA 13. preambulumbekezdése példaként emliti az online
Ujsdgban kiegészitd szolgdltatdsi elemként megjelend hozzdszdldsi
(kommentelési) lehetdséget, tekintve, hogy az csupdn kiegészitd jellegli
a kiadé szerkesztéi feleldsségét megalapozé tevékenysége mellett.*
Az informdcidk nyilvdnos terjesztése az informdacidk potencidlisan
korldtlan kérnek torténd elérhetdvé tételét jelenti, vagyis azt a kovetelményt
hatdrozza meg, hogy a terjesztett informdci6 kénnyen, minden tovabbi
cselekvés nélkiil hozzétérhet6 legyen, fiiggetleniil attdl, hogy ténylegesen
hényan férnek hozzd, ismerik meg a terjesztett informéciét. Ez a kritérium
ugyanakkor kizdrja a zdrt csoportokban térténd informdcid terjesztést.”

4.3.1. Az online platformokra vonatkozé tobblet kotelezettségek

A DSA — amint arrél fentebb mdr sz6 volt — az online platformokra az
egyszerl tarhelyszolgdltatokhoz képest szigorabb kozérdekd elvdrdsok
érvénesiilését szolgdlo kotelezettségeket telepit. Ezek a kotelezettségek
ugyanakkor nem vonatkoznak a mikro- vagy kisvallalkozdsnak*® mi-
nésiild online platformokra.®

46 DSA 13.preambulumbekezdés

47 DSA 14. preambulumbekezdés

48 2003/361/ EK ajanlds melléklete szerinti, mikro vallalkozas: 10 f6nél keve-
sebb személyt foglalkoztat, éves forgalma (egy adott id6szakbol szarmazé
pénz mennyisége) és/vagy métlegfosszege (valamely vallalkozds eszkozeirdl
és koveteléseirdl szol6 kimutatas) pedig nem haladja meg a 2 millié EUR-t,
kisvallalkozas: 50 £6nél kevesebb személyt foglalkoztat, éves forgalma és/
vagy mérlegf66sszege pedig nem haladja meg a 10 millio6 EUR-t.

49 DSA 16. cikk.
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a) Belsd panaszkezelési rendszer miikidtetése

A panaszkezelési rendszer kiterjed a platform azon déntéseire, amelyek
a szolgdltatds igénybe vevdi dltal kozzétett tartalmakat torlik, vagy
hozzéférhetetlenné teszik, a szolgdltatds igénybe vevdje szimdra a
szolgdltatds elérését részben vagy egészben felftiggeszti, a szolgdltatds
nydjtdsdt megsziintetik, illetSleg az érinttet fidkjdt felfiiggesztik, vagy
torlik, azon az alapon, hogy a tartalom jogellenes volt, vagy a platform
szerz8dési feltételeibe titkdzott. A panaszkezelési rendszernek hatékony-
nak kell lennie, amely elésegiti a szolgéltatds igénybe vevdi szdmdra
a panaszok benyujtdsit. Ennek keretében a panaszokat elektronikus
tton és ingyenesen lehet el8terjeszteni.

Amennyiben a panasz megalapozott, a platform szolgdltatéja indo-
kolatlan késedelem nélkiil koteles dontését visszavonni és a dontéssel
érintett tartalmat, vagy szolgaltatdst eredeti dllapotba visszadllitani.

b) Peren kiviili vitarendezés biztositdsa

Amennyiben a platform szolgdltat6ja dltal hozott dontés kovetkeztében
panaszok kezelése, vita megolddsa a bels§ panaszkezelési rendszerben nem
volt megoldhatd, a panaszt a szolgéltaté nem birdlta el érdemben, vagy
nem tartotta megalapozottnak, a szolgdltatds igénybe vevdje —a dontés
vonatkozdsdban alkalmazandé jognak megfelel6en rendelkezésére 4116
rendes birdsdgi jogorvoslat lehetdségének a biztositdsa mellett — peren
kiviili vitarendezés érdekében digitdlis szolgaltatdsi koordindtor 4ltal
tanusitott peren kiviili vitarendezési testiilethez fordulhat. A tantsitds
feltételeit a DSA részletesen meghatdrozza. Az online platformokat a
vitarendez§ testiilet déntése koti.

¢) A megbizhatd bejelentdk kiemelt kezelése
Az online platformoknak a megbizhaté bejelentdk illegdlis tartalmakkal
kapcsolatos bejelentéseit kiemelten és késedelem nélkiil kell kezelniiik,

és meghozniuk az ezen bejelentések nyomdn sziiletett dontéseiket. A
megbizhaté bejelentd stdtuszt — kérelemre — a tagdllamok digitdlis
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szolgdltatdsi koordindtorként™ kijelolt szerve itéli oda, a feltételeket™
a DSA tartalmazza. A megbizhat bejelentdk listdjit a Bizottsdg nyil-
vénosan elérhetd adatbdzisban kozzéteszi.

Ugyanakkor a megbizhaté bejelentSk dltal tett panaszok kiemelt
helyzete nem jelenti azt, hogy az egyszerti felhaszndl6ktdl szdrmazé
panaszokat a platform szolgéltatdjinak, nem, vagy nem kell8 figye-
lemmel és koriiltekintéssel kellene kivizsgalnia, hiszen a DSA dltal
megcélzott bizalmi kérnyezet kialakitdséban minden egyes panasz
érdemi kivizsgdldsinak szerepe van.

d) A visszaélésekkel szembeni intézkedések és védelem

A permanensen jogellenes tartalmakat kozzé tevé felhaszndl6k tekinte-
tében a DSA szigorubb fellépésre is lehetdséget biztosit, de a megalapo-
zatlan panaszokat rendszeresen benyjté bejelentSk tevékenységének a
korldtozdsit is lehetévé teszi, csakiigy, mint a szolgéltatds olyan igénybe
vevGjével szemben, amely gyakran bocsit rendelkezésre nyilvdnvaléan
jogellenes tartalmat. Az online platformok tovabba felfiiggesztik az olyan
személyek dltal tett bejelentések és panaszok feldolgozdsdt, akik gyakran
tesznek nyilvinvaléan megalapozatlan bejelentéseket vagy panaszokat.
A déntés meghozatala sordn a platformszolgéltatonak figyelembe kell
vennie a nyilvinvaléan jogellenes tartalmak, vagy nyilvinvaléan meg-
alapozatlan panaszok abszolut szimdt, azok ardnydt az sszes kozzétett
tartalom, vagy bejelentés dsszesitett szimdhoz képest, a tartalom, vagy
panasz sulyossdgdt és kovetkezményeit, tovabbd a szolgiltatds igénybe

vevdjének, illetve a panaszosnak a szdndékdt.”

50 DSA 38. cikk. (2) bek.

51 Megbizhatd bejelentd olyan szervezet lehet, amely kell6 szakértelemmel és
hozzaértéssel rendelkezik, kollektiv érdekképviseleti tevékenységet lat el,
a platformoktél valoé fiiggetlensége igazolt, id6ben, kell6 gondossaggal és
objektiven végzi bejelentési tevékenység,

52 DSA 20. cikk. (3) bek.
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¢) Bilincselekmények gyaniijanak bejelentése a tagdllami hatésdgoknak

A DSA platformszolgaltatdkat a sulyos blincselekmények észlelése esetén
egytittmiikodésre kotelezi a tagallami biiniildozési hatésdgokkal, s6t pro-
aktiv értesitési kotelezettséget ir eld szimunkra. Amennyiben ,az online
platform tudomdsdra jut barmely olyan informdcid, amelynek alapjin
felmeriil a stlyos, emberek életét vagy biztonsdgat fenyegetd blincselekmény
elkovetésének vagy val6szintsithetd elkovetésének gyandja, haladékta-
lanul tdjékoztatja az érintett tagdllamok biiniildozési vagy igazsigligyi
hatésgait a gyantjardl, és rendelkezésiikre bocsdt valamennyi elérhetd
relevins informéciét.” Amennyiben a szolgdltaté a rendelkezésére 4ll6
informdcidk alapjin nem tudja eldonteni, hogy melyik tagéllam biiniil-
dozési hatdsdga(i) jarhat(nak) el az adott tigyben, gy értesiti a szolgdltatd
székhelyes, vagy jogi képviseldje szerinti tagdllamot, vagy az Europolt.’*

) Kereskedelmi partnerek tevékenyégnek nyomon kovetése

A platformok szolgdltatéinak azonositaniuk kell az EU-s felhaszna-
l6iknak (eurépai fogyasztoknak) kereskedelmi tizenetet kiildd, vagy
termékeket, szolgdltatdsokat kindlé kereskedSiket. Mindaddig, amiga
DSA-ban felsorolt informdcidkat a keresked8k nem bocsdjtjak a platfor-
mszolgaltaté rendelkezésére, nem haszndlhatjak a platformszolgéltatdst
kereskedelmi célokra (iizenetek kiildésére, termékek és szolgaltatdsok
felkindldsdra) az unids fogyasztok vonatkozdsiban.

2) Részletesebb dtldthatisdgi jelentése

Az online platformok dltal készitett dtldthatdsigi jelentéseknek gazda-
gabb adattartalommal kell rendelkezniiik és gyakrabban kell azokat
kozzétenni, mint az egyszer( tdrhelyszolgdltatdk jelentéseit.

Az 4tldthatésigi jelentés tételére irdnyuld kotelezettség a hatésdgok,
de kiilonésen a felhaszndlék vonatkozdsdban a tartalommoderaldsi
tevékenység dtldthatésdganak fontos garancidja, amely a szolgdltatd

53 DSA 21. cikk (1) bek.
54 DSA 21. cikk (2) bek.
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tevékenységérdl nyujt dtfogd, ,egyértelmi, konnyen érthetd és rész-
letes” informdciét. Az dtldchatdsigi jelentés kozzétételére kotelezés
egyértelmtien vivmanyként értékelhets. A jelentéstételi kotelezettség
ugyan nyilvdnvaléan nem nyajt védelmet az egyes, a felhaszndlék
sz6ldsszabadsdgdt sértd szolgdltatdi dontésekkel szemben, ugyanakkor
nem is az egyéni jogorvoslds a célja, hiszen arra, mds a rendeletterve-
zetben differencidltan bevezetett bels6 panaszkezelési mechanizmusok
szolgdlnak, hanem egy olyan, sajdtos nyilvinossdg biztositék beépitését
val6sitand meg, amelynek célja a tartalommoderaldsi gyakorlatrél valo,
részletes informdcidkon alapulé édltaldnos kép kialakitdsa.

h) Online hirdetésekre vonatozd dtldthatésdgi eléirdsok

A keresked6k nyomon kovetéséhez hasonldan elsésorban fogyasztové-
delmi okok huzédnak meg az online hirdetéseket érinté dtldthatdsagi
elirdsok moégott is. Az online platformok szolgdltatéinak biztositaniuk
kell, hogy a kereskedelmi céla tartalmak egyértelmiien azonosithaték
legyenek, és azonosithaté legyen az a személy is, akinek nevében a
hirdetés megjelenitésére sor kertl.

4.4. Az online dridsplatformok és kizérdekii kotelezettségeik

Az online éridsplatformok miikodése rendkiviili mértékben képes be-
folydsolni a platformokoszisztéma osszetételét, az online kdzvélemény
és kozvita alakuldsit és az online kereskedelmet. A szolgdltatdsuk tizleti
szempontbdl nagy pontossiggal optimalizilt és arra torekszik, hogy ki-
hasznélja a platformgazdasig hirdetéscentrikus tizleti modelljében rejlé
elénydket. A szolgdltatdk ezen torekvése egyéni és trsadalmi kockdza-
tokkal és bekovetkezett kdrokkal jarhat. A DSA célja, az éridsplatformok
tevékenysége ltal keletkezd rendszerszint kockdzatok minimalizdldsa.

4.4.1. Az 6ridsplatformnak mindsités feltételei

Orésplatformok azok az online platformok, amelyek a kiilon meghatd-
rozott szamitdsi médszertannak megfeleléen havonta dtlagosan legaldbb
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45 millié aktiv felhaszndlénak, vagyis hozzdvetdleg az unids népesség tiz
szdzalékdnak kindljak szolgdltatdsaikat az Eurépai Uniéban. A szdmitdsi
médszertant az Eurdpai Bizottsdg a Testiilettel folytatott konzultdciot
kovetSen fogadja el és a szdmitds alapjdul szolgdlé népességi adatok alapjdn
id6rél idére feliilvizsgdlja azt. A székhely szerinti tagdllam digitdlis szol-
galtatdsi koordindtora legaldbb félévente ellendrzi a havi dtlagos igénybe
vevlk szdmdt, illetve, hogy az eléri-e az éridsplatformi mindsités alsé
hatdrat, amelynek alapjdn hatdrozatot hoz az éridsplatformnak mindsités
térgyaban, vagy amennyiben annak ténybeli alapjai mar nem 4llnak fenn,
megsziinteti az ilyen mindsitést. A tagéllami hat6sdg hatdrozatdrol értesiti
az érintett platform szolgaltat6jt és az Eurdpai Bizottsdgot.

4.4.2. Az éridsplatformok mikodésében rejld fokozott veszélyek

Az Eurépai Bizottsdg az 6ridsplatformok mérete és az abbél kovetkezd
sok esetben egyenesen leny(ig6z6 ereji hatdsuk miatt véli agy, hogy
ezekre a szolgaltatdsokra tovabbi, szigort, kozérdekii kotelezettségeket
kell telepiteni. A nyilvdnos vitdk és az annak szabad, plurdlis jellegét
meghatdrozé informdcidk, vélemények szabad dramldsa, valamint
a gazdasdgi miveletek befolydsmentessége az dridsplatformok dltal
kontrolldlt nyilvdnossigtérben nem képzelhetdk el az 6ridsplatformok
kozremiikodése nélkiil. A rendszerszint(i kockdzatokban rejlé veszélyek
elhdritdsa igy csupdn a szolgdltatdi felelésségvillalds és annak kozhatalmi
kontrollja mellett képzelhetd el. Az éridsplatformok miikodése sordn —a
DSA tédmogathaté nézdpontja szerint — a rendszerszintl kockdzatok
hdrom 8 csomépontja azonosithaté.

Els6 kategéridba sorolhaték azok a jogellenes tevékenységek, amelyek
a szolgdltatds igénybevételével valésulnak meg és okoznak az éridsp-
latform nyilvdnossdgelérése miatt komoly jog- vagy érdeksérelmet. Ide
tartozik kiildndsen az dridsplatform szolgdltatdsinak felhaszndldsdval
terjesztett, a gyermekek szexudlis zaklatdsdval kapcsolatos tartalom,
gytloletbeszédet magdban foglal6 tartalom, jogellenes tevékenység
folytatdsa, tiltott termékek vagy szolgdltatdsok értékesitése.

A misodik kockdzati korbe tartoznak azok a hatdsok, amelyek
az alapvetd jogokat korldtozzdk, akdr emberi, akdr algoritmizélt be-

158



Pillanatfelvétel az online (k6z6sségi média) platformok ...

avatkozdsok révén. Kiilonés hangstllyal kell megemliteni e korben az
oridsplatformok véleményszabadsdgot korldtozé magdnszabalyozdsi- és
magdn normaérvényesitési tevékenységét, az egyes tartalmak elérésének
korldtozdsat, vagy torlését eredményezd tartalommoderéldsi gyakorlatat.

A harmadik kockdzati kategéridba tartoznak azok a kiilsd, mani-
puldcids torekvések, amelyek a platform szolgdltatdsainak szdndékos és
rendszerint koordindlt befolydsoldsdt célozzdk, és ami komoly hatdssal
jarhat a demokratikus folyamatokra, a kézvetlen demokrécia intézmé-
nyeinek és eljirdsainak zavartalan mikodésére (pl. a vélasztoi akarat
befolydsmentes kinyilvanitdsira).

4.4.3. Az é6ridsplatformokkal szemben megfogalmazott tovébbi kozér-
dekd kotelezettségek

A fent roviden 6sszefoglalt veszélyekre tekintettel a DSA az online
platformok szdmdra megszabott kozérdekd kotelezettségeknél szigo-
rabb és szélesebb kérben megszabott kotelezettségek eldirdsdt tervezi
az 6ridsplatformok szdmira.

a) Kockdzatértékelési mechanizmus é kockdzatcsokkentési intézkedések
alkalmazdsa

Az éridsplatformoknak legaldbb évente azonositani, elemezni és értékelni
kell az dltaluk nyujtott szolgdltatdsaik EU-ban torténé mikodtetésébdl
és haszndlatdbdl eredd jelentds rendszerszint(i kockdzatokat és kockd-
zatelemzés alapjdn, észszer(i, ardnyos és hatékony kockdzatcsokkentési
intézkedéseket kell bevezetniiik.

b) Fiiggetlen ellendrzés alkalmazdsa
A DSA szerinti éves ellendrzés fliggetlen szervezet dltali elvégzése, amely

magdban foglalja a DSA-nak valé megfelelés ellenérzését, tovdbbd a
sajdt magatartdsi kddexiiknek megfelelés vizsgdlatit is.
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¢) Ajanlérendszer bevezetése

Amennyiben az éridsplatform alkalmaz ajdnlérendszert (predikciés
alkalmazdst), a szerz8dési feltételeiben meg kell hatdroznia a predikcié
sordn alkalmazott paramétereket, tovabbd biztositania kell egy, nem
profilalkotdson alapulé tartalomajénldsi mechanizmust is azok szdmdra,
akik nem kivadnjik a személyre szabott ajdnldsokat elfogadni.

d) Online hirdetések tovdbbi dtlithatdsigdanak biztositdsa

Ez a kotelezettség magdban foglalja egy adatbazis kozzétételét, amelynek
tartalmaznia kell a hirdetések tartalmara, a hirdeték nevére vonatkozé
informdcidkat, tovdbbd, hogy mely idészakban keriilt sor a hirdetés
megjelenitésére, valamint, hogy a hirdetés milyen célkdzonségnek szolt.

¢) Az adatokhoz valé hozzdférés biztositdsa és az adatok vizsgdlata

A DSA-nak val6 megfelelés nyomon kovetéséhez és értékeléséhez sziik-
séges adatokhoz valé hozzéférést biztositaniuk kell a digitdlis szolgél-
tatdsi koordindtornak vagy Eurépai Bizottsdgnak, tovdbba ellenérzott
kutat6k szdmdra, olyan kutatdsok elvégzéséhez, amelyek hozzdjérulnak
a rendszerszint(i kockdzatok azonositdsdhoz és megértéséhez

) Megfelelési vezeték (compliance officer) alkalmazdsa

Feladatuk a DSA-nak valé megfelelés folyamatos nyomon kovetése.
2) Fokozott dtldthatdsdgi jelentések készitése

Hathavonta kozzéteszik az dtldthatésdgi jelentéseket, illetve tovabbi, a
DSA-ban részletesen meghatdrozott jelentéseket tesznek kozzé. A koz-

zétett jelentéseket megkiildik a székhely szerinti digitdlis szolgaltatdsi
koordindtornak és a Bizottsdgnak.
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5. DMA - A digitélis piacokrél sz616 rendelettervezet

A digitilis szolgdltatdsok tevékenységének szabdlyozdsdrdl sz616 rende-
lettervezettel egyid6ben, annak kiegészitd szabdlyanyagaként az Eurépai
Bizottsdg nyilvinosdgra hozott egy mdsik normaszéveg javaslatot is,
amely a nagy online platformok uj versenyjogi szabalyozisi keretrend-
szerét hivatott létrehozni és roviditve a digitdlis piacokrél cimet viseli
(Digital Markets Act, réviden: DMA).

Amellett tehdt, hogy a digitalis szolgaltatisok egységes szabdlyozdsira
tesz kisérletet a Bizottsdg, sajdtos versenyjogi szabdlyok megalkotdsat is
sziitkségesnek véli, tekintettel arra, hogy a nagy platformszolgaltaték
mikodése egyre inkdbb sajdtos kapudri (gatekeeper) pozicié megszerzését
eredményezte az lizleti felhaszndlék (platformszolgaltatdst igénybe vevd
szolgaltatdst nyujtok) és a végfelhasznalék kozote. Ennek a kapudri szerep-
nek a megerdsodése a piacra [épési korldtok massziv novekedését, a piaci
verseny exponencidlis sz(ikiilését eredményezi. A DMA rendelettervezete
szdmos fontos kozérdekd kotelezettséget dllapit meg a kapudrok szdmdra,
amelyek a tisztességes piaci verseny fenntartdsit célozzak.

Az e tanulmdny szabta sziik keretek kézott a DMA rendeletterve-
zetnek csak a legjelentésebb vonatkozdsait emelem ki.

5.1. A DMA kapudr definicidja és az alapvetd platformszolgdltatds

A DMA rendelettervezet részletes kritériumrendszert 4llit fel annak
meghatdrozdsa érdekében, hogy objektiv mérce alapjdn lehessen megha-
térozni, melyek azok a platformok, amelyek kapudrnek mindsiilnek. Az
online platformszolgdltaté a DMA szerint akkor mindsiil kapu6rnek, ha
*  Jelentds hatdssal van a bels piacra, és tobb EU-orszdgban is aktiv.
A DMA szerint ezek azok a villalatok, amelyek éves forgalma az
EGT-ben meghaladta a 6,5 millidrd eurét az elmult hdrom pénz-
tigyi évben, vagy dtlagos piaci t8kéjiik legaldbb 65 millidrd eurd.
*  Erds kozvetitdi poziciéval rendelkezik, ami azt jelenti, hogy tizleti
véllalkozdsokkal fogyaszték tomegét koti dssze. Feltételezhetd,
hogy egy vallalat teljesiti ezt a kritériumot, ha olyan alapplatform
szolgdltatdst tizemeltet, amelynek havi t6bb mint 45 milli6 aktiv
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végfelhaszndléja van az EU-ban és tobb mint 10 000 aktiv tizleti
felhasznaléja van letelepedve az EU-ban az utolsé pénziigyi év sordn.

*  Stabil és tartés piaci poziciéval rendelkezik (vagy vérhatéan ren-
delkezni fog). Azok a villalatok, amelyek teljesitették az elsé két
kritériumot az el8z6 hdrom pénziigyi évben, valésziniisithetéen
megfelelnek ezen utolsé kritériumnak is.>

Amennyien tehdt egy alapvetd platformszolgéltatds megfelel a fenti
kritériumoknak, agy kapudrnek mindsiil. A DMA fogalmi rendszerében
alapvetd platformszolgdltatds az online kozvetitd szolgiltatds, online
keres@program szolgdltatds, online kozosségi hdlézati szolgdleatds, vi-
deémegosztéplatform-szolgéltatds, szamfiiggetlen személykozi hirkozlési
szolgaltatds, operdcios rendszer szolgaltatds, felhdszolgéltatds, hirdetési
szolgaltatds, beleértve a hirdetési hdldzatokat is, tovabbd a hirdetési pi-
actereket és barmely egyéb hirdetési kozvetitd szolgdltatdst, amelyet
az barmely mdsik alapvetd platformszolgiltatdsok barmelyikét nyjté
szolgdltaté nyuje.>
A platformszolgéltaté akkor mindsiil alapvetdnek, ha

* jelentSs hatdst gyakorol a belsé piacra,

* olyan alapvetd platformszolgdltatist miikddtet, amely fontos ka-
puként szolgdl az tizleti felhaszndldk szdmdra a végfelhasznalok
eléréséhez; valamint

* 4llandbsult és tartés poziciét élvez miiveletei sordn, vagy a kozel-
jov6ben varhatéan ilyen poziciéra tesz szert.”’

A DMA a kapudrdk szdmadra részletes kotelezettségszabdst tartalmaz,’®
amelyek betartdsit a Bizottsdg folyamatosan nyomon kéveti és kote-
lezettségszegés észlelése esetén eljdrdst indit és szankciét alkalmazhat.

55 DMA 3. cikk (2) bek.
56 DMA 2. cikk 1.) pont.
57 DMA 3. cikk (1) bek.
58 DMA 5-6. cikk.
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5.2. Az Eurdpai Bizottsdg hatdskorei

A DMA széleskor(i hatdskorokkel és eljdrdsi jogokkal ruhdznd fel a
Bizottsdgot, és létrehoznd a Digitdlis Piaci Tandcsadé Bizottsigot a
DMA-val kapcsolatos jogi dlldsfoglaldsok kibocsitdsira. Az Eurdpai
Bizottsdg digitdlis piacon a DMA alapjdn igen széles hatdskori listdval
rendelkezne. Ezek koziil csak néhdnyat jelentSsebbet emelek ki, mint a
DMA kritériumszempontjai szerint, az alapvetd platformszolgaltatok
kapudrként valé mindsitése, a kapudri mindsités feliilvizsgélata (kérelemre
vagy akdr hivatalbdl), a kapudri mindsités rendszeres, kétévente t6reénd
feliilvizsgdlata, a DM A-nak valé megfelelést szolgalé intézkedések pontos
meghatdrozdsa a kapudrok szamdra. Ugyancsak a Bizottsdg hatdskorébe
tartozna egyes DMA szerinti kotelezettségek al6li dtmeneti felmentés biz-
tositdsa a kapudrnek, a kapudr kérelmére, amennyiben bizonyitani tudja,
hogy a kovetelménynek valé megfelelés veszélyeztetné az EU-ban t6rténd
miikodése gazdasdgi életképességét, egyes DMA szerinti kotelezettségek
aldli felmentés biztositdsa a kapudrnek a kozerkélcs, kozegészség vagy
kozbiztonsdg indokai alapjan. A piaci vizsgdlatokat is kezdeményezhet
a Bizottsdg az aldbbi tdrgykorokben: a platformszolgaltatét kapuérnek
kell-e minésiteni, a kapudr rendszerszint(i meg nem felelésének vizsgalata
érdekében, a kapudrok dltal folytatott tisztességtelen gyakorlatokat célzé
kotelezettségek jegyzékét feliil kell-e vizsgdlni, tovdbbd, hogy kell-e azo-
nositani olyan tovébbi gyakorlatokat, amelyek hasonléan tisztességtelenek
és korldrozzdk a digitélis piacokat.

A DMA hatdrozott vizsgdlati, jogérvényesitési és nyomon kévetési
hatdskéroket biztosit a Bizottsdgnak eljdrdsai sordn, melyek alapjin
a Bizottsdg jogosult informdciét kérni barmilyen vallalkozdstdl vagy
tagallami kormdnytdl, hat6sdgtdl, adatbdzisokhoz és algoritmusokhoz
hozzaférni; interjut késziteni birmely természetes vagy jogi személlyel
valamely vizsgdlat tdrgydra vonatkozé informdcidk gydtjtése céljabdl,
tovabbd helyszini ellenérzéseket folytathat barmely véllalkozds telephe-
lyén, akdr ellendrokkel vagy szakértSkkel kozosen. A vizsgdlatok alapjdn
feltart tények figyelembevételével a Bizottsdg ideiglenes intézkedéseket
rendelhet el valamely kapudr ellen a DMA szerinti kételezettségek
megsértésének prima facie megdllapitdsa alapjdn, valamin jogosult
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nyomon kévetni a DMA szerinti kitelezettségek tényleges végrehajtdsit,
az ezeknek valé megfelelést.

5.3. A DMA-nak meg nem felels mikodés szankciondldsa

Amennyiben a Bizottsdg megéllapitja, hogy egy kapudr nem felel meg
a DMA szerinti egy vagy tobb kotelezettségnek,”” meg nem felelési
hatdrozatot fogad el és birsdgot szabhat ki. A pénzbirsig kisebb stlyos
kotelezettségszegés esetén nem haladhatja meg az eléz8 pénziigyi év
teljes forgalmdnak 1%-4t, mig a stlyos kotelezettségszegés esetén az
el8z8 pénziigyi év teljes forgalmdnak 10%-dig terjedhet.®

A Bizottsdgnak ezeken tul joga van meghatdrozott esetekben pe-
riodikus kényszeritd birsdg kiszabdsdra is, amely nem haladhatja meg
az dtlagos napi forgalom 5%-4t."!

A DMA szerinti kotelezettségek rendszerszintli megsértése esetén,
a kapudrok piaci vizsgdlata alapjin a Bizottsdg kiegészitd korrekcids
intézkedéseket is alkalmazhat. Az intézkedéseknek ardnyosnak kell
lenniiik a kotelezettségszegéssel. Sziikség esetén, mintegy sajitos ultima
ratio szankcidként a Bizottsdg nem pénziigyi intézkedéseket is alkal-
mazhat, legstilyosabbként a villalkozds (egy részének) elidegenitésére
is sor keriilhet.”

6. Osszegzé megillapitisok a kozosségi médiaplatformok form4-
16dé eurépai modelljérdl

Az eurdpai jogalkotds tobb, mint hisz éve helyesen érezte meg az online
nyilvdnossdg dtalakuldsdnak jelentdségét, az informdcids tdrsadalom
sajatossdgaibol fakadé szabdlyozasi igényt. Az elektronikus kereskedelmi
szolgdltatdsok tagillami szabdlyozdsait osszehangolni szandékozé eurdpai
jogharmonizdcids keret jszer(i szolgdltatdsok dltal sajdtos jellegzetes-
ségeire adott felel8s vdlaszt. S bdr a 2001-es harmonizicié alapveten
helyes mederbe terelte a tagdllami fellépést, az egységes szabdlyozds

59 DMA 25. cikk
60 DMA 26. cikk.
61 DMA 27. cikk.
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hidnya csakhamar érezhetd zavarokhoz vezetett az egységes belsd
piacon, kiilonos tekintettel a rendkiviil kitdgult nyilvdnossig globélis
szolgdltatdival szemben érvényesiil$ tagéllami szabalyozdsok és az azokon
alapulé jogalkalmazéi fellépés toredezettsége miatt. A tagallami szabé-
lyozdsok széttoredezettsége mellett, a 2001-ben megalkotott szabdlyok
néhdny év elteltével elégtelennek bizonyultak. Ujszeri szabélyai, mint a
limitalt szolgaltatéi felel6sség, vagy éppen az dltaldinos nyomonkovetési
kotelezettség hidnya ugyan dltaldnossdgban ma is érvényes kiinduldsi
pontként szolgélhatnak, 4m a platformgazdasdg szolgdltatdstipusainak
sokszin(ibbé vildsdval a szabdlyozds differencidldsa is sziikségessé valt.
Erre a folyamatra példaként emlithetd, hogy a DSA rendelettervezet
is fenntartja a tdrhelyszolgdltaték limitdle feleldsségét a felhaszndlok
jogellenes tartalmai vonatkozdsédban, 4m egyes sajdtos tipusai (online
platformszolgaltatdsok, éridsplatformszolgéltatdsok) tekintetében
annak érvényesiilését sokkal sziikebbre vonja és ezzel parhuzamosan
kozérdeki kotelezettségekkel terheli meg azokat.

Az Eurépai Bizottsdg dltal vitdra bocsdrott digitdlis javaslatcsomag
tehdt, az elmult hisz év vonatkozé eurdpai jogalkotdsdnak dsszefog-
laldsa és tovdbbfejlesztése. A rendkiviili sebességgel zajlé technoldgiai
fejlédés nem csupdn a nyilvinossdg kereteit rajzolta dt, hanem az in-
formdciés tdrsadalommal osszefiiggd szolgéltatdsok jogi szabdlyozdsét
is meghaladottd tette. Az elmult esztendSkben nem vitdsan megindult
a digitélis szolgaltatdsokra vonatkozé eurdpai joganyag tjra kodifiké-
ldsa, hogy csak az dltaldnos adatvédelmi rendeletet (GDPR), vagy az
audiovizudlis médiaszolgiltatdsokrdl sz4lé rendelet (AVMS) 2018-as
reformjdt emlitsem, de ezek csak egy-egy részkérdésre fokuszaltak. A
DSA és DMA rendelettervezetei egy dtfogé, az alapvetd jogokat és a
piaci szempontokat egyszerre érvényesiteni igyekvd javaslatcsomagban
jol illeszkednek ezekhez a mdr elért szabdlyozdsi eredményekhez.

A digitalizici6s szabdlyozdsi javaslatcsomag az unids jogalkotdsi
folyamat elején tart. Az Eurdpai Bizottsdg dltal 2020. december 15-én
bemutatott javaslatcsomag jelenleg a tagéllamok és az Eurépai Parlament
elétt van, hogy aztin az Eurépai Unié Tandcsa is megnyithassa a réla
sz616 vitdt. A rendes jogalkotdsi eljards keretében térgyalt szabdlyozdsi
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folyamat®® szerinti jogalkotdsi folyamat vélhetSen hosszu ideig el fog
tartani és a rendeletek alkalmazhatésdgdra is kell felkésziilési id6t kell
biztositani. A rendes jogalkotdsi eljards legaldbb 18 hénapig tart. Ezt
kovetden a szolgdltatéknak tovabbi 6 hénap 4ll majd rendelkezésiikre
felkésziilni az 0j jogszabdlyi kornyezetre. Ugyanakkor azt feltétlentil
el kellene keriilni, hogy a lasst jogalkotdsi folyamat eredményeként
alkalmazdsdnak kezdetére a rendeletcsomag felett mar eljdrjon az idé.

62 Az Burépai Uniorol szolo szerzdés és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo
szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt valtozata, HL. C 202., 2012.10.26.
1-390. 294. cikk.
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OKOS VAROS POLITIKA — ELMELETI,
GYAKORLATI VONATKOZASAI, AZ OKOS
VAROSOK A HELYI GAZDASAGFEJLESZTES
PARADIGMARENDSZEREBEN

Az okos vdrosok a helyi fejlédés motorjai lehetnek azzal a komplex vilasszal,
amelyet telepiilésekkel szembeni kihivisokra képesek adni. Ez a vdlasz nem
nélkiilozheti az technoldgiai cégek képességeit, ahogy a helyi mikrokizisségek,
lakossdgi csoportok innovdcids potencidljdt. A programok koordindcidjit,
koherencidjdt viszont a kizszektornak, tipikus esetben a helyi onkormdny-
zatoknak kell biztositaniuk. Ezt a funkcidjdt a helyi kizszektor viszont csak
akkor tudja betilteni, ha modern felfogdsban, a demokratikus piacgazdasdgi
dllamfelfogdsaban tolti be a szerepét. Ez a szerepfelfogds részben inkorld-
tozdst jelent a kizszektor részérdl a demokratikus médon meghatdrozott
célokvégrehajtdsanak koordindldsdra, a végrehajtds megvaldsitdsiban vald
sziikebb-tdgabb szerepkir betiltésére, és a megvaldsulds ellendrzésére. Nem
Jelentheté a piaci vagy a kisebb kizdsségi, akadémiai szereplok helyének
revindikdldsdt. Az okos vdros programok innovativ jellegének kulcsa a
kozszektor onkorlitozd, de hatdrozott jelenléte. A kozszektor biirokratikus
kordindcidja kizdrja az innovativ miikodést, bar 1ijabb szervezeti modelljei
eldsegithetik azt. Mégis az okos vdros innovdcid legautentikusabb forrdsa
a technoldgiai cégek érdemei részvételének, a telepiilésre szabott, adaptilt
okos rendszerek kialakitdsa, a helyi tényezék aktiv bevondsa, az okos vdros
beépiilése a telepiilés valdsigdba lebet.

1 Habilitalt egyetemi docens, intézetvezet6, Gazdasag- és Vezetéstudomanyi
Intézet (KRE AJK)
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1. Okos virosok frissitett gazdasdgi megkozelitése

Kordbbi munkdimban (v6. pl. Kovdcs 2018, 2019)* alaposan kérbe-
jartam az okos vdrosok fogalmadt, az okos vdrospolitikai jelentését. Az
okos vérosokkal kapcsolatos kérdésekben kettds megkozelitésre van
sziikség. Egyik oldalrdl egy technoldgia-innovacids, a masik oldalrél egy
telepiiléstejlesztési-vrospolitikai kérdéskort taldlunk. Boyd Cohen? egy
kozismert elméletében fejlédési fizisokként tekint a technolégiai cégek
(1.0), a varos (2.0), illetve a kozosség vezérelte okos varos modellekre.
Ezt a megkozelitést ezen a ponton elvetem, mikézben kordbbi munkd-
imban t6bbszor igyekeztem beépiteni elméleti rendszerembe (Kovics
2018, 2020 stb.) A véltozds oka, hogy immdron hatdrozottan éllitom,
hogy (1) mély innovdcids tevékenység nem létezhetr magankezdeményezés
(magdnvallalkozéi vagy -személyi) nélkiil, ami fontos nélkiilozhetetlen
eleme kell, hogy legyen bdrmilyen okos vdros modellnek; viszont (2)
a kozosségi szervezés nélkiil az alapvetd kozgazdasdgi elméletek dllitdsai
ellenére (pl. A. Smith,* Schumpeter®), hidnyozhat az okos viros fejlesz-

2 KovAcs Rébert (2018): Az okos varosok hazai megjelenése és az okos varos
politika mérése. (habilitdciés tanulmany, kézirat), PTE BTK, 2018., illetve
KovAcs Robert (2019): Helyi kéz6sségi valaszok és az ipari technologiai
forradalom: versenyképesség — smart city? In: Homicsko Arpad Olivér —
Lot Laszl6 — KovAcs Rébert (szerk.): Ipar 4.0 Jogi-tarsadalmi-gazdasagi
kihfvasok és valaszok. Konferenciakiadvany, 2019 ISSN 2063-4757 ISBN
978-615-5961-08-3 pp. 249-264.

3 Boyd ConEN (2015): The 3 Generations Of Smart Cities (Fast Company)
https:/ /www.fastcompany.com/3047795/ the-3-generations-of-smatt-citi-
es(let6ltés: 2020.12.11.)

4 Adam Smithnél a k6zj6 forrasa az 6nérdeket hajszol6 vallalkozé, a vallalkozok
Osszessége: ,,Minden egyén ... mégha eld sem akarja mozditani a kizérdeket, vagy ha
nem is tudja, hogy mennyire eldmozditia . .. csak a sajdt bigtonsdgara tirekszik, és ebben
azg 0 sajdtos torekvésében hozza létre taldn a legnagyobb értéket, csak a sajat nyereségére
tirekesz ik, abogy sok mids esetben is, egy lathatatlan kéz vezeti egy olyan eredményre, amely
nem volt résge a szdandékainak.” Adam Smrtn (1776): An Inquiryinto te Nature
and Causes of the Wealth Of Nations, Edited by S. M. Soares. Meta Libri
Digital Library, 29th May 2007. [An Inquiryinto the Nature ands Causes of
the Wealth of Nations (ibiblio.org)] Book IV, Chapter II, p. 456, para. 9

5 Az innovacié gazdasagi értelmezését sokan Joseph Schumpeterre vezetik
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tésekbdl a kizjonak az a hatékony megvaldsuldsa, a helyhez szabottsdga,
amelyet az ilyen programoktdl elvirndnk. Nem tagadom a piaci ko-
ordindcié kozjét vagy innoviciét generdlé hatdsdt, de a ,ldthatatlan
kéz”-hatdsnak megfelelden erre a piaci viszonyoknak aldrendelten, azok
keretei kozott gondolok. Elfogadom egytttal azokat az elméleteket is,
amely bizonyos gazdasigi feltételek esetében, amelyek az okos véro-
sok esetében is felmeriilhetnek, ugy litjik, hogy ezek a feltételek nem
érvényesiilnek maradéktalanul. (Kovdcs 2020a°)

1.1. Tisztdn piaci alapii okos vdros fejlesztés

Hosszt az Gt a gazdasigba torténd kozszektor dltali beavatkozds elvi
problémdjatdl,” amelyet a teriiletfejlesztés kapcsin kordbban elemeztem
(Kovics 2020b: 541-554)® addig, ahol ldtjuk, hogy az Allam (kdzszektor)

kozjavak felett diszpondlé nélkiilozhetetlen szerepléként, szabélyozoként

vissza, aki Adam Smith gondolatat fzi tovabb ... a gazdasdgi struktirik
beliilrdl, folyamatosan romboljak a régit, folyamatosan hogzik ltre az djat. Eg az
Alkotd Rombolds a kapitalizmus lenyege” (Schumpeter 1943: 83.) v6. Joseph
A. SCHUMPETER: (1943): Capitalism, Socialism & Democracy. Routledge,
London - New York, 2003.

6 KovAcs Rébert (2020a): Az okos varospolitika: kormanyzat és gazdasag —
adalékok egy klasszikus kézgazdasagi vitithoz, In: Homicsko Arpad — Kovacs
Robert — PONusz Monika (szerk): Studia in honorem Loéth Laszlé 70. KRE
A]K, Patrocinium, pp. 105-122.

7 Bzt a kérdést a helyi gazdasagfejlesztés kapcsan meglehetSsen részletesen
vizsgaltam egy 2018-as munkaban, amely 2020-ban jelent meg. Ebben a
munkaban a helyi gazdasagfejlesztés kapcsan az allami (kbzszektor altali)
beavatkozas merev ellenzéinek és tamogatdinak véleményét elemeztem,
illetve a kompromisszumos megoldasokat mutattam be (Kovacs 2020b: 541-
554). Az akkori vezérfonal a helyi jolét kérdése természetesen itt is fontos,
oriental6 fogalom, de az ottani megkdzelités sokkal altalanosabb volt, mint
a jelen sorok okos varos fokusza, amely sajatos problémakat emel ki. V6.
KovAcs Rébert (2020b): A helyi gazdasagfejlesztés hely a j6 6nkormanyzas
rendszerében, In: BELENYESI Emese — GASPAR Matyas (szerk.): A j6 6nkor-
manyzas mérése — elvi, modszertani és mikodési megalapozas, NKE KT1,
Budapest ISBN 978-963-498-247-0 p. 537-643.

8 KovAcs (2020b im. 540-554, v6. 6. 1abjegyzet)
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sziikségszertien kapcsolatba keriil gazdasdgi szereplékkel, és tevékenysé-
gével befolydsolja azok befektetéseinek megtériilését, de mindenekeldtt
a kozj6 gyarapoddsit, a helyi jélét novekedését.” Garaczi Imre, példdul
Polényi Kdrolyra'® hivatkozva példdul elvként kiemeli, hogy ,.[.. ] piacok
Jejlodése semmiképpen ne keriiljon veszélybe |...]" (Garaczi: 190)," majd
kiegésziti ,[...] a’jé politika’ csak olyan beavatkozdst végezhet, amely a
piac fejlédését szolgdlja.” (Garaczi: 190),"> majd kijelenti: ,, Poldnyi Kdroly
szerint az onszabdlyozd piac megkiveteli a gazdasdg és politika teriileteinek
szétvdlasztdsdr” (Garaczi: 190-191)" Ez az elv ugyanakkor értelmezhetet-
lenné valik, amikor a tisztdn iizleti (B2B) viszonyrendszere helyett, olyan
teriileteket kezdiink vizsgdlni, amelyeken sziikségszertien interakcidba
keriil az Allam és az iizleti szféra (B2G).

A tovabbiakban elemezziink ki egy gyakorlati példdt. Mondjuk, hogy
az okos vdros piac vezérelt kialakitdsa sordn a domindns technoldgiai
cégek olyan technolégidt telepitenek, amely a technolégia telepitése,
mondjuk egy k6z6sségi WiFi rendszer révén kozjot hoz létre. Azonban
egy foldrajzi pontra csak egy WiFi rendszer telepithetd, mert az alternativ
rendszerek kioltandk egymds hatékonysigat. Igy, ebben az esetben a
véllalkozok kozotti verseny csak szabalyozottan, példdul szomszédos
utcdk terek kozote alakithaté ki, de a magas kiépitési koleségek, a
befektetések megtériilésének szitkségessége, mindenképpen nagyobb
teriiletek egységes szolgdltatds ald szervezését igényli. Ugyanakkor, ezen
a WiFi-hal6zaton keresztiil, a relativ monopolhelyzetiiket kihaszndlva,
olyan megolddsokat fognak telepiteni, amely és / vagy jovébeni, nehe-
zen (drdgdn) kivélthat6 fliggdséget teremt (kiegészitd szolgdltatdsok,

9 Az Allam felelSs viselkedését segiti el az olyan uni6s szabélyozas, amely
szerint a kozszektornak meg kell tériteni a vallalkozasok okozott karokat
példaul hatosagi rendelettel kialakitott arak esetében.

10 PorAnyr Karoly (1946): A nagy atalakulas. 2. atdolgozott kiadas Napvilag
Kiadé 2004.

11 v6. Garaczi Imre: (2016) A |, Jathatatlan kéz” és a paternalizmus agressziv
kiizdelme a piaci folyamatokban. In: LAaczko Sandor (szerk.) Az agresszio.
Szeged. Magyar Filozofiai Tarsasag, Pro Philosophia Szegediensi Alapitvany,
Status Kiadd, 2016. pp. 186-206.

12 Garaczr (2016 im. 190. v6. 8. 1abjegyzet)

13 Garaczr (2016 im. 190-191. v6. 8. labjegyzet)
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prémium elérés stb. értékesitése), tovabbi kozosségi forraslehivdsokat
indukdl (technolégia szinvonal fenntartdsa, fejlesztése). illetve tovabbi
extrajovedelmet generdl a kialakitott koz6sségi rendszer magdn hasz-
nilata, adatgy(jtések és éreékesitésiik, reklamok stb. révén. Mindez
nemhogy ellentétes lenne Adam Smith klasszikus elméletével, hanem
osszhangban van azzal, hiszen maga is irja, hogy a piaci szereplék célja
a monopolhelyzet kialakitdsa, ahol nem érvényesiil a verseny végsé
soron profitkorldtozé hatdsa. , Szinte minden esetben haszontalan vagy
kdros szabdlyozds, amikor a hazai piac felett monopol jogot adnak a hazai
ipar valamely sajdtos termékének vagy gydrtmdnydnak, hiszen ez bizonyos
értelemben azt jelenti, hogy a maganembereket abban irdnyitanak, hogy
miként kellene elkolteniiik a tékéjiiket.” (Smith 1776: 456)* Lentebb,
IV. kényv 6sszefoglaléjéban kifejti, hogy monopoljogok koltségeit a
fogyasztok fizetik meg (uo. 8. fejezet 48-49. bekezdés p. 660).

Nem csak az lehet a probléma, hogy a fliggetlen fejleszté mono-
polhelyzetet generdl, hanem az is, hogy ez egy idegen fejlesztétél valé
fiiggdségben olt testet. A fejlesztd dllam modelljében a tdrsadalom
vagy egy meghatdrozott tdrsadalmi elit, olyan fejlédési-fejlesztési hat-
ranyt érzékel, amelyet csak a piaci viszonyok kisebb-nagyobb mérték
felfiiggesztésével lit megoldhaténak. Ennek mechanizmusit irta le
példdul, Csillik Péter 2019-20-ban immdron nem az 1960-70-es évek
kontextusdban, hanem az Gjabb technolégia forradalom kapcsin.'®
A gazdasdgi intervenciéval a fejleszt6 dllam kompenzdlni igyekszik
ezt a hatdst, ,kiilfélddel” szemben kialakulé technolégiai- és t8ke-

14 A fenti sz6veg Kovacs Robert forditasa. Eredetileg: ,,To give the monopoly
of the home market to produce of domestic industry, in any particular art
or manufacture, is in some measure to direct private peoplein what manner
they ought to employ their capitals, and must, in almost all cases, be either
useless or a hurtful regulation.”, SmrtH (im.) Book IV, Chapter II, p. 450,
para. 11. (v6. 3. 1abjegyzet)

15 Smrrh (im. v6. 3. labjegyzet) p. 660. Book IV, ChapterVIII, para. 48-49.

16 V6. példaul: CSILLIK Péter (2020): Hova jutottunk 70 év alatt és mi var a
vilagra a kévetkez6 30 évben mai tudasunk szerint? Az okos varospolitika:
kormanyzat és gazdasag — adalékok egy klasszikus kozgazdasagi vitahoz,
In: Homicsko Arpad — Kovacs Rébert — PoNusz Ménika (szerk.): Studia in
honorem Loéth Laszlo 70. KRE A]K, Patrocinium, pp. 105-122.
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figgdséget, amely a szabadpiaci feltételek kozott alakulna ki a hazai
gyenge, fejletlen ipardg és a nemzetkozi cégek eréfolény kolcsdnhatd-
siban. (vo. pl. Gjabban Lentner 2019: 33)"7 A fejleszté dllam ennek a
megolddsnak az drdt a sajét lakossdgdval, a fogyasztokkal (gazdasigi
szerepl6kkel és magdnszemélyekkel), mds nem tdmogatott gazdasdgi
szereplékkel fizetteti meg a ricardoi termelékenységi és komparativ
elényok paradigma-rendszere alapjin (Krugman et al 2012: 24-26),'®
hiszen az elméleti modell alapjin a versenyben kialakuld, nagyobb
piacra, nagyobb kéltséghatékony mellett megvalésitott termelés ala-
csonyabb drakat eredményezne és felszabaditana olyan eréforrdsokat,
kapacitdsokat, amelyek a hazai, helyi viszonyok figyelembe vételével,
akar kiilsé piacokon is versenyképes dgazatokat, termelést, szolgdlta-
tést erdsithet meg, kompenzdlva az adott teriiletrdl valé kiszoruldst.
Az elméleti modell szerint a beavatkozds hatdsa a kapacitdsoknak a
komparativ hdtriny mellett is a nem versenyképes teriileten tartdsinak
GDP névekedést korldtozé hatdsa is van. Ennek ellenére a dél-kelet-
fejlesztd dllamok sikeresek voltak, legaldbb a tdvoli szemléld szdmadra.
A modell mindenképpen felveti a kdzszektor stratégia szempontjainak
problémajit, ezek kozgazdasigi értelmezését.

Létni kell ugyanakkor, hogy a kédzszektor nevében a piac koordi-
ndcié (részleges) kiiktatdsaval, és annak biirokratikus (4llami hivatali)
vagy demokratikus (vdlasztott testiileti) koordindcids helyettesitése
egytttal a magdnérdek tiszta érvényesiilésének (részleges) kivaltatdst
is végrehajtja. Ez természetesen cél, viszont a kévetkezményei tjabb
kérdéseket vetnek fel. Ahhoz, hogy a kizérdek a magdnérdek folé lépve
a kizjot a piacindl hatékonyabb médon hozza létre, abhoz a kizosséget
képviseld aktoroknak altruistdknak kell lenniiik, vagy olyan feltérelek kizitt

17 Maga fejlédési elmaradottsag nem csupan Japan és Délkelet-Azsia esetében jart
kisebb-nagyobb mértéka allami beavatkozassal, hanem Kézép-Eurdpaban is,
igy Németorszagban és Magyarorszagon a XIX. szazadban tapasztalhattunk
ilyen intervenciét. Bz utébbirdl, tehat a magyar dualizmuskori fejlédésrol
v6. ujabban: LENTNER Csaba (2019): A magyar allampénziigyek fejlédése a
dualizmustdl napjainkig. I.’Harmattan.

18 Paul RkrRuGMAM — Maurice OBSTFELD — Marc J. MELITZ (2012): International
Economics. 9. kiadas. Addison-Wesley, Pearson ISBN-13: 978-0-13-214665-4
pp. 24-26.
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kell miikodniiik, amely kikényszeritik altruizmusukat. Ennek hidnydban
az elvdrt kozjogyarapodds nem jon létre, sét varhatoan mélyebben sériilhet,
mint a tisztdn vdllalkozdi megvaldsitds esetében. A koz6sség képviselSinek
altruizmusdt a jogi, normativ keretek elvi szinten kikényszerithetik,
de ezek hatdstalanok lehetnek, mivel a kozosségi szereplék képesek
alakitani a jogi kereteket, illetve ezek kikényszerité mechanizmusait.
Erésebb kényszerité erének gondolom a hatékony politikai versenyhely-
zetet, amely ilyen médon a ,vilaszt6i bizalom” terméket éreékesiti, és
az azonos lehet8ségekkel rendelkezd rivélisok esetében a visszaélések
nyilvinossdgra keriilése bizalmi deficitet, végsd soron hatalomvesztést
eredményezhet.” Ha a nem hatékony az altruizmus kikényszeritése,
akkor nemhogy korldtdzottan érvényesiilne a kozj6, hanem a koz-
képviseldi fogjak sajit maginérdekeiket a kozjé kdrdra, és példdul a
piaci szereplSkkel szemben is érvényesiteni. Igy tehdr a kézj6 fokozott
mértékében szenved csorbit.

1.2. Kisérlet a gyakorlati probléma elméleti feldolgozdsdra

Az elméleti megkozelités kidolgozhatdsiga érdekében véleményem szerint
fel kell adni azt a semmiképpen nem tarthaté tézist, hogy a modern
piacgazdasdg kizdrélag piaci alapon miikédik. Elsé megkozelitésben
a kérdés tehdt szerintem nem az, hogy mi a helyes, vagy mi az idedlis,
hanem annak tudomdsul vétele, hogy a modern, fejlett gazdasigokban
a kormdnyzati szektor jelen van, és a GDP 40-50%-4nak Ujraelosztdsa
végziel. (vo. 1. dbra). Joseph Stiglitz példdul egyenesen ,vegyes gazda-
sdg”-r6l beszél (Stiglitz 2000),%° ami ilyen megosztdsi szimok mellett
nem tdnik tdlzdsnak, vagy éreékvalaszedsnak.

19 A ,,valasztéi vagy politikai bizalom” termék fogalmanak bevezetése talan
sokak szamara ellentmondasosnak, akar egyenesen szerencsétlennek tinhet,
de latni kell, hogy nem csupan ennek esetében léteznek, olyan marketing
eszkozok, amelyek a tényleges tartalmat masodlagossa teszik, hanem piaci
termékekbdl, szolgaltatasokbdl is létezik olyan, amelynek esetében a miné-
ségnél fontosabb a markahtség,

20 Joseph Esticrrrz (2000): A kormanyzati szektor kézgazdasagtana. Budapest,
KJK-Kerszov.
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A kovetkezd lépésben az osszehasonlité kozgazdasdgtan eszkdz-
rendszerét kell igénybe venni, amely a gazdasdgi rendszereket elemeire,
tdrsadalmi-gazdasdgi intézményekre bontva alakit ki és hasonlit 6ssze
modelleket.” Emeljiink ki két fogalmat a ,tulajdont” és a ,, koordindciét”.
Gedeon Péter 2007-es tanulmdnyban egy dichotémidban gondolkozott.
A rendszervaltds eldtti szocialista-kommunista és a rendszervéltds utdn
kialakul6 piacgazdasigi modellekben. Mindkettét tiszta modellnek
tekintette. Igy a tulajdonviszonyok tekintetében a magdn és az dllami, a
koordinicié tekintetében pedig piaci és a biirokratikus koordinacié jel-
lemzi az 1990 utdni Magyarorszdgot, illetve az azt megel6z6t. (v6. 2. dbra)
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1. ABRA: Az (6ssz)kormdnyzati kiaddsoka GDP arinyéban néhdny orszdgban
1870-2019 Forrds: IMF, OECD szerkesztette: a szerzd, Vigvdri Andrds itlete
alapjdn t6bbszor dtdolgozva, frissitve, megjelent: Kovdcs 2020a

Megjegyzés: A kordbban hasonlé témdban dltalam publikdlt dbrdk felijitort, dij,
eredeti (kizvetlen vildgszervezeti, nem cikkekben publikdlt) adatok feldolgozdsin
alapul

Roviditések: AUS — Ausztrdlia, CHE — Svdje, DEU — Németorszdg, FRA — Fran-
ciaorszdg, GBR — Nagy Britannia, HUN — Magyarorszdg, SWE — Svéa’orszcig,

USA — Egyesiilt Allamok

21 GebpreonN Péter (2007): A gazdasagi rendszer In: Szapo Katalin (szerk.):
Osszehasonlité gazdasagtan, AULA 2007 ISBN 978-963-9698-30-7 ISSN
1788-4713 p. 47-62.
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ALLAMI TUDAIBOK

2. ABRA: A szocialista, a piacgazdasigi és kortérs vegyes gazdasig rendszere
Forrds: Gedeon Péter (2007)% nyomdn, annak tovabbfejlesztésével (sajdt szerkeszités)

Amennyiben azonban elfogadjuk a modern nyugati tdrsadalmak
gazdasdgi alrendszereinek vegyes gazdasdgi mindsitését, akkor ennek
nyilvinvaléan egy vegyes modell fog megfelelni. E tekintetben ugyan-
akkor évatossdgra intenék. Gedeon Péter (2007) tanulmdnydban maga
is tobb helyiitt figyelmeztet, hogy a két rendszer nem képez egymads-
bél dtmenetet, vagyis nem gondolkodhatunk tgy, hogy tébb piaci és
kevesebb biirokratikus koordindcié segitségével kozelithetiink a kom-
munista diktatdra dllamgazdasigabdl a demokratikus piac gazdasig
felé, illetve a kettd kozote foglal helyet a vegyes gazdasdg, amely tehdt
igy egyfajta dtmenet képezne a rendszervéltds elStti és az azt kovetd
modellek kézott. Mindkét alapfogalmunkat, mind a tulajdont, mind
a kordindciét djra kell értelmezni.

A tulajdon vonatkozdsiban Gedeon Péter (2007) a magdntulajdon
mellett a kdztulajdon és az dllami tulajdont kiilonbozteti meg. Ezu-
tobbiakat szinonimaként haszndlva. Azt gondolom, hogy nekiink itt
kiilonbséget kell tenniink e két utébbi fogalom kozott. A rendszervaleds

22 Gedeon Péter (2007) 20. 1abjegyzet
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elétti dikrattra monolit 4llaméban csak az Allam tulajdona létezett.
Végsb soron minden gazdasdgi, tdrsadalmi erdforrds, tulajdonképpen
a munkaerd is az Allam tulajdona volt, amely ezt a biirokratikus ko-
ordindci6 hierarchikus mechanizmusa segitségével onkényesen, sajdt
logikdja szerint, céljainak megfeleléen hasznélta. A rendszervéltdst ko-
vetd, a piacgazdasiggal egyiitt 1étezd dllam nem egy monolit rendszer.
Megkiilonbbzteti ezt az Allamor a korébbitdl a hatalmi és ellendrzési
centrumok sokfélesége, differencidltsiga. Onkormanyzatok, illetve
sziikebb-szélesebb autonémidval rendelkezd szervezetek. A kulessz6 a
demokrdcia, a demokratikus hatalomgyakorlds. A mai demokratikus
Allam nem irdnyithaté egyetlen cetrumbdl, ahogy az Allam vagyona
felett sem diszponalhat egyetlen kdzpont. Ilyen médon a demokratikus
piacgazdasdgban elvélik az dllami és a kdztulajdon fogalma. Pontosabban
ez utébbi Gj értelmet nyer. A kéztulajdon nem az Allam vagy valamely
hatalmi centrum jétékszere, hanem egy demokratikusan ellenérzéee, nyil-
véntartott, rendszeres elszimoldsnak aldvetett vagyon, amely egyébirdnt
a kozjo egyik alapvetd kifejez8dése. A vagyon véltozdsa a kormdnyzd
elit politikdja sikerességének mércéje lehet. Tényszertien a demokratikus
piacgazdasigban a koéztulajdon demokratikusan vdlasztott testiiletek
végsd ellendrzése alatt van, a végsé dontési kompetencidk valasztott
testiilethez tartoznak. A vilasztott képvisel6k pedig elszdmoldssal
tartoznak dontéseikrdl valasztédknak. A dontések, a dontési rendszer a
demokratikus feltételek mellett 4tldthatd, korldtozni csak révidtdvon a
kozosség piaci, stratégiai érdekei mentén lehet. A vagyonkezelésbe adott
kozvagyon csak demokratikus dontés alapjdn, kozosségi célok teljesitése
érdekében keriilhet ki e testiiletek feliigyelete alél. Magdnszervezetek,
magdnszemélyek szdimdra csak megnevezett kozcéllal adhaté 4t koz-
vagyon, és amennyiben ezek a kozcélok nem teljesiilnek, tgy a vagyon
visszavehetd. A biirokratikus diktatdrdban az Allam megtestesitdje
kontroll nélkiil diszpondl az Allam vagyona felett.

A koordindcid is eltér a piacgazdasdg kozszférdjiban, mind a biirok-
ratikus diktattra dllamdnak mechanizmusaitél, mind a piaci koordi-
ndcié rendszerétdl. Kicsit leegyszer(isitve a biirokratikus rendszerben a
vertikélis viszonyok, mig a piaci rendszerekben a horizontilis viszonyok
jellemzéek. A biirokratikus rendszer koordindciés mechanizmusait uta-
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sitdsok, tiltdsok, szankcidk jellemzik, megfelelni a felettes személynek
kell, az érdemek honordldsa, a kapcsolatok nem feltétleniil monetari-
zéltak, nem feltétleniil pénzben megjelenitheték. Ezzel szemben a piaci
koordindciéban elvileg egyenld felek lépnek kapcsolatban egymassal,
kapcsolatukat a pénzben kifejezhetd nyereség motivélja. A demokra-
tikus piaci viszonyok mellett miik6dd Allam esetében mdr a tulajdon
vonatkozdsdban bevezettem, annak szegmentdlt jellegét, amelyben
tobb, vélasztott testiiletek dltal irdnyitott hatalmi cetrum mikodik.
Ezeknek a logikdja fogja meghatdrozni a demokratikus koordindciét.
A testiileti dontések se nem horizontalisak, se nem vertikdlisak, hanem
bonyolult érdekhdlék mentén kialakulé kompromisszumok jellemzik.
Kiilsé szemlél6k szdmdra sokszor dtldthatatlan a felszin és a hdctérbeni
miikddésének kiilonbsége miatt, amely furcsa médon éppen a demok-
ratikus megfelelés és a kompromisszum kényszerének realitds kozotti
tévolsigbdl adédik. Az eredményesség itt sem monatizélt, de nem is a
megfelelés alapjdn torténik, hanem a (politikai) csoportok miikodésének
sajdtos logikdja szerint torténik.

KOORDINACIO | Biirokratikus Piaci Demokratikus
JELLEMZOK (klasszikus)
Alapja Hivatali tudas Verseny D)emok/ratlkus
i valasztas
Terlilet Allami iranyitis, | Gazdasagi J (?gallam
. » s célrendszere,
végrehajtas mukodés .
ellenérzés
Meghatarozo viszony Vertikalis Horizontalis Val;iszt.ott
testtleti
Kapcsolat eszkozei Utasitasok Tranzakcio Alku
Kapcsolatok Ald-folérendeltség | Monetizalt Erdekhilok
Nyereség, cél Hivatali el6me- Profit S.zervezetl/ 3
netel siker, poziciok

1. TABLA: A hdrom vizsgdlt kordindcids tipus dsszehasonlitdsa. Forrds: Gedeon
Péter (2007) nyomdn sajdt tovdbbfejlesztés

Amikor tehdt vegyes gazdasdgrol beszéliink, figyelembe véve, hogy

egy olyan rendszer, amely erds piacgazdasigi alapokkal rendelkezik,
amely részben annak fejlédése részeként, bizonyos miikdési elveinek
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aldrendelten alakult ki. A piacgazdasdgi, monetizalt alapok dthatjdk a
parhuzamos rendszerek. Igy a demokratikus koordindciéval jellemezhetd,
a koztulajdon bézisin m(ikédé rendszerben is fontos tényez6vé vilik
a pénz, mint kozvetitd, jutalmazé eszkoz médiumot. A, klasszikus”
biirokratikus rendszer a pénz nem feltétleniil tolti be ezt a szerepet.
A jutalmazds torténhet elémenetellel, f5ldbirtokok adomanyozdsival
stb. A demokratikus alapokon 4ll6 vegyes gazdasigokban a fentiekkel
osszehangban, az dllami vagyon ardnydban megjelenik a demokratikus
koordindci6 a demokratikus dllami funkcidk vonatkozdsiban. Az dllami
mikodésnek nem minden elemét hatja 4t a demokratikus koordindcid.
Elsédleges a kozvagyonrdl valé rendelkezés, annak hasznositdsiban,
a kozosségi miikddés célrendszerének meghatdrozdsiban, a vagyonra,
valamint a feladatok végrehajtdséban kap szerepet. A vdlasztott veze-
t6kre és magasrangu hivatalnokokra terjed ki. A végrehajtdst ugyan-
akkor az dllami szférdban dontéen hivatalnokok végzik. Mikozben
az 4llami irdnyitds felsd régi6it a demokratikus koordindcié jellemzi,
addig a hivatali végrehajtds dontéen a hagyomdnyos biirokratikus
koordindcié mentén torténik. Ugyanakkor a piacgazdasdgi feltételek
mellett az dllami szféra egyes gazdasdgi dontéseit nem hivatali, ha-
nem piaci, gazdasigi szervezeti keretek kozott valésitjadk meg. Fontos
taldn kiemelni, hogy ezek a gazdasdgi szervezetek tevékenységét csak
részben jellemzi gazdasdgi koordindcié, részben ugyanakkor biirok-
ratikus, hiszen nincs meg benniik a valédi tulajdonosi érdekeltség.
Az édllami (gazdasdgi) szervezeteknek ez a tulajdonsdga, a tulajdonosi
szemlélethidnya és demokratikus kordindcié egyes sajdtos jellemzdi
teszik ezeket a szervezeteket alkalmatlannd arra, hogy egyébként piaci
koordinicié ald esé tevékenységet folytassanak. Ugyanigy az 1970-es
évektdl megjelentek a biirokratikus szervezetekben olyan innovativ
technikdk, amelyek a megbontjik a hagyomdnyos biirokratikus rend-
szerek egyszer( hierarchidjit, ald-folérendeltségi rendszereit, objektiv
teljesitménymérést emelnek be vagy a feladatok szintjén valasztjak széta
vezetSt és a beosztottat stb. Ilyen médon a demokratikus piacgazdasig
dllami szférdjét parhuzamosan jellemzi a demokratikus, biirokratikus
és részben piaci koordindcid. (Ldsd 2. dbra.)
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Az 3llami-, kozszféra és hatdrmezsgyéjére esé kiindulé probléma,
amikor a piaci szolgdltatd, 1ép(ne) olyan teriilete, amely kdzvagyont
érint, tehdt eltéré koordindcidval jellemezhetd szférdk talilkozépontjin
helyezkedik el. Ebben, és az ilyen esetekben a piaci kordindcié nem
miikodik, mert monopolhelyzet alakul ki, amely kizérja a versenyt. A
kozszféra mechanizmusai ugyanakkor miikddnek. Tekintettel a hatdrt-
eriileti jellegre, az ebbél adédé bizonytalansigokra, kiemelten fontos
az ilyen és ehhez hasonlé probléma teriiletek esetében a demokratikus
kontroll fokozott erdsitése, és ezen beliil kiemelten sziikséges a nyilvé-
nossdg lehetd legszélesebbre tdrdsa. Amennyiben a piaci kordindcié nem
miikodik, akkor dontéen a biirokratikus és a demokratikus kordindcié
johet széba a piaci és a kdzszféra taldlkozasi teriiletén. A modellben a
biirokratikus kordindcié a megvaldsitds eszkdze. Amennyiben a bii-
rokratikus szervezet élén diktdtor vagy uralkodé 4ll, akkor az onkény
eszkoze, amennyiben demokratikus kordindciéval jellemezhetd testiiletek,
szervezetek, akkor a biirokratikus kordindcié a demokratikus rendszernek
aldrendelten miikodik. A demokratikus koordindci feltételrendszerének
aldrendelten a biirokratikus kordindcié keretei kozote lehetségesek és
alkalmazhatbak szimuldlt piaci mechanizmusok: versenyeztetés, célok
kit(izése, illetve hatékonysdg és hatdsossdg kontrollja. Nem pusztin a
demokratikus elvek érvényesiilése a tét, hanem a kozszféra hatékony
mikodése is. A hazai és a nemzetkozi ugyanakkor azt mutatja, hogy ez a
teriilet nagyon kényes, taldn mds teriileteknél gyakrabban meriilnek fel
korrupcids vagy korrupcié gyanus esetek. Ezzel kapcsolatosan kordbbi
munkdmban (Kovdcs 2020a)** mar kerestem a vilaszt és ott konkrét
konstrukei6 kockdzatainak megvizsgédldsdig jutottam. Mindenképpen
indokolja a vizsgalt probléma az dllami szerepvillalds korldtozdsdt a piaci
moédon nem iizemeltethetd kozfeladatokra (ezek kore vitatott), azokra
a teriiletekre, ahol piaci kudarcok (stlyos szocidlis, teriileti egyenlSt-
lenségeket eredményez stb.) vagy nem kivdnatos mellékhatdsokkal jir
(kornyezeti terhelés stb.), természetes monopéliumok jelennek meg (egyes
halézatok, pl. energia). Ilyen esetekben sokszor kivalthat6 az dllami
szerepvéllalds megfelelds, felelSs szabélyozdssal, alternativ technolégidk
alkalmazdsaval stb. Felmeriil ugyanakkor a stratégiai teriiletek kérdése

23 KovAcs Rébert (2020a, vo. 5. labjegyzet)
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is, ami egyuttal nagyon puhdvd is teszi a lehatdroldst, és visszavezet a
fejleszt8allam kérdéséhez.

PIACI erds verseny gyenge verseny kézszolgdl-
SZEGMENS piaci kudarcok tatds
KOORDINACIO

Piaci a szektor domi- | gazdasdgi szervezetek

ndans kordindciés | dltal mikodtethetd
mechanizmusa | szolgdltatdsok (csak

szimuldlt verseny)

Demokratikus szabdlyozds kozosségi célmeghatdrozds
(funkcidsziirés)

szabdlyozds

forrésbiztositds (sziikség szerint)
ellendrzés

Biirokratikus szabdlyok betar- |lebonyolitds

tatdsa szimuldlt piac

2. TABLA: Koordindciés mechanizmusok helye erds és gyenge piaci verseny esetében.
Forrds: Gedeon Péter (2007) nyomdn sajdt tovibbfejlesztés

A strukeurdlis megkozelités és a konkrét gyakorlati példa azt bizonyitja,
hogy mikézben a monolit, diktatérikus rendszerekben a biirokratikus
kordindci6 kizdrélagos kordindciés mechanizmusként makodik. A
klasszikus feltételrendszerben a biirokratikus kordindcié jellemezte
dllamrendszerben a diktdtor, egyszemélyi vezetd utasitdsait hajtja végre.
A demokratikus feltételek mellett ezt az irdnyitdsi funkci6t veszik 4t
demokratikus kordindcis szervezetek. Mikdzben az dllami szféra biirok-
ratikus mikodése azonos a diktatidra (és 8si, hagyomanyos rendszerek),
illetve demokriécia feltételei kozott, az irdnyitds és kontroll rendszere
mindségi képezi kiillonbséget jelent. A demokratikus piacigazdasigi
rendszerben az Allam a XIX. szdzad végéig, a XX. szdzad kozepéig
nem volt gazdasdgi tényez, csak a miikodési keretek az dllamrend
fenntartdsa volt a feladata. A XIX-XX. szdzad tdrsadalomtudomdnyi
gondolkoddsa, a modern szervezetek megjelenése (a szervezetek hie-
rarchikus rendjét megbonté horizontélis, illetve tobbirdnyt kétédések
megjelenése), és az Allam novekv gazdasigi szerepvillalisa, gazdasigi
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szereplévé vdldsdval pirhuzamosan az 4llamrendszer maga is mind
komplexeb lett. Ideértve a két, hirom- esetleg tobbszint(i kormdnyzati
rendet, amelyben autoném szerepl6k miikodnek, a részleges autoné-
midju intézményeket, gazdasdgi szervezeteket, de akdr a szerz8dések
dltal az dllamtdl fiiggd egyéb szervezeteket is. Egytttal a szervezetrdl
és emberrdl valé gondolkodds véltozdsa (pl. szitkséglet és motivécios
elméletek, vezetéselmélet stb.) is alakitja a szervezetek belsé miikodési
rendjét, amely tudds utébb, lassan megjelenik a kozosségi rendszerek
szervezeteiben. Jelent8s volt a hatdsa az 1970-es évekre visszavezethetd
liberalis irdnyzatnak, amely a GDP Gjraclosztdsdban 45-50% £61é kasz6
dllam megreguldzdsdt, a hatékonysdg és célszerliség, célracionalitds
kritériumainak bevezetését eredményezték, Gsszességében tobb terii-
leten szimuldlt piaci kériilményeket teremtve. Elméleti jelentdsége a
legtobb vonatkozdsban a mai napig tovabb él§ véltozdsoknak, hogy a
demokratikus piacgazdasdg feltételei kozote professziondlisan mikodé
Allam, mér nem azonos a »hagyomdnyos”, a diktattirdkat, autoritér
rendszereket jellemz8 Allammal, és a kiilonbség mdr nem csupdn a
demokratikus kondindciés kontrollbdl adédik, hanem annak teljes
vertikumdt, a kordindciés mechanizmusait 4j, a hierarchikus miikdést
tobb tekintetben megbonté kordindciés mechanizmusok vélhatnak
domindnssa. Példaként felhozhaté az a kisérlet, ami az 1990-es években
a tatabdnyai 6nkormdnyzatnil zajlott, és amelynek keretében az iroda-
vezetSk a sajdt csoportjaik kdzvetlen vezetése, irdnyitdsa mellett helyett
stratégiai alkoté szerepkort kaptak. Ezzel a hierarchikus rendbél kilépve
egy mds mindségbe keriiltek, megtort a szervezetben a hagyomdnyos
ald-folé rendeltségi viszonyrendszer. (v6. Kovdes 1999)*

1.3. Tisztdn kozdsségi okos vdros fejlesztés
Az okos vdrosok technolégiai-innovaciés oldali képet tehdt bonyolitja

az tény, hogy a tranzakciéban j6 eséllyel megjelenik a kozszektor,
mint megrendel, de legaldbbis, mint jogok (exkluziv térhaszndlat

24 KovAcs Robert — SEBOK Orsolya (1998): Financial management Hungarian
cities: The case of Tatabanya. The Urban Institute, Washington DC, -
Varoskutatas Kft., Budapest. 1999 33 p.
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stb.) biztositdja. A technoldgia kérdés egyszertibb értelmezése a tech-
nolégiai cégek azon sziikséglete, hogy értékesitsék a termékeiket. Ez
a sz6 hagyomdnyos értelmében nem lehet innovicid, hiszen 1étezd,
korabbi fejlesztések keriilnek értékesitésre. Viszont a telepiilés techno-
l6giai szinvonala emelkedik, a lakossdg, vallalkozok szdmdra nyujtott
szolgéltatdsok szélesednek, javulnak. Akkor lehet a sz6 legsziikebb
értelmében is innovacié az ilyen fejlesztésekbdl, ha a technoldgia sajitos,
a telepiilés konkrét viszonyaira szabott rendszerben keriil telepitésre.
Lados Mihaly, a Széchenyi Istvan Egyetem docense, az egyik elsé hazai
Okos véros kutatds vezetd szakértdje egy eléaddsdban kiilon is felhivta
a figyelmet, hogy egy-egy izoldltan telepitett technika még nem 6nma-
gdban ,,0kos”, vagyis innovativ csak rendszerbe szervezve tekinthet$
annak.” A telepiilésre szabottan, rendszerként telepitett technolégia
az esetben j6 eséllyel vdlik fejlédést generdld tényezdvé is vélik, szer-
vesiil és mintaként szolgdlhat més fejlesztéseknek. Kiilonosen akkor,
ha a ,rendszer” fogalma magaban foglalja az egymadssal interakciéban
dll6 technoldgidk mellett a telepiilés mikodési szdvetébe vald szerves
beépiilését is, valamint a felhaszndldk sziikség szerinti felkészitését a
technolégia alkalmazdsdra. Az ilyen projektek ugyanakkor, megitélésem
szerint sziikségessé teszik az aktorok altruizmusdt, a kozvetlen anyagi
hasznon tdli érdekek elétérbe helyezését, ahogy ezt a kordbbiakban
részletesen bemutattam. Ez utébbi kiilonos oka, hogy a rendszerszertien
kidolgozott, szervestild, a felhasznalok felkészitését is elvégzd projeke
megvaldsitdsa dsszetettebb szervezést igényel, és gyakran alacsonyabb
haszonkulccsal kecsegtet, mint néhdny elszért okos ldmpa, oszlop stb.

A technolégia cég szempontjabdl a legtermészetesebb, legkoltség-
hatékonyabb piac kdzszektor felé vald termék, szolgdltatds értékesités
(jaradékvaddszat). Itt egyetlen tigyfél dltaldban nagyobb volument
rendelhet, ami akdr Gjabb kozszektorbeli, magdnpiaci vagy magdn-
személyektdl érkezd tovabbi megrendeléseket generdlhat. A koltsége
koncesszids dijak, k6z6s befektetések vagy éppen korrupciés koleségek
stb. Amennyiben azonban ezek a fejlesztések egyediek maradnak, nem

25 Vendég el6adoként vett részt 2020. 6szén Karoli Gaspar Reformatus Egye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Karan ,,A fenntarthatsag a kormanyzasban az
e-govenment-t6l a smart city-ig’” cimd kurzus keretében tartott el6adasaban.
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szervesiilnek, akkor elhalnak. Hiszen a pilot kisérletek vagy a kozosségi
beruhdzisi forrdsok lehivdsa nem folytathaté a végtelenségig, kiilondsen,
hogyha nem jelentkeznek eredmények, nincs mérhetd hatds. Ez lehetett
taldn az oka a korai hazai (Telekom,?® IBM?% 2010-es évek forduls-
jdn) okos véros projektek elhaldsdnak. Sem az onkormdnyzatok, sem
lakossdg felé nem taldltdk meg a csatorndkat, ahogy a kormdnyzatot
sem sikeriilt akkor megnyerni.

A technolbgia-innoviciés megkozelités szélesebb értelemben a
digitdlis tdrsadalom (vo. pl. Pintér Rébert és Z. Karvalits Laszl6
munkdssigit vagy Nemeslaki Istvin munkdit),”® az ipar 4.0 korszakdt

26 Gondolok példaul a Szolnokon 2009-ben megvalésitott T-City mintaprojektre:
A smart city elméleti gyokerei ugyanakkor sokkal inkabb azokhoz a k6z6sségi
T-City Szolnok - The City of Future - T-Systems Hungary (t-systems.hu),
T-City Szolnok | Okos Varos Példatar (lechnerkozpont.hu), illetve Kulcsar
Sandor 2014-es el6adasa: 3_Kulcsar_Sandor.pdf (hte.hu)

27 2011-ben, mar az okos varos koncepcio kialakulasanak korai szakaszaban az
MTA RKK egy gy6ri, Lados Mihaly éltal vezetett munkacsoportja végzett
széleskort nagyvarosi okos varos kutatasokat végzett az IBM szponzora-
lasaban, az IBM modszertani ajanlasaival. V6. A hazai kutatasrol: ,,Smart
Cities” tanulmany, MTA Regionalis Kutatasok Kézpontja Nyugat-magyaror-
szagi Tudomanyos Intézet, Témavezet6: Dr. LApos Mihaly intézetigazgato.
Készult az IBM Magyarorszagi Kft. megbizasabol, http://www-05.ibm.
com/hu/download/IBM_SmarterCity_2011_teljes.pdf , illetve LaDOS Mi-
haly — HORVATHNE: dr. BArst Boglarka: ,,Smart City” tanulmany, MTA RKK
NYUTT — IBM, Gyér, 2011. Az IBM moédszertan pedig fellelheté: IBM
Smarter cities for smarter growth — How cities can optimize their systems
for the talent-based economy, http://public.dhe.ibm.com/common/ssi/
ecm/en/gbe03348usen/ GBE03348USEN.PDF (Letoltés: 2016.01.25.)

28 Pintér Robert a kévetkezéképpen fogalmazott: ,,A technoldgiai megkozelités
szerint azért élink informacios tarsadalomban, mert a tirsadalmi egytittélés
minden tertiletén elterjedtek és egyre fontosabb szerepet jatszanak az in-
formaciés és kommunikacios technolégiak, amelyek alapjaiban alakitottak
it a tarsadalmak.” PINTER Rébert (2007): Uton az informacios tarsadalom
megismerése felé. In PINTER Robert (szerk.): Informaciés tarsadalom.
Gondolat - Uj Mandatum ISBN 978 963 693 061 5 p. 23. Egy szélesebb
perspektivaban pedig Z. KArvALIcs Laszl6 (2003): Informacio, tarsadalom,
torténelem, TYPOTEX kiado. 2003 (letdltés: 04469.pdf (oszk.hu) 2021.04.02.);
NEMESLAKI Istvan (szerk.) (2018): Informiicios tarsadalom, Dialog Campus, 2018
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jelenti. ,Egybehangzé elérejelzések azt mutatjik, hogy a 21. szdzad-
ban egyetlen évszdzad alatt olyan 1éptékii technikai fejlddésben lesz
résziink, mit a megel6z6 hiiszezer évben 6sszesen. Ezt gyakran nevezik
az’Ipari Forradalom — 4.0 (IF-4.0) korszakdnak [...]” (Dinya —Dinya
2020: 93).” Az a vildgot, amely most van kibontakozdéban, amely a
2010-es évek végére kishijin vélsdgot idézett eld, de hatdsit elfedte és
felerésitette a COVID-19 jérvany. Mindez napjainkban egy gyorsulé
és atfogd gazdasdgi dtalldst jelent: A mértéke hasonlatos a kordbbi ipari
forradalmakéhoz, hiszen minden szektort, ahogy a cégek belsé vildgdt
és a cégmenedzsmentet, a foglalkoztatdsi szerkezetet és a munkaerével
szembeni elvdrdsrendszer dtalakitja. Errél bévebben ir példdul Léth
L4szlé (2020).%° De hasonléan hat az életiinkre, és természetesen a
munkdnkra,” de az otthonunkra is. Végsé soron dtalakulnak a ko-
z6sségi rendszerek, kozszolgiltatdsok is. (v6. Budai Baldzs Benjimin*
a kozszolgdlatdsok szélesebb értelemeben vett kore vonatkozdsiban
vagy Homicské Arpad munkdjit, amely egy sajitos jogi-gazdasigi
intézményt a tdrsadalombiztositds érintettségét elemezi,* illetve ennek

https:/ /akfi-dl.uni-nke.hu/pdf_kiadvanyok/web_PDF_ATMA_Informa-
cios_tarsadalom.pdf (Letoltés: 2019.05.27.)

29 Dinva Laszlo — DiNnvya Aniko (2020): A fenntarthatésaghoz vezeté ut tarsa-
dalmi innovaciokkal van kikovezve. GARACZI Imre: Az életminSség-fejlesztés
4j paradigmai a 21. szazadban. Veszprémi Human Tudomanyokért Alapitvany
ISBN: 978-615-5360-17-6 p. 93.

30 Lotn Laszlé (2019): Vallalkozasszervezési és menedzsment kihivasok és
valaszok. Menedzsment és az Ipar 4.0. technolégiak integracioja, formak,
kapcsolatok, In: Homicské Arpéd Olivér — Loth Laszlé — Kovacs Robert
ciakiadvany, 2019 ISSN 2063-4757 ISBN 978-615-5961-08-3 pp. 117-132.

31 Martin Forp (2015): Rise of Robots. Basic Books, New York. 2015. ISBN
978-0-465-05999-7

32 Bupar Balazs Bernjamin — GERENCSER Balazs Szabolcs — VEszprEMI Ber-
nadett (2018): A digitalis kor hazai kozigazgatasi specifikumai, Budapest
Dial6g-Campus ISBN 978-6155889-61-5 Link: web_PDF_IA10_A_dig-
italis_kor_hazai_kozigazgatasi_specifikumai.pdf (uni-nke.hu)

33 Homicské Arpad példaul a technoldgiai atalakulds egy sajatos tarsadalmi
intézményre, a munka vilaganak és a kozszféra hatékonysagi kihfvasai altal
egyarant érintett tarsadalombiztositasi rendszerre gyakorolt hatasait elemzi.
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taldn masik oldaldn, a jarvdnyhelyzetben kiilonosen fontos egészségiigy
4talakuldsa vonatkozdsdban Siikésd Aniké végzett kutatdsokat,** ahogy
mds szerz6k a tirsadalmi-gazdasdgi élet mds teriileteit vizsgdljdk. Igy
példdul Szuchy Rébert és Hardy Andrds egy sajdtos, szintén kiemel-
ked@ teriiletet az energiarendszerek és szabdlyozds dtalakulé vildgat.”)
Ezekkel a gondolatokkal tulajdonképpen 6ssze is kapesolddik a terii-
letfejlesztési-varospolitikai kérdésekkel.

A teriiletfejlesztés vagy a vdrospolitikai bar rendelkeznek kozos
metszetekkel, de nem azonos teriiletek. Itt csupdn kozszféra, illetve a
redlgazdasdg, tdrsadalmi lét szétvélasztds okdn keriiltek kozos halmazba,
mikozben a gazdasdg és tirsadalom is csak ebben, a kozszfératdl vald
elkiiloniilésiik, autonémidjuk okdn keriilhettek egy oldalra. A kozszféra
oldaldrdl tehdt, egyik oldalrél a kihivdsban, kihivdsok priorizdldsiban a
misik oldalrél a kihivdsra adott vélaszokban jelenhet meg az okos véros,
mint sajitos megoldds készlet. Az a tény, hogy a megkozelitésemben
elvdlasztom az innoviciés tevékenységet és a kdzszektort mint motort
egyfajta hosszan érlelt éreékitélet. Az okos varosokat, a kozszektor olda-
lardl igy reagdld, mikodtetd-fejlesztd vrospolitikai kozegnek tekingjiik.
Ugyanakkor az okos vdros nem kizdrélag, sét nem is elsédlegesen
technolédgia kornyezet. Az én sajitos megkozelitésemben a fenntart-
hatésdg — innovécié — kozdsség hdromszogében helyezem el. (Kovdcs
2019%°) Ilyen értelemben a kozszektor biirokratikus gondolkoddsa és
eljdrdsmédja, amely elvileg és gyakorlatilag is kizdrja az innovativitdst,
és a piac innovicié generdld képessége dsszehangoldsra szorul. Lathat-
tuk, hogy a piac innovécidgenerdlé képessége tulajdonképpen a piaci
versenybdl fakad, amely épp a kozszférdval valé taldlkozdsinak pontjan,
a keletkezé monopolhelyzetek okdn nem miikédik. Azt dllitottam, hogy

(v6. Homicsko Arpad Olivér: Modern technolégiai kihivasok a tarsada-
lombiztositasi jogban. In: Homicsko Arpad Olivér szerk. Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2018. 129.

34 Sukosp Aniké (2020): Innovaciok az egészségiigyben: A telemedicina terje-
dése és fejlédése In: GLOSSA TURIDICA 7: 3-4 pp. 317-335., 19 p. 2020)

35 SzucHy Rébert (2018): Az 4j technologiak hatasa az energiajogra. In: Ho-
MicskO Arpad Olivér szerk. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2018

36 Kovacs 2018 2. 1abjegyzet.
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a kozszféra modernebb értelmezése (a hatékonysigot keresd és célokat
kovetd, programjellegli mikodése), a kdzszféra aktorainak altruista (a
kozjot kovetd, a kozosség gyarapoddsit szem el6tt tartd, az 6nés magdn-
hasznokat hdttérbe helyez) viselkedése eredményezhet innovacidkat.

2. Innoviciés és okos viros politika

Innoviciés eredményeket az okos varosoktdl leginkdbb egy harmadik,
esetleg tényezd (piaci és a kozszektor mellett) bevondsa eredményezhet:
ezek a helyi kozosség és a tudomdny. Ezzel részben visszatértiink a Boyd
Cohen (2015)* féle modellhez. Az eredeti koncepcidban az okos véros
3.0 lett a kozosség vezérelte okos vérosok. Ahogy a technolégiai cégek
és az dSnkormdnyzatok esetében visszautasitom, hogy ezeket okos viros
fejlédési fazisok, a hajtderd dthelyezddésének lehessen tekinteni, itt a
3.0 fdzis vonatkozdsdban sokkal inkdbb ez a véleményem. Mikézben
taldn tény, és ez Magyarorszdg vonatkozdsdban is igaz, kimutattam,
hogy a technolégiai cégek ténylegesen voltak kezdeményez8i (s6t taldn
névaddi is, vo. IBM?®) az okos vdrosok csak a technoldgia cégek és az
onkormdanyzatok (kormdnyzati szektor) egytittmtikodésében alakul-
hattak ki. A technolégiai cégek izoldlt kezdeményezése nem voltak
képesek néhdny ,o0kos fejlesztésbdl” okos varosokkd néni, ahogy az
onkormdnyzatoknak is sziikségiik volt a technoldgiai cégek képességeire
az okos vérosok fejlesztéséhez. A helyi kozosségek, a telepiilések lakos-
sigdnak mikrokdzosségei komoly innovéciés potencidllal rendelkeznek.
Fejlesztd tevékenységiik becsatorndzdsa az okos vdros programokba
komoly dinamizélé erd. Boyd Cohennek igaza lehet, hogy a kozosségi
kezdeményezések késébb jelentek meg a programokban, bar péld4ul
Amszterdam esetben ez sem teljesen igaz, de nem 6ndll6 szervezders-
ként kell rd gondolni. Az Amsterdam Smart City példdja j6l mutatja
a mikrokozosségi, civil a kezdeményezések innovdcids potencidljukat
akkor tudjdk kibontakoztatni, ha egy kozpolitikai keretben az egy-
mist sokszor kiolté kezdeményezések Gsszehangoldsra keriilnek, ha
az ,amatdr” kezdeményezések operativ tdmogatdst, forrdsokat, keretet

37 Boyd CoHEN (2015) v6. 3. labjegyzet.
38 Lasd a 25. labjegyzetben hivatkozott korai IBM tanulmanykat.
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kapnak. Ilyen médon a hdrom tényezd egyiittmiikddésében, akdr ne-
gyedikként az akadémia szektor megnyerésével lehet igazdn sikeres az
okos viros program. Itt tehdt nem fizisokrdl, vdltakozé motorokrol,
hanem sokkal inkdbb egyiittmiikddésre itélt partnerekrél van szo.

3. Gsszegzii gondolatok

A jelen tanulmdny az okos vérosok innovéciés motorjit kereste. Ezt
részben Boyd Cohen (2015)* az okos vdrosokra vonatkozd koncepcidjdbdl
kiindulva, azt elemeire bontva, részben pedig a kozgazdasigi elmélet
alapjait vizsgdlva tette meg. Hiszen egyfajta jarulékos eredményként a
hatékonysig fogalmat feszegetem benne azokon a teriileteken, amelyek
a kozszektor és a piaci szektor hatdrdra esnek. A Cohen-féle elmélet
ugyanis az okos vdrosok fejlédését a technoldgiai cégek, az onkormdny-
zatok és a kozosség vezérelte szakaszokra bontja. Azt gondolom, hogy
ezek a ,motorok” egyiittesen képesek az okos vdrosok innovativ fejlédését
generdlni, kiilon nem. Ez a megallapitds onmagdban nem djszert
hiszen 6sszhangban a klaszter és hdrmas, illetve négyes spirdl helyi
fejlesztéselméleteivel (vo pl. Farina és Fereira 2012),* aminek gydkere
Michael Porter gyémdntja.”’ Magdt ezt a helyi fejlesztési paradigmadt
mér kordbban a 2018 munkdmban kidolgoztam (Kovédcs 2020b)** A
jelen dolgozat a tekintetben 1ép tovdbb, hogy mélyebben kibontja a
hdrom f6 aktort (technoldgiai cégek, [helyilkormdnyzat, illetve a helyi
kozosség) jellemz6 érdekeket, mechanizmusokat, felvillantja az dssze-
hasonlité kdzgazdasdgtan eszkoztdrdt. Egyuttal, ehelyiitt az dltalinos
modellt belehelyeztem az okos vérosfejlesztések sajitos kornyezetébe.
A technoldgia cégek esetében azt dllapitottam meg, hogy mikozben
a kozgazdasdgtan a piaci mechanizmusokat tekinti a fejlédés és az inno-

39 vo. 3. labjegyzet

40 Luis FARINHA, and Jodo J. FERREIRA (2012): Triangulation of the triple helix:
a conceptual framework. Conference paper, Triple Helix 10th International
Conference 2012

41 Michel E. PorTER (1990): The competitive advantages of nations, In: On
competion, Harvard Business Review Book, 1998. pp. 155-196

42 v6. 7. labjegyzet
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véci6 kulcsdnak, amely hatdst a versenyen, mint katalizdtoron keresztiil
ér el. A kormdnyzati és a piaci szektor taldlkozdsdnal ugyanakkor, olyan
helyzetekkel taldlkozunk, amelyeken a verseny nem miikodik, igy a
piaci mechanizmusok jétékony hatdsai sem érvényesiilnek. A verseny
hidnydnak oka részben a kdzszektor, mint aktor belépésére vezethetd
vissza. A kormdnyzati szerepl8k belépése ugyanakkor legaldbb két
okbdl sziikségszerti. Az egyik az, hogy a sajdtos helyi kornyezet, a helyi
igényeknek megfeleld fejlédés csak gy alakulhat ki, ha a kozszektor,
mint stratégia alkotd, fejlédési irdnyokat (okos varos politika) meg-
szabd tényezd belép a fejlesztésekbe. Mdsik ok a technoldgia cégek
azon érdeke, hogy a piaci feltételek mellett korldtozottabb megtériilést
biztosité (részleges) monopol feltételeket biztositson magdnak és / vagy
kozpénzeket mozgédsitson (jaradékvaddszat). Hazai tapasztalatok is
azt mutatjdk, hogy amennyiben a technolégia pilot beruhdzdsokkal
nem sikeriil elérni a kdzszektor részvételét, aktivitdsat, akkor kezde-
ményezések elhalnak (v6. 25, 26. libjegyzetek). Osszességében nem
dllok tehdrt tdvol az igazsdgtdl, ha ezeket a feltételeket a piaci kudarcok
fogalma (Musgrave — Musgrave 1989, Vigviri 2005: 79*) 4ltal leirt
helyzetekhez hasonlitom.

Mivel a fenti helyzetek, az okos vdros beruhdzdsok jelentés befek-
tetéseket jelentenek igy fokozott az esélye a kormdnyzati kudarcoknak,
vagyis Timothy Besley (2012) megfogalmazdsdban: ,nem coase-i
torvényhozé intézmények, kozpolitikai dontéshozdk rosszul miikodd
kivélasztdsa, koltséges jaradékvaddszat, és a tobb iddszakot osszekotd
befekretési, kozpolitikai és politikai kapcsoléddsok,™ mds széval amikor
a kormdnyzati déntések (nem dontések) nem szakszerliek (tuddshid-
nya vagy valamilyen elfogultsig miatt), korrupcié gyandjit vetik fel.
Létszolag tehdt az okos vdrosfejlesztések, ahogy sok helyi és orszagos
gazdasdgfejlesztési program a piaci és a kormdnyzati kudarcok egyiittes
csapddjéba keriilhetnek, hiszen a piaci megtériilés problémdinak fel-

43 Richard A. MUSGRAVE — Peggy B. MUSGRAVE (1989): Public finance in theory
and practice (5th ed.). New York: McGraw-Hill Book Co.

44 VicvArt Andras (2005): Kézpénzigyeink. KJK Kerszov. Budapest

45 Timothy BESLEY (2012): A j6 kormanyzat politikai gazdasagtana. Budapest,
Alinea — Rajk Laszl6 Szakkollégium.
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olddsdt segitd kormanyzati beavatkozds egy Gjabb problémadt generil,
Gjabb kérdéseket vet fel. A megolddst a tanulmdnyban abban ldttam,
hogy a kormdnyzati szinten meglévé politikai versenyben lithatunk
hasonlatossagot piaci versenyhez. Igy amennyiben 6sszehasonlithat6
politikai erdvel rendelkezd szerepl8k versengenek a politikai pozicik
megszerzéséért ugy ez segithet kormdnyzati kudarcok elkeriilésében,
egyfajta politikai altruista viselkedés kikényszeritésében. Fontos, de
nem elégséges a megfeleld jogi, szabdlyozdsi kornyezetkialakitdsa, a
kormdnyzati szféra hatékony miikodése, a helyi jollét elsédlegessége
(Kovdcs 2021).% Bemutattam a tanulmdnyban, hogy ezek, 4 politikai
verseny, a jogdllami szabdlyrendszer, a hatékony miikodés és kozjd szol-
gdlata jelentik kiilonbséget a diktatiirdk totdlis dllama és a piac gazdasdg
demokratikus dllama, az ,,dllami” és a ,koztulajdon” koordindcidja kozote.

A harmadik, a helyi kozosség, mint tényezd beemelésére a dolgozatban
innovdcids eréként tekintettem. A technoldgiai cégek ritkdn jelenite-
nek meg 4j technoldgidt az okos vdros programokban, az innoviciét a
piaci verseny eredményezné. Ezzel szemben viszont lehet innovativ az
az egyedi megoldds, amely a helyi kizisség sajdtos igényeire, sziikségleteire
szabottan alakul ki. Mivel ennek koltségei varhatéan meghaladjik a
teleptilésen véletlenszer(ien elhelyezett, izoldlt technolégia eszkozok
telepitésének idé- és koltségigényeit, igy az ilyen megolddsok akkor
valdsulhatnak meg, ha a katalizdtorok, a helyi kizérdek megtestesitéi a
kozérdeket a magdnérdek elé helyezik, a feltételek kikényszeritik altruista
magatartdsukat. A helyi kozosség innovdacids szerepe testet 6lt a sajdtos
helyi igény artikuldldsdban, a politika hatékony kozérdeket megvaldsité
miikodésének kikényszeritésében, a politikai tudatossig, feleldség kép-
viseletében, valamint, kdzvetlen médon a kozdsségi autondm innovdcidk

46 2018-ban készilt és 2021-ben megjelent tanulmanyomban, amely a ,,J6v6o-
rientalt 6nkormanyzatok modelljei” program részeként a(z 6n)kormanyzati
hatékonysag kérdését feszegettem a helyi jolét és jollét fogalmainak titkrében
végs6 soron a kozérdek mélyrétegeit kutatva. L.d. Kovacs Robert (2021)
A helyi jolét és jollét az dnkormanyzati funkciérendszerben — innovativ
technikdk, In: Kovacs Robert (szerk.): Az 6nkormanyzatok helyi kozszol-
galtatasokon tdli k6zosségi funkcidi — elmélet és példak. Ludovika Egyetemi
Kiad6, Budapest.
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kifejlesztésében, megvaldsitdsaban. Ezek egyébirdnt akkor valhatnak
ténylegesen innovativ teljesitményekké, ha a kdzszektor koordindcids
tevékenységével tdmogatja azt, mdskiilonben a burjinzé kozosségi
innovdcidk elhalhatnak, kiolthatjdk egymadst.
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»SMART WORKING” MAGYARORSZAGON:
A TAVMUNKA ES A ,,HOME OFFICE”

Jollehet a klasszikus tdvmunka hazdnkban sokdig relative kevéssé terjedt
el, az in. ,smart working” tdgabb fogalomkorébe sorolhaté azon hibrid
megolddsokra mindenkor nagy a munkaerépiaci igény, ahol a munkavdl-
lalok nem feltétleniil tartozkodnak folyamatosan a munkabelyen, de nem is
dllandd tavmunkdban dolgoznak (példdul ., home office”). Természetesen a
Jdrvdny-helyzet eleddig példdtlan volumenben fokozta fel az ezen rugalmas
munkavégzési formdk irdnti igényt. Mindezekre figyelemmel e tanulmdny
hdrom tdrgybani elemi jogkérdést vizsgdl célirdnyosan. Elséként arra keresi
a vdlaszt a dolgozat, hogy miként tortént hazdnkban az Eurdpai 1dvmunka
Keretmegdllapodis dtvétele, és mindez milyen strukturdlis, tovagyiiriizd
implikdcidkkal bir. Mdsodikként jelen dolgozat megkisérli felvizolni a
tdvmunka kontra ,,home office” (otthoni munkavégzés) diskurzus f6bb
csomdpontjait, illetve az e dimenzidban a kozelmiiltban kialakult fogalmi
ziirzavar felolddsa végett fogalmaz meg tisztdzo igényii megdllapitdsokat.
Harmadik alapkérdésként az keriil vizsgdlatra, hogy csakugyan sziikség
van-e, lenne-e ondllé tdavmunka és ,,home office” torvényre, ahogyan az a
kozelmiiltban (2020 nyardn), a virushelyzet reldcidjdban — dtmenetileg
— napirendre keriilt. A dolgozat egyik f6 megillapitdsa, hogy a tavmunka
és a ,,home office” munkajogi hasonlosigai végsé soron messze feliilmiiljik
a kettd esetleges kiilonbségeit. A tanulmdny ezen alaptétel szellemében
Jfogalmaz meg szdmos tisztdzd igénydi dllitdst, illetve néhdny javaslatot.

1 TanszékvezetS egyetemi tanar, Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék (KRE
AJK)
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1. Bevezetés

A munka vildga rengeteget viltozott az elmult évtizedekben vildg-
szerte, els6sorban a modern technolégidknak és a digitalizaciénak
koszénhet8en.? Az, hogy valaki dolgozik, ma mdr nem okvetleniil azt
jelenti, hogy ,bent il” az iroddban, vagy éppen az tigyfél iroddjiban
tartézkodik fizikailag. A vdratlanul jott koronavirus-jdrviny tovdbb
katalizdlta e folyamatokat, és rdirdnyitotta figyelmet a tdrgybani jogi
szabdlyozds egyes kérdéseire. A munkaerdpiac szerepldi j6 okkal kere-
sik a rugalmassdgot, mobilitdst, adaptivitdst timogaté jogi és HRM
(humdn eréforrds menedzsment) megolddsokat.

Egy tanulmdnyban képtelenség lenne a ,smart working” 6sszes
aspektusdt vizsgdlni.? A smart working” kifejezésnek nincs is pontos,
dltaldnosan elfogadott normativ definiciéja; az tulajdonképpen felolei
mindazon modern, a digitalizdcié vivmdnyait hasznosité munkaszer-
vezési (és vele munkajogi) megolddsokat, amelyek a mobilitdst és a
rugalmassdgot kivdnjik tdmogatni. Ennek csupdn egyik aspektusa
a térbeli mobilitds. A klasszikus tdvmunka Magyarorszdgon sokdig
viszonylag kevéssé bontakozott ki,* 4m a ,smart working” korébe
sorolhat6 azon hibrid megolddsokra mindenkor nagy az igény, ahol a
munkavéllalok nem tart6zkodnak folyamatosan az iroddban, de nem
is mindig tdvmunkdban dolgoznak. Arrél nem is beszélve, hogy a ko-
ronavirus-helyzet kifejezetten sajétos kontextusba helyezte és felfokozta
ezen tendencidkat. Eppen ezen aktualitds koriilményre is tekintertel,
jelen dolgozat hdrom kapcsol6dé kardindlis jogkérdést vizsgal célzottan.
Elséként arra keresi a vilaszt a dolgozat, hogy miként tortént hazdnkban
az Eurépai Tdvmunka Keretmegillapodds dtvétele, és mindez milyen

2 Eurofound and the International Labour Office (2017): Working anytine,
anywhere: The effects on the world of work, Publications Office of the European
Union, Luxembourg, and the International Labour Office, Geneva.

3 Burofound (2020): Regulations to address work—life balance in digital flexible working
arrangements, New forms of employment series, Publications Office of the
European Union, Luxembourg;

4 ETUC-UNICE-UEAPME-CEEP (2000): A favmunkdrdl sz6ld enrdpai keret-
megdllapodds végrebajtasa, Az eurdpai szocialis partnerek jelentése, 4.
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strukreurdlis, tovagytrizd implikdcidkkal bir (2. fejezet). Mdsodikként
jelen dolgozat megkisérli felvdzolni a tdvmunka kontra ,home office”
(otthoni munkavégzés) diskurzus f8bb csomépontjait, illetve az e di-
menzidban a kézelmultban kialakult fogalmi zlirzavar felolddsa végett
fogalmaz meg tisztdz6 igény i megéllapitdsokat (3. fejezet). Harmadik
alapkérdésként az keriil vizsgélatra, hogy csakugyan sziikség van-e,
lenne-e 6néllé tdvmunka és ,home office” tdrvényre, ahogyan az a
kozelmultban (2020 nyardn), a virushelyzet reliciéjdban — dtmenetileg
— napirendre keriilt (4. fejezet). A 2. és 3. fejezet tehdr dltaldnossdgban
vizsgdlja e jogintézményeket, mig a 4. fejezet a pandémids helyzet
specifikumait is érinti.

2. Az Eurépai Tavmunka Keretmegdllapodds magyarorszagi
dtvétele és annak hatdsa

2002-ben az uniés szinten miikédé munkaadéi (UNICE és CEEDP) és
szakszervezeti szovetségek (ETUC) megallapodtak a tdvmunkdardl sz616
keret-megallapoddsban. Hazdnkban az ETUC, az UNICE/ UEAPME
ésa CEEP 4ltal 2002. julius 16-4n megkdtott Eurépai Tévmunka Ke-
retmegdllapodds dtvétele egyszer(i jogalkotdsi megolddssal tortént meg.
A 2004. évi XX VIIL tdrvény kiegészitette az akkori munkajogi kddexet
(a Munka Torvénykonyve, 1992. évi XXII. térvény, X/A Fejezet), ezzel
bevezetve a tivmunkdrdl sz616 intézkedéseket a magyar munkajogba.®
A magyar kormdny a kollektiv szerz8dés erés hagyomdanyainak hidnya
és a szocidlis partnereknek a magyar munkaiigyi kapcsolatokban valé
alulreprezentéltsiga miatt Ggy vélte, hogy a Keretmegdllapodds szocidlis
partnerek révén val6 végrehajtdsa nem tudnd biztositani a kelld haté-
konysdgot, igy a jogalkotds mellett déntott. Bir a kormédny kezdemé-
nyezte, e végrehajtdsi metddust a szocidlis partnerek is elfogadtdk.” Az

5 Bévebben: Jelle VissEr — Nuria Ramos MARTIN (2008): Expert Report on the
Implementation of the Social Partner’s Framework Agreement on Telework.
Amsterdam, University of Amsterdam.

6 Az 1j szabalyok 2004. majus 1-én 1éptek életbe.

7 Eurdpai Bizottsag (2008): Az eur6pai tavmunkas keretmegallapodas végrehajtasanak
értékelése, SEC(2008) 2178, Brissszel, 2008.07.02; { COM(2008) 412 végleges} 20.
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orszdgos jelenléttel bird szocidlis partnerek a folyamatba a makroszintd
érdekegyeztetés keretein beliil kapcsolédtak be, az akkor még létezd
tripartit érdekegyeztetd férumon (Orszdgos Erdekegyeztetd Tandcs)
keresztiil. A Keretmegdllapodds tartalmdnak ilyen részletességii tor-
vényben valé rogzitésére egyébként relative kevés példdt taldlhatunk
az Eurépai Unidban,® amely tény mindenekel6tt a szocidlis parbeszéd
erejérdl (nemzeti gyakorlatairdl) ad szimbolikus képet.

Mindez egyébként jol jellemzi a magyar szakszervezeteknek az
atipikus munkajogviszonyokhoz, illetve azok szabdlyozdsihoz valé
generdlis viszonydt.” A szakszervezetek tevékenységiiket dltaldban a
tagsaguk tobbségi akarata mentén igyekeznek kifejteni, ez pedig 4l-
taldban a sztenderd munkaviszony kereteinek védelmében nyilvinul
meg. Ily médon az atipikus keretek kozott foglalkoztatottak jellemzden
az érdekvédelem periféridjdra szorulnak, illetve a nem hagyomdnyos
keretben foglalkoztatottak szervezése és érdekképviselete a ,hagyo-
mdnyoshoz” képest tobb nehézségbe titkozik."” Megjegyzést érdemel,
hogy a szocidlis partnerek részérél nem is meriilt fel arra vonatkozd
érdemi kezdeményezés az érdekegyezetetés teriiletén, amely a — pandé-
mia-helyzetet megel6z8en — valtoztatdsi igénnyel élt volna a tivmunka
szabédlyozdsdban. Tovibbd a 2012-ben hatédlyba lépett munka torvény-
konyve (2012. évi . torvény a munka tdrvénykonyvérdl, tovabbiakban:

8 BAaNKO Zoltan (2020): A tavmunka és az dgynevezett ,,home office” munka-
végzés szabalyozasanak helyzete Magyarorszagon, In: PAL Lajos; PETROVICS
Zoltan (szerk.): Visegrad 17.0 — A XVII. Magyar Munkajogi Konferencia szerkesztett
eldadisai, Budapest, Magyarorszag: Wolters Kluwer Hungary Kft. 65-77. Lasd
bévebben: BANKO Zoltan (2016): A tavmunkaval kapcsolatos jogalkotasi,
jogalkalmazasi és foglalkoztataspolitikai tapasztalatok Magyarorszagon,
Magyar Munkajog/ Hungarian Iabour Law Journal, 2. sz.; BANKO Zoltan (2010):
Az atipikns munkajogviszonyok. Budapest-Pécs. Dialog Campus.

9 Bovebben: Kun Attila (2020): New Employment Forms and Challenges to
Industrial Relations: Country Report: Hungary: Newefin Project, ATAS-HSI
at the University of Amsterdam, the Netherlands.

10 BANKO Zoltan (2008): Az atipikus munkajogviszonyok. A munkajogviszony dlta-
Linostdl eltérd formdi az Eurdpai Unidban és Magyarorszagon. PTE-AJIK, 2008. 84.
https://ajk.pte.hu/sites/ajk.pte.hu/files/ file/ doktoti-iskola/banko-zoltan/
banko-zoltan-vedes-ertekezes.pdf (Letoltés: 2020.04.05.)
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Mt.) kapesdn'' —amelynek értékelése nagy dltalinossigban azéta is igen
kedvezétlen a szakszervezetek korében — a tivmunkavégzésre vonatkozé
joganyagot {télték az egyik legkevésbé kritikus véltozdsnak a munkaval-
lal6i érdekképviseletek.'” Mindez azt jelezi, hogy a szocidlis partnerek
~ingerkiiszobét” valdjdban alig érte el a tivmunka, egészen napjaink
pandémids helyzetéig. Ennek magyardzata, hogy egyrészt igen csekély
mértékl volt eleddig a munkaerdpiacon a klasszikus tdvmunkdban
foglalkoztatottak ardnya (ldsd késébb), mdsrészt az a jogos igény, hogy
a ,tdvmunkds” lényegében ugyanolyan jogokban részesiiljon, mint a
tobbi munkavéllalé — vélelmezhetéen — megfelelden van biztositva a
szabdlyozds dltal.

A Keretmeggdllapodds tizenkét pontban / tdrgykorben, ciméhez hiven
keret-szert(ien, bizonyos alapelveket lefektetve ambicionélja szabélyozni
a tdvmunkdt: 1. dltaldnos megfontoldsok; 2. meghatdrozds és hataly; 3.
onkéntesség; 4. foglalkoztatdsi feltételek; 5. adatvédelem; 6. a maganélet
tiszteletben tartdsa; 7. berendezések; 8. egészség és biztonsdg; 9. mun-
kaszervezés; 10. képzés; 11. kollektiv jogokkal kapcsolatos kérdések;
12. végrehajtds és kovetés.

Elsljaréban, fogalomtisztdzé céllal azt szitkséges rogziteni, hogy a
Keretmegallapodas két sarokpontjdt rogziti a tdvmunka fogalmdnak.
Els6ként azt, hogy az nem feltétleniil egy 6n4lld, dedikdle atipikus
munkaviszony (mint ahogyan azt a magyar munkajog — élldspontunk
szerint elhibdzottan — kezeli, 14sd késébb), hanem sokkal inkdbb egy
~-munkaszervezési és/vagy munkavégzési forma”. Ezt tdmasztja ald a
Kertmegidllapodds 2. pontjdnak (meghatdrozds és hataly) szovegezése,
amelynek értelmében ,a tdévmunka olyan munkaszervezési és/vagy
munkavégzési forma, mely a szdmitdstechnikdt egy munkaviszony
keretei kozott veszi igénybe, illetve ahol a munkdt, mely a munkaadé
telephelyén is végezhetd lenne, rendszeresen attdl tdvol végzik.” Szintén
a fenti interpretdciét hizza ald a 3. pont (6nkéntesség) kapcsdn azon

11 Az 4 Munka Torvénykonyve (Mt.) kevésbé részletes szabalyozast tartalmaz
elédjéhez képest a tavmunka kapcsan, indokolasa ugyanakkor visszautal a
Keretmegallapodasra.

12 https://wwwliganethu/images/a6550/Leginkabb_kifogasolt_clemek_az_
uj_Mt-ben.pdf (LetSltés: 2021.02.27.)
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megdllapitds, miszerint ,,a tivmunkdra val6 4tdllds onmagaban, mivel
csak a munkavégzés médjit médositja, a munkavéllalé munkajogi
stdtuszdt nem véltoztatja meg.” Mdsodikként ki kell emelni azt, hogy
a Keretmegillapodds egyértelmtien leszogezi (3. pont) a kovetkezdt:
»A tévmunka az adott munkavallalé és munkaadé szdmdra egyardnt
onkéntes jellegti. A tdvmunkdt a munkavillal6 eredeti munkakori
leirdsiban is meg lehet kdvetelni, de 6nkéntes alapon késdbb is valaszthatd
konstrukecié.”

Nézetem szerint a fentebb vézolt principiumokat a magyar szabé-
lyozdsnak is pontosabban, egyértelmibben kellene szabilyoznia, érvé-
nyesitenie. A fentiek titkrében ugyanis a magyar munkajogban (értsd: a
Keretmegallapodds dtvételében) legaldbb hdrom alapvetd ardnytdvesztés
mutathaté ki. Egyrészt az, hogy a tivmunka 6nalld, sui generis atipikus
munkaviszonyként, kiilondllé ,stdtuszként” van szabdlyozva,”’ nem pe-
dig — a Keretmegéllapodds szellemében — a ,munkavégzés médjaként”.
Utébbi felfogis (és tulajdonképpen a Keretmegallapodds szellemisége)
nem tesz (tenne) éles, mesterséges kiilonbséget a tdvmunka és a ,,home
office” kozdtt. A magyar munkajogban a tévmunka szerz8dés tehdc
egy sui generis munkaszerz8dés, a munkajogviszony sajdtos tipusa. Ilyen
jogviszony a felek kozott csak erre vonatkozé kifejezett megallapodis
esetén és a torvényben meghatdrozott sajdtos tevékenység elldtdsira johet
létre. Szintén az 6ndll6 jogviszonyként valé — lldspontom szerint téves
— felfogdsbol fakad az a helytelen (dm széles korben elterjedt) vélekedés,
hogy a magyar szabélyozds kizdrélag az élland6 tdvmunkardl szdl, és nem
veszi figyelembe az id8szakos, vagy részleges” tdvmunkdr.'® Mdsrészt
tulzottan lemerevitd jellegli az — a fentiekbdl fakadd — szabdly, miszerint

13 Mt. XV. Fejezet: A munkaviszony egyes tipusaira vonatkozé kilénds sza-
bélyok.

14 Megjegyzést érdemel, hogy ilyesfajta feszes, jogi elhatarolas a nemzetkézi
gyakorlatban és irodalomban sem jellemz6. 174.: Eurofound (2020); Tovabba
az alabbi projekt 6sszehasonlité anyagai: “Irel- Smarter Industrial relations
to addtess new technological challenges in the wotld of work”, https:/ /irel.
fmb.unimore.it/about-the-project/smart-work/ (Letoltés: 2020.04.15.)

15 Ezek kik6tését az Mt. alapjan semmi nem zarja ki.

16 Euroépai Bizottsag (2008) 20.
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a munkaszerzédésben kell a feleknek megallapodnia a munkavillalé
tdvmunkdt végzé munkavallaloként torténd foglalkoztatdsiban'” (a
munkavéllalé tivmunkavégzés keretében toreénd foglalkoztatdséban'®).
E szabdly értelmében a felek mds, esetleg ad hoc ,,tdvmunka” / otthoni
munkavégzés megéllapoddsai ab ovo kizdrjik a tivmunkavégzés szabé-
lyainak alkalmazdsat. Ez egyrészt sziikségtelen, életszertitlen sziikités,
midsrészt a Keretmegdllapoddssal sincs maradéktalanul 6sszhangban.
Harmadrészt bizonydra nem lenne haszontalan, ha a magyar munkajog
is elvi éllel, a Keretmegéllapoddshoz hasonléan kimondand a tdvmunka
/ ,home office” 6nkéntes mivoltit.

Legfképp a magyar munkajog fentieckben vézolt, olykor a Ke-
retmegallapodds szellemiségével szembemend sajitossdgaibdl fakad
egyrészt a tivmunka kontra ,home office” fogalmi zlirzavar (ldsd: 3.
fejezet), mdsrészt a tdrgykorben egyébként kivanatos, kreativ igényf,
valtozatos, testreszabott egyéni és kollektiv megéllapoddsos rendezések
praxisdnak hazai kialakulatlansdga, csokevényessége. Harmadrészt,
mintegy mellékesen emlithetd, hogy a tdvmunkdra vonatkozd statisztikai
adatok is visszatiikrozik e fogalmi kévetkezetlenségeket.

Tobb, egymadstdl is kifejezetten eltérd statisztikai adatot taldlni arrdl,
hogy Magyarorszdgon tivmunkavégzés keretében a munkavallalok
hdny szdzaléka keriil foglalkoztatdsra, azaz mennyire valt elterjedté a
jogintézmény az elmult bé 15 évben a COVID-19 megjelenése el6tt.
A Kozponti Statisztikai Hivatal (tovdbbiakban: KSH) adatai alapjdn
2018 I. negyedévében az alkalmazottak 3,7%-a, 144 ezer £6 dolgozott
tavmunkdban.” A férfiak és a nék korében kozel azonos volt a tdv-
munkdsok ardnya. A foglalkozasi f6csoportokat vizsgilva szembet(ing
(ugyanakkor valamennyire magdtdl értet8dé is), hogy mig a szellemi
foglalkozdstiak 7,9%-a (133,5 ezer £6) dolgozik tdvmunkdban, addig
a fizikai foglalkozdstiaknak mindéssze a 0,5%-a (10,6 ezer f6), ami
megerdsiti azt, hogy a tivmunka déntéen szellemi munkavégzés esetén
lehetséges. A tdvmunkdsok legnagyobb hdnyada, 66,5%-a nem megha-

17 A korabbi (1992-es Mt.) megfogalmazasa, 192/E. § (1) bek.

18 Mt. 196. § (2) bek.

19 http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/tavmunka/
index.html (Let6ltés: 2021.03.25.)
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térozott rendszerességgel, 14%-uk elére meghatdrozott rendszerességgel,
mig 19,5%-uk folyamatosan, a hét minden napjin a munkahelyétdl
tdvol végezte a munkdjit. A KSH hivatkozott tdjékoztatdja kitér arra
is, hogy ahogy né az iskolai végzettség, ugy emelkedik a tdévmunkdban
dolgozé alkalmazottak ardnya. Amig az alapfoku végzettségiick 0,5%-
a, addig a felséfoka végzettséglick 9,7%-a dolgozik tdvmunkdsként.
A tévmunkdsok ardnya a matematikai, szimitdstechnikai és egyéb
természettudomdnyos képzési teriileten végzettek korében a legma-
gasabb, 16%-kal.

A pandémia-helyzetet 6vezd kozegészségiigyi rendelkezések
kovetkezményeként, 2020 tavaszdn/nyardn a 750 ezer fét is megha-
ladta (17,3%) az alkalmanként vagy rendszeresen , tdvmunkdt” végzék
ardnya a KSH adatai alapjdn.?® 2021 év elején, a mdsodik hulldm ide-
jén — de mdr a harmadik hulldm fenyegetettségében — is magas volt a
tdvmunkdban dolgozdk szima: februdrban 482 ezer munkavallalét, a
foglalkoztatottak 11 szdzalékdt érintette, csaknem 6tszor annyit, mint
egy évvel kordbban.”" Az idézdjel ugyanakkor nem véletlen, ugyanis a
jogi szabdlyozdssal 6sszefliggésben élénk vita dual arrél, hogy mennyi-
ben is lehet megkiilonboztetni a tivmunkdt az tn. ,,home office”tdl.
A statisztikai adatgyjtés ugyanakkor nem differencidl (mint ahogy
egyébként a fentebb tdrgyalt Keretmegdllapodds sem). A KSH meg-
fogalmazdsiban tdvmunkdban dolgozé az az alkalmazott, aki mun-
kajét rendszeresen vagy alkalmanként a munkahelyétdl eltérd helyen,
informatikai és telekommunikdcids eszkozok igénybevételével végzi.**

Roviden emlitésre érdemes, hogy egyébként a 2002-es Eurdpai
Tavmunka Keretmegéllapodds maga is megérett a reformra, ,revitali-
z4ciéra’, hiszen a modern technoldgidk és a digitalizdcié expanzidja ezt
dinamikusan megkéveteli. Ugyanakkor a Keretmegéllapodds alapelvei
stabilok és id6étdlléak (ldsd fentebb), a dokumentum ,frissitésének”

20 https://wwwksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_tavmunk9_17_03.
html# (Letoltés: 2021.03.26.)

21 A KSH adatai alapjan: https://www.hrportal.hu/hr/dobbenetes-sza-
mok-a-ksh-home-office-jelenteseben-20210407.html (Letoltés: 2021.04. 10.)

22 https://wwwksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/munkerohelyz/tavmunka/
tavmunka_modsz.pdf (Letoltés: 2021.03.24.)
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igénye inkdbb technikai és korszerisitési, illetve tovdbbfejlesztési szem-
pontok mentén lenne id8szerti. Mindennek meghatdrozé elvi kerete,
kiindulépontja lehetne az eurdpai szocidlis partnerek digitalizdciérdl
sz6l6 2020-as autoném keretmegillapoddsa (,,The Framework Agre-
ement on Digitalisation””). E dokumentum alapvetéen négy téma
mentén fogalmaz meg eléremutatd, adott esetben a tivmunka / otthoni
munkavégzés jelenségére is kontextualizdlhat6, kontextualizdlandé
javaslatokat: 1. Digitalis készségek és a foglalkoztatds biztonsiga; 2. A
,csatlakozds és a lekapcsolddds” (vesd dssze: ,right to disconnect™)
médozatai; 3. A mesterséges intelligencia (Al) tekintetében az ,em-
beri irdnyitds” (,human in control”) elvének biztositdsa; 4. Az emberi
méltdsig tiszteletben tartdsa (kiilonosképpen az ellenérzés, megfigyelés
sordn).” Ezen 4j, felvetett — 4dm egyeldre igen képlékeny — , digitdlis
jogok” (képzéshez valé jog,”® ,lekapcsoléddshoz valé jog”, ,human in
control” stb.) beépitése a Tévmunka Keretmegéllapoddsba megfonto-
ldsra érdemesnek tinik.

3. Tavmunka kontra ,,home office”

A tdvmunka és az alkalmanként eléfordulé otthoni munkavégzés, azaz
akoznyelvben dltaldban ,,home office”nak nevezett jelenség reldciéjaban
hazdnkban egyfajta fogalmi, konceptudlis ziirzavar alakult ki. Mindez
nézetem szerint nagyban visszavezethetd a Keretmegéllapodds —fentiek-
ben tdrgyalt — sajdtos, részben ,félrecstszott” hazai implementdcidjdra.
Az elhatdrolds nehézségének elsédleges oka a ,home office™rél sz616

23 The Framework Agreement on Digitalisation (FAD), signed on 22 June 2020
by BusinessEurope, SMEunited, CEEP, ETUC and the liaison committee
EUROCADRES/CEC.

24 Bévebben: RAcz Ildiké (2019): Right to disconnect: Jog a kikapcsol(6d)
ashoz. Pro Futuro 8(4), 50—60.

25 Boévebben: SENATORI, Tacopo (2020): The European Framework Agreement
on Digitalisation: a Whiter Shade of Pale? Izalian Iabour Law E-Journal, 13(2),
159-175.

26 Bévebben: KuN Attila szerk. (2017): Az egész életen dt tartd tanulds (lifelong
learning) jogi keretei a muntka vildgdaban, kiilinos tekintettel a munkaviszonyra. KRE
AJK, Budapest.
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torvényi szabdlyozds hidnya a versenyszféra munkajogéban. A jelenség
azonban a gyakorlatban létezik, sét a virus-helyzet hozta véltozdsok
miatt még jobban elterjedt.” A ,home office” tehdt nem mds, mint
a hagyomdnyos munkajogviszonyon beliil elhelyezkedd, kivételesen,
a munkdltat6 dltal engedélyezhetd / elrendelhetd, illetve a felek eseti
(nem feltétleniil munkaszerzédéses) megillapoddsdn nyugvé, dltaldban
a munkavéllalé otthondbdl végzett tevékenység.

Elérebocsitandd, hogy az ILO 177. szimd egyezménye is kiemeli
(1. cikk), hogy nem tekinti tdévmunkdsnak azon munkavallalékat, akik
alkalmanként végeznek otthonrél munkit.”® A Tévmunka Keretmeg-
dllapoddsnak (ldsd fentebb) is lényegi kritériuma a ,rendszeresség”.
Ugyanakkor olybd tlinik, hogy amennyiben a ,,home office” rendszeres,
nem lenne mell8zhetd a Keretmegdllapoddsbdl fakadé garanciarendszer
alkalmazdsa, azaz ezen esetben mdr igen mesterségesnek hat(na) a tav-
munkdtél valé feszes lehatdrolds. Maga a Keretmegéllapodds sem tesz
ilyen distinkciét, amint az mdr emlitésre keriilt. Nem nehéz beldtni,
hogy a ,rendszeresség” igen relativ kategéria és a ,home office” is igen
konnyedén vdlhat rendszeressé (nem csupdn a virushelyzetben, amikor
tulajdonképpen 4ltaldnossd valt sok munkahelyen).

A hazai szakirodalomban alapvetéen két eltéré nézet jelentkezik azzal
osszefliggésben, hogy el lehet-¢, kell-e hatdrolni egymdstdl a tivmunka
ésaz tn. ,home office” intézményét.”” Fodor T. Gébor kiemeli, hogy a
»home office”-t a magyar jogban nem szabdlyozza semmi, igy az tételes

27 1/6.: FERENCZ Jacint: Tavmunkavégzés a ,,home office” el6tt, In: PAL Lajos;
PrrrOVICS Zoltan (szerk.): Visegrad 17.0 - A XVII. Magyar Munkajogi Konfe-
rencia s3erkesztett eldadasaz, Budapest, Magyarorszag: Wolters Kluwer Hungary
Kft.78-89.

28 C177 — Home Work Convention, 1996 (No. 177).

29 Az elhatirolashoz lasd még 6sszefoglalé jelleggel: Osszefoglald egyes
munkajogi szabélyok alkalmazasardl a veszélyhelyzet kihirdetésérdl szolo
40/2020. (I1L. 11.) Korm. rendelet 4ltal elrendelt veszélyhelyzet idStartama
alatt, 2020. marcius (aktualizalva: 2020. majus 11.), a Magyar Munkajogi
Térsasag elncksége, a Munkajog folydirat szerkesztébizottsaga. https://
munkajogilap.hu/osszefoglalo-egyes-munkajogi-szabalyok-alkalmazasa-
rol-a-veszelyhelyzet-kihirdeteserol-szolo-40-2020-iii-11-korm-rendelet-al-
tal-elrendelt-veszelyhelyzet-idotartama-alatt/ (Letoltés: 2020.03.15.)
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jogilag nem is létezik. ,Ebbdl a ténybdl is kovetkezik az, hogy megle-
hetds szellemi eréfeszitést igényel egy tételes jogilag létezd, szabdlyozott
jogintézmény (a tdvmunka) és egy tételes jogilag nem létezd jogintéz-
mény, a home office 6sszehasonlitdsa, hiszen ha a tételes jogot nézziik,
a valamit, a létezdt hasonlitjuk 6ssze a semmivel, a nem létezével.”
Tobb mids szerzé ugyanakkor a két jogi kategéria elhatdroldsa mellett
érvel,’ mely utébbi néz8pontnak 4ltaldban az a legfébb — garanciilis
szempontbdl veszélyes — kimenete, konklizidja, hogy a ,,home office”
tekintetében nem irdnyaddak a tdvmunkdra vonatkozé szabdlyok. A
fentebb kifejtettek tiikrében, utébbi érveléssel legfeljebb addig a pon-
tig lehet egyetérteni (a Keretmegallapodds szellemisége tiikrében is),
amiga ,home office” csakugyan teljesen alkalomszer(, azaz nem valik
rendszeressé (azzal, hogy a rendszeresség tekintetében nyilvinvaléan
nehéz feszes hatdrvonalat meghtzni, 4m a koznapi értelmezés szerint a
heti, vagy akdr kétheti egy nap példdul mar rendszeresnek tekinthetd).
Ha a rendszeres ,home office” t levalasztandnk a tdvmunkdrdl, azzal
spekulative egy szabélyozatlan térbe helyeznénk, amely éltal nyilvan-
valéan kdnnyen vilhatna visszaélések tdrgyavd.

A ,home office” tehdt alapvetéen hdrom médon valésulhat / va-
16sul meg a gyakorlatban munkajogi értelemben: a felek eseti (nem
feltétlentil munkaszerz8déses) megéllapoddsa alapjan, a munkdltaté
engedélye mentén, illetve esetleg a munkéltaté kotelezése alapjan. Az
aldbbiakban az egyes esetkdrokrdl esik roviden szo.

Elséként, amennyiben a ,,home office™t felek (munkdltaté és munka-
vallalé) megallapoddsdra alapozzuk (mint ahogyan az a gyakorlatban igen

30 Fobor T. Gabor (2020): Tényleg létezik home office? - egy munkajogasz kétsé-
gei a home office-szal, mint jogintézménnyel kapcsolatban, HRPortal, https://
www.hrportal hu/hr/tenyleg-letezik-home-office---egy-munkajogasz-ketse-
gei-a-home-office-szal--mint-jogintezmennyel-kapcsolatban-20201117.html
(Letoltés: 2021.02.05.)

31 Lasd példaul: MARENCSAK Zsolt (2020): Home office versus tivmunka,
kilonds tekintettel a munkaid6-szervezés egyes kérdéseire, In: PAL Lajos;
PrrrOVICS Zoltan (szerk.): Visegrad 17.0 - A XV1I. Magyar Munkajogi Konferencia
szerkesztett eliaddsai, Budapest, Magyarorszag: Wolters Kluwer Hungary Kft.
110-117; PAL Lajos (2018): A szerzédéses munkahely meghatarozasa — a
,home office” és a tavmunka, Munkajog, 2018. 2. szam, 56-59.

201



Kun Attila

tipikus, és egyébként — kiindulva a munkajog magdnjogias, kontraktudlias
gyokereibdl — helyénvalé is), alig észlelhetd a tivmunkihoz viszonyitott
»de facto” kiilonbség. Voltaképpen az efféle munkavégzés — amennyi-
ben rendszeres is — teljességgel megfeleltethetd a Keretmegéllapodds
tdvmunka-definicijdnak (egyben indokolttd téve ezzel az ott lefektetett
garancia-rendszer alkalmazandésigit is). Mdsképpen: ismét felmertil
a kérdés, hogy vajon miért kototte a magyar munkajogi szabalyozds a
tdvmunkdt a felek kifejezetten munkaszerzédéses megallapoddsihoz,
és miért nem itéli ahhoz elengedének 4ltaldban véve a felek — tartds,
vagy dtmeneti, teljes vagy részleges stb. — megallapoddsit. Alldspon-
tom szerint (és a Keretmegéllapodds titkrében) a tivmunka lényege az
onkéntesség. Marpedig az 6nkéntesség nem csupdn munkaszerzddéses,
hanem a felek egyéb megéllapoddsinak® is sajdtja, tehdt e tekintetben
kifejezetten mesterségesnek, spekulativnak (ergo feleslegesnek), sét
diszfunkcionalisnak tlinik a tivmunka és a ,home office” elhatdroldsa
(természetesen kifejezetten a ,rendszeres” megvaldsuldsra gondolva). Az
is emlitést érdemel, hogy egyebekben pusztdn az Mt. 51. § (1) alkalma-
zdsa® is széles teret nyit a felek megallapoddsai szimdra, amennyiben
engedi példdul a munkavégzéshez sziitkséges feltételek — alapvetden
munkdltatéi — biztositdsa alél valé ,kiszerz6dést”, illetve voltaképpen
szdmos egyéb ,atipikus” megdllapodds lehetdségét magdban hordozza.

Misodik forgatékonyvként elképzelhetd, hogy a ,,home office” nem
mds, mint a munkdltaté 4ltal, a munkéltatéi ,hatalom” megnyilvdnu-
lisaként engedélyezett, ideiglenes munkavégzési lehet8ség, amely sordn
a munkavallalé egy meghatdrozott helyrél, példdul az otthondbél vagy
a szokdsos tartézkoddsi helyérél végez munkit, ideiglenes jelleggel.
Ennek elvi alapja, hogy a munkaltaté kétségkiviil jogosult a munka-
szerz6désben meghatdrozott keretek k6zott a munkavillal6 szdmdra a
konkrét teljesitési helyet kijelolni.** Ezen olvasatban a ,home office”

32 Mt 14.§

33 Mt. 51. § (1) bek.: A munkaltaté kételes a munkavallalot a munkaszerz6dés
és a munkaviszonyra vonatkozo szabalyok szerint foglalkoztatni, tovabba
— a felek eltéré megallapodasa hianyaban — a munkavégzéshez sziikséges
feltételeket biztositani.

34 PAL Lajos (2018).
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osszefoglaléan egy olyan, a torvényben nem szabdlyozott foglalkoztatdsi
forma, amely — a munkavéllaléra kedvezéen®
meghatdrozdsinak jogdt részlegesen dtengedni a munkavallalénak,

— a munkavégzési hely

jellemz8en a munkaltaté egyoldalt kotelezettségvallaldsa® alapjdn.
Nem ritka, hogy a munkéltaték ennek kereteit szabalyzatban®” rendezik.
E logika alapjin ,home office” esetén is a teljesités helye jellemz8en
a munkavillalé lakohelye, de ebben az esetben ezt a munkavéllald
maga vilasztja (a munkdltatdi felhatalmazis, dtengedés alapjdn), mig
tdvmunkaszerz6dés esetében ezt a felek a szerz8désben elére jelolik ki).?

Harmadik megolddsként elvileg adott a lehetdség, hogy az otthoni
munkavégzésre meghatdrozott rendszerességgel a munkéltaté egy-
oldalt utasitdsa alapjin keriiljon sor (példdul belsé szabédlyzat vagy
utasitds irja el8), mégpedig az Mt. 53. §-a szerinti munkaszerz8déstdl
eltéré foglalkoztatds keretein beliil. A munkdltaté ugyanis jogosult a
munkavallalét dtmenetileg a munkaszerz8déstdl eltéré munkahelyen
is foglalkoztatni, azzal, hogy ennek tartama alapesetben® naptdri
évenként dsszesen a negyvennégy beosztds szerinti munkanapot vagy
hdromszdzotvenkét érit nem haladhatja meg. Ergo ennek lejirta utin
a munkavillal6 jogszertien tagadhatja meg a munkiltat6 ,home office
elrendelésére” vonatkozé utasitdsdt, ugyanis az munkaviszonyra vonat-
koz4 szabdlyba iitkdzik.*” Megjegyzést érdemel ugyanakkor, hogy a
»home office” efféle utasitds-alapt elrendelése szdmos kérdést vet fel.
Egyrészt amennyiben ez ,rendszeresen” torténik (megjegyzendd, hogy
a munkaszerzédéstdl eltéré foglalkoztatds fogalmilag ,,dtmeneti” jellege
nem zdrja ki a ,rendszerességet”), a Keretmegdllapodds szellemisége
szerint sériil az onkéntesség elve. Mdsrészt az Mt. 53. § alkalmazdsa

35 Ahogyan Fopor T. Gabor is utal r4, az, hogy a ,,home office” kedvez6-¢ a
munkavallaléra vagy sem, val6jaban nagyon relatfv, és nem kénnyen donthet6
el. Fopor T. Gabor (2020).

36 Mt 16. § (1) bek.

37 Mt. 17.§

38 Bévebben: PAL Lajos (2018).

39 Aziddbeli kotlatozas tekintetében kollektiv szerzddés eltérhet, akar hosszabb,
akar révidebb kotlatot rendszeresitve.

40 Hasonldéan érvel: MOLNAR Bence (2020): Gondolatok a home office-rél
altalaban és virus idején, Magyar Munkajog, E-folydirat 2020/1. 40.
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sordn is tekintettel kell lenni a munkajog 4ltalinos magatartdsi kdve-
telményeire, generdlklauzuldira. E korben kiilon is kiemelést érdemel
a méltdnyos mérlegelés kdvetelménye,* amelynek értelmében a mun-
kéltat6 a munkavéllalé érdekeit a méltdnyos mérlegelés alapjan koteles
figyelembe venni, a teljesités médjanak egyoldald meghatdrozdsa a
munkavéllalénak ardnytalan sérelmet nem okozhat.*> Marpedig nem
nehéz olyan élethelyzeteket, koriilményeket elképzelni, amikor az
otthoni munkavégzés el6irdsa ardnytalanul sérelmes a munkavéllaléra
nézve. Tovdbb4, ahogyan azt Fodor T. Gdbor is megjegyzi, ,mind sze-
mélyiségi jogi, mind munkavédelmi szempontbdl, mind egyéb, akir
még adatvédelmi szempontbdl is finoman szélva is vitathatd, hogy a
munkavallal6 beleegyezése nélkiil a munkavallalé lakdsat, tart6zkoddsi
helyét munkavégzési hellyé teheti-e egyoldalt aktussal a munkdltaté.™

A fentebb vézolt harom megoldds koziil a gyakorlatban nyilvin az a
leginkdbb tidvés, ha felek megdllapodnak a ,home office” rdl. A jelenség
efféle megallapodds-alapt percepcidjdt erdsiti analégiaként a kozszolgalat
munkajogdnak megolddsa is. Ugyanis fontos kiemelni, hogy a 2018. évi
CXXV. torvény a kormdnyzati igazgatdsrdl (Kit.) elkiiloniilten szabélyozza
a tdvmunkit és az otthoni munkavégzést, noha a kettd elhatdroldsa nem
maradéktalanul kovetkezetes itt sem. A Kit. 125. §-a versenyszféra mun-
kajogdhoz hasonléan szabdlyozza azt, hogy a tivmunka a munkavégzés
rendes helyétdl elkiiloniilt helyen, rendszeresen folytatott olyan tevékenység,
amelyet informdciétechnoldgiai vagy szimitdstechnikai eszkdzzel végez-
nek, és eredményét elektronikusan tovabbitjak, ide nem értve az otthoni
munkavégzést. Megéllapodds alapjdn a tivmunka a munkéltatéi jogkor
gyakorléja dltal meghatdrozott helyen is végezhetd, és eltéré megdllapodads
hidnydban a munkavégzéshez, valamint a kapcsolattartdshoz sziikséges
eszkozoket is a munkéltatdi jogkor gyakorléja biztositja. A munkéltatéi

41 Mt 6. § (3) bek.

42 Bévebben: Kun Attila (2017): A méltanyos mérlegelés elve a magyar mun-
kajogban: méltanytalanul mell6zve? Magyar Jog 64: 12, 734-745.

43 Fopor T. Gabor (2021): Mit tehet a munkaltat6 a védettségi igazolvannyal
nem rendelkezé munkavallalok esetén? HRPortdl https:/ /wwwhrportal.hu/
hr/mit-tehet-a-munkaltato-a-vedettsegi-igazolvannyal-nem-rendelkezo-mun-
kavallalok-eseten-20210412.html (Letdltés: 2020.04.05.)
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jogkorgyakorld az dltala biztositott szamitdstechnikai eszkdz haszndlatdt
szabdlyozhatja, a munkavégzés koriilményeit fizikailag is ellendrizheti,
ennck médjit is a munkdltatéi jogkor gyakorléja llapitja meg, ugyan-
akkor az ellendrzés nem jelenthet a kormdnytisztviseld, valamint az
ingatlant haszndlé mds személy szdmdra ardnytalan terhet. Az otthoni
munkavégzést (126. §) Ggy hatdrozza meg a Kit., hogy annak sordn a
kormdnytisztviseld a munkdjit a munkavégzés rendes helyétdl eltéréen a
laké-, illetve tartézkoddsi helyén, sajdt eszkozeivel is végezheti. Az otthoni
munkavégzésre abban az esetben keriilhet sor, ha az elvégzend munka
jellege ezt lehetévé teszi, tovabbd, ha az otthoni munkavégzés egyik fél
szdmdra sem jdr ardnytalan sérelemmel. Az otthoni munkavégzésre irs-
nyulé megdllapoddsban rogziteni kell az otthoni munkavégzés idejét, az
egyedileg elvégzendd feladatokat, tovdbbd a kapcsolattartds és az elvégzett
munka leaddsdnak médjit és idépontjit. A Kit. indokoldsa 4llitja, hogy
»a torvény bevezeti a magdnszférdban mar népszertivé valt ,home office”
intézményét.” Ugyanakkor mivel mind az itt szabédlyozott tdvmunka,
mind a ,home office” feltétele az egyedi megallapodds, a megéllapodds
lényege pedig fogalmilag az, hogy annak tartalmdt alapvetéen a felek
magdnautonémidja alakitja ki, a két intézmény dogmatikai elhatdroldsa
finoman szélva is bizonytalan 1dbakon 4l1.44

Osszességében a szakirodalom® és a gyakorlat teht a kovetkezs pontok
mentén szokta elkiiloniteni a tivmunkdtdl a ,home office” kategéridjac. Nem
nehéz ugyanakkor észrevételezni azt, hogy ezen elhatdroldsi szempontok
felettébb ingatagok, relativak, olykor kimondottan ,izzadsdgszagtiak”.

Egyrészt alapvetd elhatdroldsi szempont, hogy a tivmunkdaval szemben
a ,home office” nem feltétleniil , rendszeres” jellegti. Ez ugyan igaz, dm
onnantdl kezdve, hogy a ,home office” rendszeressé vélik, alkalmazan-
déak lennének rd a tivmunka garancidi (a Keretmegallapodds titkrében).

44 Tasd még: A rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak
szolgalati jogviszonyardl sz6lé 2015. évi XLIL torvény (Hszt,) 153/A. §-a
az otthoni munkavégzésre vonatkozdan 2020. julius 1-t6] ugy rendelkezik,
hogy a hivatasos allomany tagja az allomany illetékes parancsnokaval tértént
megallapodasa esetén szolgalati feladatait a szolgalati helyétdl eltéréen lako-,
illetve tartézkodasi helyén, sajat eszkozeivel is végezheti.

45 174 kilénésen: BANKO Zoltan (2020).
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Mirpedig a ,home office” valédi értelme (humdnpolitikai szempontbdl
is) a rendszeresség (és tervezhetSség). Mdsrészt a ,home office” esetén
nem torvényi kovetelmény, hogy a munkdt szamitdstechnikai eszkozzel
végezzék és elektronikus dton tovébbitsak. Ez is igaz, bar viszonylag
ritka azon otthonrdl végezhetd munkdk kore, ahol a szimitdstechnikai
eszkdz nem jut szerephez, illetve ezen utébbi tevékenységek bizonyos
korére nézve létezik egyéb dedikalt atipikus munkaviszony is (vesd dssze:
bedolgozéi munkaviszony*®). Harmadrészt gyakorta emlitett kiilénbség,
hogy a ,home office” nem feltétleniil kontraktudlis természet(i. Részint ez
is igaz, bdr egyrészt a ,,home office” is alapulhat megallapoddson® (14sd
fentebb), mdsrészt a tAvmunka / rendszeres otthoni munka esetén sem a
megillapoddson (és f6leg nem a munkaszerz6déses megéllapoddson) van
a hangsily a Keretmegallapodds értelmében, hanem az 6nkéntességen
(mely utébbi kévetelmény a ,,home office”nél sem lenne megkeriilhetd
attél a ponttdl, hogy az rendszeres). Negyedrészt az is gyakorta emlitésre
kertil, hogy tdvmunka esetén alapvetéen korldtozott a munkaltaté uta-
sitdsi joga (kizdrélag a munkavillalé 4ltal ellitandé feladatok meghatd-
rozésdra terjed ki), a munkdltaté dllapitja meg az ellenérzés médjde és
a munkavégzés helyeként szolgilé ingatlan teriiletén t6rténd ellendrzés
esetén annak bejelentése és megkezdése kozotti legrovidebb tartamot és a
munkavéllalé munkarendje kétetlen.*® Ugyanakkor fontos megjegyezni,
hogy az imént idézett mindhdrom sztenderd ,tdvmunkds” Mt. szabdly
(197. §) tekintetében adott a felek szdmadra az eltéré megallapodds lehe-
t6sége (azaz ezek diszpozitiv szabdlyok). Mdsfel6l semmi nem zdrja ki,
hogy ,,home office” esetére is korldtozdsra keriiljon példdul a munkaltaté
utasitési joga (kizdrélag a munkavallal6 4ltal elldtand6 feladatok meg-
hatdrozdsdra), vagy kotetlen munkarend® keriiljon bevezetésre. Tehdt
ezen elhatdroldsi ismérvek stlya jogi szempontbdl csekély. Otodrészt

46 Mt. 198-200. §

47 S6t, idealis esetben csakugyan azon alapul.

48 Mt. 197.§

49 Hozza kell azonban tenni, hogy még kétetlen munkarend esetében is csak a
munkavallal6 szabad munkaidé-beosztasi lehet&ségét jelenti e szabaly, nem
pedig a munkaidére (kilénosen annak mértékére) vonatkozo szabalyok
félretételének lehet6ségét.
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azt is kiilonbségkét lehet emliteni, hogy a tdvmunkdra irdnyulé atipikus
munkaszerz6désben a felek dltaldban meghatdrozzak a munkavégzés helyét
(amely tipikusan a munkavallal6 lakdsa), mig az otthoni munkavégzés
esetében a munkavallal6 (dltaldban) maga jogosult a munkavégzés helyét
megszabni”® E kiilonbségtétel is relativ, hiszen mindkét esetben van
mdéd megillapodnia barhogyan a feleknek. Hatodrészt, az is gyakorta
megfogalmazdsra keriil, hogy amig tdvmunka esetén a munkéltatét
terhelik az Mvt.”! (részben sajitos) munkavédelmi szabdlyai, addig ilyen
kotelesség a ,,home office” kapcsdn nincs. Utébbi pont céfolata néhdny
tovdbbi megjegyzést érdemel.

Fodor T. Gdborral egyet kell érteniink abban, hogy ,valéjaban semmi-
lyen jogi alapja nincs annak az lldspontnak, hogy a munkaltaté ne lenne
felelds a home office kapcsdn bekovetkezett balesetekért.” A Tavmunka
Keretmegidllapodds 8. pontja elvi éllel szogezi le, hogy ,,a tivmunkavél-
lal6 munkahelyi egészségéért és biztonsigdért a 89/391 irdnyelvnek és
a megfelel§ szirmazékos irdnyelveknek, nemzeti jogszabdlyoknak és
kollektiv megallapoddsoknak megfeleléen a munkdltat6 a felelds.” Az
pedig fentebb mér tisztdzdsra keriilt, hogy a Keretmegéllapodds eredetileg,
jogpolitikai szdndéka szerint minden bizonnyal minden ,tdvmunkdra”
irdnyado, amely rendszeres, onkéntes (igy annak hatdlya aldl spekuldcié
lenne kivonni a hazdnkban elterjedt terminolégia szerinti ,home office”
azon —a gyakorlatban uralkod6 — megnyilvdnuldsait, amelyek megfelelnek
e kritériumoknak). A munkavédelmi kockdzatértékelés az Mvt. 54. § (1)
bekezdése értelmében minden munkaviszony tekintetében irdnyadé. Az
Mt. 51. § (4) bekezdése értelmében a munkaltatd biztositja az egészséget
nem veszélyeztetd és biztonsdgos munkavégzés kovetelményeit. Nem
kivétel ez aldl sem a tdvmunka (mint atipikus munkaviszony), sem a
»home office” (mint a sztenderd munkaviszony egy sajdtos megvalésuldsi

50 Megjegyzendd, hogy tavmunkavégzésre iranyulé munkaszerz6désben sem
szitkséges feltétlentl konkrét foldrajzi helyet megallapitani munkahelyként.
Semmi nem zarja ki, hogy a felek példaul ugy allapodjanak meg, hogy a
tavmunkavégzés helyét a munkavallalé hatarozza meg, feltéve, hogy az
bizonyos térvényi — killondsen munkavédelmi — feltételeknek megfelel.

51 Myvt.: 1993. évi XCIIL. torvény a munkavédelemrdl.

52 Fobor T. Gabor (2020).
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médja). Az més kérdés, hogy az Mvt. — pragmatikus okokbdl — rogziti
a tdvmunkavégzés bizonyos eltéré munkavédelmi szabdlyait a VII/A.
Fejezetben. Ehelyiitt eltekintek e sajétos munkavédelmi szabalyok
kifejtésétdl, dm emlitést érdemel, hogy a jogszabdly 2019. janudr 1-t8l
hatdlyos médositdsinak célja volt a tdvmunkdt érintd munkavédelmi
szabdlyok egyszertisitése, korszertsitése, a munkdltat6i adminisztrativ
terhek csokkentése, biztositva ugyanakkor, hogy a munkavillaléknak az
egészséget nem veszélyeztetd és biztonsigos munkavégzésre vonatkozd
jogai se sériiljenek [Mvt. 86/A. § (2) bekezdése, 86/A. § (3) bekezdése,
86/A. § (5) bekezdése, 86/A. § (8) bekezdése].

Az eddig a tdrgyban elmondottakkal 6sszhangban Sipka Péter
is rdmutat, hogy ,home office” esetén — mivel tovdbbra is munkavi-
szonyrdl beszéliink — a jogviszony ,lazuldsa” kozel sem eredményezi a
munkadltaté felel6sségének automatikus csokkentését. Hozzateszi, hogy
a munkaviszonnyal sszefliggésben felmeriilt kdrnak kell tekinteni az
otthoni munkavégzés sorin bekovetkezett kdrokat is, azaz e korben a
munkdltaté felel8ssége nem megkeriilhetd, sé6t onmagdban az otthoni
munkavégzés engedélyezése (értsd: ,home office”) nem eredményezi a
felelésség aldli mentesiilést, hiszen az otthoni munkavégzés fészabdly
szerint nem eredményez ellenérzési koron kiviiliséget.” Jogi értelemben
tehdt nem ldtszik kiilonbség — az nem is lenne indokolt — a tdvmunka
és a ,home office” tekintetében irdnyadé munkdltatéi munkavédel-
mi és munkajogi kartéritési feleldsség tekintetében. Az mds kérdés,
hogy a gyakorlatban az ellendrzés, illetve egy-egy perbeli bizonyitds
lehet8ségei, kortilményei valtozatosak lehetnek, 4m az nem érinti a
szabdlyozdsi cél egységességét. A ,home office” korében (éppen ugy,
mint tdvmunkavégzés esetén) esetlegesen bekdvetkezett baleset te-
kintetében a birésdgnak tehdt az dltalinos munkdltatéi kdrfelel8sségi
formula mentén kell vizsgdlédnia azzal, hogy okvetleniil vizsgdlnia kell
a baleset bekdvetkezésének konkrét koriilményeit, mechanizmusi, és

53 Sreka Péter (2020): A munkaltaté felel6ssége az otthoni munkavégzés soran,
In: PAL Lajos; PETROVICS Zoltan (szerk.): Visegrad 17.0 - A XVII. Magyar
Munkajogi Konferencia szerkesztett eldadasaz, Budapest, Magyarorszag: Wolters
Kluwer Hungary Kft. 118-130; 126, 127, 129.
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mindennek megfelel8en kell dontenie a felel8sség tekintetében.’*

Osszességében kijelenthetd, hogy a gyakorlatban a tivmunka és a
»home office” hasonlésdgai messze feliilmuljdk a kettd esetleges kii-
l6nbségeit. Fontos lenne garantédlni, hogy a ,,home office” megolddsok
praktikusan ne jelenthessenek egyfajta kockdzat-dtrendezést a mun-
kaltaté irdnyabol a munkavéllalé felé, azaz a tivmunka garanciilis,
munkavallalé védelmi szabdlyainak félretételét (mely utébbiak elss-
sorban a 2. pont alatt térgyalt Keretmegéllapodds szellemében, annak
pontjai mentén tartanak szimot érvényesiilésre). Tehdt indokolt lenne
a tdvmunka jogi kategéridjit — és sajdtos, a Keretmegallapoddsbdl is
fakadé garanciélis szabdlyait — széles értelemben haszndlni, beleértve
a ,home office”t is (legaldbbis amennyiben adott a rendszeresség).
Mindez az Mt. tdvmunkdra vonatkozé szabdlyainak technikai jellegti
pontositdsaval (ldsd a 2. pont alatt kifejtetteket) — a Keretmegallapodas
szellemiségével valé jobb 6sszehangolds révén — élldspontom szerint
viszonylag egyszertien kezelhetd lenne.

4. Sajétos veszélyhelyzeti tivmunka / ,home office” szabdlyok és
az un. ,,home office” torvénytervezet ,tiindoklése és bukdsa”

A jarvinyhelyzettel 6sszefiiggd veszélyhelyzeti munkajogi jogalkotds
— hasonléan a jarvinyhoz — mintegy ,hullimokban” jelentkezett, és
jellemzden igen meglepetésszertien érte mind a szocidlis partnereket,
mind az érintett jogalanyokat (munkdltatékat és munkavallalékart).
A jarvény elsé hullima idején a koronavirus vildgjdrviny nemzet-
gazdasdgot érinté hatdsinak enyhitése érdekében sziikséges azonnali
intézkedésekrdl rendelkezd 47/2020. (IT1. 18.) Korm. rendelet érintette,

54 Nem szorosan a targyhoz tartozik, am megjegyzést érdemel, hogy e ponton
is egyértelmtivé valik, hogy a magyar munkajogban is megfontolasra érdemes
lenne hosszabb tavon egy biztositasi logikaja, un. kompenzaciés modell
bevezetésének lehet6sége, jorészt a jelenlegi, sok tekintetben diszfunkciona-
lis, talzottan maganjogi logikaja munkaltatéi kartéritési felel6sségi formula
helyett. B6vebben: Kun Attila (2014): A munkahelyi egészségkarosodasok
megtéritése a magyar munkajogban — felel6sségi szabalyok és kompenzacio,
Magyar Munkajog | Hungarian Labour Iaw: E-Folydirat 1: 1, 91-119.
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egyebek mellett, e kérdéskort is. Egyrészt lehetévé tette, hogy az Mt.-t
(a veszélyhelyzet megsziinését koveté harminc napig) azzal az eltéréssel
lehessen alkalmazni, hogy a munkaltaté a munkavillalé sziméra az otthoni
munkavégzést és a tdvmunkavégzést egyoldalian elrendelheti [6. § (2) bek.
b) pont],” mésrészt 4ltaldnos jellegli — és sokat vitatott® — felhatalmazdst
adott arra, hogy a munkavallalé és a munkdltat6 az Mt. rendelkezéseitdl
kiilon megdllapoddsban eltérhetnek [6. § (2) bek.]. E szabdlyrendszer
a tdvmunka és a ,home office” tengelyen (a kettd kiilon nevesitésével)
kiélezte a konceptudlis bizonytalansigot, tovdbbd a Keretmegallapodds
szellemiségétd] (ldsd: onkéntesség) merdben eliité médon — dtmeneti
szabdlyként — radikdlisan kibdvitette a munkdltat6 egyoldalti mozgdsterét.

Az orszdgos érdekegyeztetés teriiletét tekintve tényszertien rogzithetd,
hogy a Versenyszféra és a Kormdny Allandé Konzultdciés Féruma (VKF)
ugyan szdmszerden gyakrabban tilésezett a jarvdnyhelyzet , kitorése” 6ta,
mint az azt megel6z6 idészakban, az tilések szdimossdga viszont nem ered-
ményezett ldtvanyos tdrgyaldsokat és eredményeket.”” A szocidlis partnerek
szdmos esetben tiltakozdsuknak adtak hangot, amely a nemzeti kereteken
is taljutott. A jdrvanyhelyzettel osszefiiggd veszélyhelyzeti jogalkotds
kezdetén példdul kifejezetten harsdny csorte zajlott az Eurdpai Szakszer-
vezeti Szovetség (ETUC) és a magyar kormdny kozot, kiilondsen az Mt.
szabalyait6l valf eltérés lehetésége kapesdn. A tivmunkdval osszefiiggésben
azonban éppen ellentétes tendencia rajzolédott ki 2020 késé tavaszdn,

55 Ez az otthoni munkavégzés tekintetében azt is jelentette, hogy ezen id6tar-
tamra nem érvényesilt az egyoldalian, a munkaltaté altal elrendelt otthoni
munkavégzés id6tartamanak altalanos torvényi korlatja (naptari évenként
Osszesen negyven-négy beosztas szerinti munkanap vagy harom-szazétvenkét
o6ra). Lasd fentebb kifejtve.

56 Kun Attila (2020): Munkajogi elvi kérdések: a felek (munkaltaté és munkavallalo)
egyéni megallapodasainak mozgasterérél: A jarvanyhelyzet egyes munka- és
szocialis jogi dilemmai 1., Glossa luridica Jogi Szakmai Folydirat 7 Kilénszam,
145-156; BErkE Gyula (2020): Munkajog veszélyhelyzetben, In: PAL Lajos;
PrTrROVICS Zoltan (szerk.): VVisegrdd 17.0. Wolters Kluwer, Bp. 21-41.

57 Bévebben: SzaBo Imre Szilard (2020): Munkajogi elvi kérdések: a szocialis
parbeszéd és a kollektiv szerz6dések mozgasterérdl: A jarvanyhelyzet egyes
munka- és szocialis jogi dilemmai I1., Glossa Inridica Jogi S zakmai Folydirat V11.
évtolyam — Kilénszam, 157-169.
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nyardn. A szakszervezeti szdvetségek arrdl szdimoltak be, hogy részletes
egyeztetések zajlottak a VKF keretében a tdvmunka szabdlyozdsdrol.
A VKF-en egy tervezet is sziiletett, amivel kapcsolatban az Innovéciés
és Technol6giai Minisztérium adott tédjékoztatdst. Ennek értelmében a
modositds lehetdséget biztositana arra, hogy a tételes elszamolds helyett
a munkadltaté kvdzi dtaldnyként a mindenkori minimdlbér 6sszegének 10
szdzalékdig jéruljon hozzd a rezsikoltségekhez. Azt ITM azt is kozélte,
hogy a tervek kozott szerepel a tivmunkdban végezhetd tevékenységek
bévitése. A munkavégzés helye a munkavédelmi elSirdsok betartdsa
mellett szabadon vdlaszthatéva vilna, és a késébbiekben a tdvmunka
akdr a munkanapok egy részében is megvalésulhatna. A minisztérium
ugyanakkor hangstlyozta, hogy a tivmunka szabdlyozdsdnak e tervezett
torvényi médositdsa elsdsorban egy keretet biztosit, a munkdltat6 és a
munkavidllalé megillapoddsa rogzitheti teljes mértékben annak részleteit.
A kormdny a szocidlis partnerekkel a VKF tobb iilésen is egyeztetett a
tdvmunka szabédlyozdsdrél. Noha megjelent egy kapcsol6dé M. terve-
zet, ugyanakkor a kormdny azt végiil — a nyilvdnossdg el6tt ismeretlen
okokbdl — visszavonta. E javaslatokat cimkézte a média gyakran ,,home
office” torvénytervezetként.’®

A miésodik jarvinyhullim apropéjdn, 2020. november 11-én jelent
meg a 487/2020. (XI. 11.) Kormdnyrendelet, amely a veszélyhelyzet
sordn a tdvmunkdval kapcsolatos szabdlyok alkalmazdsarél rendelkezik
(e rendelet hatdlya a harmadik hulldm id8szakdra is , kitoldsra keriilt”).
E rendelet — az els6 hullim megolddsihoz képest — kevésbé radikalis
megolddsok révén vezette be a tdvmunka-szabdlyok bizonyos foka
Lkonnyitését” a veszélyhelyzet idejére. A rendelet tovdbbra sem definidlja
a ,home office”t, sét immar csak a tdvmunkdrél szl (amely tényt egyes
szakszervezeti sz6vetségek — kiilonosebb indokolds nélkiil — egyébként
éles kritikdval illettek). E terminolégiai ,,hullimzds” kétségkiviil nem
segiti a gyakorlatot a tdvmunka kontra ,home office” dimenziéban
val6 eligazoddsban. Ugyanakkor mivel a ,home office” ex lege nem

58 Néhany targybani sajtdhir: https://infostart.hu/gazdasag/2020/09/07/
friss-reszletek-a-home-office-uj-szabalyairol; https:/ /ado.hu/munkaugyek/
tavimunka-home-office-mi-valtozhat-az-mt-ben-a-koronavirus-miatt/ (Le-
toltések: 2021. 03. 25.)
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szabalyozott jogintézmény, illetve — e tanulmdny érvrendszere titkrében
is — nagyban egynemd a tdvmunkdval, indokoltnak tlinik az egységes
terminolégidhoz valé visszatérés. E rendelet alapvetéen hirom vonatko-
zésban egyszer(sitette a tdivmunka alkalmazisdt a veszélyhelyzet idejére.

Egyrészt a vonatkozé munkavédelmi szabdlyok a veszélyhelyzet
ideje alatt , félretehetéek”. A Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerint
a veszélyhelyzet ideje alatt a munkavédelemrdl sz616 1993. évi XCIII.
torvény (Mvt.) 86/A. §-4t nem kell alkalmazni. A munkavédelmi tor-
vény e specidlis — veszélyhelyzet alatt nem alkalmazandé rendelkezései
— kockdzatéreékelésrdl, a munkaeszkdzok, a munkavégzés helyének
ellendrzésérdl rendelkeznek. A kormdnyrendelet az Mvt. szabdlyai
helyett csak azt rogziti, hogy a tdévmunkavégzés esetén a munkdltatd
tdjékoztatja a munkavéllalét a munkavégzéshez sziikséges, egészséget
nem veszélyeztet$ és biztonsdgos munkakoriilmények szabdlyairdl,
és a munkavillalé a munkavégzés helyét ezen munkakoriilmények
teljestilésére figyelemmel vilasztja meg.

Masrészt a rendelet intézményesitette a tivmunkavégzés addeszkozzel
val6 tdmogatdsdt a veszélyhelyzet idejére. Gyakorta felmeriil$ foglalkoz-
tatdspolitikai igény (a jérvanyhelyzettdl fiiggetlentil is), hogy az otthoni
munkavégzés kedvezményekkel, tdimogatdsokkal vonzébba teheté mind
a munkavillalék mind a munkéltaték szdmdra. A szocidlis partnerek
kozott is ez képezte a legnagyobb vitdt. Mig a szakszervezetek kotelezdvé
tették volna az anyagi timogatdst (egyfajta rezsihozzdjiruldsként), addig a
munkdltaték véleménye szerint, ha az a hozzdjérulds egy kotelez6 juttatds
lenne, akkor onnantél a ,home office”™nak vége. Alléspontjuk szerint a
rezsidtaldny csak egy lehet6ség arra, hogy a munkaltaté6 adémentesen
hozzéjaruljon az otthonrdl dolgozdk kéltségeihez, egy adémentességet
biztosit6 keret, ami mentén meg lehet dllapodni. A konkrét 6sszeg azonban
adott esetben akdr 0 forint is lehet, hiszen nem minden munkavallalé-
nak keletkeznek pluszkoltségei az otthoni munkavégzés okdn. A Korm.
rendelet 2. §-a rendelkezik a személyi jovedelemadérdl sz6lé 1995. évi
CXVILI. t6rvény rendelkezéseinek eltérd alkalmazdsdrdl. A veszélyhelyzet
ideje alatt igazolds nélkiil, koltségként elszdmolhaté tételnek mindsiil a
munka torvénykényvérdl szol6 térvény tdvmunkavégzésre vonatkozd
rendelkezéseinek megfeleléen, a munkaszerz8désében foglaltak szerint
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tdvmunkavégzés keretében munkdt végz8 munkavéllaléonak, a tdv-
munkavégzéssel sszefiiggésben koltségtérités cimén fizetett 6sszegbdl
a felek dltal el6zetesen meghatdrozott, de legfeljebb havonta az adéév
elsé napjdn érvényes havi minimalbér 10 szdzalékdnak megfeleld 6sszeg
(ha a tivmunkavégzés nem érinti az egész hénapot, a havi 6sszegnek a
tdvmunkavégzéssel érintett napokkal ardnyos része).”

A rendelet harmadik fontos eleme, hogy —a 3. § szerint — a veszély-
helyzet ideje alatt a munkavallal6 és a munkéltaté az Mt. 196. §-dtdl
megéllapoddsban eltérhetnek. E vonatkozdsban a legfontosabb a gya-
korlat szimdra az, hogy — amint az fentebb emlitésre keriilt — az Mt.
196. § (2) bekezdése szerint a munkaszerz8désben kell megallapodni
a munkavillalé tivmunkavégzés keretében t6rténé foglalkoztatdsdban.
A Korm. rendelet szerint ez a szabdly tehdt félretehetd, azaz nem kell a
veszélyhelyzet idejére a felek kozott kifejezett munkaszerzédéses megal-
lapodds arra vonatkozdan, hogy a munkavéllalé a munkdjét tivmunka
keretében végezze. Hozzd kell tenni, ennek a felhatalmazé szabalynak
is megvannak a maga korldtjai: valamiféle konszenzus a felek kozott
mindenképpen sziikséges az otthoni munkavégzéshez; amennyiben az
infrastrukturdlis, egészségiigyi stb. feltételek nem adottak, egyoldala
kotelezés a munkéltatd részérdl nem lehet rendeltetésszerti.

A jérvédny harmadik hullimédnak apropéjdn sziiletett a 104/2021. (IIL
5.) Korm. rendelet a védelmi intézkedések ideiglenes szigoritdsirél. E
rendelet is nyitva hagyja a tivmunka kontra ,home office” dilemmat, s6t
voltaképpen tovébb kuszélja a szdlakat. A rendelet 13. §-dnak értelmében
»a Kormdny felkéri a gazdasdg szerepldit, hogy torekedjenek a gazdasdg
mikédtetése sordn az otthoni munkavégzés jogintézményének alkal-
mazdsdra.” A szdveg tehdt immdr csak ,otthoni munkavégzést” emlit
(elhagyva a bevett tivmunka terminolégidv), illetve ,jogintézményrsl”

59 A szocialis partnerek részérdl felmertlt annak az igénye is, hogy a munka-
vallaloknak adémentesen biztosithaté munkaeszk6zok plafonértéket emeljék
fol, a jelenlegi arakhoz igazitva, kiegészitve a meglévé tételes koltségelsza-
molast egy tgynevezett altalanykoltség Osszeggel. Bz tartalmazhatnd azt a
koltséget, amely a lakashasznalati koltségekre vonatkozik a rezsikoltségek
és egyéb koltségek megtéritésére, hiszen a tételes elszamolas eddig is nagy
problémat okozott mind a munkavallaloknak mind a munkaltatoknak.
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sz6l, noha az otthoni munkavégzés a tételes jogban ilyenforman nem
létezik. A rendelkezés célja ugyan vildgos és nyilvdnvaléan legitim, a
program-jellegli megfogalmazds normativ stlya kétséges.

5. (")sszegze’s, kovetkeztetések

A dolgozat torekedett bemutatni, hogy a tdvmunka kontra ,home
office” tengelyen hazdnkban kialakult fogalmi bizonytalansdg jérészt
visszavezethetd az Eurépai Tdvmunka Keretmegéllapodds kordbbi,
kifejezetten pontatlannak, ,kapkodésnak”, diszfunkciondlisnak ér-
tékelhetd dtvételi megolddsdra. Ugyanakkor ebbdl nem feltétleniil
kovetkezik, hogy komplett, vadonatij ,home office” térvényre (vagy
akdr kvdzi Mt.-novelldra) lenne szitkség, mint ahogyan az 2020 nya-
ran beharangozdsra keriilt. Mivel — nézetem szerint — a tdvmunka és a
»home office” hasonlésdgai tulajdonképpen messze feliilmuljik a kettd
esetleges kiilonbségeit, megfelel6 megoldds lenne a tdévmunka meglétvé
szabdlyainak finomhangoldsa a Keretmegéllapodds szellemiségével vald
jobb Gsszeegyeztetés révén, a hangstlyt az ,onkéntességre” helyezve
(ugyanakkor a dolgozat arra is révildgitott, hogy bizonyos pontokon
maga a Keretmegillapodds is megérett a reformra). Osszességében
tehdt indokolt lenne a tdvmunka jogi kategéridjit — és sajdtos, a
Keretmegdllapoddsbdl is fakadé garancilis szabdlyait — széles értelemben
haszndlni, beleértve a ,home office™ t is (legalabbis amennyiben adott a
rendszeresség). A részletkérdések ugyanakkor nem , kidltanak” szabd-
lyozds irdnt, hiszen a felemeriil kérdések tilnyomo része —ahogyan azt
a praxis megmutatta — egyedi megallapoddsi konstrukciékkal (tovabbd
munkdltatéi szabdlyzatokkal) megnyugtatéan kezelhetd (illetve akdr
kollektiv szerz6désekkel kezelhetd lenne, 4m utébbira alig mutatkozott
eddig hajlandésdg hazdnkban). A sziikebb értelemben vett munkajog
hatdrain tdlmutaté kapcsolédé szabdlyozdsi targykorok ugyanakkor
kiemelt figyelmet érdemelnek: a tdvmunka / otthoni munkavégzés
adépolitikai tdmogatdsa stabil intézményesitést igényelne, a kapcsolédé
adatvédelmi gyakorlat folyamatos korszerisitése és hatdsdgi , terelése”
Iényeges, a munkavédelem teriiletén pedig kovetkezetes érvényesitésre
tart szdmot az Mvt. 2019 6ta irdnyadé koncepcidja (azaz: a munkdleatd
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kotelezettségeinek egyértelm(i rogzitése mellett az ésszert rugalmasitds).

Mindezeken til egy lehetséges és progressziv eleme lehetne a
munkajogi szabdlyozdsnak, ha munkavillaléi jogot intézményesitene
a tdvmunkdra / otthoni munkavégzésre nézve (példdul meghatdrozott
évi minimalis éraszdmban vagy napban mérve, ésszer(i keretek kozott,
bizonyos feltételekkel, amennyiben a munkdltaté miikodés rendjét ez
ardnytalanul nem akaddlyozza, akdr érdekképviseleti — szakszervezeti/
izemi tandcsi — kontroll mellett).
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A PILOTA NELKULI LEGIJARMU-RENDSZEREK
BIZTONSAGOS HASZNALATANAK JOGI
KERDESEI

A drénok részt vesznek a légi kozlekedésben, igy kozlekedési eszkizként
kell ezeket szabdlyozni. A drénok dltal eldidézett veszélyek — légi kizleke-
dési veszélyek, kirnyezeti kdrok (zajkeltés), birtokhdboritds, személyiségi
Jogsérelmek — kikiiszoboléséhez, visszaszoritdsihoz sziikséges intézkedések
korldtozzik a drénbaszndldk tevékenységét, adott esetben tulajdonosi jogait,
amely korldtozds ardnyossdga alkotmdnyossdgi kérdés. Rendkiviil dsszetett
problémakorrél van tehdt szd, ahol sokféle érdeket kell egyidejiileg figyelem-
be venni. A jo szabdlyozds megalkotdsihoz ezeket — az egymissal sokszor
ellentétes — érdekeket patikamérlegre téve kell kialakitani egy mindenki
szdmdra elfogadhatd é jogszerii kompromisszumot.

A tanulmdny szerzdje kettds célt tiiz ki maga elé.

Egyrészt azt vizsgilja, hogy a jogszabdlyi kovetelmények elegenddek-e
ahhoz, hogy a dronhaszndlat — elsésorban légikozlekedési szempontbdl —
biztonsdgosnak mindsiiljon.

Misrészt az is vizsgdlandd, hogy a biztonsdg megfeleld szintjének elérése
milyen dron valdsithato meg. A jogalkotds eldtt ugyanis az a nehéz feladat
dll, hogy tigy csokkentse a drénok haszndlatdnak kockdzatait, hogy ne irjon
eld szitkségtelen kovetelményeket, és ne okozzon olyan ardnytalan koltsé-
geket, amelyek a légikozlekedés nagy jovd elétt dllé deazatinak fejlédését
indokolatlanul korldtoznik.

A kizelmiilt jogi vdltozdsai elsésorban a dronok mint légijarmiivek é a dron-
haszndlat légikizeledési veszélyeit csokkentd intézkedések korében kivetkeztek be,
ezért a tanulmdny a csomdponti problémdk koziil elsdsorban ezekre koncentrdl.

1 TanszékvezetS egyetemi tanar, Kereskedelmi Jogi és Pénziigyi Jogi Tanszék
(KRE AJK)
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Tanulmdnyunkban rovid definiciot kovetden, a dronhaszndlat veszélyeit
érzékeltetjiik, majd a veszélynek kitett személyek és a veszélyek csokkentésére
kotelezhetd személyek korét tekintjiik dt.

Bemutatjuk az Eurdpai Unid (a tovdbbiakban: EU) és a tagdllamok dré-
nokra vonatkozd szabdlyalkotdsa kizotti munkamegosztdst és annak vdltozdsat.
A dronok kordbbi jogi szabdlyozdsdra visszautalva a tanulmdny dttekinti az
EU légikozlekedési stratégidjdt,” és abban a pildta nélkiili légijarmii-rendsze-
rek szerepét.? A szerzd vizsgilja a pildta nélkiili légijarmii-rendszerekril és a
pildta nélkiili légijarmii-rendszerek harmadik orszdgbeli iizembentartéirdl
s26ld 2019. mdrcius 12-i (EU) 2019/945 felhatalmazdson alapuls bizott-
sdgi rendelet (a tovdbbiakban 2019/945/EU rendelet), és a Bizottsdgnak a
pildta nélkiili légi jarmiivekkel végzett miiveletekre vonatkozd szabdlyokrdl
és eljdrdsokrdl szolé 2019. mdjus 24-i 2019/947 végrehajtisi rendelete (a
tovdbbiakban: 2019/947/EU rendelet) elbirdsait.

Az irds bemutatja a jogharmonizdcids eredményeket, elsdsorban a
légikozlekedésrdl szold 1995. évi XCVII. torvényt (Ltv.) médosité 2020.
évi LXXXVI. torvény vonatkozd rendelkezéseit. A kutatds kiterjed a pildta
nélkiili légi jarmiivek dizemeltetésével sszefiiggd egyes torvények mdodosi-
tdsdrdl szolo 2020. évi CLXXIX. torvény elemzésére is.

A tanulmdny képet ad arrél, hogy a magyar jogalkotds mit teljesitert
eddig az eurdpai rendeletek dltal rdruhdzott szabdlyozdsi feladatokbil.

Erzékeltetni kivanjuk a viltozdsok irdnydt, a legfontosabb kiilonbsé-
geket a kordbbi és a tanulmdny elkészitésének idején érvényesiild szabily-

2 Kézlemény (COM(2015) 598 final)

3 Jelezzik, hogy a jogi szabélyozas mellett a dronokra vonatkozé szabva-
nyok megalkotasa is jelent6s mértékben hozzajarul majd a k6z6s biztonsag
megteremtéséhez. A Nemzetkozi Szabvanytigyi Szervezet altal kozreadott
Hogyan valik a drénipar a szabvanyok céltertiletévé c. elemzés szerint ,,.4
nemzetkizi szabvanyok elengedhetetlenck a globdlis kereskedelmi piac létrehozdsdboz.
Alapvetd fontossigr, hogy ezek a szabvinyok globalisan harmonizdlt ligteret hozzanak
létre a pildta nélkiili légi jarmiivek rutinszerd hozzaférése érdekében, ami biviteni fogja
a kereskedelmi lebetdségeket anélkiil, hogy ez hdtranyosan érintené a biztonsagot és a
légtér dtfogo hatékonysagat. A kidolgozds alatt lévd, alapvetd szabvanyok magnkban
Joglaljik az ,,érzékelést és elkeriilést”, valamint a ,,vezetést és iranyitast” (ISO.
How standards will target the drone industry.) A szabvanyositas kérdéseivel
azonban tanulmanyunk nem foglalkozik.
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rendszerek kozott. Kiilon foglalkozunk a magyar jogban eddig még nem
szabdlyozott témakorokkel.

1. Bevezetés

A drénok polgdri célt alkalmazdsa nem tekint vissza hosszt idére., igy a
jogalkoté sokszor nem volt tisztiban a szabdlyozandé koértilményekkel,
nem mindig érzékelte a jogi fellépés siirgetd szitkségér.” Jelenleg is nehe-
ziti a jogalkoté helyzetét az, hogy a drénok nagyon sokfélék, és sokféle
célra haszndlhat6k, emiatt differencidlt szabdlyozdsra van sziikség.

A drénszabiélyozds témakére aktudlis, mivel az egyre nagyobb
szamban haszndlt drénok novekvd veszélyt teremtenek. Az EU jogal-
kotdsa 2019-ben két 4j rendelet megalkotdsaval reagilt a problémadra,
amelyeket 2020-ban mddositottak. A rendeletek egyes rendelkezései
még hatdlyba sem [éptek. A tagdllamoknak is szabdlyozni kell a rende-
letekben felsorolt kérdéseket. Hazdnkban a tagillami hatdskérbe adott

4 Példaként emlithetS, hogy csak 2021-ben régzitették jogszabalyban azt a
nyilvanval6 kérilményt, hogy a drénok nem csak repiil6téren szallhatnak
fol és le. Az Lt. végrehajtasardl sz6l6 141/1995. (XI. 30) Korm. rendeletet a
39/2021 (II. 2.) Korm. rendelet egészitette ki pil6ta nélkuli légijarmi kapcsan
a 22. f) ponttal.

5 Adrénok kézoétt jelentds kilonbségek vannak a jarmivek sebessége, repiilési
magassaga, teherbiré kapacitasa tekintetében. Korabban féleg a felszallo
tomeg nagysaga alapjan kategorizaltak a dronokat, a ,,pillek6nnyd” jatékoktol
a személy és teherszallitasra is alkalmas helikopter nagysagt eszk6zokig,
A kézelmaltban kezdett elterjedni a drénok veszélyessége alapjan torténd
kategorizalas, amely a biztonsagi felszereltségen tdlmenden a dronok alkal-
mazasi céljat is figyelembe veszi. A kereskedelmi célra hasznalt dronokat
veszélyesebbnek tartjak, mint a szabadid6 kreativ eltltését célzo eszkozo-
ket. Az Burdpai Uni6 1égikozlekedési stratégiaja szerint. ,, Tekintettel az; eltérd
milkidési feltételeke mellett hasznalt drintipusok széles valasztékdra, haladéktalannl
kockdzatalapii keretrendszert kell létrehozni. E keret biztositia a polgdri ligtér bizton-
sdgos hasznalatat és jogbiztonsdgot teremt ag, ipardg szdmdra.” Brisszel, 2015.12.7.
COM(2015) 598 final, A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES
SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK
Eurépai légi kozlekedési stratégia {SWD(2015) 261 final}
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kérdések egy részét az Ltv. 2020. évi két mbdositdsa sordn rendezték.
Az Ltv. felhatalmazdst adott a részletezd normdk alacsonyabb szintd
jogszabalyokban torténé megalkotdsdra, de ezek tobbsége még nem
sziiletett meg.® Egy jogalkotdsi folyamat kézepén vagyunk tehdt, amit
a kozelmaltban megalkotott eurdpai rendeletek inspirdltak. Valtozik
az EU és a tagdllamok kozotti szabdlyozdsi munkamegoszts.

2. Fogalommeghatdrozdsok

A gép fedélzetén 1év6 irdnyitd személy — pildta — nélkiil repiild 1égi
jarmiavek, mds néven drénok haditechnikai fejlesztés eredményeként
jelentek meg.” A tanulmdnyban a drénok katonai és rendészeti céla
felhaszndldsdval nem foglalkozunk, kizdrélag a polgari haszndlatuk
kapcsdn jelentkezd problémadkkal, ezek kéziil is azokkal, amelyek jo-
vébeni elkertilése, visszaszoritdsa, illetSleg a bekovetkezett események
kovetkezményeinek rendezése jogi beavatkozdst igényel.

A drén kifejezés elsésorban a hétkdznapokban terjedt el. A drénok
szakszer(ibb megjeloléseként a ,,piléta nélkiili légi jarm(” (unmanned
aircraft — UA) haszndlatos. A drén és annak irdnyitdsdra alkalmas eszkoz
elnevezése egyiittesen ,pil6ta nélkiili légi jarmi rendszer” (unmanned
aircraft system — UAS). A tanulmdnyban az egyszer(iség érdekében a
drén elnevezés hasznalatir preferaljuk, a fogalomba beleértve nem csupdn
a repiild eszkozt, hanem az annak irdnyitdsira alkalmas késziiléket és a
kozotetiik torténd kommunikdcidt biztosité adatdtviteli berendezést is.
A drént a tévolbdl irdnyité személy megjeldlésére sokszor a ,tavpiléta”
nevet haszndljak.

6 Az Ltv. felhatalmazasa alapjan megsziiletett a pilota nélkili allami légijarmavek
repulésérol szol6 a 38/2021. (1. 2.) Korm. rendelet, de tanulmanyunk nem
targyalja a katonai és rendészeti céla dronok kérdését.

7 A drénok kezdetben célpontként szerepeltek 1égvédelmi gyakorlatokon, ké-
s6bb felderitési funkciét kaptak, majd 16vedékek és bombak célba juttatasara
is alkalmassa tették Sket.
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3. Jogi beavatkozést igényl8 koériilmények
3.1. A drénok mint veszélyforrdsok

A drénok elséként azdltal jelentenek veszélyforrdst, hogy baleseteket
okozhatnak a levegben mds tdrgyakkal iitkozve, vagy lezuhandsuk
nyomdn. A polgari haszndlatban alkalmazott drénok jellemzéen kis-
méretliek, de az titkozésiik, lezuhandsuk sordn felszabadulé energia
emberi életet is veszélyeztethet, és vagyoni kdrt is okozhat.

A pil6ta nélkiili légi jdrmivek jogellenes célokra valé felhasznéldsa
jelenti a veszélyforrasok mdsik nagy csoportjit. Ebben a kérben az jelenti
a veszélyt, hogy a drént azzal a céllal miikddtetik, hogy behatoljanak
mds privétszférdjéba, és személyiségi jogait sértsék. Ilyenkor a drénok
jogszer(i felhaszndldsa (létesitmények megfigyelése, régészet, permetezés,
termésbecslés stb.®) érdekében kifejlesztett és tokéletesitett tartozékok
dltal nyujtott miszaki lehetségeket jogellenes célra hasznéljak. A
drénok 4ltal keltett zaj egyszerre gyakorol zavaré hatdst a természetes
és az épitett kornyezet lakdira.

Végezetiil sz6lni kell arrdl a lehetdségrél, hogy a hibds drénok
megsériilhetnek, vagy megsemmisiilhetnek és a drén tizemeltetdjét is
veszélybe sodorhatjdk.

3.2. A dronok dltal veszélyeztetett személyek

Tobbféle személy keriilhet veszélybe drénok 4ltal.

*  Kiviildllk, akik kordbban nem élltak jogviszonyban a drén ma-
kodtetbjével. Ezek a személyek a drénok dltal fizikailag kdrositott
vagyontargyak tulajdonosai, illetve a drénok dltal okozott személy-
sériilések elszenveddi.

* A drénok mikodretdivel szerzédéses kapcsolatban 4l16k.

8 A drénok tovabbi legalis felhasznalasi lehetéségét lasd TAKO-BENCZE Fran-
ciska —TAKO Sandor: Drinok harca, avagy a pildta nélkiili légi jarmiivek kereskedelnri
célii felbaszndlasinak szabalyozdsa hazankban és a nagyviligban, kiilinds tekintettel
a filmgydrtdsi kérdésekre Magyar Jog, 2016. oktéber 589-596.
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Olyan személyek tartoznak ebbe a korbe, akik szimdra a miikodtetd
— mint kotelezett — drént haszndlva nyujt szolgdleatdst. Az ilyen
személyek (szerz6déses jogosultak) szerz6dési érdeke is sériilhet a
drénok miikddésével osszefiiggésben.

Az ingatlanhasznaldk birtokvédelmi jogai is sériilhetnek.
Barkinek a személyiségi jogait veszélyeztetheti a drénok kép- és
hangfelvétel készitésére alkalmas eszkozokkel valé felszerelése.

A drénok tulajdonosai is lehetnek veszélynek kitéve annak kévet-
keztében, hogy a tulajdonukba keriilt légijirm, annak hibds volta
miatt megsériil, vagy megsemmisiil. A megvdsdrolt drén elvesztése,
javitdsanak koltsége a tulajdonos kdra.

3.3. A veszélyek csokkentésére alkalmas személyek

A drénok dltal keltett veszélyek kiilonbozd okokra és emiatt kiilonb6z6
személyek magatartdsira vezethetSk vissza.

3.3.1. Drénbaleset okozéja

A légijarm( lezuhandsit vagy titkozését okozhatja a drén miiszaki
hibdja, vagy a drén feletti uralom elvesztése.”

a)

A miszaki hiba okozéja lehet az alkatrész gydrtdja, a drén dssze-
szerel6je, esetleg az, aki rosszul tervezte meg az eszkozt és az is,
aki nem megfeleld tartozékokkal egészitette azt ki, vagy nem jol
rogzitette pl. a kamerdt, mikrofont.

A drén irdnyitdsa korében felmeriilt probléma vagy miszaki hibdra
vagy személyi mulasztdsra vezethet§ vissza.

Lasd részletesebben MiskoLczt BODNAR Péter: A dronokhoz kotéd6 aktualis
jogalkotasi, jogalkalmazasi és etikai teend6k in Egyes modern technologidk
etikai, jogi és szabalyozasi kihivasai Homicsiko Arpad Olivér (szerk.) Karoli
Gaspar reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Budapest 2018.
139-178.
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3.3.2. A drént szolgdltatdsi céllal tizemeltetd személy

a) Ma még inkédbb csak kisérleti stddiumban van a drénokkal t6rté-
nd fuvarozds' és személyszallitds." Beldthaté id6n beliil azonban
birésdg elé keriilhet az elsd keresetlevél, amelyben egy szolgéltatds
megrendelje kdrigényt érvényesit egy olyan vallalkozdssal szem-
ben, amely drén haszndlatdval kivdnta teljesiteni kotelezettségét,
de megszegte a szerzédést.

b) A levegébdl pdsztdzé drénokkal mdr ma is szimos szolgdlratdst
nyujtanak, féleg vezetékek, ingatlanok megfigyelésével kapcsolat-
ban. A kételezettség megsértésének, igy a szerz6dés megszegésének
mindsiilhet az, ha a drénra szerelt kamera nem megfelel6 mindsége
miatt nem sikeriil rogziteni a megfigyelés térgydt, vagy a drén dleal
tovabbitott jeleket kiértékeld személy nem megfeleld értékelést készit.

3.3.3. A drént jogellenes célra haszndlé személy

A drénra szerelt kamerdval, mikrofonnal mds magdnéletét lehet fiir-
készni, mds képmadshoz valé jogdt lehet sérteni, birtokhdboritdst lehet
elkovetni. Ezek a magatartdsok nem miiszaki hibdra, hanem a drén
miikddtetdjének a szindékos magatartdsdra vezethetdk vissza.

3.3.4. A veszélyek csokkentésére val6 alkalmassdg

A jov8beni veszélyek kikiiszobolésére, a veszélyek csokkentésére nem

egyformdn képes mindenki, aki kozrehat a veszélyhelyzet kialakitdsd-

ban. Ez t6bb okra vezethetd vissza.

*  Sokszor tobbféle koriilmény szerencsétlen egyiittes hatdsa kelti a
veszélyt, amikor nem egyszeri felismerni a kivédlté okokat, azok
részaranyat.

10 Az egyik csomagkiild6 cég ugyan mar bejelentette, hogy dronokat is igénybe
vesz a kildemények célba juttatasahoz, de utébb kiderilt, hogy ezzel az
alhirrel csak a cégre akartak iranyitani a média figyelmét.

11 Franciaorszagban tervezik azt, hogy négyszemélyes dronokkal kétik ssze a
vonattal, autépalyaval egymashoz nem kapcsol6dé nagyobb vidéki varosokat.
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* A veszélyeztetett személy sokszor nem képes felismerni a veszély
forrdsdt, de ha emiatt 6 nem indit el egy folyamatot, akkor a cselek-
vésre egyébként lehetdséggel rendelkez8k esetleg nem is szereznek
tudomast arrél, hogy tenniiik kellene valamit.

* A jog — praktikus okokbdl — néha egy olyan személyre telepiti
a felelésséget, aki idedlis esetben informdciét szolgéltat a valédi
felel6srol.

3.3.5. A veszélyek csokkentésére kotelezhetd személyek

A veszélyek csokkentése - praktikus megkdzelitésben — azt igényli, hogy
a jog ne csak azokat a személyeket 6sztonozze a veszélyek elhdritdsira,
akik azokat okoztdk.

A veszélynek kitett személy valdszintileg nem ldtja 4t azt, hogy a drénok
dltal keltett veszélyek milyen okokra és kinek, vagy kiknek a maga-
tartdsdra vezethetdk vissza. A veszélyeztetett személynek — j6 esetben
— legfeljebb arra van lehetdsége, hogy vagy a drén mikodtetdjét, vagy
a drén gydrtdjit felismerje, és valamelyikiikkel szemben felléphessen.
A kozelmultig azonban egy balesetet szenvedett olyan drén maradva-
nyaibdl kellett kikovetkeztetni a gydrt6 személyét, amelyen nem volt
kotelezd elhelyezni a gydrtéra, vagy az lizemeltetSre utald szoveget.
a) A mikodtetdvel szembeni fellépés az esetek egy részében helyén-

valé megoldis.

* Helyénval6, mert a drén miikodtetdjének magatartdsa és a
bekovetkezd veszélyhelyzet kozott sokszor okozati 6sszefiiggés
dll fenn (a miikddtetd nem megfelelden alakitotta 4t, nem meg-
felel6éen irdnyitotta a drént, vagy szindékosan jogellenes célra
hasznilta azt). Ilyen esetekben a drén mikodtetdje énylegesen
felel6s személy és egyben olyan, aki képes tenni a veszélyek
jovébeni elkeriilése érdekében.

*  Mis esetekben (pl. amikor a drén, vagy annak irdnyité rend-
szere hibds) a miikodtetd nem tehet a veszély kialakuldsdrdl,
de 4ltala lehet eljutni ahhoz a személyhez, akinek a jovébeni
gondosabb magatartdsa, nagyobb odafigyelése révén csok-
kenthetSk a veszélyek.
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b)

A gyértéval szembeni fellépés sokszor szintén helyénvalé megoldds,
mert a gydrté magatartdsa és a bekovetkezd veszélyhelyzet kozotee
okozati 6sszefiggés 4ll fenn (pl. az Gsszeszerelési hibdk korében),
mis esetekben a gydrté védekezése nyomdn dertilhet fény a tervezd
vagy az alkatrész elédllitdjanak hibdjéra.

Léthattuk, hogy a veszélyt nem minden esetben a miikddtetd vagy a
gyarté idézte el8, de a veszély csokkentésére vagy nekik, vagy az dltaluk
megevezett személyeknek lesz lehetdségiik. Ennek tobb kévetkezménye
van.

Egyrészt az 4j jogszabélyok igyekeznek névelni annak az esélyét,
hogy a veszélyhelyzetbe keriil6k felismerhessék vagy a gydrté, vagy
a mikodeetd személyée, és igy elindulhasson egy jogi folyamat,
amely 4ltal felderithetd az oksdgi ldnc.

Masrészt a megfelel$ személy felel3sségre vondsa a jovébenni visel-
kedés médositdsdra és ezdltal a jovSbeli veszélyek kikiiszobolésére,
csokkentésére vezet.

Abban a — nem til gyakori — esetben, ha sem a drén miikodtetdje,
sem a drén gyartéja nem okozta a veszélyt, de a veszélyhelyzet valddi
oka sem bizonyithatd, akkor a miikddtetd, vagy a gydrté feleldsségre
vondsa ugyan velitk szemben igazsdgtalan 1épés, de ez mégis arra
osztonzi Sket, hogy a jovében még erbteljesebben térekedjenck a
veszélyek csokkentésére. Igy még ez az igazsdgtalan jogi megoldds
is tdrsadalmilag hasznos és indokolhat4. A drén gydrtéjénak vagy
miikodtetdjének elmarasztaldsa a kdrosultak védelmén talme-
nden a jovébeni még biztonsigosabb helyzet megteremtésével is
magyardzhatd. A technikai fejlédés lehetéséget teremt arra, hogy
a tervezés sordn elére ldthaté kockdzatokat kikiiszoboljék, vagy
legaldbbis nagymértékben csokkentsék.

12 A jelenség torténelmi példait idézi Miskorczt BODNAR Péter: Feleldsség 4y

technoligiak alkalmazisa sorin okozott kdrokért in Uj technoldgidk joga (szerk. ToTH
Andras) Patrocinium Kiad6 Budapest 2016.
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4. Drénszabdlyozés

Drénokra vonatkozé normdkat a multban is taldlhattunk az Eurépai
Unié joganyagdban és a tagdllamok jogdban is. Ma sincs ez mdsként.
Mieldtt rdtérnénk a drénokat érintd szabédlyozdsi hatdskorokre, rd kell,
hogy mutassunk egyfeldl arra, hogy a légikézlekedésre dltaldban vonatkozd
szabdlyalkotds maga is megoszlott az EU és a tagillamok kozott, de ezzel
a munkamegosztdssal kapcsolatban problémak mertiltek fel"® és a normdk
eurdpai szinten torténd egységesitésére irdnyuld javaslatok' fogalmazdédeak

13

14

,»A probléma négy elembdl all: 1) biztonsag: habar a jelenlegi rendszer ez idaig
hatékonyan biztositotta a biztonsag magas szintjét, elképzelhet6, hogy a rendszer
nem képes annak biztositasara, hogy a baleseti arany a forgalomndovekedéssel
(50%-0s névekedés a kovetkez6 20 évben) aranyosan tovabbra is csdkkenjen;
2) talszabalyozas: a szabalyozasi rendszer nehézkes és tlzottan magas kéltsé-
geketidéz el6; 3) Gj piaci fejlemények: a légi kozlekedési piac valtozasai és az uj
technologiak az elmdlt évtizedben elavultta tették a keretszabalyozast (4j tizleti
modellek, 4j technologiak); 4) feligyelet: jelentés kiilonbségek allnak fenn a
légik6zlekedés-biztonsagi jogszabalyok hatékony végrehajtasaval kapcsolatos
tagallami kapacitasok tekintetében.” Javaslat AZ EUROPAI PARLAMENT
ES A TANACS RENDELETE a polgari repiilés teriiletén alkalmazand6
k6z6s szabalyokrol és az Burépai Unié Repiilésbiztonsagi Ugynokségének
létrehozasérol, valamint a 216/2008/EK eurdpai patlament és tanacsi rendelet
hatélyon kivil helyezésérdl {COM(2015) 613 final} {SWD(2015) 262 final}
WA kezdeményezés célja ag enrdpai légi kizlekedési rendszer teljesitményének javitdsa
a biztonsdag, a védelem, a versenyképesség és a kirnyegetvédelem tekintetében. Ami
a biirokrdcia csikkentését, az, eljdrdsok egyszerdisitését és a gazdasdgi novekedés és
innovdcid modern sgabalyogdsi megkoelitéseken, pl. a kockdzat- és teljesitményalapri
szabdlyogdson keresgtiil tirténd dsztonzését illets, a kezdemeényezést a Bizottsag ij légi
koZlekedési stratégidjaval és a Juncker-prioritdsokRal dsszefiiggésben kell szemiélni. A
kezdeményeés a kivetkezd konkrét célokat sgolgalja: 1) a sziikségtelen kovetelmeények
megsziintetése és a fenndlld kockdzat nagysagaval aranyos szabdlyozds biztositisay 2) ag,
1lj technoldgidk és piaci fejlemeényeke hatékony integralasa és eredményes feliigyelete; 3) az,
Unid és a tagallamok kozotti egyiittmiikidd biztonsagi irdnyitdsi folyamat létrebozdsa a
kockdzatok RiZos agonositdsdra és mérséRlésére; 4) a szabalyozdsi rendsger hidnyossa-
gainak felszamoldsa és a kivetkezetesség biztositasay (5) ag erdforrdsok tagdllamofk és az
Eurdpai Repiilésbiztonsagi Ugynikség (EASA) kizitti isszevondsdra és megosztdsira
530lgdld rendszer litrehozdsa.” Javaslat AZ EUROPAT PARLAMENT ES A
TANACS RENDELETE a polgari repiilés teriiletén alkalmazandé kozos
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meg, amelyek a kordbbi jogszabélyok hatédlyon kiviil helyezéséhez vezet-
tek.” A drénszabélyozds tehdt illeszkedett az dltaldnos repiilésbiztonsdgi
jogalkotdshoz egyrészt mert a drénokra vonatkozéan is osztott szabdlyo-

zési hatdskor érvényesiilt kordbban, mdsrészt mert a drénszabalyozdst is a
kordbbi megolddsndl erteljesebben az EU-ra kivantdk telepiteni.

Bar mar a 2018/1139/EU rendelet'® is tartalmazott drénokra vo-

15

16

szabalyokrél és az Eurépai Unié Repiilésbiztonsigi Ugynokségénelk 1étre-
hozasarol, valamint a 216/2008/EK eurdpai patlament és tandcsi rendelet
hatalyon kiviil helyezésérél {COM(2015) 613 final} {SWD(2015) 262 final}
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2018/1139 REN-
DELETE (2018. julius 4.) a polgari légi kozlekedés tertiletén alkalmazando
koz6s szabalyokrdl és az Burépai Uni6 Repiilésbiztonsagi Ugynokségének
létrehozasardl és a 2111/2005/EK, az 1008/2008/EK, a 996/2010/EU, a
376/2014/EU eurdpai parlament és tanacsi rendelet és 2 2014/30/EU és a
2014/53/EU eutdpai patlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsérdl, valamint
az 552/2004/EK és a 216/2008/EK eutépai patlament és tanacsi rendelet
és 2 3922/91/EGK tanicsi rendelet hatilyon kiviil helyezésérdl

A 2018/1139/EU tendelet meghatirozza a piléta nélkuli 1égi jarmuvekre
vonatkozo alapveté kovetelményeket. azokat gy kialakitva, hogy aranyo-
sak legyenek az adott izemben tartas vagy az tizemben tartas tipusa miatt
felmeril6é kockazattal, mindenképpen biztositva azt, hogy a piléta nélkuli
légi jarmu biztonsagosan iranyithat6 és manéverezhet6 legyen.

A pilota nélkili Iégi jarmd tzemben tartdjanak kell felelésnek lennie az
Uzemben tartasaért, tovabba rendelkeznie kell mindazokkal az ismeretekkel
és készségekkel, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a pilota nélkiili 1égi jarm-
vet biztonsagosan tartsa tizemben. A piléta nélkali légi jarm tervezésében,
gyartasaban, karbantartisaban és tizemben tartasaban, valamint a kapcsolodo
szolgaltatasok és képzések nyujtasaban részt vevé szervezeteknek létre kell
hozniuk egy, a biztonsagi események jelentésére szolgalé rendszert.

A rendelet meghatarozza azt a nyilvantartasi kiiszobértéket, amely a pilota
nélkali légi jarmutvek tzemben tartéira vonatkozik: ha olyan pil6ta nélkili
légi jarmuveket tartanak tizemben, amelyek ttkozés esetén 80 joule-nal
nagyobb mozgasi energiat adhatnak le az emberre, az tizemben tartéknak
fel kell vetetniitk magukat a nyilvantartasba.

A tevékenység jellegétdl, a vele jard kockazattdl, a légi jarma tzemeltetési
jellemz6itdl és az tizemi terilet jellemz6itdl figgben tanusitvanyra lehet
sziikség a tervezésiikhoz, a gyartasukhoz, a karbantartasukhoz és az tizemben
tartasukhoz, valamint a személyzet szamara, ideértve a tavoli pilotakat.
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natkoz6 rendelkezéseket, dlldspontom szerint a 2019-es év hozott
fordulatot a drénszabédlyozdsban. Lényeges véltozdsként értékelhetd
ugyanis az, hogy két 4j EU rendelet sziiletett meg, amelyek mér vala-
mennyi drénra vonatkoznak. A rendeleteket 2020-ban médositottdk,
kiegészitették' és a pandémidra tekintettel egyes feladatok teljesitésére
hosszabb hatdridét biztositottak.”® A médositdsok nem eredményeztek
koncepcionalis véltozést, csak pontositottik a szabdlyokat, illetve Gjabb
drén-kategéridk létesitésével a jogszabdly még inkdbb alkalmazkodott
a drénok differencidltsigdahoz, jobban koveti az egyes drén-csoportok
sajatossagait.

4.1. Szabdlyozdsi munkamegosztds régen és most

A multban és a jelenben is megfigyelhetd egyfajta munkamegosztds
az Unié és a tagdllamok kozott, de ma mdshol hizédnak a hatdrok.
Régen mds volt az eurdpai és a tagdllami szabdlyozds tdrgya, neveze-
tesen mdsfajta drénokra vonatkoztak eurdpai és mdsfajtdkra tagllami
szabdlyok. Ennek a munkamegosztdsnak az felelt meg, hogy mind az
EU, mind a tagillamok elvben teljes kértien, minden felmeriil$ kérdésre
kiterjed6 médon szabdlyozhattdk a drénok koziil azokat, amelyekre
kiterjedt a hatdskoriik.

Ma a szabdlyozdsi kérdéskoroket osztjak fel: bizonyos kérdések
tekintetében az EU alkot szabdlyokat, mig mds teriiletek rendezése a
tagllamokra marad.

Viltozott a szabélyozds médja is.

17 A Bizottsag (EU) 2020/1058 felhatalmazason alapulé rendelete (2020 4prilis
27.) a Bizottsag (EU) 2019/945 felhatalmazison alapulé rendeletének a pilota
nélkali légijarmu-rendszerek két 4j osztalyanak bevezetése tekintetében tor-
téné modositasarol HL L. 232/1, és A Bizottsag (EU) 2020/639 végrehajtasi
rendelete (2020 méjus 12.) az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendeletnek a
latétavolsagon beliil vagy azon kivil végrehajtott mtveletekre vonatkozé
standard forgatokonyvek tekintetében torténd médositasarél HL L 150/1

18 Az (EU) 2020/746 rendelet médositja az (EU) 2019/947 rendeletet egyes
intézkedései alkalmazasa kezdénapjanak a Covid19-vilagjarvany miatti
clhalasztasa tekintetében. HLL L. 176/13
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4.1.1. Szabdlyozdsi munkamegosztds 2018 szeptember eldtt
a) A légijdrmtvekre vonatkozé EU-s szabdlyok és a drénok

* Azeurdpai uniés polgdri légikozlekedés , kordbbi alapkddexe” az un.
,1égi” EASA Basic Regulation hatdrozta meg az unids és a tagdllami
drénszabdlyozds kozotti hatdrvonalat. Az Eurépai Unié repiiléssel
kapcsolatos rendeletei® eredetileg csak a 150 kg. felsz4llé tomeget
meghaladé légi jirmivekre vonatkoztak. A drénok sokfélék, de
dontd tobbségiik a repiildgépeknél jéval kisebb felszdllé tomeggel
rendelkezik,*® igy az uniés normdk eredetileg nem vonatkoztak a
drénok dontéd tobbségére.

*  Kovetkezményei is voltak annak, hogy az EU szabélyozdsi hatdskore
nem terjedt ki a rekredcids céllal miikddtetett (jaték) drénokra. Az
EU figyelmének kdzéppontjaban az a koriilmény dllt, hogy a nagy
drénok veszélyeztethetik a légikdzlekedést, az EU mint jogalkotd
alapvetden a drénbalesetek, azon beliil is féleg a levegdben torténd
titkozések megel8zését tlizte ki célul. A drénokat miikddtetSkre
leselkedd veszélyek és a privitszféra sérelmei kisebb figyelmet kaptak.

* Azeurdpai normdk f8ként a drénokat mikodtetSkre vonatkozéan
dllapitottak meg kotelezettségeket, a gydrtok, importdrok felada-
tairdl kevesebb sz6 esett.

* Az EU mir a kordbbi korszak végén célul tiizte ki a drénszabdlyo-
zési hatdskorének jelentés bévitését, mikozben repiilésbiztonsdgi
politikdja komoly véltozdson ment 4t. A drénok valamennyi fajtdjdt
be kivantdk illeszteni a légi jarmiivek repiilésbiztonsigi joganya-
gdba. Felismerték a drénok gazdasagi jelentéségét, szorgalmaztdk
a dronfejlesztést és f6leg a drénok gazdasdgi (kereskedelmi) céla

19 A légifuvarozok engedélyezésérdl szolé 1992. julius 23-i 2407/92/EGK
tanacsi rendelet és az Furépai Parlament és a Tanacs 2008. februar 20-i
216/2008/EK trendelete a polgari reptlés kozos szabélyairdl és az Eurdpai
Repiilésbiztonsagi Ugynokség 1étrehozasardl.

20 2014. aprilisi adat szerint a dréonok 99%-a 2 kg alatti tdmegt volt (Steer
Davies Gleave altal 2014 novemberében készitett tanulmany az Eurdpai
Bizottsag szamara, 18.)
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felhaszndldsinak elterjesztését. Torekedtek a drénhasznélat feltéte-
leinek egységesitésére, hogy ezen a teriileten is megvalésulhasson az
egységes belsé piac. E célok megvaldsitdsa érdekében valamennyi
drénra, igy a 150 kg felszéll6tomegnél konnyebbekre is, eurdpai
szabalyok bevezetését hatdrozték el. A tagdllamok nem tiltakoztak
a tervezett véltoztatds ellen. A Tandcs, az Eurdpai Bizottsdg és az
Eurépai Parlament kézott 2017. december 22-én jott Iétre politikai
megidllapodds az EU szabdlyozdsi hatdskorének kiterjesztésére.

b) A tagéllami jogalkotds

A hagyomdnyos ,munkamegosztds” nem jelentette azt, hogy a tagdl-
lamoknak 2019 el8tt kitelezettsége lett volna jogi szabélyokat alkotni
a 150 kg felszdllé tdmeglinél kisebb jarmiivekre vonatkozban. A tag-
dllamok szabadon donthettek arrél, hogy létrehoznak-e ilyen szabalyt.

A drénokra részletes szabdlyokat alkoté tagdllamok végiil kisebb-
ségben maradtak. Ez — tobbek kozott — annak volt koszénhetd, hogy
mér kordbban elterjedt a hire annak, hogy az EU a 150 kg felszdllé
tomegiinél kisebb drénokat is szabdlyozni kivdnja. A hazai rendelet
tervezetet” sem fogadtdk el. Ez valdészintGsithet6en azért maradt el,
mert el akartdk keriilni azt, hogy az 4j jogszabdlyt a kozosségi szabé-
lyokkal valé potencidlis {itkdzés miatt mindjart médositani kelljen,
vagy hatdlyon kiviil kelljen helyezni.

A megalkotott tagéllami szabalyok — vélhetSen azért, mert az eur6-
pai mintdt kdvették — dontden a légikozlekedés biztonsigit igyekeztek
oltalmazni. A drénokat légi jdrmiinek tekintették és f8szabdlyként ugyan-
azokat a kovetelményeket irtdk el6 a drénokra is, mint a repiilégépekre.
Néhdny helyen enyhitettek a kovetelményeken, vagy felhatalmazast
adtak a repiil6gépekre méretezett elvardsoktdl eltérés engedd jogszabd-
lyok megalkotdsdra. Ilyen jogszabdlyok azonban nem sziilettek ebben
a korszakban, vagy nem haszndltdk ki minden teriileten az enyhébb
szabdlyozis lehetdségét. Nem alkottak specidlis szabalyokat a drénokat
megvésarlok, azokat tizemeltetSk védelmében, és elkertilte a jogalkotd

21 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium altal készitett és véleményezés céljabol
kozzétett rendelet tervezetébdl nem lett elfogadott jogszabaly.

230



A piléta nélkiili 1égijirmii-rendszerek biztonsdgos ...

figyelmét a drénokkal megvaldsitott személyiségi jogsértésekkel szembeni
erbteljesebb fellépés szitkségessége. Mindezt annak ellenére mellézte a
tagdllamok tobbsége, hogy — szemben az EU-val — hatdskérrel rendel-
keztek a kismérett drénok szabdlyozdsira, amelyeket rekredciés célbdl
vasdroltak meg tulajdonosaik és amelyek jogellenes képmads és hangfelvétel
készitésére alkalmas tartozékokkal voltak felszerelve.

4.1.2. Szabalyozdsi munkamegosztds 2018 szeptember utdn

2018. szeptember 11-jét8l Iépett hatdlyba az un. ,,4j” EASA Basic Reg-
ulation, amely — a kordbbi paradigmaéval ellentétben — a pil6ta nélkiili
légijarmiivek teljes korée eurdpai szabalyozds ald vonja.

A 2019-ben megalkotott EU rendeletek mindenfajta drénra vonat-
koznak, de Briisszel nem kivdn minden szabdlyozdsi kérdést magdnak
fenntartani, hanem bizonyos témakorok rendezését a tagallamokra bizza.
Kiilonosen a 2019/947/EU rendelet szimos kapcsol6dé kérdéskort utal
a tagallami jogalkoté hatdskorbe. Igy amellett, hogy a piléta nélkiili
légijarmivekre vonatkozé tizembentartdsi szabdlyok pontos keretét
adja, nemzeti dontési jogkort enged pl. a piléta nélkiili légijarmavek
nyilvdntartdsba vételére vonatkozdan.

A rendeletként megalkotott eurépai normékat — értelemszertien —a
tagdllamokban is alkalmazni kell, masfeldl a nemzeti normdk megal-
kotdsa sordn is figyelembe kell venni a kdzvetlen érvényesiilést igényls
eurdpai szabdlyokat.

Szemben a kordbbi helyzettel, a tagdllamoknak most médr kételezd
a normaalkotds az eurdpai rendeletekben szdmukra kijeldlt teriileteken.

Az EU dltal megfogalmazott szabdlyokat, valamint a tagdllami
torvényeket és rendeleteket egyiittesen kell értelmezni és alkalmazni.
Valamennyi norma célja a biztonsigos drénhaszndlat elésegitése az-
zal, hogy repiilési szabdlyokat, oktatdsi kovetelményeket, regisztricios
kotelezettséget, illetve egyéb szabdlyokat hatdroznak meg, amelyeket
gyakorlatilag minden drénhaszndlénak ismernie kell és maradéktalanul
be is kell tartani.

A tagdllamok az EU-s szabédlyokndl szigoribb szabdlyokat hozhat-
nak, de azzal ellentéteseket nem.
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4.2. A kordbbi eurdpai és magyar dronszabdlyozds rovid dttekintése

A drén a légikozlekedésben részt vevd jarmi, igy a légi jirmivekre
vonatkoz6 normak egy része a tdvirdnyitdsa légi jirmuvekre is irdnyadé.

4.2.1. Kordbbi EU-s szabdlyok

Az EU midr 2019 elétt is drnyalt megkozelitést alkalmazott a drénokkal
kapcsolatban, egyardnt torekedett figyelembe venni a légikozlekedés
biztonsdgit és a drénokkal jir6 elénydket. Mig a jogpolitika a kdrosultak
és a potencidlis kdrosultak érdekeire koncentralt, addig a gazdasigpolitika
— a térsadalom egészének érdekeit figyelembe véve — lehetdség szerint
igyekezett elkeriilni az 0j technolégidk kibontakozdsdt gatlé megolddst.

Az Eurépai légi kozlekedési stratégia kiterjed a drénokra is. A vonat-
koz4 bizottsdgi kozlemény egyik pontja szerint az EU célja ,, A dronokban
rejlé lehetdségek kihaszndldsa a lehetd legnagyobb mértékben. A dronok egy
olyan technoldgidt képviselnek, amely az 1ij szolgdltatdsok és alkalmazdsok
tekintetében fenndlld lehetdségek, valamint 1ij kibhivisok megteremtésével
mdr most is gyokeres vdltozdsokat hoz. Hatalmas lehetdséget jelentenek a
repiiléstechnikai ipardgunknak, killonosen a kis- és kozépvdllalkozdsok,
valamint szdmos légi kozlekedésben érintett és nem érintett vdllalkozds
szdmdra, amelyek képesek lesznek a drinokat tevékenységeikbe integrdlni,
illetve hatékonysdgukat és versenyképességiiket novelni.

Annak érdekében, hogy az unids szabdlyok hatdlya ald tartozd jelenlegi
légtérfelhaszndldkkal vald interakcié biztonsdgos legyen, tovdbbd, hogy
kiterjedt egységes hazai piac jojjon létre, ami a kis- és kizépvdllalkozdsok,
valamint az induld villalkozdsok szdmdra kiilondsen fontos, e keretet
unids szinten kell létrehozni. Biztonsdgi okokbdl ennek minden drint,
még a kis dronokat is magdban kell foglalnia. Ugyanakkor a szabdlyoknak
ardnyosaknak kell lenniiik a kockdzatokkal annak érdekében, hogy az 1ij
Jejlesztéseket ne akaddlyozzdk nehézkes és koltséges jogszabdlyok és eljdrdsok,
a Bizottsdg mindségi jogalkotdssal kapcsolatban kialakitott koncepcidjanak
Jegyében. A Bizottsdg emellett igyekszik majd a lehetd legnagyobb mértékben

ipari szabvdnyokra tdmaszkodni.”

22 Briisszel, 2015.12.7. COM(2015) 598 final, A BIZOTTSAG KOZLEME-
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4.2.2. A valtozds elStti magyar normak

A lgikozlekedésrél sz6l6 1995. évi XCVIL. torvény (a tovdbbiakban:
Lt.) 2020 el6tti normdi sokfélék voltak a drénok tekintetében.

Az Lt. z6mmel olyan normdkat tartalmazott, amelyek minden légi
jarmiire vonatkoztak. Az un. tiltott légtérben, pl. bizonyos teriile-
tek — repiilterek, katonai létesitmények és védSkorzetiik — f6lote
nem lehet repiilni. Ez a tilalom — értelemszertien — a drénokra is
vonatkozott. Léteztek id8szaki tilalmak is, pl. egy-egy sportesemény,
kulturédlis esemény helyszine folott a rendezvény idStartama alatt
nem lehetett drént haszndlni. A minden légi jarmire vonatkozé
szabdlyok koziil egyesek — pl. a kotelezd felel8sségbiztositds repii-
16kkel azonos kévetelménye (Lt. 69. §) — talzott kdvetelménynek
mindsiiltek a drénokra nézve.

Az Lt-nek mdr a 2020. évi médositds elStti szovege is tartalmazott
kifejezetten a drénokra irdnyadé szabélyokat, tobbnyire a repiil6k-
re vonatkoz kovetelmények aldli kivételként. Az dltaldban helyes
megkozelités idénként — sajndlatos médon — azt eredményezte, hogy
olyan kovetelmények aldl is mentesiiltek a drénok, amelyek esetiik-
ben is hasznosak lettek volna. A drénokat — eltéréen a légi jarmivek
tobbségétdl — nem vetették ald tipusalkalmassigi vizsgélatnak.

Az Lt. megtette az els [épéseket a kozlekedésbiztonsdgi szabalyok
olyan 4ralakitdsa érdekében, amelyek a repiil6knél jéval kisebb dré-
nokra vonatkozd, az dltaluk keltett kisebb veszélyhez igazodé normak
kialakitdsdt céloztdk, Az Lt. felhatalmazdst adott specidlis szabdlyok
megalkotdsdra. Ezek a normdk azonban t8bbnyire nem késziiltek
el, a jogalkotdsi folyamat nem folytatédott a jogszabdlyi hierarchia
alacsonyabb fokdn 4llé jogszabélyok szintjén. A drénok szdmdra
pl. kordbban az volt a f8szabély, hogy a repiiléshez légtérhaszndlati
engedélyt kellett beszerezni. Hérom hénappal a tervezett repiilés
el6tt kellett folyamodni az engedélyért. A piléta nélkiili légi jarma-
vek csak a tobbi légi jarmtél elkiilonitett légtérben miikodhettek,

NYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI
GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BI-
ZOTTSAGANAK Eurépai légi kézlekedési stratégia {SWD(2015) 261 final}
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ezért elkiilonitett légtér kijelolése irdnti kérelmet kellett benyujtani.
A légtérhaszndlati engedély kiaddsa sordn azt ellendrizeék, hogy az
engedély irdnti kérelemben megjeldlt idépontban és helyszinen var-
hat6-e mds légi jarm felt@inése. Mikézben az titkdzést, sét annak
veszélyét is nyilvdnvaléan el kellett keriilni, a légtérhaszndlati engedély
irdnti kérelem elbirdldsa Magyarorszdgon id6igényes folyamat volt,
akar két-hdrom hetet is igénybe vehetett. A kérelem benyujtdsakor
értelemszertien nem volt el6re ldthat az, hogy milyen lesz az idéjdras
a repiilés id8pontjaban, emiatt meghitisulhat a tervezett cél, pl. egy
drénok kozremiikodésével tervezett filmforgats.

A viltozési folyamat elsd jeleként az Lt. mdr 2017 els§ felében is be-
érte azzal, hogy — a kordbbi légtérhasznilati engedély irdnt kérelem
benyjtdsa helyett — csak bejelentsék a tervezett repiilést.”® A drénokra
vonatkozé végrehajtasi jogszabdlyt azonban nem fogadtdk el, igy a
mentesség feltételei nem dlltak fenn.?* Mikézben sokrétli szabdlyozds
létezett, a hatdlyos légikdzlekedési jogbdl a drénokra vonatkozdan
hidnyzott a rdjuk méretezett normak jelentds része. Ennek az dtmeneti
helyzetnek az volt a kévetkezménye, hogy a légi jarmiivekre vonatkozé
szabdlyok tobbsége formdlisan vonatkozott a drénokra is. A jogalkal-
maz6 kénytelen volt azt a f8szabdlyt alkalmazni, ami a légi jdrmtvekre
dltaldban vonatkozott, noha — néhdny teriileten — maga a térvényalkotd

23 Lt. 22. § (3) Pilota nélkali l1égijarmuvel 1égikozlekedési tevékenység —a 71.
§ 10. pont ¢) alpontjaban meghatarozott kivétellel — légikozlekedési hato-
saghoz tett, az e torvény végrehajtasi rendeletében meghatarozott elézetes
bejelentést kovetben folytathatd.”

24 Az1t. 6. § (4) bekezdésének 2016. december 31. napjan mar hatalyos szévege
szerint: ,,(4) Az ellen6rzott Iégtérben t6rténd repiilésekhez —ideértve az olyan
kilfoldi légijarmtnek a magyar légtérbe valo berepiilését is, amely szamara
a magyar légtér hasznalatat nemzetkozi szerz6dés, vagy a (3) bekezdésben
meghatarozott engedély lehet6vé teszi —1égiforgalmi iranyitdi engedély sziik-
séges. Az ellenbrzott légtérbe valo berepiiléshez nincs sziikség 1égiforgalmi
iranyitéi engedélyre a légvédelmi készenléti valos repiilés esetében. A pilota
nélkali légijarmuvel végrehajtott, ellenérzott légtérben torténd reptléshez a
pilota nélkili 1égijarmiavekrol szol6 miniszteri rendeletben meghatarozott
feltételek megléte esetén nincs sziikség légiforgalmi iranyitoi engedélyre.”
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is indokoltnak tartotta az eltérést. Nagy sziikség lett volna a tervezet
formdjaban maradt NFM rendelet® hatédlyba lépésére, mivel 2017 elsé
felében egy felemds helyzet dllt fenn, nevezetesen a drénok tekintetében
a liberalizdlds irdnydba elmozdulé torvény nem pérosult a sziikséges
részletszabdlyokkal.

5. Hatdlyos EU szabélyok

2019-ben megjelentek az Eurépai Unié rendeletei, amelyek valjdban
egy keretrendszert adnak a drénszabdlyozds kidolgozdsdhoz. A Bizott-
sdg 2019-ben két rendeletet fogadott el, amelyek egyiittesen jelentds
véltozdst eredményeztek a dronszabélyozds rendszerében. A 2019/945/
EU rendelet elsésorban piacszabdlyozd, mig a 2019/947/EU rendelet
f6ként tizemben tartdsi, repiilésvégrehajtdsi szabdlyokat fogalmaz meg,.

5.1. A Bizottsdg (EU) 2019/945 felhatalmazdson alapulé rendelete
(2019. mdrcius 12.) a piléta nélkiili légijdrmii-rendszerekrdl és a pildta
nélkiili légijarmii-rendszerek harmadik orszdgbeli iizembentartdirdl

5.1.1. Célkittizések

2019-ben az eurdpai jogalkotd kettds céle tlizdtt maga elé, egyrészt Gjra
kivinta gondolni a drénokra, mint légijarmiivekre vonatkozé kévetel-
ményeket, mdsrészt —a kordbban kevéssé szabdlyozott teriileteken, igy a
magdnélet és a személyes adatok védelmével és a kornyezetvédelmemmel
kapcsolatban — a felmeriild kockdzatok enyhitése érdekében sziikséges
szabdlyok kiegészitésére, megalkotdsira torekedett.

A kovetelmények tjragondoldsa eleve kétféle valtoztatdst igényelt.
Egyrészt — ahol lehet - enyhiteni kivintdk a drénokra vonatkozé ko-
vetelményeket, mdsrészt azt is biztositani akartdk, hogy csak olyan
drént lehessen forgalmazni és tizembe helyezni, amely rendeltetésszer(i
hasznélat esetén nem veszélyezteti az emberek és a hdzidllatok életét és
egészségét, illetve a vagyontdrgyak biztonsdgit.

25 A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium altal készitett és véleményezés céljabol
koézzétett rendelet tervezetének hatalyba Iépését 2017. jalius 1. napjara vartak.
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5.1.2. Megfeleldségértékelés

Az G rendszerben nagyobb szerepet kapnak a megfeleléségéreékelési
eljardsok,”® amelynek hdrom fajtdjac — belsd gydrtdsellendrzés, EU-ti-
pusvizsgdlat, teljeskori minéségbiztositdson alapulé megfeleléség — is
alkalmazhatévd teszik. A 2019/945/EU rendelet vildgosan meghatdrozza
az érintettek — beszdllitdk, értékesitdk, gydrtdk, importérok, a mindséget
tanusité vallalkozdsok, bejelentd hatésigok, tagéllamok — feladatait. A
megfelel6ségériékelés egységes mindségi szinvonaldnak biztositdsa érdeké-
ben részletesen szabdlyozzdk a megfelel6ségérékelés végzésére feljogositott
megfeleldségériékeld szervezetekre?” (mds néven bejelentett szervezetekre),
ezek alvillalkozéira, lednyvéllalataira, valamint a mindezeket feliigyeld
bejelentd hatdsigokra, és a bejelentett szervezetek értékelésében, beje-
lentésében és ellenérzésében részt vevd egyéb szervezetekre vonatkozé
kovetelményeket. A termék megfeleléségét a — fogyasztévédelembdl
ismert — CE jel6lés igazolja. A terméken — CE jelolés mellett — fel kell
tiintetni azt az azonosit6 cimkét, amely megmutatja, hogy a drén melyik
osztilyba tartozik, és a bejelentett szervezet azonositd szdmit

Meglatdsom szerint az Gj rendelkezések dontéen az olyan piléta nél-
kiili légijdrma-rendszerek tekintetében jelentenek Gjdonsdgot, amelyek
tizemben tartdsa alacsony kockdzatot jelent. A legalacsonyabb kockdzattal
jard, igy az \j osztdlyozdsi rendszerben az un. ,nyilt” kategéridba sorolt
drénok tekintetében Briisszel nem tartotta indokoltnak a klasszikus
légiforgalmi megfelelési eljardsok alkalmazdsit, és differencidlt, de a
korabbiakndl mindeniitt enyhébb kovetelményeket hatdrozott meg.
A ,nyilt” kategéria mellett a rendelet a ,kiilonleges” és a ,tandsitott”
drénkategéridkat is ismeri és szabdlyozza.

A nagyobb kockdzattal jaré piléta nélkiili légijdrmi rendszerekre
szigorubb kovetelmények vonatkoznak. A 2019/945/EU rendelet szerint

26 A drénok tanusitasara vonatkozé kévetelmények illeszkednek abba az
altalanos szabalyozasi politikdba mely mas kozlekedési jarmuvek tandsitasi
rendszerét is egységes elvek alapjan szabalyozzak.

27 ,,Megfelel6ségértékels szervezet™: a kalibralasra, a vizsgalatra, a tandsitasra
és az cllenérzésre kiterjedé megfelel6ségértékelési tevékenységeket végzo
szervezet; 2019/945 rendelet 2. cikk (1) bek. 11. pont

236



A piléta nélkiili 1égijirmii-rendszerek biztonsdgos ...

azoknak a drénoknak kell tantsitdson dtesnitik amelyeket személysz4lli-
tésra, veszélyes druk szdllitdsdra, emberek gyiilekezete® feletti tizemben
tartdsra terveztek, tovabbd azon drénok tartoznak ebbe a korbe, amelyek
bdrmely mérete meghaladja a 3 m-t. A rendelet meghatdrozza azokat
a feltételeket, amelyek alapjan az UAS-eknek a kialakitds, gydrtds és
karbantartds tekintetében tantsitdson kell 4tesniiik.

A gyarték gondoskodnak arrél, hogy minden egyes termékhez mel-
lékelve legyen az EU-megfeleléségi nyilatkozat egy példinya vagy az
egyszerlisitett EU-megfeleldségi nyilatkozat. Az egyszerisitett EU-meg-
felel6ségi nyilatkozatnak tartalmaznia kell azt a pontos internetcimet,
amelyen az EU-megfelel8ségi nyilatkozat teljes szovege megtekinthetd.

Amennyiben a gydrt6 agy itéli meg, illetve okkal feltételezi, hogy az
4ltala forgalomba hozott termékek nem felelnek meg e fejezet rendelke-
zéseinek, haladéktalanul meghozza a sziikséges kiigazité intézkedéseket
a termékek megfeleléségének biztositdsa érdekében, és adott esetben
kivonja az adott terméket a forgalombdl vagy visszahivja azt.

5.1.3. A piléta nélkiili légijarm( rendszerek osztdlyozdsa

A rendelet melléklete elsésorban a drénok és a kapcsolédé irdnyitdsi
rendszerek (egyiitt piléta nélkiili légijdrmii-rendszerek) fajtdit és az
egyes kategoridkra vonatkozé kévetelményeket rogziti.

A CO0 osztalyba tartozé piléta nélkiili légijarmi-rendszerek kozé a
legkisebbek - a hasznos teherrel egyiitt is maximum 250 g felsz4lldsi
tomeg(i, korldtozott repiilési sebességti (19 m/s), és 120 méter maximalis
repiilési magassagot elérd rendszerek — tartoznak.

A C1 osztélyba tartozé piléta nélkiili légijarmi-rendszerek kozé az
olyan piléta nélkiili légijarmii-rendszereket soroljdk, amelyek a hasznos
teherrel egyiitt is maximum 900 g felszélldsi tdmegtick, korldtozott
repiilési sebességtick (19 m/s) és legfeljebb 120 méter repiilési magassig
elérésére képesek, vagy rendelkeznek olyan rendszerrel, amely erre az
éreékre korldtozza a magassdgot. A vezérlési és irdnyitdsi kapcsolat meg-
szakaddsa esetére rendelkezniiik kell annak helyredllitdsdra vagy a repiilés

28 ,,emberek gytilekezete: olyan Gsszejovetel, ahol az emberek a jelenlévok so-
kasdga miatt kotlatozottak mozgasukban. 2019/945 2. cikk (1) bek. 37. pont
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biztonsdgos megszakitdsdra képes médszerrel. Kozvetlen tavoli azonositasi
rendszerrel,” és foldrajzi helymeghatdrozé rendszerrel is felszereltek.

A C2 osztalyba olyan piléta nélkiili légijarmii-rendszerek tartoznak,
amelyek a hasznos teherrel egytitt sem haladjék meg a 4 kg-ot, és 120
méter maximélis repiilési magassdg elérésére képesek, vagy rendelkeznek
olyan rendszerrel, amely erre az értékre korldtozza a magassigot. Rendel-
kezniiik kell tivoli azonositdsi rendszerrel, és f6ldrajzi helymeghatdrozé
rendszerrel, tovabbd a vezérlési és irdnyitdsi kapcsolat helyredllitdsdra
vagy a repiilés biztonsdgos megszakitdsira képes médszerrel, arra az
esetre, ha megszakadna a kapcsolat a drén és a tédvpiléta kozote.

A C3 osztilyba az olyan piléta nélkiili légijarmu-rendszereket soroljik,
amelyek maximalis felsz4ll6 tomege a hasznos teherrel egyiitt is kevesebb
25 kg-ndl, maximdlis jellemz8 méretiik kisebb, mint 3 m és legfeljebb
120 méter repiilési magassdg elérésére képesek, vagy rendelkeznek olyan
rendszerrel, amely erre az értékre korldtozza a magassigot. A vezérlési és
irdnyitdsi kapcsolat megszakaddsa esetére rendelkeznitik kell annak helyre-
dllitdsdra vagy a repiilés megszakitdsira képes méodszerrel. Rendelkezniiik
kell tavoli azonositdsi rendszerrel, és foldrajzi helymeghatdrozé rendszerrel.

Figyelembe véve a piacon mdr forgalmazott légijérmt-modellek
dleal elért j6 biztonsdgi szintet, indokoltnak tartottdk létrehozni a ,C4”
UAS-osztélyt, amelybe a légijarm(i-modelleket soroltédk £8 vonalakban
a CO osztily miiszaki kovetelményeit el8irva rdjuk.

A rendelet 2020. évi médositdsa® két tovabbi dronkategéridt Iétesitett.

A C5 osztalyba tartozé piléta nélkiili légijarmé-rendszerek a C3

29 ,kozvetlen tavoli azonositas”: a miveleteket végz6 pilota nélkili légi jarma-
vekkel kapcsolatos informaciok — tébbek kézott a jeldlés — helyi kozvetitését
biztosité rendszer, melynek célja, hogy a széban forgé informaciok a pilota
nélkali légi jarmutvekhez valo fizikai hozzaférés nélkil is elérhet6k legyenek;
(2019/945 rendelet 2. cikk 13. pont)

30 A Bizottsag (EU) 2020/1058 felhatalmazason alapuld rendelete (2020 aprilis
27.) a Bizottsag (EU) 2019/945 felhatalmazason alapulé rendeletének a pi-
l6ta nélkili 1égijarmi-rendszerek két Gj osztalyanak bevezetése tekintetében
torténd modositasarol és a Bizottsag (EU) 2020/639 végrehajtasi rendelete
(2020 méjus 12.) az (EU) 2019/947 végrehajtasi rendeletnek a latétavol-
sagon beliil vagy azon kiviil végrehajtott mtveletekre vonatkozé standard
forgatokonyvek tekintetében térténé modositasarol.
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osztélyba tartozdk tulajdonsdgaival rendelkeznek és az azokra vonatkozé
kovetelményeknek kell megfelelniiik. Tovabbi kévetelmény az, hogy
nem lehetnek rogzitett szdrnytak, a repiilési magassigrél folyamatosan
tdjékoztatniuk kell a tdvpil6tdt, rendelkezniiik kell alacsony sebességi
(max. 5m/s) tizemmdddal. A C5 osztdlyd UAS lehetévé teszi a vezérlési
és irdnyitdsi kapcsolat mindségének folyamatos figyelemmel kisérését, és
elézetesen figyelmeztet a kapesolat vdrhat6 romldsdra. A tavpil6ta dltal
végrehajtott repiilésmegszakitds sordn képesnek kell lennie az 6nerds
vizszintes elmozdulds megakaddlyozdsira és az UA iitkdzésdinamikai
hatdsdnak csokkentésére. C5 osztalytt UAS-t alkothat egy olyan tar-
tozékkészlettel felszerelt C3 osztalyba tartozé UAS, amely biztositja a
C3 osztdlyba tartozé UAS C5 osztélyvd valé dralakitdsit.

A C6 osztélyba tartozé piléta nélkiili légijérmi-rendszernek is meg
kell felelnie a C3 osztdlyba tartozdkra és a C5 osztdlytakra vonatkozé
kovetelményeknek, tovibbd maximilis foldi sebessége nem haladhatja
meg az 50 m/s-ot, képesnek kell lennie arra, hogy programozza az
UA palydjét, és arra, hogy megelézze a programozhaté légtérrészek
hatdrértékeinek tallépését.

5.1.4. A magdnélet és a kornyezet védelme

Kevésbé latvanyos valtozdst hozott a maganélet és a kornyezet védelme
érdekében megalkotott Gj kévetelmények kore. Ezen a teriileten f6ként
a tobbféle zajvédelmi elSirds és a drén zajszintjének kotelezd feltiintetése
tekinthetd eredménynek.”

5.1.5. Felismerhet6ség, azonosithatésig

A drénok és a tavoli azonositdsra alkalmas kiegészitok gyartéi biztositjék,
hogy a termék olyan egyedi sorozatszimmal és megfelelé tipusmeg-
jeloléssel legyen elldtva, amely lehet6vé teszi a termék azonositdsdt, és
megfelel a rendelet mellékletében meghatdrozott kévetelményeknek.

31 Zajvédelmi el6irasokkal és a maganélet megsértésére alkalmas eszkézok-
kel felszerelt drénok nyilvantartasba vételi kotelezettségének el6irasaval a
2019/247/EU rendeletben is talalkozhatunk.
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5.1.6. A felhaszndldk tdjékoztatdsa

A gyartéknak kell gondoskodni arrél, hogy a termékekhez — az érintett
tagallam dltal meghatdrozott, a fogyasztok és mds végfelhasznalok dltal
konnyen érthetd nyelven — mellékelve legyen a rendelet mellékletében
el6irt haszndlati utasitds és tdjékoztatd. Az ilyen haszndlati utasitdsnak
és tdjékoztaténak, valamint az esetleges jellésnek egyértelmiinek,
érthetdnek és olvashaténak kell lennie.

5.2. A Bizottsdg (EU) 2019. mdjus 24-i 2019/947 végrehajtdsi rendelete
a pildta nélkiili légi jarmiivekkel végzett miiveletekre vonatkozd szabd-
lyokrdl és eljdrdsokrdl

A 2019/947/EU rendelet részletes rendelkezéseket dllapit meg a piléta
nélkiili légijdrmii-rendszerekkel végzett miiveletekre, valamint az érintett
személyekre vonatkozdan, ideértve a miiveletekben részt vevé tavpilotdkat
(tavoli pilétdkat) és szervezeteket is. A 1égi alkalmassdgra, a szervezetekre
és az UAS és a pil6ta nélkiili légi jdrmi tizemben tartdsdban részt vevd
személyekre vonatkozé kdvetelményeket Ggy hatdroztik meg, hogy azok
biztositsdk a f6ld6n tartézkodd személyek és mds légtérhaszndldk bizton-
sdgt a pil6ta nélkiili légi jarmavek miveletei sordn. A szabalyok kéziil
csak a legfontosabbakat ismertetjiik, amelyek jol jelzik az 4j megkozelitést.

5.2.1. Drénmiiveleti kategéridk

A rendelet harom miiveleti kategéridt hatdroz meg: ,,nyilt”, ,specidlis”

és ,engedélykoteles” kategorit.

a) A ,nyilt” kategéridba a legkisebb kockdzatot jelentd miiveleteket
soroljék, amelyekre nem indokolt el8irni a szabvdnyos légiforgalmi
megfelelési eljirdsokat. Egy miivelet csak akkor mindsiil ,nyilt”
kategéridji miveletnek, ha teljesiilnek a kovetkez kovetelmények:
* az UAS a 2019/945 rendeletben meghatdrozott osztilyok

egyikébe tartozik, vagy sajdt épitésii;**

32 Arendelet ebbe a kategériaba sorolja atmenetileg azokat a dronokat, amelyek
megfelelnek a rendelet 20. cikkében meghatarozott feltételeknek.
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e apiléta nélkiili légi jarm(i maximdlis felszallotomege kevesebb,
mint 25 kg;

* atdvpiléta gondoskodik arrél, hogy a piléta nélkiili légi jarma
az emberektdl biztonsigos tévolsigban maradjon, és ne repiiljon
4t embertomeg® felett;

* apiléta nélkiili légi jarm — f8szabdlyként®* — ldtétdvolsigon
belil reptil®

*  repiilés kozben a piléta nélkiili légi jarmiivet — f8szabdlyként®®
— a foldfelszin legkozelebbi pontjdtdl szdmitott 120 méteren
beliil tartjdk,

*  repiilés kozben a piléta nélkiili légi jarma nem széllit veszélyes
drut, és nem szor le semmilyen anyagot”

A C4 osztély légi-jdrmiiként nevesitett repiilégép-modellek alacsony

kockdzati miveleteit a ,,nyilt” kategéridba soroltdk, figyelemmel arra,

hogy ezek a légijarmii-modellek egyszer(ibbek és biztonsigosabbak,
mint a piléta nélkiili légi jirmvek mds osztdlyai, ezért esetiitkben
nem indokolt ardnytalan miszaki kvetelményeket alkalmazni.

A specidlis” kategoria mér nagyobb kockdzatot jelenté mivelettipusokat

foglal magéban, mivel a nyilt kategéria egyik eleme, vagy a rendelet

mellékletében emlitett kovetelmények valamelyike nem teljestil. A

»specidlis” kategdridba sorolt miiveletek esetében alapos kockdzatéreé-

kelést kell végezni annak megéllapitdsdra, hogy milyen kovetelmények

33

34

35

36

37

-embertémeg’”: olyan Gsszejovetel, ahol a résztvevok sirt elhelyezkedése miatt
az egyének kotlitozottak mozgasukban; 2019/947EU rendelet 2. cikk 3. pont
Kivételt képez a kovetési tizemmodban vald repiilés, valamint a rendelet
melléklet A. részében meghatarozott, pilota nélkili légijarma-megfigyel6
alkalmazasa;

LHlatotavolsagon belili tzem (VLOS)”: az UAS-muveletek azon tipusa,
amelyben a tavpilota képes a piléta nélkili 1égi jarmuvel val6 folyamatos,
segitség nélkuli vizualis kapcsolattartasra, ami lehet6vé teszi, hogy a tavpi-
l6ta az ttkozések elkeriilése érdekében képes legyen befolyasolni a pildta
nélkali légi jarma repilési ttvonalat mas légi jarmuavekhez, személyekhez
és akadalyokhoz képest; 2019/947/EU rendelet 2. cikk 7. pont

Kivételt képez az az eset, ha akadaly feletti atrepiilésre kertl sor a melléklet
A. részében meghatarozottak szerint.

2019/947 rendelet 4. cikk (1) bek.
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sziikségesek az adott miivelet biztonsdgos végrehajtisdhoz

o) Az ,engedélykoteles” kategéridba soroljak a miiveletet, ha egy CO, Cl1
vagy C2 kategéridba sorolt drén embertdmeg felett repiil, személyeket
vagy veszélyes drut szallit. A miveletet az ,,engedélykoteles” kategéridba
kell besorolni akkor is, ha az illetékes hatésdg a kockdzatérékelés
alapjdn tgy itéli meg, hogy a miivelet kockdzata nem csokkenthetd
megfeleléen az UAS tanusitdsa és az UAS-lizembentarté tandsitdsa,
valamint adott esetben a tévpiléta engedélyezése nélkiil. Az ilyen
miveletek az tizemben tarték tanusitdsdra, a tdvpilétdk engedélye-
zésére, valamint a légi jarmiiveknek a 2019/945/EU rendelet szerinti
tanusitdsdra vonatkozé szabalyok hatdlya ald tartoznak.

5.2.2. Az egyes drénmliveleti kategéridkba sorolds jogkovetkezménye

Mikézben a drénokkal végrehajtott miveletek nem lehetnek kevésbé

biztonsdgosak, mint a pilétdval téreénd repiilések, a dronmiveletek

hdrom kategéridjanak elkiilonitése azt a célt szolgdlja, hogy a miveletek

veszélyességi fokozataihoz lehessen igazitani a jogi kdvetelményeket. A

kovetelményeknek ardnyosaknak kell lenniiik a mivelet vagy tevékeny-

ség jellegével és kockdzatdval, és 6sszhangban kell lenniiik az érintett
pil6ta nélkiili légi jarma operativ jellemzdivel.*®

A hdrom — ,nyilt”, ,specidlis” és ,engedélykételes” — miiveleti ka-
tegéridra eldirt egyre szigorabb kovetelmények:

a) a ,nyilt” kategéridba tartozé miveletekhez nem sziikséges sem
elézetes miveleti engedély, sem az UAS {izemben tartdjdnak a
miivelet végrehajtdsa eldtt kiadott tizembentartdsi nyilatkozata;

b) a ,specidlis” kategéridju miiveletekhez fészabdlyként sziikség van
az illetékes hatdsdg dltal kiadott miiveleti engedélyre® vagy mds
engedélyre,’ de kivételesen elegendd az UAS iizemben tartéja dltal

38 A kovetkezmények meghatarozasa kapcsan mas kérilményeknek - a miéveleti
teriilet sajatossagai, a népstraség, a felszin jellegzetességei és a beépitettség
is figyelembevételre keriilnek, de itt a tagallami specialis szabalyozasnak lesz
donté szerepe.

39 2019/947. rendelet 12. cikk

40 2019/947. rendelet 16. cikk
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tett nyilatkozat" is, ha a tervezett mivelet megfelel a jogszabdly
mellékletében rogzitett valamely standard forgatokonyvnek;

¢ az ,engedélykoteles” kategéridba tartozé miiveletek feltétele az
UAS-nek a 2019/945/EU rendelet szerinti tandsitdsa, az iizemben
tartd tanusitdsa, valamint adott esetben a tdvpil6ta engedélyezése.

5.2.3. A tdvpilétikra vonatkozé6 kovetelmények

A tévpilétdkra vonatkoz6 kompetencia kovetelmények is differencidltak,
az elektronikus tanfolyamok tematikdja egyre bévebb, a vizsga kérdéssora
egyre hosszabb, és bonyolult mtiveleteket csak gyakorlati vizsgdt tett
pilétak irdnyithatnak. A tdvpilétdk minimadlis életkora 16 év. Az életkori
minimum alél miivelettipusonként meghatdrozott kedvezmény —a nyilt
miivelet esetén 4 év, specidlis kategoridji mivelet esetében 2 év —adhato,
s6t a jatéknak mindsiilé drénnal a nyile kategéridji miveleten beliili
legkisebb kockdzat miivelet, tovabbd a 250 grammnal kisebb felszal-
16tomegti drénok esetén egyéltaldn nincs életkori als6 hatdr.

5.2.4. Nyilvdntartdsba vétel

A pil6ta nélkiili légi jarmiiveket és azok tizemben tartéit nyilvantartdsba

kell venni, ha a drén

e (itkozés esetén 80 joule-ndl nagyobb mozgisi energidt adhat le
az emberre, illetve amelynek tizemben tartdsa kockdzatot jelent
a magdnélet tiszteletben tartdsa, a személyes adatok védelme, a
biztonsdg és a kornyezet szempontjabdl,

e fel van szerelve személyes adatok rogzitésére alkalmas érzékeldvel,
kivéve, ha a piléta nélkiili légi jdrma jéréknak®* mindsiil.

41 a2019/947. rendelet 5. cikk (5) bekezdésében meghatirozott kortlmények esetén
42 Lasd a jatékok biztonsagarol szolé 2009/48/EK eurdpai patlamenti és
tanacsi iranyelvet.
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5.2.5. Zajcsokkentés

A pil6ta nélkiili légi jarmuvek dltal okozott zaj csokkentése érdekében

a rendelet muvelettipusonként differencidlt elvirdsokat hatdroz meg.

e a2019/945 felhatalmazdson alapuld rendeletben meghatdrozott
maximadlis zajszint vonatkozik a ,nyilt” kategéridban, emberek
kozelében mikodtetett piléta nélkiili légi jarmivek tekintetében,

* a ,specidlis” kategéridban kovetelmény, hogy az tizemben tarté
dolgozzon ki irdnymutatdsokat tdvpil6tdi szdmdra, hogy azok
minden miveletet az embereket és az 4llatokat zavaré hatdsok
minimalizdldsdval hajtsanak végre.

6. Hatdlyos magyar drénszabélyok
6.1. Az Lt. harmonizdcids célii médositdsai

A tanulmdny 5. pontjdban emlitett két rendeletben szerepld kotelezés,
illet6leg felhatalmazds alapjin a magyar jogalkotd elsésorban a légi-
kozlekedésrél sz6l6 torvényt (Lt.) egészitette ki.

6.1.1. Bejelentd hatésdg kijelolése az Lt. 2020. évi LXXXVII. térvénnyel
megvaldsitott médositdsdval

A 2019/945 rendelete 19. cikk (1) bekezdése alapjin a tagdllamok be-
jelentd hatésdgot jelolnek ki, amely a megfeleldségértékeld szervezetek
éreékeléséhez és bejelentéséhez, valamint a bejelentett szervezeteknek az
ellendrzéséhez sziikséges eljdrdsok kialakitdsaért és végrehajtdsért felel6s.
Ennek érdekében az Lt. 2020. évi LXXXVT. térvénnyel megvaldsitott
mddositdsival sor keriilt ezen feladatok légikozlekedési hatdsidghoz*
torténd telepitésére.

43 TTM Légugyi Feligyeleti Hatosagi Féosztaly
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6.1.2. Az Lt. kiegészitése a 2020. évi CLXXIX. tdrvénnyel

2020 decemberében az Lt. gy médosult, hogy nagy szimban beke-
ritltek drénokra vonatkozé szabdlyok és felhatalmazé rendelkezések. A
légikozlekedésrdl sz616 térvény médositdsa nagyrészt a 2019/947/EU
rendeletben meghatdrozott jogharmonizdcids kotelezettség teljesitését
szolgdlja. Az Lt.-ben szerepl terminoldgia az eurépai rendeletek 4ltal
adott meghatdrozdsokhoz igazodik, szimos esetben kifejezetten vissza-
utal a rendelet fogalmakat definidlé szakaszdanak bizonyos pontjaira.

a) Az Lt.-ben rogzitett reptilésbiztonsdgi szabdlyok

A pil6ta nélkiili légijarmavekrdl*
tizembentartéirdl vezetett nyilvdntartdsi szabdlyok megalkotdséval,
a feladat- és hatdskorok megnevezésével, a piléta nélkiili légijarma
tulajdonosdt és tizembentartdjit terheld kotelezettségek rogzitésével
a magyar jogalkotd az eurdpai elvardsoknak megfelel$ témakorok

és a piléta nélkiili légjdrmivek

egyikében jogalkotdsi kotelezettségének tett eleget, és az adatkezelési
felhatalmazdsokat is rogzitette.

Uj szabdlyok beiktatdsa révén az Lt. lehetéséget biztosit — tobbek
kozott —arra, hogy a drénok 4ltal keltett veszélyek megsziintetésére
szélitsanak fel, vagy akdr a foldre kényszeritsék a drént.®

44 A pilota nélkali jaték 1égijarmiavekre nem terjed ki a nyilvantartasba vételi

45

kotelezettség.

10. § (2a) A magyar légtérben a nemzetbiztonsag, a kozrend, a repulésbiztonsag
és a kozbiztonsag érdekében, az arra jogositott szervezetek a pilota nélkili
légijarmiveket detektalhatjak, leszallasra szolithatjak fel, feltartdztathatjak és
jogszabalyban meghatarozott esetben elektronikai Gton zavarhatjak, valamint
elektronikai vagy mechanikai aton foldre kényszerithetik a frekvenciahasz-
nalatra vonatkozoé szabalyok betartasaval.

(2b) A feltartoztatott pilota nélkili légijarminek a leszallasra vald felszolitast,
jelzést haladéktalanul kévetnie kell. A felszolitasnak nem engedelmesked6
pilota nélkili 1égijarmivet a magyar légtér igénybevételérdl szol6 kormany-
rendeletben foglalt esetekben foldre lehet kényszeriteni.”
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b) Felhatalmazé rendelkezések

* Adrénokat vezetd tavpil6tik oktatdsdt, vizsgdztatdsit illetéen az EU
rendeletek 4ltal tagdllami hatdskorébe utalt szabdlyok megalkotdsa
érdekében az Lt.-be tjabb felhatalmazé rendelkezéseik keriiltek.*

*  Tagéllami hatdskorbe utalja az unids szabélyozds az olyan foldrajzi

teriiletek kijelolését, amelyek folott tiltani vagy korldtozni lehet a
drénok megjelenését, illetve a tagdllamok meghatdrozhatjik azokat a
teriileteket, ahol a drénok haszndlatit kiilonbozé feltételekhez kotik.
Az Lt. felhatalmazdst ad a kozlekedésért felelds miniszternek, hogy
—a honvédelemért felelds miniszterrel, illetve bizonyos esetekben a
kornyezetvédelemért felelds miniszterrel egyetértésben — rendeletben
jelolje ki a légtérnek azt a részét, amely légikozlekedésre igénybe
vehetd, amely légikdzlekedésre korldtozottan vehetd igénybe vagy
ahol tilos a légikozlekedési célu igénybevétel.
Az Lt. kiegészitése a piléta nélkiili légijarmiivek légtérhaszndlatira
vonatkoz6 — kdzbiztonsdgi, nemzetbiztonsdgi, honvédelmi, rend-
védelmi, repiilésbiztonsdgi, kornyezetvédelmi érdekekbdl vagy a
maganélethez valé jog védelme érdekében toreénd — tiltdsok és
korldtozdsok rendeleti szintli meghatdrozdsdt teszi lehet8vé.

* A pil6ta nélkiili légijdrmivek 4ltal hasznalhaté frekvenciasdvok a
frekvencia nemzeti frekvenciafelosztasrél, valamint a frekvenciasav-
ok felhasznaldsi szabélyairél sz616 NMHH rendeletben keriilnek
meghatdrozdsra.

) Személyiségvédelmi céla szabdlyok az Lt.-ben
A maginélethez val6 alapvetd jog védelme érdekében az Lt. korldtozza

a piléta nélkiili légijarmiivek hasznélatdt. Lakott teriilet felett —a piléta
nélkiili jéréklégijdrma kivételével — eseti légtérben®® lehet csak drént

46 Lt. 74. § (3) bek. d) pont

47 A kilonboz6 légtértipusok pontos meghatarozasa a magyar légtér 1égikozle-
kedés céljara torténd kijelolésérdl szolé 26/2007. (1. 1.) GKM-HM-KvVM
egytittes rendeletben térténik.

48 A magyar légtérigénybevételérdl sz616 4/1998. (1. 16.) Korm. rendelet haté-
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roptetni. Alkalmanként maximum hét napra jelolhetd ki eseti légtér. Az
eseti légtér kijelolésére irdnyuld eljards biztositja, hogy a drénhasznélat
ellendrizhetd keretek kozott torténjen lakott teriilet folote.

6.1.3. Torvények birtokvédelmi és személyiségvédelmi céli médositdsa

A kamerdval, mikrofonnal felszerelt drénok nagymértékben kibdvi-
tették a magdnszféra megismerésének lehetdségét. A hazai jogalkotd
— dlldspontunk szerint is helyesen — tgy itélte meg, hogy pusztin a
polgdri jogi védelem mdr nem biztositja kelléen a magdnteriilet, a
magdnlakds, a magdnszféra védelmét, azért indokolt a drénhaszndlat
szabdlyozdsa, valamint a jogellenes drénhasznilat sorin megvalésulé
tovibbi magatartdsok szankcionéldsa.

A piléta nélkiili légi jarma lakott teriilet feletti jogosulatlan hasz-
ndlata mdr 6nmagdban is felvetheti a magdnélet, az otthon nyugalma-
nak zavardsdt, ugyanis ebben az esetben az elkovetd fizikai val6jdban
jellemz8en nem ldthaté, igy a jogellenes cselekmény észlelésekor nem
lehet vele szemben fellépni, a cselekmény abbahagydsira felszdlitani.

Amennyiben a jogellenes haszndlathoz tovdbbi magatartdsok is
kapcsolédnak (pl. felvétel készitése, annak nyilvinossdgra hozatala),
az mdr olyan foku jogsérelmet jelent, amellyel szemben sziikségesnek
tlinik a szigortbb 4llami fellépés lehetdségének megteremtése.

Mind erre tekintettel az Lt. Gj tényélldsokat iktat be a szabdlysér-
tésekrél, a szabdlysértési eljdrdsrdl és a szabdlysértési nyilvdntartdsi
rendszerrdl sz616 2012. évi Il tdrvénybe® és a Biintetd Torvénykonyvrdl
sz616 2012. évi C. torvénybe.®

rozza meg az eseti 1égtérkijelolésének szabalyait. Az eseti 1égtér kijelolésére
iranyuld eljarast a katonai légligyi hatésag folytatja le.

49 Szabalysértési torvény 166. § (1a) bekezdéssel, és 229. § (1) és (2) bekezdéssel
egésziil ki.

50 A tiltott adatszerzés pilota nélkili légi jarma jogosulatlan hasznalataval
torténd megvaldsitisat a Btk. 0j 422/A § (1) bekezdése vétségnek, a meg-
figyelés soran készitett hang-, vagy képfelvétel nagy nyilvanossag szamara
kézreadasat bincselekménynek mindsitik.
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7. Az eurépai elvirdsok és a magyar szabdlyozds

A 2019/947/EU rendelet szimos kérdés szabdlyozdsdt utalta tagdllami
hatdskorbe, illetve néhdny kérdés eltérd rendezésére adott lehetSséget.
A magyar jogalkoté még nem tett eleget valamennyi szabdlyozasi
kotelezettségének, de jé tton halad. Azt, hogy nem haszndlta ki az
eurdpai rendeletben foglaltakndl enyhébb kovetelmények eléirdsdnak
lehetéségét, akdr a légi kozlekedés magasabb foku biztonsigdt célzé
tudatos stratégia is lehet.

7.1. Még csak felhatalmazds késziilt

A 2019/947/EU rendelet 21. cikk (2) bekezdése tagdllami feladattd teszi
azt, hogy 2022. janudr 1-ig 4t kell alakitani a mar meglévd, tdvpils-
tikra vonatkoz6 kompetenciatandsitvanyaikat és UAS-tizembentartdi
engedélyeiket vagy nyilatkozataikat, illetve az ezekkel egyenéreéki
dokumentumokat, beleértve azokat is, amelyeket az emlitett id8pontig
adnak ki. Az Lt.-ben jelenleg egy felhatalmazé rendelkezés szerepel, a
témakort szabdlyozé alacsonyabb szintl jogszabdly még nem késziile
el, de a rendelet 4ltal régzitett hatdridé még nem is telt el.

7.2. Kisebb eltéréssel megvaldsitorr dtiiltetés

A 2019/947/EU rendelet 18. cikk f) pontja az illetékes hatdsdg feladatai
kozott emliti az UAS-miiveletek tagdllamok dltal meghatdrozott és az
adott dllam nemzeti légterében létrehozott foldrajzi dvezeteire vonat-
kozé informidcidk hozzdférhet6vé tételét kozos és egységes digitdlis
formdtumban. Az Lt. szerint a piléta nélkiili légi jarmiivek hasznalatdt
tdmogatd, az aktudlis légtér informdcidkat és korldtozdsokat tartalmazd
honlap és mobilalkalmazds tizemeltetése a HungaroControl Zrt. feladata.

7.3. Megvaldsult a rendeletben emlitett aldbbi témakirok hazai szabdlyozdsa

Megillapithat6, hogy a szabdlyozdsi feladatok tobbségével a magyar
jogalkoté foglalkozott. Tovabbi részletes vizsgalatokkal lehetne feltdrni
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azt, hogy vajon a magyar szabélyozds minden részletre kiterjed-e, amit
az EU elvir.

Megval6sult 2019/947/EU rendelet (a tovdbbiakban ebben a
pontban: rendelet) UAS-tizembentarték és a tantsitott UAS-ek
nyilvdntartdsba vételére vonatkozé 14. cikk (1) bekezdésében
foglaltak 4tiiltetése.!

A magyar jogalkoté hozzdférhetévé tette az UAS-miiveletek fold-
rajzi ovezeteivel kapcsolatosan a rendelet 15. cikk (1) bekezdés
a) pontjiban irt operativ feltételeket>® és a (3) bekezdésben irt
inform4cidkat.”

A rendelet az illetékes hatdsig kijelolésére vonatkozé 17. cikk (1)
bekezdésének szabdlyozdsa® a magyar jogban megvaldsult. Az Lt.
egyetlen hat6sdgot jelslt ki, igy a tobb hatésdg esetén irdnyadé ko-
vetelmények — 17. cikk (2) bekezdés — 4tiiltetésével nem volt teendd.

51

52

53

54

A tagallamok pontos nyilvantartasi rendszereket hoznak Iétre és tartanak
fenn a tanusitaskoteles UAS-ek és azon UAS-tizembentartok tekintetében,
akiknek a mikédése kockazatot jelenthet a biztonsag, a védelem, a maganélet
tiszteletben tartasa, valamint a személyes adatok vagy a kornyezet védelme
szempontjabol.

Az UAS-muveletek foldrajzi 6vezeteinek biztonsagi, védelmi vagy kérnyezet-
védelmi okokbdl, illetSleg a maganélet védelme céljabdl térténd kijeldlésekor
a tagallamok:

a) tilalmat rendelhetnek el valamennyi UAS-muvelet vagy azok egy része
tekintetében, kilonleges feltételeket szabhatnak valamennyi UAS-mavelet
vagy azok egy része tekintetében, vagy el6zetes muveleti engedélyt kovetel-
hetnek meg valamennyi UAS-mtvelet vagy azok egy része tekintetében.
Amennyiben az (1) vagy (2) bekezdés értelmében a tagallamok foldrajzi
helymeghatarozas céljabdl kijelolik az UAS-muveletek foldrajzi Gvezeteit,
biztositaniuk kell, hogy az UAS-miveletek foldrajzi Gvezeteire vonatkozo
informaciok, beleértve azok érvényességi idejét is, kozos és egységes digitalis
formatumban nyilvanosan hozzaférhet6k legyenek.

Az egyes tagallamok illetékes hatésagként jelolnek ki egy vagy t6bb szervet
a 18. cikkben emlitett feladatok ellatasara.
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7.4. Eddig még ki nem haszndlt szabdlyozdsi lehetdségek

* A 2019/947/EU rendelet (a tovabbiakban ebben a pontban: ren-
delet) 9. cikk (3) bekezdése szerint a tagillamok lejjebb vihetik
a tdvpilétdk életkordnak alsé hatdrde legfeljebb 4 évvel”
legfeljebb 2 évvel* a teriiletiikon végzett miiveletekkel kapesolatos
sajdtos kockdzatok figyelembevételével. Az alacsonyabb korhatdr
csak az adott tagéllam teriiletén érvényesiilhet.

* A rendelet 9. cikk (5) bekezdése alapjin a légijarmii-modellezd
klubok vagy egyesiiletek keretében miikddd tdvpilétdk szdmdra
a tagallamok ezektdl eltérd alsé korhatdrt is meghatdrozhatnak a
16. cikkel 6sszhangban kiadott engedélyekben.

* Eddig még nem élt a magyar jogalkotd a rendelet 15. cikkében
megteremtett lehetdséggel’” sem az UAS-miveletek foldrajzi ve-
zeteivel kapcsolatos operativ feltételek differencidlt meghatdroz-
hatésdgdt illetSen.

* Arendelet 16. cikk (4) bekezdése feljogositja a tagdllamokat arra,
hogy lehetévé tegyék a légijarmi-modellezd klubok vagy egyesiiletek
szdmdra, hogy tagjaikat egy specidlisan létrehozott nyilvantartdsi
rendszerben vegyék nyilvdntartdsba. A tanulmdny leaddsdnak
idépontjaban nem volt a magyar jogban ilyen felhatalmazis.

, illetve

55 a,nyilt” kategoridba tartozé UAS-muveleteket végz6 tavpilotak esetében
56 a,,specialis” kategériaba tartozé UAS-muveleteket végzo tavpilotak esetében
57 (1) Az UAS-muveletek foldrajzi 6vezeteinek biztonsagi, védelmi vagy
kérnyezetvédelmi okokbdl, illet6leg a maganélet védelme céljabdl torténd
kijel6lésekor a tagallamok:
b) az UAS-muveleteket meghatarozott kérnyezetvédelmi el6irasok hatalya
ala helyezhetik;
¢) meghatarozhatjak az engedélyezett UAS-osztalyok korét;
d) csak bizonyos miszaki jellemzoékkel — kiillondsen tavoli azonositasi rend-
szerekkel vagy a foldrajzi helymeghatarozasi rendszerekkel — rendelkezé
UAS-ekre korlatozhatjak az engedélyezett UAS-ek korét.
(2) Az illetékes hatosag altal elvégzett kockazatértékelés alapjan a tagalla-
mok kijelélhetnek bizonyos olyan féldrajzi 6vezeteket is, amelyekben az
UAS-miveletek mentesek a ,,nyilt” kategoriara vonatkozé egy vagy tobb
kévetelmény alol.
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* Kihasznélatlanul maradt még eddig Magyarorszdgon a rendelet 22.
cikkében — az dtmeneti rendelkezések kdzott — biztositott lehetéség
arra vonatkozdan, hogy a tagédllamok bizonyos helyzetekben az 4l-
taldnostdl eltéré kompetencia szint( tavpilétak tevékenykedjenek.>®

Osszegzés

A drénokra vonatkozé jogi szabdlyozds ellentétes kovetelményeknek
kell, hogy megfeleljen, egyfeldl biztonsigot kell teremtenie, mdasfeldl
viszont nem szabad ttlzottan korldtozni a technoldgiai fejlédést, és
ennek kovetkeztében drdgévd tenni a drénokat és az dltaluk nyujtott
szolgaltatasokat. Allispontom szerint a 2019-ben megalkotott két eurdpai
rendelet a mddositdsokkal egyiitt megfelel a kettds kévetelménynek.

A jog ismét>® azzal a furcsa helyzettel taldlja szembe magdt, hogy
azon orszdgok gazdasdga profitdl leginkdbb a drénok eléllitdsabdl és
a drénok dltal nydjrott szolgiltatdsokbdl, ahol a jogalkotds késésben
van. Az angolszdsz orszdgokkal szemben az EU sziikségesnek ldtta a
szabdlyozdst a biztonsdg novelése érdekében, és azért, hogy elkeriiljék a
drénkdrokat. Ezzel — szerintem is helyénvaléan — megel6zik azt, hogy
a gazdasdgi elény drdt a drénkdrosultak fizessék meg,.

58 A 20. cikk sérelme nélkil, a ,,nyilt” kategoriaba tartozé muveletet végzb, a

2019/945/ EU rendelet mellékletének 1-5. részében foglalt kdvetelmények-
nek meg nem felel6 UAS hasznalata az e rendelet hatalybalépését kévetd
egy évvel kezd6do kétéves atmeneti idészakra a kévetkez6 feltételek mellett
engedélyezett:
a) azon pilota nélkili 1égi jarmuvekkel, amelyek maximalis felszallotomege
500 g-nal kevesebb, az érintett tagallam altal meghatarozott kompetencia-
szinttel rendelkez6 tavpilota végezhet miveleteket a melléklet A. része UAS.
OPEN.020 1. pontjaban meghatarozott mikodési kovetelmények betartisa
mellett.

59 Az 1950-es 60-as években néhany tavolkeleti orszag kihasznalta azt, hogy
szellemi alkotasokra vonatkozo és a tisztességtelen versenyt tiltd szabalyok
hianyaban szankcioktél mentesen lehetett mashol kifejlesztett termékeket
szétszerelni, lemasolni, és a kutatasi-fejlesztési koltségek megtakaritasa révén
olcsébban piacra dobni.

251



Miskolczi Bodnar Péter

Jénak tartom a valamennyi drénra kiterjedd eurépai szabdlyozdsi
hatdskér olyan megteremtését, amely bizonyos kérdésekben delegélja
a részletszabdlyok megalkotdsdt a tagdllamokra, és — sziik korben —
eltérd szabdlyok megalkotdsdt is lehetdvé teszi a tagdllamok sajdtos
viszonyaihoz igazoddan.

Az EU a sokféle drénhoz és a drénmiiveletek eltérd tipusaihoz
igazodé médon differencidlt szabdlyozdst hozott Iétre. A kordbbi rend-
szerrel szemben, amely csak a drénok felsz4ll6 6ssztomegét vette alapul,
a 2019-ben kialakitott rendszer sokféle kériilményt vesz figyelembe,
amelyek képesek befolydsolni a vdrhaté kockdzatok méreékét. A hat
drénkategéria leirdsa és a rdjuk vonatkozé kovetelmények kozott sok
atfedés figyelhetd meg. Valészintsithetd, hogy a technoldgiai fejlédés
Gjabb kategéridk megalkotdsdt teszi majd sziikségessé. Nem konnyiti
meg a jogalkalmazdk és onkéntes jogkovetSk helyzetét a drénszabé-
lyok két rendeletben torténd elhelyezése, kiilondsen abban a részben,
amikor az irdnyad6 kévetelményeket bizonyos drénkategéridba tartozé
drénok meghatdrozott dréonmiveletei tekintetében két jogszabdlybdl
kell kiolvasniuk.

Az EU dltal kidolgozott sokszereplds tandsitdsi rendszer szabilyai,
az egymdst ellendrzd személyek hatdskore és feleldssége j6 eséllyel még a
forgalomba hozatal el8tt kisz(iri a hibdk tobbségét, ezdltal csokkenti az
olyan drénbalesetek szdmdt, amelyek miszaki okra vezethetdk vissza. A
drénok tizemeltetdinek képzésre, az elsajititandé tananyagok témako-
reire, az oktatdsra jogosultak kivélasztdsdra és ellen6rzésére vonatkozd
szabdlyok a drénok tizemben tartéi korében csokkentik az emberi
mulasztdsra visszavezethetd baleseteket. Hasonlé eredmény vérhaté a
drénmikodtetdk életkori minimumadra vonatkozé elirdsoktdl is. Az
Uj eurdpai kovetelmények tehdr alkalmasak a 3.3.1. pontban emlitett
két leggyakoribb baleseti ok visszaszoritdsdra, azdltal, hogy azoknak
a 3.3.4. pontban emlitett személyeknek a magatartdsdra gyakorolnak
hatdst, akik a legtobbet tehetnek a drénhasznélat biztonsigaére.

A gydrté adatainak a drénon valé kételezd feltiintetése azért kii-
16n6sen jelentds, mert a drénok dltal megkdrositott személy —a 3.3.5.
pontban kifejtettek szerint — a drén maradvédnyai alapjin képes lesz
megallapitani a gydrtd személyét és vele szemben kdrigényt érvényesiteni.

252



A piléta nélkiili 1égijirmii-rendszerek biztonsdgos ...

A drénokra és tizembentartéikra vonatkozd nyilvdntartdsi rendszer
létrehozdsa prevencids szempontbdl is fontos, de azért kiilondsen je-
lentds, mert a drénok dltal megkdrositott személy — a 3.3.5. pontban
kifejtettek szerint — a nyilvdntartds alapjin a drént miikodtetd személy
kilétét konnyebben kideriti, és t6le kdrtéritést kaphat, vagy a kapott
informdcié alapjidn megéllapithatja a felelds személy kilétée, akivel
szemben a siker nagyobb esélyével léphet fel.

A 2019-t6l kialakul6 4j szabdlyozds szimottevéen tobb figyelmet
szentel a drénokat mikddtetSkre leselkedd veszélyek elhdritdsdra.
A privatszféra sérelmeinek kikiiszobolése is a kordbbindl valamivel
fontosabbnak tiinik, bdr ez utdbbi teriileten — dlldspontom szerint —
nem tortént kardindlis vltozds. A drénbalesetek elkeriilése mellett az
eurdpai jogalkoté figyelmet szentel a kdrnyezet védelmének is, amikor
zajvédelmi el8irdsokat fogalmaz meg és kitelezdvé teszi a zajkibocsdtds
mértékére utalé tdjékoztatds feltintetését a drénokon.

Kordbban féként a drénokat mikodtetdkre vonatkozéan dllapitottak
meg kotelezettségeket, a hatdlyos szabdlyokban a gydrtdk, importSrok
feladatairdl is tobb sz6 esik.

A tdvoli azonositdsi rendszer folyamatosan biztositja azt, hogy elle-
ndrizzék a légtérhaszndlati szabdlyok és mds kovetelmények betartdsdt
és probléma esetén megéllapithaté legyen a drén azonosité szdma és
a mikodtetd személyazonossdga, st a balesetek elkeriilése érdekében
Lkiviilrél” is be lehessen avatkozni a repiilési folyamatba.

Az Uj eurbpai normdk egyfajta szemléletviltozdsrél taniskodnak,
nevezetesen a repiilésbiztonsdg megteremtésében a drénok miikodtetdire
rote kotelezettségek mellett nagyobb teret kapnak a drénok mindségére
vonatkozé elSirdsok. A fogyasztévédelembdl ismert szdimos szabdly
és jogintézmény (mindségtanusitds, CE jelolés, haszndlati utasitds és
tdjékoztatd, visszahivds, hatésdgi ellendrzés, RAPEX tdjékoztatds a
tagdllami hatésdgok kozott a veszélyes termékekrél stb.) kotelezd al-
kalmazdsdra keriil sor. A drénokat mar nem csak a felszallé 6ssztomeg
nagysdga szerint osztdlyozzak, hanem differencialt szempontrendszer
alapjdn. A kordbbi ketténél t6bb drénkategéridt kiilonboztetnek meg,
koztiik olyanokat is, amelyek igen csekély foku veszélyt jelentenek kor-
nyezetiikre. Az ilyen drénkategéridk biztonsdgos voltinak garantédldsa
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érdekében keriilnek alkalmazisra a fogyasztévédelmi megolddsok. A
lehetd legkevésbé biirokratikus eljardsok kidolgozdsdval, és a lehetd
legegyszer(ibb dokumentumok megkovetelésével az EU tdmogatni
kivdnja a nagy fejlédési lehetdséggel rendelkezd drénipart.

A magyar szabdlyok dtfogé értékelése még korai lenne, ugyanis a
tanulmdny készitésének idején dtmeneti helyzet érvényesiil a légikoz-
lekedési jogban a drénokra irdnyadé szabalyok tekintetében. Az Lt.
2020. évi kétszeri mddositdsa sok tekintetben megvaldsitotta az eurépai
szabdlyozds nyomdn Magyarorszdgra, mint tagdllamra hdrulé szabé-
lyozdsi kotelezettséget. Egyes kérdések kapesdn az Lt. nem tartalmaz
szabdlyokat, hanem kiilon jogszabdlyra utalja a kérdés rendezését. A
kiilon jogszabdlyok koziil azonban tébbet még nem alkottdk meg.

A drénok veszélyességét csokkenti és mindségiiket noveli az a
véltozds, hogy a 10 000 Fr-ndl drdgdbb, kiilén jogszabédlyban nyilt
kategéridba sorolt drénokra is jotdlldsi kotelezettség vonatkozik 2021.
janudr 1. napjdcsl.*

A maginélet védelme érdekében — megitélésem szerint — a magyar
jogalkoté tett tobbet akkor, amikor 4j ténydlldsokkal egészitette ki a
Szabélysértési torvényt és a Biintetd térvénykdnyvet.

60 270/2020. (VI. 12)) Korm. rendelet az egyes tartds fogyasztasi cikkekre
vonatkozé kételez6 jotallasrol szolé 151/2003. (IX. 22.) Korm. rendelet,
valamint az egyes javito-karbantart6 szolgaltatasokra vonatkozo kotelezd
jotalldstol szol6 249/2004. (VIIL 27.) Korm. rendelet médositasardl 1. sz.
melléklet 37. pont
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A VILLAMOSENERGIA-TAROLAS
SZABALYOZASI KERDESEI

A megiijuld energiaforrdsok térnyerésének, illetve az elektrifikdcio novekedeé-
sének kiszonhetden az villamosenergia-tdrolds egyre jelentdsebb szerepet tolt
be. A villamosenergia-tdrolds az energiarendszer dtalakitdsdban is vezetd
szerepet tolt be: iin. ,enabler” technoldgia, amely lehetdvé teszi a decent-
ralizdlt megijuld energidk és az elektromos mobilitds tomeges elterjedését.

Az energetika teriiletét a technoldgiai fejlédés napjainkban jelentdsen
befolydsolja. A kordbbi — és jelenleg hatdlyos — energiajogi szabdlyozds
abbol indult ki, hogy az energiatermelést, a szdllitdst, az elosztdst és a
kereskedelmet szabilyozta, valamint fogyasztovédelmi szabdlyokat hatd-
rogott meg elsédlegesen. Az 1j technoldgidk megjelenésével szamos 1ij piaci
lehetdség nyilik meg az energetika teriiletén. Ilyen 1ij technoldgia példiaul
a villamos energia tdroldsa is.

Az Eurdpai Unié szabdlyozdsa megtette az elsd fontos lépéseket a villamo-
senergia-tdrolds szabdlyozdsa teriiletén, amelyet tagdllami jogharmonizdcio
kovet. A kérdés az, hogy a hatdilyos jogi szabdlyozdsi keretek mennyiben
Jdrulnak majd hozzd a villamosenergia-tdrolds hatékony alkalmazdsdhoz
és széleskorii elterjedéséhez.

1. Bevezetés — A globdlis energiapiac és az energiatdrolds

A megtjulé energiaforrdsok térnyerésének, illetve az elektrifikdcié noveke-
désének koszonhetden az villamosenergia-tarolds egyre jelentésebb szerepet
wlt be. S6t, az energiatdrolds az energiarendszer dtalakitdsdban is vezetd
szerepet tolt be: in. ,enabler” technolédgia, amely lehetévé teszi a decent-
ralizalt megujulé energidk és az elektromos mobilitds tdmeges elterjedését.

1 Habilitalt egyetemi docens, tanszékvezet6-helyettes, Kereskedelmi Jogi és
Pénziigyi Jogi Tanszék (KRE AJK)
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Globilis viszonylatban a villamosenergia-termelés 2017-ben 2,5%-
kal novekedett az azt megel6z6 évhez képest, ami 8sszhangban van az
elmdlt 10 éves iddszakra (2007-2016) vetitett, éves villamosenergia-ter-
melés novekedésével.”

A villamosenergia-termelés novekedésének kozel 94%-a a fejlédd
és a feltorekvd orszdgoknak koszonhetd, mig az OECD tagéllamok
villamosenergia-kereslete csak enyhén emelkedett az el8z8 évek sordn.
Az elmile 10 év adatai alapjan megéllapithaté, hogy a villamos energia
irdnti kereslet folyamatosan, kozel egyenld titemben fejlédik.

A globdlis energiatermelés névekedésében a megtjulé energidk
térnyerése fontos szerepet jatszik: mig a szélenergia 17%-kal (6sszesen
163 TWh), addig a napenergia 35%-kal névekedett (114 TWh). Annak
ellenére, hogy a megtjulé energiaforrdsokhoz kapcsolédik az energiater-
melés novekedésének majdnem a fele, ez az Gssztermelés csupan 8%-dt
jelenti. Ugyan a szélenergia tomeges hasznositdsa nagyobb miltra tekint
vissza a megujulé energiaforrsok koziil, a napenergia felhaszndldsa
sokkal intenzivebb volt az elmult id8szakban. Ezt a tendencidt timasztja
ald az is, hogy a naperdmu kapacitds egyetlen év alatt (2017-re) kozel

100 GW-tal novekedett, amibdl 50 GW Kindhoz kotheté.
2. Energiatdrélé rendszerek

Energiatdrolénak azon berendezéseket, rendszereket nevezziik, amelyek
képesek ,,az energiatermelés utdni abszorbedldsdra majd leaddsdra, avagy
tovdbbi felvételére az igények fiiggvényében.”

1. Az energiatdrolok alkalmazdsa tobbféle igényt is kielégithet. A
termel6i oldalon és rendszerszinten energiatdroldssal befolydsol-
haté a frekvenciaszabdlyozds, a terhelési csiicsok kisimitdsa, a kiilsé
energiaforrds nélkiili indulds képessége, lehetdvé vélik a tartalékképzés
és a szigetiizem.

2 BP - BP Statistical Review of Wotld Energy 2018, elérhetd: https:/ /www.
bp.com/en/global/corporate/energy-economics/ statistical-review-of-wot-
Id-energy.html (letoltés: 2021.04.01.)

3 Electricity Energy Storage Technology Options, elérhetd: https:/ /www.epti.
com/research/products/000000000001020676 (letdltés: 2021.03.04.)
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2. Az duviteli és eloszt6hdlézaton az energiatdrolok képesek lehetévé
tenni a fesziiltségszabdlyozdst, segitségiikkel elkeriilhetdk bizonyos
hilozatfejlesztési beruhdzdsok, illetve eldsegithetik a decentralizdlt
struktiira kialakitdst és a megujulé energiaforrdsok integraldsat.

3. Fogyasztéi oldalon az energiatdroldk lehetévé teszik a rovid idejii
Sfluktudcidk kikiiszobolését, eziltal a mindségi paraméterek biztositdsit,
a tartalékképzést hosszabb kiesések esetén, a villamosenergia-beszerzés
koltségének csokkentését eltérd dijszabdsok esetén, energiamenedzs-
ment segitségével.

A villamosenergia-tdroldsi rendszerek miszaki bemutatdsra — a jelen
tanulmdny jogi jellege miatt — nem kertil sor, ugyanakkor érdemes
kiemelni, hogy a kémiai energiatdrolé rendszerek drai jelentés méreék-
ben csokkentek az elmult években, ami az elektronikai eszkozok és az
elektromos jarmivek irdnti kereslet névekedésével hozhaté parhuzamba.
Ezt tdmasztja ald az a tény is, hogy egy akkumuldtoregység koltsége
2010-ben majdnem elérte 1,000 $/kWh értéket, addig 2016-ban ez
mér 230 $/kWh-ra redukdlédott.

A relative alacsony drak tdmogatjik, hogy az energiatdrolék ki-
Iépjenck a rdjuk specializdlédott, tipikus felhaszndldsi médokbdl (pl.
hilozati egyensitly tdmogatdsa) és tobb teriileten is értéknovelt szolgil-
tatdsokat nyujtsanak a piaci szereplSk szdmdra tigymint off-grid dizel
generdtorok’ helyettesitése a megbizhatdsdg, fenntarthatésig érdekében,
tovabbd energiamindséget javit szolgdltatdsok nyujtdsa és a megujulé
energiaforrdsok rendszerbe val6 integraldsinak timogatdsa.

A kémiai energiatdroldk a jovében lehetdvé teszik a naperémi-ener-

4 McKINSEY — Battery storage, The next disruptive technology in the power
sectot, https:/ /www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/ out-
insights/battery-storage-the-next-distruptive-technology-in-the-powet-sector#
(letoltés: 2021.04.01.)

5 GTM — Tesla, Greensmith, AES Deploy Aliso Canyon Battery Storage in
Record Time, https://www.greentechmedia.com/articles/read/aliso-ca-
nyon-emergency-batteries-officially-up-and-running-from-tesla-green#:~:-
text=Energy%?20Storage-,Tesla%2C%20Greensmith%2C%20AES%20
Deploy%20Alis0%20Canyon%20Battery%20Storage’020in%20Record,in%20
less%020than%20six%20months (letSltés: 2021.04.01.)
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giatdroldval torténd kombindldsit, amely akdr alkalmas lesz a kdzcéla
halézattdl fiiggetlen energiaelldtdsra.® Ennek kovetkeztében a hagyo-
ményos energiakereskeddk csokkend tendencidju villamosenergia-ke-
reslettel is szembesiilhetnek. Lathatd, hogy a piaci trendek jelentds
mértékben 4talakitjak a villamosenergia-rendszer és az energiapiacok
miikodését, a felhaszndlék termelési és fogyasztdsi szokdsait, valamint
az energiakereskeddk, az elosztéhalézati engedélyesek és egyéb non-core
energetikai szolgdltatdsokat végzd vallalkozdsok tevékenységét.
Az energiatdrolds legfébb céljai:
* Villamosenergia-kereslet 4tmeneti valtozdsdra adott valasz nyujtdsa
(time shift),
* Avillamosenergia-termeléshez, dtviteléhez és elosztdsihoz sziikséges
fizikai infrastruktdra fejlesztés optimalizdcidja,
*  Vészhelyzetben biztositott tartalék energia biztositésa,
*  Megujulé villamosenergia-termelés integracijdnak tdmogatésa.

Az energiatdrol6 rendszerek felhaszndldsi lehetdségeit tekintve el kell
kiiloniteni a villamosenergia-ipari felhasznaldst (dtvitel, elosztds és
termelés), valamint a végfelhaszndldi (behind the meter) alkalmazist.

6 Ehhez az un. multi-junction napelem panelek is hozzajarulnak, mert ezek
egységnyi feltleten akar 2-3-szoros villamosenergiat is meg tudnak termelni
amellyel a kisebb haztetd feltletek is elegend6ek lesznek a haztartas villa-
mosenergia-ellatasara.
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Tiblizat 1.: Energiatdrolok alkalmazdsi szintjei

” ATVITELI, VEGFELHASZNALOI
TERMELOTOLDAL | g/ (67161 OLDAL OLDAL
(Y 4
Bl 11 | L A
& Fa
+ Villamosenergia-ter- |« Avviteli hlézat « Dinamikus tarifa
melés kés6bbi id4- tdmogatdsa optimalizdcié
pontban toreénd fel- |« Halézat tdlterhelésé- |« Okos t6ltés menedzs-
hasznéldsa (time-shift) nek enyhitése (con- ment
+ Kapacitdskindlat gestion relief) + Szolgiltatdsok meg-
+ Megutjulék kapacitds bizhatésdginak javitd-
biztositdsa sa (dramkimaraddsok
+ Rendszerszint(i szol- esetén villamosener-
géltatdsok: gia-clldtds biztositdsa)
= Frekvencia szabd- + Energiamindség ja-
lyozdsa vitdsa
= Uzemzavari
tartaléke
= Fesziiltség adort
tartomdnyon beliil
tartdsanak tdamo-
gatdsa

Az 1. Tdbldzar alapjén lithatd, hogy az energiatdrol6 rendszerek tobb
felhaszndléi szinten is értékteremtd szolgdltatdsokat tudnak nyujtani,
igy a komplex miszaki rendszer telepitésében és alkalmazdsiban tobb
piaci szerepld is jelentds mértékben érdekelt lehet:

*  4uviteli rendszerirdnyitdk,

* energiakereskeddk,

* és non-core energiaszolgaltatok.

Természetesen a technolégia tipusa fligg a felhaszndldsi médedl, az eset-
leges jogszabilyi rendelkezésektél). A felhaszndldsi médedl fiiggéen az
energiatdroldsi rendszer miikodésébél szirmazé értékdramok rendkiviil
széles skdldn mozoghatnak. Az ,,0lcs6” energiatdrolds azonban egyben
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kihivasokat (villalatok és hdztartdsok dltal kiépitett off-grid megolddsok,
teljesitmény és forgalomardnyos rendszerhaszndlati dijtételeket csokkentd
megolddsok), illetve elényoket (decentralizdlt energiatdrolok aggregicidja)
is jelentenek az energiapiaci szerepl6k szdmadra.

Az elmult id8szak alapjin elmondhatd, hogy az energiatdroldsi
rendszerek, akkumuldtorok irdnti igény dinamikusan novekszik. Ez a
tendencia nagy mértékben az aldbbi tényezéknek kdszonhetd:

e Elektromos mobilitds térnyerése,

*  Hudési és fleési rendszerek elektrifizdcidja,

*  Megujuld energiaforrdsok villamosenergia-hdlézatba torténd in-
tegraldsa,

e Klimavédelem.

A fenti felsoroldst kiegészitve, hdlézati szinten egyre nagyobb igény
jelentkezik a hélézat hatékonysigdnak novelésére, valamint a szén-dioxid
kibocsatds csokkentéséhez, amiknek tobbek kdzott az energiatdroldsi
rendszerekkel lehet eleget tenni. A villamosenergia-tdrolds piacat tekintve
2015-ben a nagyméret(i, hdlézati szinten telepitett rendszerek névleges
teljesitménye 150 GW volt, aminek kozel 96 szdzalékit a szivattyus
energiatdrozés technoldgia fedte le.

A 2018-as évet tekintve az energiatdrolds piaca kdzel a dupldjdra néte
az el8z8 évhez képest. A novekedés f8leg a mérd mogotti (behind-the-meter
(BTM)) energiatdrolé rendszereket érintette, ugyanis kozel a tripldjdra
ndtt 2017-tel szemben. A vezetd orszdgok kozé Korea, Kina, az Egyesiilt
Allamok, illetve Némerorszdg tartozott. A piaci adatokat tekintve meg-
dllapithatd, hogy az energiatdrolé rendszerek telepitése nagy mértékben
fugg az érvényben 1évé tdmogatisi szabélyozdstdl, rendszertdl. Ennek
koszonhetd az is, hogy orszdgok és régidk kozott jelentds eltérések lehetnek.

Az energiatdrolé rendszerek sokféle szerepben megjelenhetnek a
felhaszndldsuk sordn. Az ,.in front of the meter” szinten is tobbféle igényt
elégithetnek ki. Az elosztéhdlézati engedélyesek szdmdra a legnagyobb
elényt a terhelés megfelel§ kezelése jelentheti. Az Egyesiilt Allamokban,
olyan tdmogatdsi konstrukcidk kialakitdsin dolgoznak, ahol a kézmi
pénziigyi timogatdsban részesiil a decentralizdlt energiatermel&vel
kotott szerzé6dése utdn. Az energiatdrolok koltségeinek csokkenésével,
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illetve ezen rendszerek térnyerésével a termeldi és elosztdsi koltségek
csokkenhetnek (és igy a fogyasztéi drak is), a megtijulé energiatermeld
rendszerek szimdnak emelkedése maga utdn vonja a hagyomdnyos
erémiivek kivondsdt is az energiapiacrdl.

Az energiatdroldssal befolydsolhatd termeldi oldalon és rendszerszinten
tobbek kozott a frekvenciaszabdlyozds, a terhelési csticsok csokkentése,
lehet6vé vélik a tartalékképzés és a szigetiizemi megolddsok. Az deviteli és
elosztéhdlézaton az energiatdrolok képesek” lehet6vé tenni a fesziiltségsza-
bélyozdst, segitségiikkel elkeriilhetSk bizonyos halézatfejlesztési beruhi-
zésok, illetve el8segithetik a decentralizilt tizleti strukearak kialakitdsdc
(amelyben az energiakereskedd non-core tevékenységeképp energiatarolét
is telepit), a megujuldk integraldsdt. Az elébbick alapjdn ldthat6, hogy
ma mér nem csak az ipari fogyasztok, hanem a hdztartdsok szdmdra is
elérhetéek a kiilonbsz8 energiatdrold technoldgidk, illetve szolgéltatdsok.
E termékeket els@sorban a napelemes rendszerrel rendelkez8k szimdra
jelent potencidlt: az efféle rendszer képes a megujuldenergia-termelést
az energiafelhaszndlds reggeli és esti cstcsiddszakdval sszehangolni.
Ezen energiatdrolok vezérelhetSsége és virtudlis erdmii portfolidba valé
integrdldsa alkalmassd teszi 6ket a rendszerszintl szabdlyozdsban és a
villamosenergia-kereskedelemben valé részvételre.

3. A villamosenergia-tdrolds jogi keretei

A technolégidk dttekintése utdn [ényegesnek tartjuk az energiatdrolds,
kiilonos tekintettel a decentralizdlt energiatdrolds jogszabélyi kornye-
zetének vizsgdlatdt.

Az Eurépai Unié szabdlyozési keretei timogatjdk az intelligens rend-
szerek kialakitdst és kereslet oldali szabdlyozis lehetéségének megterem-
tését. Egytttal nemcsak, hogy 6sztonzi, de kotelezdvé teszi az intelligens
mérdk elterjesztését, valamint a megujulé energidbdl, kiilonosen a helyben
termelt megujulé energidbdl elééllitott energia helyben torténd téroldsdt,

7 Favi FRANKEL — Amy WAGNER: Battery storage: The next disruptive techno-
logy in the powet sector, 05.06.2017. eléthetd: https:/ /www.mckinsey.com/
business-functions/sustainability/out-insights /battery-storage-the-next-dis-
ruptive-technology-in-the-power-sector (letdltés: 2021.01.03)
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tovébb4 a villamos energia decentralizdlt tdroldsdt. A szabdlyozds timo-
gatja a kiilonb6z8 decentralizalt és alacsonyabb fesziiltségen mikodd
energiadtvitelt és tdroldst, beleértve az elektromos energidval miikodtetett
autdk energiatdrol6 kapacitdsaiban rejlé lehetdségek kiakndzasdt is.

Tekintettel arra, hogy az intelligens hdl6zatok, a decentralizalt ener-
giatermelés, tovdbbd a decentralizilt energiatdrolds teriiletén a rendkiviil
dinamikus technolégiai fejl6dés tapasztalhaté, ezért az Eurépai Unié jogi
szabdlyozdsa pusztdn csak a f8bb szabdlyozdsi és tdmogatdsi kereteket
hatdrozza meg, ezen beliil az egyes tagdllamoknak széleskor(i szabélyozasi
lehetdségiik van az Gj technolégidk elterjedésének el8segitése és timogatdsa
teriiletén, természetesen a vonatkozé dllami timogatdsokra vonatkozd
EU-s szabdlyozds keretein belil.

A villamosenergia-piacon alapvetés, hogy a termelést és a felhaszndldst
egyenstlyban kell tartani. Franciaorszdgban példdul a téli hémérséklet
1°C-os csokkenése 2,3 GW tobblet teljesitményt igényel rendszerszinten.

Az elmalt években ugrasszertien megndtt a megujul alapu energiater-
melés, kiilondsen a decentralizélt napelemes rendszerek energiatermelése.
Csak Németorszdgban a 2009-2013 évek kozott megkozelitSleg 40
GW 4j megtjulé forrdst termeldt tizemeltek be. Ez a rendszerszinten
sziitkséges kiegyensulyozé energia irdnti kereslet megnévekedését is
magdval hozta. A decentralizdlt térolds maga utdn vonja a mérlegkor
szint(i kiegyenstlyozé energia sziikséglet optimalizédlds lehetdségét
is. A kiegyensulyozatlan teriilethez legkozelebb esé tdrolébdl valé ki-
egyenstlyozds a hdlézati veszteség révén olcsobb forrasként funkcional.
Megfeleld piaci koriilmények (zsindr és csticsidSszaki dramdrkiilonbség)
kozote akdr arbitrdzsra is lehet haszndlni az energiatdroldkat.®

8 PALrt Géza— Az energiatarolas mindennapok technologiaja a j6vobol, MVM
Energia Akadémia, 2015. oktdber 15., eléthetd: https://www.mvmpartner.
hu/-/media/MVMPartner/Documents/dt-Plfi-Gza--Ipati-energiatrols--
technolgik-a-jvbl.pdf?la=hu-HU (let6ltés: 2021.04.15.)
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3.1. Az Eurdpai Unid szabdlyozdsi keretei
3.1.1. Szabdlyozdsi elzmények

Az Eurépai Unié villamos energetikai piacdnak szabdlyozdsinak el-
sédleges és legfontosabb jogforrdsa a 2009/72/EK irdnyelv’ volt, amely
az decentralizdlt energiatdrolds széleskort elterjedését timogatta, arra
vonatkozdéan is szdmos szabdlyozdsi megolddst tartalmazott.

»(27) A tagdllamok példdul intelligens hilozatok létrehozdsa révén dsztonzik
az elosztohdlozatok korszerdisitését, amit 1igy kell megvaldsitani, hogy dsztinizze
a decentralizdlt villamosenergia-termelést, és biztositsa az energiahatékonysdgot.

(28) Kis rendlszerek esetében sziikséges lebet, hogy a kiegészitd szolgdltatdso-
kat a kis rendszerekkel sszekapesolt dtviteli rendszer-iizemelteték nydijtsdk.

(41) A tagdllamoknak vagy — amennyiben a tagdllam tigy rendelkezett,
a szabdilyozd hatdsdgnak — dsztoniozniiik kell a megszakithato elldtdsi
szerzddések fejlesztésér.”™”

Az irdnyelv ugyancsak el8irta, hogy a sziikséges hdl6zati infrastruk-
tura — a rendszerdsszekotd kapacitdsokat is beleértve — kiépitésével
és karbantartdsdval eld kell segiteni a stabil villamosenergia-elldtast.
Az irdnyelv alapjdn lehet6vé kellett tenni, hogy az intelligens mérési
rendszerek bevezetése gazdasdgi értékelésen alapuljon.

Az elektromos energia tdroldsat lehetdvé tevé megolddsok a klimavédel-
mi eréfeszitések és a megujulé forrdsbél szirmazé termelés integraldsanak
kihivdsai miatt egyre fontosabb szerepet kaphatnak a jové villamosener-
gia-rendszerében. Az id6jardsfiiggd termelés térnyerésével mind nagyobb
valtozékonysigot mutathat az dramkereslet és a megtjuldk termelésének
kiilonbségeként értelmezett Gn. maradé kereslet, amelyet hagyomdnyos
erémiivek termelésébdl vagy tdrolékbdl szarmazé villamos energidval
kell kielégiteni. A tdrolds térnyerését azonban a hélézatos (szabdlyozott)
tdrsasdgok szdmdra szabalyoz6i akadélyok nehezitik.

9 Az Eurdpai Patlament és a Tandcs 2009/72/EK iranyelve (2009. jalius 13.) a
villamos enetgia belsé piacara vonatkozé koz0s szabalyokrdl és a 2003/54/
EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél

10 2009/72/EK irdnyelv hivatkozott Preamb.
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A villamos energidrél sz616 korabbi unids direktiva nem nevesitette
a tdroldst, és a tdroldsspecifikus szabdlyok hidnya komoly gétjét jelen-
tette a kapacitdsok bévitésének. Eléfordul ugyanis, hogy a tdroldst a
tagallami szabdlyozdsok a fogyasztds és a termelés kombindcijaként
kezelik, igy mindkét tizemmddban meg kell felelnie a relevdns els-
irdsoknak, akdr a hdlézati tarifak kétszeres, vagy a végsd fogyasztdst
terhelé adék megfhizetésével. A szabdlyozdst megneheziti, hogy egyazon
téroldi létesitmény tobbféle szolgaltatdst is nyjthat, és ezek szabdlyozéi
megkozelitése eltérd."

3.1.2. ,Téli Csomag” szabdlyai

Az energiatdrolds kérdéskorrel a kordbbi EU-s irdnyelv nem foglalkozott,
ugyanakkor az 4j, a ,,7¢li Csomag” részét képezd (j irdnyelv javaslat
mér nevesitette a tdroldst, mint 4j piaci szerepkort.

»Az elosztorendszer-iizemeltetdlnek kiltséghatékonyan kell integrilniuk
az ij villamosenergia-termelést — kitlondosen a megiijuld energiaforrdsokat
haszndld termeldlétesitményeket és az olyan 1ij terhelési egységeket, mint a
hészivattyii és az elektromos jarmii. E célbdl az elosztdrendszer-iizemeltetdk
szdmdra lehetévé kell tenni, illetve dsztinozni kell Gket arra, hogy elosztott
energiaforrdsokbil szdrmazo szolgdltatdsokat — példdul felhaszndldoldali
vdlaszt és energiatdroldst — vegyenek igénybe piaci eljdrdsok alapjin annak
érdekében, hogy hdlozataikat hatékonyan iizemeltessék, és elkeriiljék a
kaltséges hilozatbévitéseker.”?

[gy tehdr a szabdlyozé érzékeli — bar egy 1épéssel késébb —a szablyozdsban
rejl6 lehetSségeket és a szabalyozdsi sziikségszertiségeket. Ezen tdlmenden
az Eurdpai Bizottsdg tovdbbd egy fontos dokumentumot tett kozzé a wé-

11 Brorny Akos — A villamosenergia-tarolds szabalyozasi kérdései Magyaror-
szagon, REKK Policy Brief, 2018. junius 18., eléthetd: https://rekk.hu/
downloads/academic_publications/rekk_policybrief_04_2018.pdf (letoltés:
2021.03.12.)

12 Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Iranyelve, A villamos energia
bels6 piacara vonatkozo k6z6s szabalyokrol, Briisszel, 2017.2.23., COM(2016)
864 final, (42) Preamb.
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méban: ,,Energy storage — the role of electricity”,”” amely alaposabb vizsgalat
ald veszi az energiatdrolds szabdlyozdsi lehetSségeit az Eurépai Uni6ban.

3.1.3. Decentralizdlt intelligens rendszerek

Az irdnyelv tovabbi kiilén rendelkezett a decentralizdle termel6krél
is. A tagdllamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a kis méretd,
decentralizalt és/vagy elosztott termelésre kiilon engedélyezési eljdrds
vonatkozzon, amelynek sordn figyelembe veszik azok méretének és
potencidlis hatdsdnak korldtozott volt4t."

Tovébbd az elosztérendszer fejlesztésének tervezésekor az elosztérend-
szer-lizemeltetdnek figyelembe kell vennie a villamosenergia-kapacitds
fejlesztésénél vagy kivaltdsindl az energiahatékonysdgi/ keresletoldali
szabdlyozdsi intézkedéseket és/vagy a decentralizdlt termeldlétesit-
ményeket.” Egyebeknek az irdnyelv tagdllami hatdskorben hagyja a
decentralizélt energiatdroldsra vonatkozé szabdlyozési keretrendszer
kialakitdsat.

3.1.4. Decentralizdlt energiatdrolds

A decentralizdlt energiatdrolds szabdlyozdsi kereteinek egyik fontos
eleme 2014/94/EU alternativ iizemanyag irdnyelv."® Ennek alapjdn,
az elektromos jarmivek tolt64llomdsait — amennyiben az miiszakilag
kivitelezhetd és pénziigyi szempontbdl ésszerti — intelligens mérési rend-
szerekkel kell felszerelni annak érdekében, hogy azok hozzdjéruljanak
a villamosenergia-rendszer stabilitdséhoz azéltal, hogy az akkumuld-
torokat az dltaldban alacsony villamosenergia-kereslet idején toltik fel
a hdlézatbdl, és lehetdvé teszik a biztonsigos és rugalmas adatkezelést.
Eziltal hosszabb tévon az is lehet6vé vélhat, hogy az elektromos jdr-

13 COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT — Ewergy storage — the
role of electricity, Brussels, 1.2.2017 SWD(2017) 61 final

14 72/2009/EK 7. cikk. (3) bek.

15 72/2009/EK iranyelv 25. cikk (7) bek.

16 Az Burépai Parlament és a Tanacs 2014/94/EU irdnyelve az alternativ
tzemanyagok infrastruktarajanak kiépitésérél [HL L 307., 2014.10.28., 1.]
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miivek akkumuldtoraikbdl 4ltaldban magas kereslet idején energidt
toltsenek vissza a hélézatba.

Tovdbbd a 2012/27/EU eurépai parlamenti és tandcsi irdnyelv'”
szerinti intelligens mérési rendszerek lehetévé teszik a hélézat stabili-
tdsdnak biztositdsdhoz és a toltési szolgdltatdsok ésszert haszndlatdnak
el8segitéséhez szitkséges valds ideji adatszolgdltatdst. Az intelligens
mérési rendszerek pontos és dtlithaté informdcidkat biztositanak a
toleési szolgaltatdsok koltségérdl és rendelkezésre dlldsdrdl, és ezdltal
a csticsiddszakon kiviili, azaz az alacsony villamosenergia-kereslet és
alacsonyabb energiadrak 4ltal jellemzett idészakban vald toltésre 8szto-
noznek. Az intelligens mérési rendszerek haszndlatéval optimalizdlhaté
a toltés, ez pedig mind a villamosenergia-rendszer, mind a fogyaszték
szempontjabdl elényokkel jar.'®

Ezen tGlmenden a tagillamoknak biztositaniuk kell az intelli-
gens mérési rendszerek bevezetését annak érdekében, hogy segitsék
a fogyasztok aktiv részvételét a villamos energia piacdn. A villamos
energia tekintetében amennyiben az okos mérék tizembe helyezését
koleséghatékonynak mindsitik, 2020-ig legaldbb a fogyaszték 80%-a
szdmdra biztositani kell az okos mérdk felszerelését.

Figyelembe véve az intelligens hélézatok folyamatos fejlesztését, a
tagdllamoknak ezért biztositaniuk kell azt, hogy a nemzeti energetikai
szabdlyoz hatdsdgok garantdlni tudjék azt, hogy a hdlézati dijszabdsok
és szabdlyozdsok 6szt6ndzzéEk az energiahatékonysig javitdsit, és timo-
gassdk a végs6 felhaszndlok dltal végzett keresletoldali vdlaszintézke-
dést célz6 dinamikus drszabdst.” A fenti energiahatékonysdg irdnyelv
tovabbad kiilon kritériumokat hatdroz meg a hélézati dijszabalysokra
és az energiahatékonysdg 9sztonzésére is.

17 Az Eutépai Parlament és a Tandcs 2012/27/EU iranyelve (2012. oktdber
25.) az energiahatékonysagrol, a 2009/125/EK és a 2010/30/EU irdnyelv
modositisarol, valamint a 2004/8/EK és a 2006/32/EK iranyelv hatilyon
kivil helyezésérél [HL L 315.,2012.11.14., 1.]

18 2014/94/EU iranyelve

19 2012/27/EU iranyely, (45) Preamb.
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3.2. Tiszta energia csomag

Az eurbpai unié6 lakossdga jovedelmének jelentds részét koltik energi-
dra, amely az eurdpai ipar szdmdra is fontos tényez. Az energiadgazat
egyuttal azon kotelezettségvallalds teljesitésében is meghatdrozé szere-
pet jatszik, hogy 2030-ra az EU-ban legaldbb 40%-kal csokkenjen az
tiveghdzhatdsugdz-kibocsdtds, amihez addig a megujulé energiaforrdsok
ardnydt varhatéan 50%-ra kell névelni.

Avillamos energia belsd piacdra vonatkoz kozos szabalyokrdl sz616
irdnyelv, a villamosenergia-piacrdl sz6l6 rendelet és az Energiaszabdlyoz6k
Eurépai Uniés Egyiittm(ikodési Ugynokségének lécrehozdsardl sz616
rendelet dtdolgozdsdra irdnyuld javaslatok egy nagyobb intézkedéscsomag
részét képezik (,, Tiszta energia minden eurdpainak”), amelyet az Eurépai
Bizottsdg terjesztett eld. A csomag azokat a legfontosabb javaslatokat
tartalmazza, amelyeket a Bizottsdg az energiaunié megvalésitdsa érde-
kében az e célra kialakitott titemterv szerint kidolgozott.”” Jogalkotdsi
javaslatokat és nem jogalkotdsi kezdeményezéseket egyardnt magiban
foglal, melyek mind arra irdnyulnak, hogy kedvezd keretfeltételek
megteremtése révén kézzelfoghaté elényokhoz juttassdk a polgdrokat,
valamint élénkitden hassanak a foglalkoztatdsra, a névekedésre és a
beruhdzdsokra, mikdzben az energiaunié mind az 6t dimenzi6jdhoz
hozzdjérulnak. Az intézkedéscsomagban a kévetkezd hdrom téma
kiilonos figyelmet kap: az energiahatékonysdg el6térbe allitdsa, az EU
globlis vezetd szerepe a megujulé energiaforrasok teriiletén, valamint
az energiafogyaszték szdmdra biztositott méltdnyossdg.

Mind az Eurépai Tandcs,” mind az Eurépai Parlament® szdmta-
lanszor felhivta a figyelmet arra, hogy a megfizethetd energiadraknak, a

20 A Bizottsag kézleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai
Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak, a Régiok Bizottsaganak és az Eurdpai
Beruhazasi Banknak: ,,A stabil és alkalmazkodéképes energiaunié és az
eléretekinté éghajlat-politika keretstratégiaja”, COM(2015) 080 final

21 A Tanacs (Kozlekedés, Tavkozlés és Energiatigy) 2015. november 26-i
3429. ulésének eredménye, 4632/15; valamint a Tandcs (Kozlekedés, Tav-
kozlés és Energiatigy) 2016. janius 6-1 3472. ulésének eredménye, 9736/16.

22 Az Eurépai Parlament allasfoglalisa (2016. szeptember 13.): ,,Utban az
energiapiac Gjratervezése felé¢” (P8_T A(2016) 0333).
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stabil energiaclldtdsnak és a megtijuld energiaforrdsokkal koltséghatékony
moédon, nagy mennyiségben termelt villamos energia integriciéjdnak
és fejlesztésének zdloga a j6l miiksds, integrdlt energiapiac.

Az EU gazdasigi novekedése és fogyasztéinak joléte szempontjd-
bél meghatdrozd, hogy az drak versenyképesek legyenek, ezért ennek
biztositdsa az unids energiapolitika lényegi elemét képezi. A villamo-
senergia-piac jelenlegi szerkezete a 2009-ben elfogadott harmadik
energiaiigyi csomag® szabdlyait koveti. Ezeket a szabdlyokat utélag
a piaci visszaélések elleni jogszabdlyokkal,? valamint a villamosener-
gia-kereskedelemre és a hdlézatiizemeltetési szabdlyokra vonatkozd
végrehajtdsi jogszabalyokkal egészitették ki.

23 2009/72/EK iranyelv; az Burépai Patlament és a Tandcs 714/2009/EK ren-
delete (2009. jalius 13.) a villamos energia hatarokon keresztil térténd
kereskedelme esetén alkalmazandé halézati hozzaférési feltételekrol és az
1228/2003/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérsl [HL 1. 211.,2009.8.14.,
15.]; az Eutépai Patlament és a Tanacs 713/2009/EK rendelete (2009. juli-
us 13.) az Energiaszabalyozok Egyiittmikodési Ugynéksége 1étrehozasardl
[HL L 211., 2009.8.14., 1.], a tovabbiakban: ACER-rendelet

24 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 1227/2011/EU rendelete (2011. okté-
ber 25.) a nagykereskedelmi energiapiacok integritasardl és atlathatdsagarol
[HL L 326.,2011.12.8., 1.]; a Bizottsag 1348/2014/EU végrehajtasi rendelete
(2014. december 17.) a nagykereskedelmi energiapiacok integritasarél és
atlathat6sdgardl sz616 1227/2011/EU eurdpai patlament és tandcsi rendelet
8. cikke (2) és (6) bekezdésének végrehajtasara iranyul6 adatszolgaltatasrol
[HL L 363., 2014.12.18., 121.].

25 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 1227/2011/EU rendelete (2011. okté-
ber 25.) a nagykereskedelmi energiapiacok integritasardl és atlathatdsagarol
[HL L 326.,2011.12.8., 1.]; a Bizottsag 543/2013/EU tendelete (2013. ju-
nius 14.) a villamosenergia-piacokra vonatkozé adatok benyujtasarol és kéz-
zétételérdl, valamint a 714/2009/EK eutrdpai patlamenti és tandcsi rendelet
I. mellékletének médositasarol [HL I 163., 2013.6.15., 1.]; a Bizottsag (EU)
2015/1222 rendelete (2015. jalius 24.) a kapacitisfelosztasta és a szlk ke-
resztmetszetek kezelésére vonatkozo iranymutatas létrehozasarél [HL L 197,
2015.7.25.,24-72.; a Bizottsag (EU) 2016/631 rendelete (2016. aprilis 14.)
a termel6egységek haldzati csatlakozasi kbvetelményeire vonatkozé tizemi és
kereskedelmi szabalyzat 1étrehozasarél [HL L 112., 2016.4.27., 1.]; a Bizottsag
(EU) 2016/1388 rendelete (2016. augusztus 17.) a felhasznaldk csatlakoza-
sara vonatkozo tizemi és kereskedelmi szabalyzat létrehozasardl [HL L 223,
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Az EU bels§ energiapiaca jol megalapozott elveken nyugszik. Ilyen
elv példdul, hogy a harmadik felek szdimdra hozzaférést kell biztositani
a villamosenergia-hdlézatokhoz, a fogyaszték szdmdra lehet6vé kell
tenni, hogy szabadon vilasszanak az energiaelldték kozote, a szétvé-
lasztdsrdl szigoru szabdlyokkal kell gondoskodni, a hatdrokon dtnylé
kereskedelem akaddlyait fel kell szimolni, a piacfeliigyeletet fliggetlen
energiaszabalyozéknak kell elldtni, valamint az is, hogy a szabdlyozék
és a hdlézatiizemelteték az Energiaszabélyozék Egyiitem(ikodési Ugy-
nokségén (ACER) és az dtvitelirendszer-tizemeltetdk eurdpai hdlézatin
(ENTSO) beliil uniés szinten egytictmiikddjenek.

A megijulé forrdsbdl szirmazé termelés integrdldsdnak kihivdsai
miatt egyre fontosabb szerepet kaphatnak a jové villamosenergia-rend-
szerében. Az iddjarastiiggd termelés térnyerésével mind nagyobb vél-
tozékonysdgot mutathat az dramkereslet és a megujulék termelésének
kiilonbségeként értelmezett Gin. maradé kereslet, amelyet hagyomdnyos
erémiivek termelésébél vagy tdrolékbdl szdrmazé villamos energidval
kell kielégiteni. A tdrolds térnyerését azonban a hdlézatos (szabélyozott)
tdrsasdgok szdmdra szabdlyozoi akaddlyok nehezitik.

A villamos energidrdl sz6l6 hatdlyos kordbbi uniés irdnyelv nem
nevesitette a villamosenergia-tdroldst, és a taroldsspecifikus szabdlyok
hidnya komoly gétjdt jelentették a kapacitdsok bdvitésének. Eléfordul-
hatott ugyanis, hogy a tdroldst a tagdllami szabalyozdsok a fogyasztds és
a termelés kombindcidjaként kezelik, igy mindkét izemmédban meg
kell felelnie a relevans el6irdsoknak, akdr a halézati tarifik kétszeres,
vagy a végsd fogyasztdst terheld adok megfhizetésével. A szabdlyozdst
megneheziti, hogy egyazon téroléi létesitmény tobbféle szolgdltatdst is
nyujthat, és ezek szabdlyoz6i megkozelitése eltér8.?® Az energiatdrolds

2016.8.18., 10.]; a Bizottsag (EU) 2016/1447 rendelete (2016. augusztus 26.)
a nagyfesziltségli egyenaramu rendszerek és az egyenaram-csatlakozasu
erémiparkok halézati csatlakozasi kévetelményeire vonatkozo6 tizemi és
kereskedelmi szabalyzat 1étrehozasarol [HL L 241.,2016.9.8., 1.]; a Bizottsag
(EU) 2016/1719 rendelete (2016. szeptember 26.) a hosszu tava kapacitas-
felosztasra vonatkoz6 iranymutatas létrehozasar6l [HL L 259., 2016.9.27.,
42.]; valamint a tagallamok altal mar jovahagyott, tehat réviddel az elfogadas
el6tt all6 tovabbi ttmutatdk és tizemi és kereskedelmi szabalyzatok.
26 BEOTHY Akos, im.
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kérdéskorrel a kordbbi EU-s irdnyelv?” nem foglalkozott, az 4j, a ,, 7é/i
Csomag” részét képezd Gj irdnyelv javaslat ** mdr nevesitette a tdroldst,
mint 4j piaci szerepkort. ,Az elosztérendszer-tizemeltetéknek koltség-
hatékonyan kell integrdlniuk az 4j villamosenergia-termelést — kiilo-
nosen a megujulé energiaforrasokat haszndlé termel6létesitményeket
és az olyan 0j terhelési egységeket, mint a hészivattyt és az elektromos
jarmd. E célbdl az elosztérendszer-tizemeltet8k szamdra lehetévé kell
tenni, illetve 8szténozni kell ket arra, hogy elosztott energiaforra-
sokbdl szdrmazé szolgiltatdsokat — példdul felhaszndléoldali vélaszt
és energiatdroldst — vegyenek igénybe piaci eljérdsok alapjén annak
érdekében, hogy hdlézataikat hatékonyan tizemeltessék, és elkeriiljék
a koltséges hdlézatbdvitéseket.”

[gy tehit a szabdlyozé érzékelte — bdr egy 1épéssel késGbb — a sza-
bélyozdsban rejld lehetdségeket és a szabédlyozdsi szitkségszertiségeket.
Ugyanakkor a szabélyozdsi és engedélyezési keretek 6nmagéban egy
dolog, ehhez 4 szerz8dések és Gj tizleti megolddsok is sziikségessé
vélnak. Ugyanakkor a Vet. 5nmagaban az elosztdi engedélyesek eseté-
ben egy jelentds korldtot 4llit fel, limitdlva a tdrolé méretét, amellyel
jogi korldtokat allit fel a technolégia elé, majd a mérethatdr eltorlése
vizsgdlandé és indokolt lehet.

27 Az Eurépai Patlament és a Tandcs 2009/72/EK iranyelve (2009. jalius 13.) a
villamos enetgia belsé piacara vonatkozé koz0s szabalyokrdl és a 2003/54/
EK iranyelv hatalyon kivil helyezésérél [HL L 211., 2009.8.14., 55.]

28 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs Iranyelve, A villamos energia
bels6 piacara vonatkozo k6z6s szabalyokrdl, Briisszel, 2017.2.23., COM(2016)
804 final

29 Javaslat — Az Eurépai Parlament és a Tanacs Iranyelve, A villamos energia
bels6 piacara vonatkozo k6z6s szabalyokrdl, Briisszel, 2017.2.23., COM(2016)
864 final, (42) Preamb.

30 Vet. 33/C. § (1) Az closzté az elosztasi tevékenység optimalizalasdnak
céljabol a legkisebb koltség elve szerint az elosztd haldzat részét képezd
villamosenergia-tarolot Iétesithet és mikoédtethet.

(2) Az eloszto altal Iétesitett és mikddtetett villamosenergia-tarolé a 0,5 MW
névleges kimeneti teljesitéképességet nem haladhatja meg,
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3.3. Az Eurdpai Unié hatdlyos szabdlyozdsa

Az Eurépai Unié 4] energiacsomagjdnak részenként sziiletett meg az
villamosenergia- piacot szabdlyozé Gj 2019/944/EU irdnyelv.” Az (j
irdnyelv koz6s szabalyokat dllapit meg a villamos energia termelésére,
devitelére, elosztdsdra, tdroldsira, a villamosenergia-elldtdsra, valamint
a fogyasztévédelmi szabdlyokra vonatkozdan, annak érdekében, hogy
az Uni6n beliil ténylegesen integralt, versenyképes, fogyasztokdzpontd,
rugalmas, tisztességes és dtldthaté villamosenergia-piacok jojjenek létre.
Az elosztérendszer-tizemeltetdknek koltséghatékonyan kell integrélniuk
az 4j villamosenergia-termelést — kiilon6sen a megujulé forrdsokbdl szér-
maz6 villamosenergidt el6allité létesitményeket és az olyan j terheléseket,
mint példdul hészivattyikbdl, valamint az elektromos jarmavekbdl eredd
terhelések. E célbdl az elosztérendszer-iizemeltetSk szdmdra lehet6vé kell
tenni, illetve 6szt6ndzni kell Sket arra, hogy elosztott energiaforrdsokbdl
szdrmazé szolgdltatdsokat — példdul keresletoldali vélaszt és energia-
téroldst — vegyenek igénybe piaci eljirdsok alapjin annak érdekében,
hogy hédlézataikat hatékonyan tizemeltessék, és elkeriiljék a koltséges
halézatbdvitéseket. A tagillamoknak megfelel$ intézkedéseket — pél-
ddul nemzeti tizemi és kereskedelmi szabdlyzatokat és piaci szabdlyokat
— kell bevezetniiik, valamint olyan hélézati dijakkal kell 6sztondzniiik
az elosztérendszer-tizemeltetSket, amelyek nem akaddlyozzdk sem a
rugalmassdgot, sem a hdlézat energiahatékonysagot célz6 fejlesztését. A
tagdllamoknak ezenkiviil elosztérendszerekre vonatkozé halézatfejlesztési
terveket kell bevezetniiik a megtijuld forrdsokbdl villamosenergiat el64llitd
létesitmények integraldsinak timogatdsa, valamint a tirolélétesitmények
fejlesztésének és a kozlekedési dgazat villamositdsanak elsegitése céljabdl,
tovibbd megfeleld tdjékoztatdst kell biztositaniuk a rendszerhaszndlok
szdmdra a tervezett hdlézatbdvitésekrdl vagy -fejlesztésekrdl, a tagallamok
tobbségében ugyanis jelenleg nem léteznek ilyen eljdrdsok.

A teljes mértékben dekarbonizdlt és kibocsitdsmentes villamose-
nergia-dgazat felé torténd elérelépés érdekében a szezondlis tdroldsban

31 Az Burépia Patlament és Tandcs (EU) 2019/944 irdnyelve (2019. junius 5.)
a villamos enetgia belsé piacira vonatkozo k6zos szabalyokrdl és a 2012/27/
EU irdnyelv médositasarol (HL L 158., 2019.6.14., 125.)
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kell elérehaladdst elérni. Ezen energiatdrolds egy olyan elem, amely
mind rovid tévd, mind pedig szezondlis kiigazitdsokat lehetdvé téve
eszkozként szolgdlna a villamosenergia-rendszer miik6dése szempont-
jabol, hogy meg lehessen birkézni a meguajulé forrdsokbdl szdrmazé
villamosenergia-termelés valtozékonysdgdval és az ahhoz kapcsol6dé
elére nem ldtott kiesésekkel.??

Az Gj irdnyelv egyuttal meghatdrozza az energiatdrolds fogalm4
mely szerint ,,energiatdrolds”: a villamosenergia-rendszerben a villamos
energia végsd felhaszndldsdnak elhalasztdsa a termelésnél késébbi iddpontra,
vagy dtalakitdsa tarolhatd formdji energidvd, az ilyen energia tdroldsa,
valamint az ilyen energia ezt kovetd villamos energidvd vald visszaalakitdsa
vagy mds energiahordozdként torténd felhaszndldsa;”

Ugyancsak kiilon definidlja az energiatdrolé létesitményt,** mely
szerint az ,energiatdrold létesitmény”: a villamosenergia-rendszerben
olyan létesitmény, ahol energiatdrolds torténik.”

Tovébb mint a szektor Gj szerepldjeként tekint a villamosener-
gia-tdroldst végzd villalkozdsokra, az 4ltal, hogy a villamos energia

t,33

piacdn tevékenységet végzd szereplék fogalmdt kibdvitette a tdroldsi
szolgéltatdsai tevékenységgel .

Az tj, kibévitett definicié szerint a ,villamosenergia-ipari val-
lalkozds™ az a természetes vagy jogi személy, aki, illetve amely az aldbbi
Jfeladatok koziil legaldbb egyet betilt: a villamosenergia-termelés, -dtvitel,
-elosztds, aggregdlds, keresletoldali vilasz, energiatdrolds, -elldtds vagy
-vdsdrlds, és felelds az ezekhez a feladatokhoz kapcsolods kereskedelmi,
miiszaki éslvagy karbantartdsi feladatok elldtdsdért, de nem tartoznak
ide a végfelhaszndldk;

Valamint az energiakdzosségek szdmdra is lehet6vé teszi a tdroldsi
tevékenység végzésétr.®® A helyi energiakozosség olyan jogalany, amely
részt vehet energiatermelésben, beleértve a megujulé forrdsokat, az
energiaelosztdsban, az energiaelldtdsban, az energiafogyasztdsban,

32 2019/944 irdnyelv (46) Preamb.
33 2019/944 irdnyelv (59) Preamb.
34 2019/944 irdnyelv (60) Preamb.
35 2019/944 irdnyelv (57) Preamb.
36 2019/944 iranyelv (11) c¢) Preamb.
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az aggregildsban, az energiatdroldsban vagy az energiahatékonysagi

szolgdltatdsokban, vagy az elektromos jarmiivek feltdltésére irdnyuld

szolgéltatdsokban, vagy egyéb energetikai szolgdltatdsokat nyujthat
tagjai vagy részvényesei szamara.

Ugyanakkor az 4j irdnyelv szerint a rendszertizemelteték nem
lehetnek tulajdonosai, nem alakithatnak ki, nem irdnyithatnak vagy
tizemeltethetnek energiatdrold létesitményeket.

Egyidejlileg — a fenti szabdlytdl eltéréen — a tagéllamok engedélyez-
hetik, hogy az elosztérendszer-tizemeltetSk energiatrold létesitményeket
tulajdonoljanak, hozzanak létre, irdnyitsanak vagy tizemeltessenek,
ha azok teljes mértékben integralt hdlézati elemek, és ha a szabdlyozé
hatésdg jovihagyta azokat, vagy ha az aldbbi 6sszes feltétel teljestil:

a) azegy¢b felek — a nemzeti szabédlyoz6 hatésdgok feliilvizsgélata és
jovahagydsa ald tartoz6 — nyilt és dtldthaté, megkiilonboztetésmentes
kozbeszerzési eljarast kovetden. nem kaptak jogot ilyen létesitmény
tulajdonldsdra, létrehozdsdra, irdnyitdsdra vagy tizemeltetésére, vagy
nem tudndk elfogadhaté dron és idében teljesiteni e szolgdltatdsok
nydjtdsat;

b) az elosztérendszer-tizemeltet6knek ezen irdnyelvbél fakadé ko-
telezettségeik hatékony és megbizhat6 végrehajtdsa, valamint az
elosztérendszer biztonsdgos lizemeltetése céljabdl van sziikségiik
ilyen létesitményekre, és a létesitményeket nem hasznaljak fel arra,
hogy a villamosenergia-piacokon villamos energidt vdsdroljanak
vagy értékesitsenek; valamint

c) aszabdlyozd hatdsdg felmérte az ilyen eltérés sziikségességét, tovdbbd
megvizsgalta a kozbeszerzési eljardst, beleértve annak feltételeit is,
és ahhoz jévahagydsdt adta. A szabdlyoz6 hatésdg irdnymutatdsokat
vagy kozbeszerzési zaradékokat dolgozhat ki, hogy segitséget nyajt-
son az elosztérendszer-tizemeltet8knek a tisztességes kozbeszerzési
eljdrésok biztositdsahoz.”’

Az Ujratervezett villamosenergia-piacon fontos, hogy az energiatdroldsi
szolgdltatdsok piaci alapu és versenyképes szolgdltatdsok legyenek.
Kovetkezésképpen el kell keriilni az energiatdroldssal és az elosztdssal

37 2019/944 iranyelv 54. cikk
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vagy az dtvitellel kapcsolatos szabdlyozott feladatok keresztfinansziro-
z4sdt. Az energiatdrolé létesitmények tulajdonldsdra vonatkozé ezen
korldtozdsok azt a célt szolgéljik, hogy megel6zzék a verseny torzuldsit,
kikiiszoboljék a megkiilonboztetés kockazatdt, valamennyi piaci szerepld
szdmdra viltozatlanul biztositsék az energiatdroldsi szolgaltatdsokhoz
valé egyenld hozzdférést, tovibbd az elosztd vagy az dtviteli rendszer
tizemeltetésen tul elémozditsdk az energiatdrolé létesitmények tényleges
és hatékony haszndlatdt is. Ezt a kovetelményt az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdjiban (a tovdbbiakban: a ,Charta”) megéllapitott jogokkal és
elvekkel 6sszhangban kell értelmezni és alkalmazni, kiilonos tekintettel
a véllalkozdsnak a Charta 16. cikkében biztositott szabadsdgdra és a
Charta 17. cikkében biztositott, tulajdonhoz valé jogra.

Amennyiben az energiatdrolé létesitmények teljes mértékben integralt
halézati elemek, amelyeket nem haszndlnak kiegyenlitd szabdlyozdsra
vagy a szlik keresztmetszet kezelésére, indokolt, hogy az ilyen létesitmé-
nyek tulajdonldsa, fejlesztése, irdnyitdsa vagy tizemeltetése tekintetében
a nemzeti szabdlyozé hatésdg jévdhagydsival ne alkalmazzdk rjuk a
rendszeriizemeltetkre vonatkozé szigort korldtozdsokat. A hdlézat
teljes mértékben integrdle ilyen elemei kozé tartozhatnak az olyan
energiatdrol6 létesitmények, mint a kondenzdtorok vagy lendkerekek,
amelyek a hélézat biztonsdga és megbizhatésiga szempontjdbél fontos
szolgéltatdsokat nyujtanak, és hozzdjirulnak a rendszer kiilonboz4
részei kozotti szinkronizéldshoz.’®

Ugyancsak az un. aktiv felhaszndlok®® szdmdra is lehetévé teszi az
irdnyelv, hogy energiatdroldsi tevékenységet végezzenek. A tagillamok
szabdlyozdsdnak lehetdvé kell tenni, hogy az aktiv felhasznaldk, akik
tulajdonosai egy energiatdrolé létesitménynek:

a) akérést kovetd észszerli idén beliil jogosultak legyenek csatlakozni

38 2019/944 iranyelv (62)-(63) Preamb.

39 2019/944 iranyelv (8) Preamb.: ,aktiv felhaszndls”: olyan végfelbaszndld vagy
egyiittesen tevékenykedd végfelbaszndlok csoportja, aki, illetve amely meghatirozott fe-
rifleten lévd sajat létesitményén beliil, vagy amennyiben a tagdllamok  engedélyezik, mds
létesitményekben eldallitott villamos energidt hasgndlja vagy tdrolja, vagy sajat elddllitasi
villamos energidt ad el vagy rugalmassdgi vagy energiabatékonysagi rendserben ves3 1észt,

feltéve, hogy nem e tevékenységeke képezik elsidleges iigleti vagy szakmai tevékenységéty
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a hdlézathoz, amennyiben minden sziikséges feltétel — példdul a
kiegyenlitd szabdlyozisi felel6sség és a megfelelé mérés — teljestil;

b) ne essenek kettds dijazds — tobbek kozott hdlézati dijak — ald a
telephelyiikon maradé tdrolt villamos energia tekintetében vagy
amikor rugalmassdgi szolgdltatdsokat nyujtanak a rendszeriize-
melteték szdmadra;

c) ne essenek ardnytalan engedélyeztetési eléirdsok vagy dijak ald;

d) jogosultak legyenek egyidejiileg tobb szolgdltatdst nydjtani, ha ez
miszakilag megvaldsithatd.%’

4. Hazai szabdlyozasi keretek kialakitdsa

A villamos energidrdl sz616 2007. évi LXXXVI. térvény (,Vet.”) 2016
decembere 6ta tartalmaz rendelkezéseket a villamosenergia-tiroldsra
vonatkozdan.

A Vet. 3. § 70a alapjdn: ,Villamosenergia-tdrols: villamos energia
[fizikai vagy kémiai technoldgidval torténd tdroldsdra szolgdld berendezés,
amely a betdplilt villamos energidt dtalakitja, eltdrolja és annak miiszaki
veszteséggel csokkentett részét a villamosenergia-rendszerbe visszatdplilja;”

A Vet. — élvén az 4j irdnyelv adata lehetdséggel is — lehetévé teszi az
elosztdi engedélyesek szdmdra is az energiatdrolok létesitését és miikidretését.

WVet. 33/C. § (1) Az elosztd az elosztdsi tevékenység optimalizdldsanak
céljdbdl a leghkisebb koltség elve szerint az elosztd hildzat részét képezd
villamosenergia-tdrolot létesithet és miikodtethet.

(2) Az elosztd dltal létesitett és miikidtetett villamosenergia-tdrolé a
0,5 MW névleges kimeneti teljesitiképességet nem haladhatja meg.”

Tovdbba a Vet. engedélyesi tevékenységi korében nevesiti a ,,tdro-
ldst” is.

WVet. 90/C. § (1) A villamosenergia-tdrolora — eltérd rendelkezések
hidnydban — az e torvényben és a felhatalmazdsa alapjin kiadott jogszaba-
lyokban az erémiire vonatkozd rendelkezéseket megfelelden kell alkalmazni.

(2) A villamosenergia-taroldi engedély hatdrozatlan idére szol.”

A szabélyozési és engedélyezési keretek 5nmagdban egy dolog, ehhez
0j szerz8dések és j tizleti megolddsok is sziikségessé valnak. Ugyanak-

40 2019/944 iranyelv 15. cikk (5) bek.
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kor a Vet. 6nmagdban az eloszt6i engedélyesek esetében®! egy jelentds
korldtot allit fel, limitdlva a tdrolé méretét, amellyel jogi korldtokat 4llit
fel a technolégia elé, majd a mérethatar felilvizsgdlata indokolt lehet,
amelynek ugyanakkor az elosztéi engedélyesekre vonatkozé elosztéi
tilalom szorit korldtok kozé.

5. Konklazié

A jelenlegi villamosenergia-termelés és fogyasztds nehézsége, hogy a
villamos energia nem raktdrozhat6 és alapvet8en a mindenkori fo-
gyasztoi igények hatdrozzak meg az erdmivekben termelt mennyiséget.
Az azonnal fel nem haszndlt, de megtermelt villamos energia taroldsi
lehetdsége nélkiil az dtviteli és elosztéi hdlézatirdnyitéknak folyamatosan
azzal a kihivéssal kell szembesiilniiik, hogy a fogyaszték igényeinek
pontosan megfelel6 mennyiségt energidt tudjanak elédllitani minden
pillanatban. Ezt a helyzetet komplikdlja a kiszdmithatatlanul termel
megujuld energiaforrdsokbdl szdrmazé energiatermelés is.*?

A folyamatosan fejlédd technolégia megolddsok — amelye muszaki
megolddsok részletes miszaki ismertetésére jelen jogi természet(i ta-
nulmdnyban nem kertilt sor — széles kore 4ll az ipar és a felhasznalok
rendelkezésre, Ugy, hogy ekdzben Gjabb és tjabb technolégiai megoldd-
sok latnak napvildgot. Egytcttal, a ,,hagyomdnyosnak” mondhaté (pld.
akkumuldtoros kémiai energiatdrolds) dra — ahogy jelen tanulmanyban
is érintettiik — pedig folyamatosan csokken.

A jogalkotds viszonylag kés foglalkozott érdemben a villamosener-
gia-tdrolds szabdlyozdsihoz kapcsolédd jogi kérdésekkel, ugyanakkor
a hatdlyos villamosenergia-piacot szabédlyozé EU-s irdnyelv — techno-

41 Vet. 33/C.§ (1): ,, Az elosztd ag elosztasi tevékenység optimalizaldsinak céljabol
a legkiseblb kiltség elve szerint az elosztd hilozat részét képezd villamosenergia-tarolot
letesithet és mitkodtethet.

(2) Az elosztd dltal letesitett és miikodtetett villamosenergia-tarolo a 0,5 MW névleges
kimeneti teljesitiképességet nem haladbatia meg.”

42 LukAcs Gabriella: Energiatarolas — Infojegyzet — Orszaggytlés Hivatala,
2019/15., 2019. majus 24, elérhetd: https://www.patrlament.hu/docu-
ments/10181/1789217/Infojegyzet_2019_15_energiatarolas.pdf/28e0dbc3-
aa0e-13b7-8£81-b2d60cecade5 (letdltés: 2021.04.05.)
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l6gia semlegesen — lefektette a szabdlyozds alapjait, némi mozgdsteret
hagyva a tagdllamokra egyes részletkérdésekben. A hazai szabdlyozds a
sziikséges jogszabdlyi harmonizaciés kotelezettségeknek eleget tett, de
azon tilmenden részletesebb végrehajtdsi szabdlyok megalkotdsdra még
nem tdrekedett. Mindazondltal a Vet. szerinti villamosenergia-taroléi
engedéllyel dsszesen egy villalkozds rendelkezi még csak Magyaror-
szdgon,* néhdny demonstriciés projekt mellett, igy tehdt van idé még
a részletes szabélyok kidolgozdsdra, a piac és a technoldgiai fejlédéssel
parhuzamosan.

43 Magyar Energetikai és K6zmt Szabalyozasi Hivatal — Villamosenergia-ipari
engedélyesek listdja http:/ /www.mekh.hu/villamosenergia-ipati-engedelye-
sek-listaja (letoltés: 2021.04.15.)
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