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SZOCIALIS SZEMPONTOK ALKALMAZASA A ROMAKHOZ
KOTHETO KOZBESZERZESEKBEN

HEDER AkOS?
PhD-hallgaté (KRE AJK DI)

Absztrakt

A hatalyos kdzbeszerzési szabalyozas szamos lehetGséget biztosit arra, hogy az
ajanlatkérék a kozbeszerzési eljarasok szinte valamennyi [ényeges elemében
figyelembe vegyenek szocialis szempontokat, amelyek alkalmasak lehetnek
egyes tarsadalmi célok — mint példaul a tisztességes munkahoz jutas, vagy
épp a tarsadalmi integracid — el6mozditasara, elGsegitésére is. Aroma nem-
zetiséggel kapcsolatos foglalkoztatasi, illetve egyéb vagyoni helyzetre vonat-
kozo statisztikai adatokat figyelembe véve okkal meriilhet fel a kérdés, hogy
a romakhoz kéthet6 kozbeszerzési eljarasok vonatkozasaban megvaldsult-e
a tarsadalmi szempontbdl felelGs kdzbeszerzés, azaz alkalmazasra keriiltek-e
a kozbeszerzésekrél szold 2015. évi CXLIII. torvény altal biztositott szocidlis
szempontok. A kilonféle roma nemzetiségi dnkormanyzatok, illetve egyéb
ajanlatkérék kozbeszerzési eljarasait megvizsgalva kijelenthetd, hogy kifeje-
zetten a romakhoz kdthetd kdzbeszerzésekben a Kbt. altal biztositott szocialis
szempontu jogintézmények elvétve keriiltek alkalmazasra, ami a —tarsadalmi
kiilonbségek enyhitését biztositd — lehetfségekhez mérten, illetve az elénydk
ismeretében elszalasztott lehetdség.

Kulcsszavak: tarsadalmi szempontbdl felel&s kozbeszerzés, szocialis szempont,
kdzbeszerzés, roma nemzetiség

THE ROLE OF SOCIAL CONSIDERATIONS IN PUBLIC PROCUREMENT
RELATING TO THE ROMA

Abstract

Current public procurement legislation provides a number of possibilities
for contracting authorities to take social aspects into account in almost all

1  Témavezetd: Prof. Dr. Rixer Addm PhD tanszékvezets egyetemi tanar (KRE AJK),
Tarstémavezetd: Dr. Araté Baldzs PhD habilitalt egyetemi docens (KRE AJK)
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relevant elements of public procurement procedures, which may also be
suitable for promoting or facilitating certain social objectives, such as decent
work or social inclusion. Taking into account the statistical data on emp-
loyment and other assets related to Roma nationality, the question can be
raised whether socially responsible public procurement has been achieved
in public procurement procedures related to Roma, i.e. whether the social
aspects provided for in Act CXLIII of 2015 on Public Procurement have been
applied. An examination of the public procurement procedures of various
Roma national minority municipalities and other contracting authorities re-
veals that the social legal institutions provided for in the Public Procurement
Act have rarely been applied in public procurement procedures specifically
related to Roma, which is a missed opportunity given the opportunities and
benefits that could be offered to mitigate social inequalities.

Keywords: socially responsible public procurement, social consideration,
public procurement, Roma nationality

1. Bevezetés

A 2014-ben elfogadott kdzbeszerzési iranyelvek — amelyek rendelkezései
implementalas Utjan a kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIII. torvényben
(a tovabbiakban: Kbt.) is megjelentek — megkdzelitésmddjukban, illetve
szemléletiikben is Gjdonsagot hoztak, tobbek kdzott azaltal, hogy az innovécio
tdmogatdsa, a szocidlis célkitlizések, valamint a fenntarthatdsagi és kornye-
zetvédelmi szempontok az unids kdzbeszerzési szabdlyozas részévé valtak.?
Az Eurdpai Bizottsag utmutatdja szerint a tarsadalmi szempontbdl felel&s
kdzbeszerzés olyan beszerzési tevékenységet takar, amelynek soran ajanlat-
kéré figyelembe vesz egy vagy tobb szocidlis szempontot. llyen szempontok
lehetnek a teljesség igénye nélkil a munkalehetGségek javitasa, a tisztességes

2 A 2014-es kdzbeszerzési irdnyelvek Gjdonsagairdl részletesen Id. VARGA Agnes: Fenn-
tarthatdsag az Gj kozbeszerzési iranyelvekben. Kézbeszerzési Szemle, 2014/8-9, 65-72.;
Kiss Judit Katalin: Utban a stratégiai iranyok felé - szemléletvaltas az Uj kdzbeszerzési
iranyelvekben. Kozbeszerzési Szemle, 2016/9, 40-48.; PuskAs Agnes: A szocialisan fe-
lel6s kozbeszerzés elvének megjelenése az Uj Kbt.-ben. Jegyz6 és Kbzigazgatds, 2016/2,
25-27.; A szocialis szempontok torténeti el6zményeit, illetve nemzetkozi vonatkozasait
részletesen Id. DRUZSIN Modnika: Szocidlis foglalkoztatds a kozbeszerzések vildgaban.
Kézbeszerzési Szemle, 2014/7, 39-48.; FASKERTY Eva: #WEDOSRPP avagy a szocidlisan
felelés kdzbeszerzések. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2021/7, 39-48. https://ertesitoplusz.
kozbeszerzes.hu/documents/1/KEP2021_7_CPI5rny.pdf (2023. 10. 22.)
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munkahoz jutas el6segitése, a tarsadalmi integracié tdmogatdasa, a szocialis
gazdasag szervezeteinek segitése, valamint épileteknél a hozzaférhetGség
és minden felhasznald szamara alkalmas kialakitas megvaldsitasa.® Az Eu-
répai Bizottsag 2020-ban kdzzétett unids jo gyakorlatok gylijteménye egy
olyan magyarorszagi példat ismertetett, amelyben az ajanlatkérd szocialis
szempontként roma személyek foglalkoztatasat értékelési szempontként
alkalmazta.* A tarsadalmilag felel&s kozbeszerzés lehet6séget biztosithat
egyes tarsadalmi célok el6mozditdsara, mint példaul az elkovetkezd évek,
évtizedek egyik siirget6é megoldasra vard kérdésére, a roma-kérdésre is.”

A kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kotelezett ajanlatkérék kozott meg-
talalhatoak a helyi és orszdgos nemzetiségi dnkormanyzatok, valamint ezek
tarsulasai, tovabba az egyes tdmogatasbdl megvaldsuld beszerzések, valamint
a kdzbeszerzési eljaras lefolytatdsat 6nként, vagy szerz6désben vallalt szemé-
lyek vonatkozasdban is a Kbt. rendelkezéseit kell alkalmazni. Az Elektronikus
Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbiakban: EKR) ajanlatkérGi nyilvantartasa®
szerint a romdakhoz 6sszesen egy orszdgos és otvennégy helyi nemzetiségi
onkormanyzat, illetve tarsulas, tovabba nyolc civil jogallasu szervezet kothetd.’
Az ajanlatkéré személyén tul a kdzbeszerzés targya alapjan is kapcsolddhat
egy-egy kozbeszerzési eljaras a romakhoz, aminek kovetkeztében — féként a
roma nemzetiséggel kapcsolatos foglalkoztatasi, illetve egyéb vagyoni helyzetre
vonatkozo statisztikai adatokat, illetve tendenciakat® figyelembe véve — okkal

3 https://www.kozbeszerzes.hu/data/filer_public/0a/bc/Oabcdb64-4cf3-42f8-90c9-
63c3e88580ef/buying_social_hu.pdf (2023. 10. 22.)

4  Ld. Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases.
Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2020. 20-22. https://pub-
lic-buyers-community.ec.europa.eu/system/files/2023-11/English%20Version.pdf
(2023.12.22))

5  Ld.Rixer Adam: A roma érdekek megjelenitése a jogalkotdsban. Budapest, Patrocinium,
2013.; RIXER Adam: A magyar kézigazgatdsi jogtudomdny értékelésének szempontjai.
Budapest, Ludovika Egyetemi Kiado, 2020, 153.

6  https://ekr.gov.hu/portal/ajanlatkero/ajanlatkero-nyilvantartas (2023. 10. 17.)

7 Az EKR-ben a roma nemzetiségi 6nkormanyzatok vonatkozdsaban tobbféle elnevezés-
sel is talalkozhatunk — mint példaul cigany nemzetiségi 6nkormanyzat, cigany terileti
nemzetiségi dnkormanyzat, roma 6nkormanyzat és roma nemzetiségi dnkormanyzat
—, ugyanakkor jelen tanulmanyban egységesen a roma nemzetiségi 6nkormanyzat
elnevezés kerul alkalmazdsra.

8  Ld. BERNAT Anikd: Leszakaddban: a romdk tarsadalmi helyzete a mai Magyarorszdgon.
In: KoLosI Tamas — TOTH Istvan Gyorgy (szerk.): Tarsadalmi riport 2014. Budapest, Tarki,
2014, 246-264.; A hazai nemzetiségek demografiai jellemz6it Id. http://www.ksh.hu/
docs/hun/xftp/stattukor/nemzetiseg_demografia.pdf (2023. 10. 22.); MORE Sandor:
Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon — politikai képviseletiik, érdekképviseletiik és
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merilhet fel a kérdés, hogy a romakhoz kdthet6 kozbeszerzési eljarasok vonat-
kozdsdban megvaldsult-e a tarsadalmi szempontbdl felelGs kozbeszerzés, azaz
alkalmazasra kerultek-e a Kbt. altal biztositott szocidlis szempontok.

Ezen bevezetést kdvet6en azon szocidlis szempontl nemzeti szabalyozasi
megoldasok keriilnek bemutatasra, amelyeket az ajanlatkérék alkalmazhatnak
a kdzbeszerzési eljarasok soran, majd az ezt kdvet6 fejezetben a hatalyos Kbt.
bevezetését kovets, romadkkal kapcsolatos kozbeszerzések szocidlis szempontu
elemzésére kerl sor.

2. Szocidlis szempontok alkalmazhatoésaga a hazai kozbeszerzésekben

A szocialis szempont fogalmat sem a Kbt., sem a 2014/24/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi iranyelv nem definidlja, ennek ellenére a Kbt. preambulumaban is
megjelend allami célkitlzés alapjan az 6nhibdajukon kiviil hatranyos helyzetbe
kerilt személyeknek a tarsadalomban megjelend hatranyuk leklizdését els-
segitd torekvések — mint példaul a foglalkoztatds lehet6ségének megterem-
tése — szocialis szempontként is értelmezhetdek.® A beszerzés targya mellett
a kozbeszerzési eljaras lefolytatasat szabdlyozo rendelkezések azok, amelyek
alapvet6en meghatarozzak, hogy az ajanlatkéréként eljard szervezetek milyen
szocidlis szempontokat tudnak figyelembe venni. Tekintettel arra, hogy a Kbt.,
illetve egyéb jogszabaly sem hatdroz meg olyan eseteket, amikor a szocidlis
szempontok alkalmazasa kotelez6, igy ez kizardlag az ajanlatkérd szandékan,
illetve dontésén mulik. A kdozbeszerzési eljardsok soran a kiilénb6z6 szocidlis
szempontok figyelembe vételére, alkalmazasara, illetve érvényre juttatasara
a Kbt. szamos lehet6séget biztosit.

A beszerzés targyanak meghatdrozasa kizarélag az ajanlatkéré elvitatha-
tatlan joga a beszerzési igénye alapjan, ugyanakkor ezen jogosultsag kote-
lezettségekkel is egyltt jar, tekintettel arra, hogy az ajanlatkérének a Kbt.,
illetve a végrehaijtasi rendeleteknek megfelel6 médon kell meghatdroznia a
kozbeszerzés targyat és az arra vonatkozé mdszaki leirast.’® Az ajanlatkéréi
igény alapvet6en meghatarozza a beszerzés targyat, amely kdvetkeztében a
kozbeszerzési eljaras el6készitése soran mar megjelenhetnek azon tarsadalmi,

jogvédelmiik. Budapest, Gondolat Kiadd, 2020, 92-95.; A szegénységgel, illetve tarsadal-
mi kirekeszt6déssel kapcsolatos fontosabb indikatorokat Id. https://www.ksh.hu/docs/
hun/xstadat/xstadat_eves/i_zaa007.html?lang=hu (2023. 10. 22.)

9  PETRO Szilvia: A fogvatartotti foglalkoztatas, mint értékelési részszempont a kdzbeszer-
zési eljarasokban. Kozbeszerzési Ertesitd Plusz, 2019/8, 30-38. https://ertesitoplusz.
kozbeszerzes.hu/documents/24/KEP201908.pdf (2023. 10. 22.)

10 Kbt. 58. §, valamint a 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46-48. §
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illetve szocialis szempontok is, amelyek érvényesitése érdekében a muszaki
leirds kidolgozdsa megkezdddhet.

Egy alapvet6en nem szocialis beszerzési igény esetében is, mint példaul
egy jatszotér, egy iskola, vagy kdzosségi haz kivitelezése lehetséges a mlsza-
ki leirds olyan szempontu kialakitdsa, amely sordn megjelenhetnek, illetve
érvényesilhetnek a kilonboz6 tarsadalmi szempontok. Ennek keretében
minden olyan beszerzési targy esetében, amelyet természetes személyek —
akdr a nyilvanos felhasznalasra, akar az ajanlatkérd szerv alkalmazottai — altali
felhaszndldsra szannak, az indokolt esetektdl eltekintve a mdszaki leirast ugy
kell meghatdrozni, hogy az figyelembe vegye a fogyatékossaggal él6 személyek
szamdra valé hozzaférhetdség és a valamennyi felhaszndlé szamara alkalmas
kialakitas, illetve a 2007. évi XCII. térvénnyel kihirdetett, a fogyatékossaggal
él6 személyek jogairdl szoldé egyezmény masodik cikke szerinti egyetemes
tervezés elveinek szempontjait.**

Amennyiben ajanlatkéré szocidlis vagy egyéb jellemzékkel bird épitési
beruhazast, arut vagy szolgaltatast kivan beszerezni, vagy ezen jellemz6ket az
értékelés soran figyelembe kivanja venni, a mdszaki leirdsban vagy a szerz6dés
teljesitésére vonatkozo feltételek vagy az értékelési szempontok keretében
a Kbt.-ben meghatdrozott feltételek teljestilése esetén elGirhatja valamely
cimke hasznalatat.? A cimkék olyan 6nkéntes jelolések, amelyeket a megha-
tarozott kritériumok teljesitése esetén, figgetlen harmadik fél itél oda. Ennek
kovetkeztében a cimke jelzi, illetve kifejezi a teljesitése esetén megvaldsult
kornyezeti, vagy tdrsadalmi el6nyoket. A cimkék kapcsan a legismertebbek a
kiilonféle 6kocimkék, ugyanakkor Ujabban a kdzbeszerzésekkel kapcsolatban
is megjelentek szocidlis cimkék, vagy mas néven szocialis védjegyek, amelyek
»[...] valamely gazdasagi szerepld tarsadalmi felelGsségvallalast kifejez6 miko-
dését, elkotelezettségét és vallalasait jeleniti meg, tanusitja egyfajta mindsitési
eljarast kovet6en.”*? llyen szocidlis cimke a Fair Trade, amely a méltanyos, tisz-
tességes és fenntarthaté kereskedelmet tlizte ki célul, mig a Magyar Szocialis
Farm Szovetség altal lIétrehozott és mikodtetett Szocidlis Farm védjegy célja
a tarsadalmi és kornyezeti szemléletformalds mellett a hatranyos helyzet(
személyek mez&gazdasagi tevékenységbe torténd kilonféle bevondsa.*

11 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 47. §.

12 Kbt. 59. §.

13 MikLOs Gyula: Cimkék és tanusitds megkévetelése. In: DEzs6 Attila (szerk.): Nagyko-
mmentar a kozbeszerzésekrél szold 2015. évi CXLIII. torvényhez. Budapest, Wolters
Kluwer, 2021, 321.

14 Ld. https://szocialisfarm.hu/files/Hirek/vedjegy/Szabalyzat-Szocialis-Farm-Vedjegy.pdf
(2024.01. 24.)
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A Kbt. 3. mellékletében meghatdrozott szocialis és egyéb szolgaltatasok
— mint példaul a rendezvényszervezési, illetve kulturdlisesemény-szervezési
szolgaltatasok — beszerzése sordn ajanlatkérének lehetdsége van az eljarasrend
megvalasztasara. A Kbt. a kdzbeszerzési eljards becsilt értékéhez, valamint a
kozbeszerzési értékhatarokhoz vald viszonyahoz koti az unids, illetve a nemzeti
eljarasrend alkalmazasanak kérdését. FGszabdaly szerint a Kbt. 3. mellékleté-
ben meghatdrozott szocialis és egyéb szolgaltatasok igénybevételére iranyuld
kdzbeszerzési eljarasok esetében a Kbt. 21. § (2) bekezdése alapjan az unids
értékhatdr alatti nemzeti eljarasrend szabalyait kell alkalmazni. E rendelkezés
célja, hogy a meghatdrozott szocidlis és egyéb szolgaltatasok esetében az
irdnyelvi alapokon nyugvé — szigorubb és kotottebb — unids eljarasrendhez
képest az enyhébb, illetve rugalmasabb nemzeti eljarasi szabalyokat lehessen
alkalmazni. Ezzel kapcsolatban megjegyzendd, hogy a 3. melléklet szerinti
kdzbeszerzési eljarasok vonatkozasdban az unids értékhatdr is magasabban
kerlilt meghatarozasra, ezaltal is elGsegitve ezen eljarasok konnyebb lefolyta-
tasat. Ugyanakkor az eljarasrendi konnyitéstél az ajanlatkéré —a Kbt. 21. § (1)
bekezdésére vald hivatkozassal — valasztasa szerint eltérhet, ezaltal az unids
értékhatart elérd értékl kozbeszerzések szabalyait alkalmazva — nagyobb,
unios szintl potencidlis ajanlattevéi korben — folytathatja le a kbzbeszerzési
eljarast. Tovabba ezen eljarasrendi konnyitésen tul megemlitendd, hogy a 18
millié forintot el nem éré értékd, 3. melléklet szerinti szolgaltatasok kivételi
korbe tartoznak, amely esetben a Kbt. szabalyait az ajanlatkérének nem kell
alkalmaznia.*

A kizaroé okok azon minimalis kdvetelményeket hatarozzdk meg, amelyek
fennallasa automatikusan kizarja az ajanlattevét, a részvételre jelentkezét,
az alvéllalkozét, illetve az alkalmassdg igazoldsdban részt vevé gazdasagi
szerepl6t a kozbeszerzési eljarasboél. Unids, illetve nemzeti eljarasrendtdl
flggben a Kbt. 62. §-dban taldlhaté kotelez6 kizard okok mellett az ajanlatkéré
vdlasztasa szerint elGirhat fakultativ kizaré okokat is. A tarsadalmilag felel&s
kdzbeszerzés megjelenhet a Kbt. 63. § (1) bekezdés a) pont szerinti fakultativ
kizaré ok alkalmazasaban is, mivel ebben az esetben ajanlatkérének azt is ki
kell zarnia az adott kdzbeszerzési eljarasbdl, aki az eljaras meginditasat meg-
el6z6 harom évben a jogszabdlyok, vagy kotelez6en alkalmazandé kollektiv
szerzGdés, illetve kilonféle a Kbt. 4. mellékletében felsorolt ILO, valamint
nemzetkozi egyezményben rogzitett szocialis és munkajogi kovetelményeket
sulyosan megszegte, és ezt az ajanlatkéré megfelel6en bizonyitani is tudja.®

15 Kbt. 111. § d) pont.
16 Kbt. 73. § (4) bekezdés.
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Ebben az esetben ajanlatkérének nincs mérlegelési lehetdsége, amennyiben
bizonyitani tudja a jogsértést, koteles kizarni a kdzbeszerzési eljarasbol.

A Kbt. az alkalmassagi kovetelmények vonatkozdsaban kifejezetten nem
nevesiti a szocialis szempontok alkalmazhatésagat, ugyanakkor erre ajanlat-
kér6nek — a beszerzés targyara tekintettel — lehetGsége van. Az alkalmassagi
kévetelmények rendeltetése, hogy az ajanlatkéré meggy6z6dhessen arrdl,
hogy a kozbeszerzési eljards eredményeként megkotendé szerz6dést mely
gazdasagi szerepld képes teljesiteni, ennek kovetkeztében olyan ajanlattevé
keriljon kivalasztasra, amely alkalmas a szerz6dés teljesitésére. Tekintettel
arra, hogy az ajanlatkérd szervezetek kozpénzzel gazdalkodnak, kiemelt
jelent6sége van annak, hogy a kdzbeszerzési eljaras eredményeként megko-
tésre keriil6 szerz8dés teljesitése biztositott legyen. Ennek kdvetkeztében az
ajanlatkérének — fészabaly szerint — a kozbeszerzési eljarasban eld kell irnia
azon minimum elvarasait és feltételeit, amelyek alapjan az ajanlattevét alkal-
masnak tekinti a szerz6dés teljesitésére, mig a gazdasagi szerepl6k az eldirt
alkalmassagi minimumkodvetelmények alapjan tudjak eldénteni, hogy részt
tudnak-e venni a kozbeszerzési eljarasban, azaz ajanlat adasara képesek-e
vagy sem. Ebben az esetben ajanlatkérének a Kbt. 65. § (3) bekezdésében
foglaltak mentén kell eljarnia, azaz az alkalmassagi kovetelmények megha-
tarozasat az esélyegyenlGségre, az egyenld elbandsra és a verseny tisztasa-
gara vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a kdzbeszerzés targyara
kell korlatoznia, és azokat legfeljebb a szerz8dés teljesitéséhez ténylegesen
szlikséges feltételek mértékéig irhatja el6.'’

Az ajanlatkéré altal meghatarozott értékelési szempontok a gazdasagi-
lag legel6nyosebb ajanlat kivalasztasat szolgaljak. A Kbt. a legjobb ar-érték
aranyt megjelenité értékelési szempont vonatkozasaban kifejezetten nevesiti
a hatranyos helyzetld munkavallalék, az allaskeresdk vagy tartdsan allaske-
res6k, valamint az egyéb szocialis tulajdonsagok alkalmazhatdsagat.'® Ennek
kovetkeztében ezen szempontokat — példaul meghatdrozott szamu hatranyos
helyzet(i személy foglalkoztatasanak el6irdsaval — ajanlatkéré bevonhatja az
értékelés korébe, ezaltal az el6rt értékelési szempontnak valé megfelelés, azaz
a hatranyos helyzetl személyek alkalmazasa tobblet pontot eredményezhet
az ajanlat értékelése soran. Ettél fliggetlenill az ajanlatkéré altal elGirandd
értékelési szempontoknak is meghatarozott kévetelményeknek kell megfe-
lelnitik, azaz a szerz6dés targyahoz kell kapcsolddniuk, nem biztosithatnak
onkényes dontési lehet6séget az ajanlatkérének — hanem mennyiségi vagy

17 Kbt. 65. 8.
18 Kbt. 76. § (3) bekezdés a) pontja, valamint a Kbt. 76. § (8) bekezdés.

173



HEDER AKOS

szakmai szempontok alapjan értékelhet6 tényezékon kell alapulniuk —, biz-
tositaniuk kell a Kbt.-ben foglalt alapelvek betartasat, tovabba az értékelési
szempontok kdrében nem értékelhet6 az ajanlattevé szerz6dés teljesitéséhez
szlikséges alkalmassaga, valamint nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati
tartalmi elem tobbszori értékelését sem.? Kivitelezésre vagy kivitelezésre és
az ahhoz kapcsolddo tervezésre egyiitt irdnyuld épitési beruhazas esetén —
f6szabaly szerint — a legjobb ar-érték arany, valamint a mindségalapu kivalasztas
szempontjanak érvényre juttatdsa érdekében az ajanlati ar az értékelés soran
legfeljebb 70%-0s aranyban vehet6 figyelembe, aminek kdvetkeztében épi-
tési beruhazas esetében kotelezd minGségi értékelési szempont bevonasa.?

A Kbt. a fenntartott szerz6dések keretében lehet&séget biztosit arra, hogy
az ajanlatkérd a kozbeszerzési eljarasban valé részvétel jogat fenntartsa olyan,
védett munkahelynek minGsulé szervezeteknek?!, amelyek 30%-ot eléré
vagy meghaladé mértékben megvaltozott munkaképességl vagy hatranyos
helyzetl munkavallaldkat foglalkoztatnak, valamint az olyan fejleszt6 foglal-
koztatdk szamara, amelyek 30%-ot elér6 vagy meghaladd mértékben fejlesztd
foglalkoztatasban résztveviket foglalkoztatnak. Tovdbba az ajanlatkérd ugy
is rendelkezhet, hogy a kozbeszerzési szerz6dést olyan munkahely-teremtési
program keretében kell teljesiteni, amelynek keretében legaldabb 30%-ban
megvaltozott munkaképességu, fogyatékos vagy hatranyos helyzet(i személyek
kertilnek alkalmazasra a szerz6dés teljesitése soran. Mig a védett munkahely
esetében a fenntartott eljarasban valé részvétel jogat az alapozza meg, hogy
az érintett gazdasagi szerepl§ az ajanlattételkor mar foglalkoztatja a megha-
tarozott szazaléku megvaltozott munkaképességli vagy hatranyos helyzet(
munkavallalékat, addig a védett munkahely-teremtési program keretében
foglalkoztatott személyeknek a szerz6dés teljesitése soran kell alkalmazasra
kerulnilik. Ezen kilonbség lehetGséget biztosithat az ajanlatkérének arra,
hogy a piaci ismeretei alapjan, a tdrsadalmi felelGsségvallalds megvaldsitasa
érdekében a fenntartott szerz6dés kapcsan a lehet6 legjobb, eredményes
megoldast alkalmazza.??

19 Kbt. 76. § (6) bekezdés.

20 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 24. § (3) bekezdés.

21 Kbt. 3. § 41. védett munkahely: az akkreditalt munkaltaté altali foglalkoztatas, ha a
munkaltaté biztosit tranzit- vagy tartds foglalkoztatast, és a munkavallaléinak legalabb
a 30%-a a megvaltozott munkaképességil személyek elldtasairdl és egyes torvények
maodositasardl szold 2011. évi CXCI. térvény 22. §-a szerinti megvaltozott munka-
képességl személynek mingsil, valamint az olyan munkaltatd, amely m(ikodésének
f6 célja hatranyos helyzet(i munkavallalék foglalkoztatdsa.

22 Kbt. 33. § (1) bekezdés. A védett munkahelyek listajat Id. https://www.kozbeszerzes.
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A tarsadalmilag felel&s kozbeszerzés megjelenhet az ajanlatkéré altal el6-
irhatd kilonleges szerz6dés-teljesitési feltételek alkalmazasaban, amelynek
sordn az ajanlatkérd a szerzddés teljesitésére vonatkozdan szocialis feltéte-
leket is meghatarozhat. Ennek keretében a Kbt. példalozé jelleggel szocialis
feltételnek minGsiti tobbek kdzott a szerz6dés védett munkahely bevonasaval
torténd teljesitését, az allaskeres6k, hatranyos helyzetld munkavallalok, vala-
mint munkanélkiliek foglalkoztatasat, vagy épp az adott szerz6dés teljesitése
keretében a teljesitésben részt vevé munkanélkiiliek vagy fiatalok szdmara a
teljesitéshez sziikséges készségekre vonatkozd képzés nyujtasat is.2® Emlitést
érdemel, hogy a fenntarthaté finanszirozas és az egységes vallalati felelGsség-
vallalds 6sztonzését szolgdld kdrnyezettudatos, tarsadalmi és szocidlis szem-
pontokat is figyelembe vevd, véllalati tarsadalmi felel6sségvallalas szabalyairdl
és azzal 6sszefligg6 egyéb torvények modositasardl sz6lé 2023. évi CVIIL.
torvény alapjan a gazdasag miikodésébe 2024-t6l bevezetett ESG (Environ-
mental, Social, Governance) tanusitvany is — amely az ESG tanusitéknak az
ESG beszdmoldra vonatkozé magyar nyelvi bizonyossagi véleménye — a Kbt.
szerinti szerz6dés teljesitésére vonatkozé sajatos feltételek meghatarozdsa
soran figyelembe vehet$.2* Az ilyen esetben alkalmazhatd szocidlis feltételek
kizarélag olyan médon irhatdak el6 a szerz6dés teljesitéséhez kapcsolddéd
feltételként, hogy azoknak kifejezetten a szerz6dés targyahoz kell kapcsoléd-
nia, tovabba érvényesiilnie kell az esélyegyenlGség, az egyenld banasmad, a
jéhiszemlUiség és a tisztesség kdvetelményeinek, valamint az Eurépai Uniéban
letelepedett gazdasagi szerepl6k és a kozosségi szdrmazasu aruk szamara is
nemzeti elbanast kell nydjtani.?

Jelen tanulmany szempontjabdl relevans, hogy a Kbt. a hatranyos helyzetd
munkavallalé vonatkozdsaban a foglalkoztatds elGsegitésérél és a munkanél-
kiliek ellatasarol sz6l6 1991. évi IV. térvényben (a tovabbiakban: 1991. évi IV.
torvény) meghatarozott fogalomra utal.? Ezen definidldson tul a 2014-2020
programozasi id6szakban az egyes eurdpai unids alapokbdl szarmazd tdmoga-
tasok felhasznalasanak rendjérdl sz6l6 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletben
(atovabbiakban: 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet) is meghatarozasra keriilt,
hogy az unids forrasbdl megvaldsuld tamogatasok felhaszndldsa esetében ki

hu/media/documents/Vedett_munkahelyek_listaja_2023-11-15.xIsx (2023. 12. 22.)
23 Kbt. 132. § (1) és (3) bekezdés.
24 2023. évi CVIII. torvény 48. §.
25 Kbt. 132. § (2) bekezdés.
26 Kbt. 3. § 11. pontja alapjan Id. 1991. évi IV. térvény 57/B. § (4) bekezdés 1. pont.
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tekinthet6 hatranyos helyzetl személynek.?” A 272/2014. (XI. 5.) Korm. ren-
delet fogalommeghatarozdsa az 1991. évi IV. torvényben rogzitett fogalmon
alapul —bar egyes elemeiben kibdviti azt —, ugyanakkor a roma nemzetiséghez
tartozé személyek élethelyzetiktdl, illetve koriilményeiktél fliggen mindkét
hivatkozott jogszabaly tobb pontja alapjan is adott esetben hatranyos helyzet(
munkavallalénak minésiilhetnek. E két fogalommeghatdrozassal a jogalkoté
megkonnyitette a Kbt.-ben foglalt szocidlis szempontok kézbeszerzésekben
torténd alkalmazhatdsagat, ugyanakkor ezzel kapcsolatban mindenképp
emlitést érdemel, hogy a szocialis szempontok elGirdsa, illetve alkalmazdsa
soran is figyelembe kell venni az unids, illetve a hazai kdzbeszerzési jogot
érint6 rendelkezéseket és alapelveket. Ennek kovetkeztében az ajanlatkéré
nem sz(kitheti le egy-egy szocialis szempont alkalmazhatésagat egy altala
konkrétan meghatdrozott hartanyos helyzet( csoportra, illetve nemzetiségre,
azaz pozitiv diszkriminaciéval sem korldtozhatja a versenyt, de a Kbt. altal is
biztositott jogintézmények altal pozitiv intézkedések megtételére 6sztonozhet.

A kozbeszerzési eljaras soran figyelembe vehet6 szocidlis szempontok
megkiilonboztethetbek azdltal is, hogy az elGirds milyen mértékben eredmé-
nyez pozitiv tarsadalmi hatdsokat, az abbdl szarmazé el6ny kézvetve, vagy
kozvetlenll valésul e meg a személyeknél. A szocialis fakultativ kizaré ok,
illetve alkalmassagi kovetelmény a gazdasagi szerepl6re vonatkozik, ezaltal az
abbdl eredé kovetelmények, illetve pozitiv hatdsok is elsédlegesen a gazdasagi
szerepl6t érintik. Ellenben mas jogintézmények alkalmazasa, mint példaul
a védett munkahely, vagy védett munkahely-teremtési program szamara
fenntartott kbzbeszerzés, a hatranyos helyzet(i személyek foglalkoztatasanak
értékelési szempontként, illetve szerz6déses feltételként torténd elbirdsa
eredményeként a pozitiv hatdsok kdzvetleniil a személy vonatkozasaban érvé-
nyesilnek. Mindezek alapjan a tarsadalmi felel6sségvallalds szempontjainak
kdzbeszerzési eljarasokban torténd érvényesitése, illetve tartalommal valé
megtoltése a jogszabalyok altal biztositott széleskor( lehetéségek mellett
kizarélag az ajanlatkérd céljan, illetve dontésén mulik.

3. Szocidlis szempontok gyakorlati megvaldsulasa a romakhoz kétheté
kozbeszerzésekben

A Kbt. hatalyba Iépése 6ta eltelt nyolc és fél év nyilvdnosan elérhet6 ada-
taibdl, illetve hirdetményeib61?® megallapithatd, hogy a romakhoz 6sszesen

27 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendelet 5. melléklet 4.5.3. pont.
28 Azadatok, illetve hirdetmények forrasa az Elektronikus Kézbeszerzési Rendszer, valamint
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42 darab?® kozbeszerzési eljaras kapcsolodott. Egyes eljardasokban a roma
nemzetiségi dnkormdnyzatok, mint ajanlatkérék jelentek meg, mig mas
esetbekben az ajanlatkér6 személyétél fliiggetleniil az eljaras targya kotédott
valamely médon a roma nemzetiséghez.

A megvizsgalt eljardsok egy részénél nem volt érdemi lehetéség arra, hogy
a szocialis szempontok alkalmazasra keriljenek, tekintettel arra, hogy a koz-
beszerzés targya olyan aru beszerzésére, illetve szolgaltatas megrendelésére
irdnyult, amely vonatkozasaban annak specialis jellege miatt nem életszerd,
nem célszer(i szocidlis szempontok el8irdsa. llyen kdzbeszerzési eljaras pél-
daul drubeszerzés vonatkozasaban a foldgaz, illetve villamos energia®, vagy
élelmiszer vasarlasara vonatkozé utalvanyok beszerzése®!, mig szolgdltatas-
megrendelés esetében a bankszamlavezetési és ahhoz kapcsolédo szolgal-
tatasok®? kozbeszerzés Gtjan torténd beszerzése. Emlitést érdemel, hogy bar
egyes szolgdltatasmegrendelések vonatkozdsaban a szocidlis szempontok
alkalmazasa nem lett volna célszer(, ugyanakkor ezen kdzbeszerzési eljarasok
targya részben3?, vagy egészben a romak élethelyzetének javitasat céloztak. Ez
utébbi valésult meg a Nemzeti Kulturalis Tamogataskezeld részérél kiirt’'Roma
vezetSképzés és szakmai miihelymunkak’ targyu kdzbeszerzési eljarasban,
amelynek célja a "Hatranyos helyzet( tarsadalmi csoportok felzarkézasanak
el@segitése és az ezzel kapcsolatos, magyarorszagi szakmai tudas gyarapitasa
a Karpat-medence szomszédos orszagaival egyluttmikddésben végrehajtott
maddszertani fejlesztések és tapasztalatcsere altal’ cim( projekt keretében
roma vezetdk, illetve roma kdzosséget vezet6k képzésének és az ehhez
kapcsolddd, szakmai mihelymunkak megvaldsitasa volt.?* Ezzel ellentétesen
a Kaposmérd Kézségi Onkormanyzat a szegregalt élethelyzetek felszamolasat

a Koézbeszerzési Hatdsag Hivatalos Lapja a Kozbeszerzési Ertesits (a tovabbiakban: KE)
(https://www.kozbeszerzes.hu/ertesito/)

29 Egy a romakhoz kapcsolédé kozbeszerzési eljaras még a bontas el6tt visszavonasra
keriilt (KE-6383/2019) amelynek kovetkeztében ezen eljaras nem keriil figyelembe
vételre. Tovabba megjegyzendd, hogy a hivatkozott darabszam tartalmaz két olyan
eredménytelen eljarast (KE-13671/2019, KE-14606/2019) is, amely utébb Uj eljaras
keretében eredményesen lefolytatasra kerilt. A tanulmany tovabbi részében kizardlag
a két eredményesen lefolytatott eljaras vizsgalatara kerdl sor.

30 KE-13972/2016, KE-16685/2017, KE-13703/2018, KE-25185/2019, KE-12370/2020,
KE-23316/2020, KE-17586/2021, KE-15357/2023.

31 KE-5986/2019.

32 KE-10823/2020, KE-24577/2020.

33  Ld. a KE-18503/2019 iktatészamu Hajdu-Bihar Varmegyei Kormdnyhivatal altal lefoly-
tatott ,,GINOP-5.1.1-15-2015-00001-Mentori szolgaltatas I.” elnevezési eljarast.

34 KE-0755/2021.
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a térségben élG6, hatranyos helyzet(, aktiv kord emberek felnGttképzésében,
oktatdsaban latta, aminek kovetkeztében ezen szolgdltatas ellatasara irdnyuld
kozbeszerzési eljarast folytatott le.®

A fentieken tulmenden a vizsgalt id6szakban 6sszesen huszonhat olyan
kdzbeszerzési eljaras taldlhato, amelyet annak targydra tekintettel a szocialis
szempontok gyakorlati alkalmazasa keretében vizsgalni érdemes. Ezen eljarasok
kozil minddsszesen két esetben kerdlt figyelembe vételre szocialis szempont.

3.1. Az alkalmazdsra keriilt szocidlis szempontok

Az Orszagos Roma Onkormadnyzat, mint ajanlatkéré épitési beruhazas keretében
a Tiszapuispoki Altalanos Iskola fejlesztésével kapcsolatban folytatott le kdzbe-
szerzési eljarast, amelynek keretében az eljaras mind a négy részében értékelési
szempontként —a teljesitésbe bevonasra keriil6 felelés miszaki vezet6 tobblet
szakmai tapasztalata mellett — minimum 0, maximum 3 f§ hatranyos helyzet(
személy alkalmazasa is elGirasra kerilt, mint szocialis szempont.3 Ajanlatkérg
az ajanlattételi felhivasban és a kdzbeszerzési dokumentumokban rogzitette
az ajanlatok értékelésének szempontjait®’, amelynek keretében a 272/2014.
(XI. 5.) Korm. rendeletre torténd hivatkozassal meghatdrozta azt is, hogy kit
tekint hatranyos helyzetl személynek. Tovdbba a Kbt. 76. § (3) bekezdés a)
pontjanak aldtdmasztasdara ajanlatkérs létrehozott egy elektronikus (irlapot
is, amelyben az ajanlattevé megtehette azon vdéllaldsat, hogy nyertessége
esetén a szerz&dés teljesitésébe hany, illetve mely hatranyos helyzetd mun-
kavallald(ka)t von be. A nyertes ajanlattevé ajanlatdaban a maximalis, azaz
3 f6 hatranyos helyzetl személy alkalmazasdra tett megajanlast, aminek
kovetkeztében a nyertes ajanlattevs kotelezettségévé valt a — kdzbeszerzési
eljaras eredményeként |étrejott — szerz6dések teljesitésének teljes idGtartama
alatt ezen személyek foglalkoztatasa.*® Megjegyzést érdemel, hogy a fentebb
foglaltak ellenére az el6irt szocidlis szempont alkalmazasa maradéktalanul

35 KE-20967/2019.

36 Ld. a KE-4059/2020 sz. hirdetmény 11.2.5) pontjaban foglaltakat.

37 Ld. uo. 1.2.12) pontjat, valamint a kdzbeszerzési dokumentumok 17. pontjat.

38 Ld.az Osszegezés V. szakaszéban foglaltakat, valamint a véllalkozasi szerz6dések 9.10.
pontjait https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKR001567472019/reszletek
(2023. 10. 22.)
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nem teljesitette® a Miniszterelndkség utmutatdjaban foglaltakat,*® aminek
figyelembe vétele az eurdpai unids alapokbdl finanszirozott projekttel kap-
csolatban erésen ajanlott.

Az el6z6 eljarashoz képest jelen kdzbeszerzési eljaras kizarélag a beszerzés
targya alapjan kapcsolédott a roma nemzetiséghez, tekintettel arra, hogy
az eljaras a Komarom-Esztergom Megyei Onkorméanyzat és a Komarom-Esz-
tergom Megyei Terlletfejlesztési Korlatolt Felelsségl Tarsasag kozos koz-
beszerzéseként valésult meg. Az eljaras szolgaltatasmegrendelés keretében
rendezvényszervezési feladatok beszerzésére iranyult, amely harom része
0sszesen 60 kiilonb6z6 témaju — példaul roma nemzetiségi megyenap, vagy
épp nemzetiségi telepiilési nap —, illetve valtozé |étszamu rendezvények
szervezését, illetve lebonyolitasat foglalta magdba.*! Jelen eljaras soran is
ajanlatkéré — az alkalmassagi kovetelményre megajanlott szakember ren-
dezvényszervezési teriileten szerzett tobbletszakmai tapasztalata mellett
—a szocialis szempontot értékelési részszempontként alkalmazta, tovabba a
hatranyos helyzetl személyt is a 272/2014. (XI. 5.) Korm. rendeletre torténd
utaldssal hatdrozta meg. A nyertes ajanlattevé a maximalis tobbletpontszam
elérése érdekében mind a harom részben 5 f6 hatranyos helyzetl munkaval-
lalé alkalmazasat vallalta a szerz6dés teljesités id6tartamanak legalabb fele
soran. Ezen eljarasban rogzitésre kerlt, hogy a nyertes ajanlattevé altal az
ajanlat értékelési szempontokat képezb elemeire tett megajanlasok be nem
tartasa sulyos szerz6désszegésnek minGsil*?, ugyanakkor az ajanlattételi fel-

39 Az EKR-ben nyilvanosan elérhet6 kézbeszerzési dokumentumokbdl, illetve alairt val-
lalkozasi szerz6désekbdl megallapthatd, hogy az ajanlatkéré nem rogzitette a hatranyos
helyzetl munkavallaléi min&ség igazoldsara vonatkozé dokumentumok ajanlatban
torténd benyujtasat, aminek kovetkeztében nem valt ellenérizhetévé, hogy a megajan-
lott hatranyos helyzetl munkavallalé milyen koériilményre tekintettel — adott esetben
mely jogszabdly alapjan — minésil hatranyos helyzetli munkavallalénak. Ugyancsak
nem kerilt meghatarozasra az értékelési szempontra megajanlott hatranyos helyzetd
munkavallald teljesités soran torténé ellendrzésének maédja, tovabba ajanlatkéré ezen
munkavallalé foglalkoztatdsdnak elmaradasa esetén sem helyezett kilatasba szankciot.

40 Ld.az,Utmutatd a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kdrnyezetvédelmi, szocialis
szempontok alkalmazasahoz”, illetve a ,Miniszterelndkség kozleménye az értékelési
szempont(ok) elGirasaval kapcsolatban kdvetend6 kozbeszerzési gyakorlatrél” elnevezés(i
dokumentumokat https://www.kozbeszerzes.hu/cikkek/miniszterelnoksegi-utmutatok
(2024.01.22.)

41 Ld. az EKR-OT-01882/2019 azonosité szamu dsszefoglalé tajékoztatast, vagy a KE-
17301/2019 szdmu hirdetményt.

42 Ld. a kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerz6dés 1.2. és 7.5. pontjait
https://ekr.gov.hu/portal/kozbeszerzes/eljarasok/EKRO00834072019/reszletek (2023.
10.22.)
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hivds, illetve egyéb kozbeszerzési dokumentum hidnya miatt az alkalmazott
szocialis szempont el6irdsanak megfelel6sége minden kétséget kizdréan nem
allapithaté meg.

3.2. A szocidlis szempontok mell6zésének okai

A megvizsgalt eljarasok kozll tizenegy darab kozbeszerzési eljarasnal*
vélelmezhetéen — szerz6déskotési feltételként, vagy a kordbbi fejezetben
ismertetett mdodon értékelési szempontként — alkalmazhaté lett volna va-
lamely szocialis szempont, tekintettel arra, hogy a beszerzés targya szerinti
egyes feladatokat akar hatranyos helyzetli munkavallaldk is ellathattak volna.
Példaul Edelény Varos Onkormdnyzata az &ltala lefolytatott eljaras mszaki
leirdsdban elGirta, hogy a nyertes ajanlattevének a meghatarozott feladatok
teljesitése soran helyi személyeket — helyi moderator, helyi rendezd, helyi
animator, helyi pedagdgus — szlikséges alkalmazniuk. A helybéli személyek-
kel torténé feladatellatas mellett, illetve helyett adott esetben a hatranyos
helyzet( személyek alkalmzasa is elGirasra kerillhetett volna, ugyanakkor
nem zarhatd ki, hogy mindkét hivatkozott el6irds vonatkozasaban bizonyos
atfedések fennadllhattak, mivel az eljaras 6. részében a nyertes ajanlattevd a
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Hatranyos Helyzet( Ifjak (Magyarok, Romak)
Azonos Szint(i Oktatdsaért Szocialis, Kulturalis és Oktatdsi Egyesilet volt. Ezen
tizenegy eljaras kozil kizardélag egyben jelent meg — szamos ajanlatkérével
egyetemben — roma nemzetiségi 6nkormanyzat ajanlatkérdi pozicidban,
ettdl fuggetlenil meghatalmazott ajanlatkéréként, ezaltal dontéshozdként
is Dombdvar Varos Onkormdnyzata jart el. Az eljarasok targyukat tekintve
kapcsolédtak a romdakhoz — példaul roma és egyéb kulturalis rendezvények,
illetve tobbek kozott roma nemzetiségi nap szervezésére irdnyultak — ez-
altal a romdkhoz kothet6 szervezetek is értestilhettek még az el6készités
alatt a kdzbeszerzési eljarasokrdl, de dontési hataskor hianydban a szocialis
szempontok alkalmazdsdra a formalis vagy informalis jelzésen kivil érdemi
rahatasuk nem lehetett.

A fentebb foglaltakkal ellentétben tizenharom darab kozbeszerzési eljaras-
nal* kilonodsebb nehézség nélkiil alkalmazhaté lett volna szocidlis szempont

43 KE-15258/2023; KE-2295/2021; KE-20395/2018; KE-16200/2019; KE-11363/2022;
KE-24473/2018; KE-11363/2022; KE-4804/2023; KE-18700/2018; KE-1505/2022; KE-
6796/2023.

44 KE-1137/2018; KE-0427/2019; KE-6866/2021; KE-14900/2020; KE-15983/2019; KE-
21571/2019; KE-24349/2018; KE-18368/2018; KE-20881/2019; KE-2335/2022; KE-
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tekintettel arra, hogy ezen eljarasok targya épitési beruhdzas volt, amely
esetében az ajanlatkér6 nem alkalmazhatta a legalacsonyabb ar értékelési
szempontot, tovabba a legjobb ar-érték ardny, valamint a min&ségalapu
kivalasztas szempontjanak érvényre juttatasa érdekében az ajanlati ar érté-
kelése mellett egyéb értékelési szempont alkalmazdsa jogszabalyi elvaras.
Ezen kotelezettségét az ajanlatkérd akdr hatranyos helyzetl munkavallalék
alkalmazasanak értékelési szempontként torténé bevonasaval is teljesithette
volna mindamellett, hogy ez nem zérta volna ki mas értékelési szempontok,
vagy adott esetben egyéb szocialis szempont alkalmazdsat sem. A tizenharom
eljaras kozul hét esetben — azaz a relevans eljarasok tobb, mint felében — az
ajanlatkérd kizardlag romakhoz kdthet6 szervezet® volt, mig egy esetben
a kozbeszerzés a kozségi 6nkormanyzat és a nemzetiségi 6nkormanyzat*®
kozos kozbeszerzéseként valdsult meg. Ennek kovetkeztében ezen eljarasok-
nal a kozbeszerzésekkel kapcsolatos dontések, példaul, hogy alkalmazasra
keriljenek-e szocialis szempontok vagy sem, kizarélag a romakkal kapcsolatos
szervezetek, mint ajanlatkérék kezében voltak.

Annak, hogy a varhaté pozitiv hatasok ellenére miért nem kerilt sor a
jogszabdly altal biztositott rendelkezések alkalmazasara, szdmos oka lehet.
Az els6 kézenfekvének tin6 indok az, hogy a kdzbeszerzések soran alkal-
mazhatd szocialis szempontok nem kell6en ismertek, nincsenek a dontést
meghozo — gyakran kdzbeszerzési szakértelemmel nem rendelkezé — személy
tudatdban. Bar a kozbeszerzési eljaras el6készitése, valamint a birdlat soran
is az ajanlatkérd nevében eljaro, illetve az eljdrasba bevont személyeknek és
szervezeteknek rendelkeznilik kell a kozbeszerzés targya szerinti kozbeszerzési
szakértelemmel, tovabba a Kbt. dltal meghatarozott esetekben felelds akkre-
ditalt kozbeszerzési szaktanacsadd, illetve allami kozbeszerzési szaktanacsadd
bevondsa is kotelez6*, ugyanakkor a megszokottdl eltéré jogintézmények, mint
példaul valamely szocialis szempont alkalmazasat a gyorsabb, egyszer(ibb és
problémamentesebb eljaras érdekében adott esetben a dontéshozé mellett
ezen személyek sem feltétlen partoljak. A Gazdasdagi Egylttm(ikodési és Fej-
lesztési Szervezet (OECD) és a Miniszterelnokség Kozbeszerzési Felligyeletért

5022/2021; KE-7170/2021; KE-26418/2022.

45 Orszagos Roma Onkormdnyzat; Romano Kher Budapesti Roma M(vel&dési Haz;
Fels6nyék Roma Nemzetiségi Onkormanyzat; Pécsi Egyhdzmegye Szent Ferenc Cigany
Plébania; Magyar Punkosdi Egyhaz Orszdgos Ciganymisszid; Plinkdsdi Ciganymisszid
Szeretetszolgalata; Szarvas Varos Roma Nemzetiségi Onkormanyzat.

46 Kaposmérs Kozségi Onkormdnyzat és a Cigany Kisebbségi Onkormanyzatok Somogy
Megyei Tarsulasa.

47 Ld. Kbt. 27. § (3) bekezdés.
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Felel8s Helyettes Allamtitkarsaga altal végzett felmérés szerint — amelyet az
életcikluskoltség-szamitds hazai elterjesztésével 6sszefliggésben megtartott
konferencian ismertettek — a kornyezetvédelmi szempontok alkalmazasanak
egyik f6 akadalya az ellen6rz6 szervektdl, illetve az dltaluk kiszabhaté (jog)
kovetkezményektdl vald félelem.*® Vélelmezhetd, hogy ezen jelenség a szo-
cidlis szempontok esetében is kimutathaté lenne, annak ellenére, hogy a
jogalkalmazok tamogatasara szdmos tdjékoztatd, kozlemény, valamint egyéb
segédanyag rendelkezésre 4ll.*°

4. Konkluzio

Mint lathattuk, a hatdlyos kdozbeszerzési szabalyok szdmos lehet&séget biz-
tositanak arra, hogy az ajanlatkérék az eljarasok szinte valamennyi |ényeges
elemében figyelembe vegyenek szocidlis szempontokat, amelyek adott esetben
akdr a hatranyos helyzet( személyek felzarkdztatdsara is alkalmasak lehetnek.

Az elmult nyolc és fél évben a romakhoz kothet6 kozbeszerzésekben mind-
Ossze két esetben keriilt alkalmazasra szocidlis szempont annak ellenére, hogy
a Kbt.-ben rendelkezésre all6 jogintézmények alapjan a beszerzés targyara is
figyelemmel a vizsgalt id6szakban ennél sokkal tobb eljaras vonatkozasaban
is redlisan alkalmazhatd lett volna valamely szocidlis szempont. Tény, hogy a
kiilonb6z6 roma szervezetek, illetve egyéb entitdsok a romakhoz kéthet6en
viszonylag csekély szamu kozbeszerzési eljarast folytattak le, ugyanakkor
minden egyes szocialis szempont hatdsa jéval tulmutathat az egyes eljarasok
darabszamadn. A jogszabalyi rendelkezések, illetve a beszerzés targya mellett
kizarélag az ajanlatkérd szandékan mulik, hogy milyen mértékd szocialis val-
laldsokra kivanja 6sztonozni az ajanlattevéket, amely altal — a kozbeszerzés
targyanak megvaldsitasan tul — tevékenységikon keresztiil egyfajta masodlagos
hatdsként tarsadalmi értéket is teremthetnek.

A szocidlis szempont el6irdsa a két kdzbeszerzési eljarasban azt eredményezte,
hogy az ajanlattevék a tobbletpontokért vallaltdak a megajanlhaté maximalis
hatranyos helyzet(i személyek alkalmazasat, amely 6sszesen 8 f6 hatranyos
helyzet(i személynek bejelentett, folyamatos, hosszabb idétartami®® mun-

48 https://www.kozbeszerzes.hu/hirek/konferencia-zold-kozbeszerzes-es-eletciklus-
koltseg-szamitas/; https://ekr.gov.hu/portal/hirek/8798583649624 (2023. 12. 10.)

49 Ld. https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/szocialis-kozbeszerzes/kiadvanyok-utmutatok-ta-
nulmanyok/; https://www.kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/
miniszterelnoksegi-utmutatok/ (2023. 12. 10.)

50 Az épitési beruhazas vonatkozdsaban a szerz6dés az 1. részben 360 naptari napig, mig
a 2-4. részek esetében a munkaterilet atadas-atvételt6l szamitott 300 naptari napig
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kaviszonyt jelentett. Megjegyzést érdemel azon tény is, hogy ezen esetekben
a szocidlis szempont alkalmazasa kdvetkeztében egy-egy hatranyos helyzet(
személy részére kifizetésre kerult munkabérek dsszege — a kotelezd legkisebb
munkabért is figyelembe véve — vélelmezhet6en meghaladta a kdzbeszerzési
eljaras meginditdsanak évében kapott egyes telepulési, illetve teriileti roma
nemzetiségi dnkormanyzatok® mdkodési-, valamint a roma nemzetiségi civil
szervezetek®? koltségvetési tamogatasanak 0sszegét. Ez alapjan megallapitha-
to, hogy a roma szervezeteknek lehetGségiik van a kdzbeszerzésen keresztl
adott esetben a sajat koltségvetési tdmogatasukat is meghaladé mértékben
kozvetett médon tamogatni a hatranyos helyzetl személyeket.
Osszességében kijelethets, hogy a romékkal kapcsolatos kézbeszerzési
eljarasok soran nem keriltek kihasznaldsra a Kbt. altal biztositott szocialis
szempontu jogintézmények, ami meglep6 annak fényében, hogy a szoci-
alis szempontok pozitiv hatdsa kdzvetlenil kihat az egyénre, illetve annak
kornyezetére, valamint tagabb viszonylatban példamutatdan, 6sztonzéleg
is hathat mas ajanlatkérékre is. A fentieket figyelembe véve sziikségszer(
lenne a szocialis szempontok alkalmazdsat 6sztonzé korilmények feltarasa,
tovabba annak vizsgdlata is kiilonosen indokolt lenne, hogy a roma szerve-
zetek dltal lefolytatott eljardsokban miért nem kerdlt alkalmazdasra szocialis
szempont figyelemmel arra, hogy ezen esetekben az erre vonatkozd doéntés
meghozatala kizardlag a romakhoz kéthet6 ajanlatkéré hatdskorébe tartozik.

volt hatdlyba. A rendezvényszervezési feladatokat tartalmazo eljaras a Covid-19 jarvany
kovetkeztében tobbszor modositasra kerilt, ezatlal a szerz6dések id6tartama kozel
két évig tartott. Ld. KE-3120/2021, KE-19674/2020, KE-20615/2020, KE-21298/2020,
KE-10094/2021, KE-12236/2021.

51 https://emet.gov.hu/app/uploads/2020/10/telepulesi_es_teruleti_roma_nemzetise-
gi_onkormanyzatok_2019 _evi_mukodesi_koltsegvetesi_tamogatasa-1.pdf (2023. 10. 22.)

52 https://emet.gov.hu/app/uploads/2020/10/roma_nemz_cisz_19_dontesi_lista-7.pdf
(2023. 10. 22.)

183



