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1 BEVEZETES

1.1 Problémafelvetés: témavalasztas okai, aktualitasa

A Kkétpolusu vilagrend felbomlasdval megsziintek a nagy, jol elkiilonithetd eszmei
egységekre bonthatd vilaglatast kindlo rendszerek. Kordbban egy hétkdznapi ember
identitasa néhany erds vezérfonal mentén meghatarozhatd volt: jobb- vagy baloldali,
konzervativ vagy liberalis, keresztény vagy ateista, nemzeti érzelmii vagy vilagpolgar.
Ma nehezen igazodunk el abban a kérdésben, kik is vagyunk valdjaban, a tarsadalom
pluralizalodasa kovetkeztében tobb tucat identitdskonstrukciobol alakithatjuk ki a
sajatunkat, és az is eldfordulhat, hogy valaki mas rovasara.

A kiilonféle — gazdasagi, haboris vagy klimatikus — okokbol kialakuld migracio
kihivas el¢ allitja a fejlett, joléti rendszerekkel bird allamokat is. A Fold lakossagénak egy
része, amely kozvetleniil érintett és elszenveddje a nevezett nehézségekbdl kialakulod
problémaknak, jelenleg is mozgasban van, és eldrejelzések szerint az elkdvetkezo
évtizedekben ez csak fokozddni fog. Ugyanakkor az elsé vilaghabortt lezard trianoni
békediktatummal tobb milliéo ember — koztiik magyarok —, keriiltek a szomszédos allamok
tertiletére. A globalizalt vilag nagy kihivasa, hogy hogyan tudnak hosszu tavon
egyiittmiikddni, egyiitt élni a kiilonb6zo kulturak.

Miért fontosak Magyarorszdg, Eurdpa szdmara a nemzetiségekkel, a
kisebbségekkel kapcsolatos kutatasok? Jelenleg 50 milli6 ember ¢l kisebbségben a
kontinensen, ez az Ossznépesség 10 szazalé¢ka. Nincs egységes fogalomrendszer, nincs
egyértelmiien kidolgozott jogi keret, amely segitené a nemzetiségeket az identitasuk,
kultardjuk és nyelviik megdrzésében, kisebbségi jogaik védelmében. Mivel nincs
egységesen meghatarozott tipologia, nemzetkozi definicio a kisebbségekre vonatkozodan,
sokszor 6sszemosodik az dshonos nemzetiségekkel, egyéb bevandorldi népcsoportokkal,
illetve szexualis kisebbségekkel kapcsolatos fogalomrendszer. A jelenlegi gyakorlat azt
mutatja, hogy a kisebbség jogi fogalma térben és idoben valtozé és mindig a jogalkotoi
szandék hatdrozza meg, azaz egy politikai dontés valamely érdek alapjan.® Az eurdpai
kozosség nem homogén, hanem kiillonbozé népcsoportok élnek egyiitt €s allando
gyujtopontot, konfliktusforrast jelent a helyzetiik rendezetlensége. Meg kell

kiilonboztetni az dshonos, a bevandorld és az egyéb kisebbségeket (meghatarozni, ki

! Pap Andras Laszlé: Kisebbségek. In: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomaényi
Enciklopédia  (Alkotmanyjog  rovat, rovatszerkeszté: = Bodnar  Eszter, Jakab  Andras)
ijjoten.hu/szocikk/kisebbsegek (2018). https://ijoten.hu/uploads/kisebbsegek.pdf
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szamit annak). Jelenleg nincs konszenzus a nemzeti kisebbségek kezelésének
mikéntjében. A nagypolitikai, geopolitikai helyzet nem lehet kifogas arra, hogy emberek
milliéi jogfosztottsagban, vagy megkurtitott jogokkal éljenek. Alapvetd fontossaga tehat
a vilagban zajlo folyamatok vizsgalata €s értelmezése, valamint ez alapjan nemzetkozileg
elfogadott jogi sztenderdek, strukturalis keretek felallitasa.

Szamtalan kérdés fesziil egymdsnak a kisebbség-tobbség kapcsan. Hogyan
kezeljék a szuverén nemzetallamok a teriiletiikon ¢l6 kisebbségeket? Melyik az a
tarsadalmi konstrukcid, amelyben harmonikusan egyiitt élhetnek a kiilonb6zo kulturalis
szokasokat gyakorld egyének és kozosségek, Osszeegyeztethetd-e a jovoképiik? Hol
vannak az egyéni és kozdsségi tolerancia hatdrai? A nemzeti kisebbségek érdekei nem
iitkdznek-e sziikségszerlien a tobbségi nemzetével? Vagy globalizalodd vildgunkban a
nemzetben gondolkodds mar elavultnak szamit? Van-e olyan tarsadalmi-politikai
berendezkedés, ahol elonyds(ebb)en élhetik meg a kisebbségi 1étet a targyalt csoportok?
Egyaltalan, 1étezik olyan kornyezet, amelyben példaul a hataron tili magyar kisebbségek
viragzo, erds identitasl, a tobbségi nemzetet is gazdagité kozosséget alkothatnak?

Will Kymlicka, a multikulturalizmus elméleti és gyakorlati vonatkozésait
egyarant jol ismerd kanadai filozofus a liberalis nacionalizmus keretében latja a leginkabb
megvaldsithatonak a nemzeti kisebbségek €s a tobbségi nemzet egyiittélését. Nem vonja
kétségbe, hogy a kozds nyelv megléte nagyban hozzajarul a demokratikus részvétel
forumainak megvaldsulasdhoz. Ugyanakkor a nemzetallam és az allam etnokulturalis
kisebbségeinek nacionalizmusa sziikségszertien litkézik egymadssal. Mig az allamok
nemzetépitési politikdjanak célja a k6zos nyelv, identitds és kultira megvalositasa, a
kisebbségi csoportok jellegzetessége pedig, hogy ellendllnak az asszimilacids
torekvéseknek, és ,sajat onkormdnyzati politikai kozosség, amely egyarant lehet
figgetlen allam, vagy a terjedelmesebb allamban Iétrehozandd autondém teriilet”
megvaldsitasan dolgoznak.? A két versengd nézet konfliktusa a jovore tekintve biztosnak
latszik, hiszen nem igazan léteznek ,tiszta” nemzetallamok, a k6zos nemzettudat nem
természetes és hosszu ideig tartd folyamat annak felépitése. A nemzetallamok altalaban a
kisebbségeik nemzettudatanak lerombolédsa ltal épitették fel a sajatjukat.® A tarsadalmi

igazsadgossag, az egyéni szabadsagjogok megvalosuldsa €és a béke érdekében egy mai

2 Kymlicka, Will — Straehle, Christine: Kozmopolitanizmus, nemzetallamok, kisebbségi nacionalizmus: a
legujabb irodalom kritikai attekintése. Kelléek. 25. 2004, 177.
https://epa.oszk.hu/01100/01148/00020/pdf/kymlicka-straehle.pdf

% Uo. 187.



tobbnemzetiségii allamnak sziikségszerli lemondania a hatalma egy részérdl, és a békés
egylttélés érdekében bizonyos Onrendelkezést biztositani a teriiletén €16 népek szamara.

Ukrajna 1991. augusztus 21-én kialtotta ki fliggetlenségét a Szovjetuniotdl. Az
orszag két teljesen eltérd vilagnézet, gazdasagi érdekszféra, valasztovonal
keresztmetszetében helyezkedik el. Az orszadg kozépso €s nyugati felén €16 erds ukran
nemzettudattal rendelkez0 lakossag Nyugat-Europaval, mig a keleti felén €16 nagy szamu
oroszajku ¢€s kulturalis identitasti népesség inkabb az oroszokkal fiizte volna szorosabbra
a nemzeti-kulturalis, valamint a politikai és gazdasagi viszonyokat. A fiiggetlenséget
kovetd évtizedes konfliktusos iddszakot kdvetden a 2019-ben megvalasztott j ukran
vezetésnek* deklardltan a legfontosabb célkitiizései kozott szerepelt az eurdpai integracio,
olyannyira, hogy ez Ukrajna Alkotmanyaba is bekeriilt. Az 01j elndk iligyesen hasznalta a
kozosségi médiat, ez volt az egyik oka a nagyfoku népszerliségének a megvalasztasakor.
Késobb az elndk kommunikacids csapata az ukran nép és a gazdasag felvirdgzasat
bemutaté motivacids videdk sokasagaval arasztotta el a kozosségi oldalakat az egylitt
dobban6 ukran nemzeti sziv tematikdval a kozéppontban. Valdoban nagyon sokan biztak
abban, hogy a teljesen 0j vezetés megallitja az orszag évek Ota tartd gazdasagi, politikai

Az elmult kézel hdrom évtized tapasztalatait vizsgalva két dominans megkozelités
rajzolodik ki az ukran allamisag jovOképével kapcsolatban. Az egyik modell annak
lehetdségét veti fel, hogy Ukrajna — néhény nyugat-eurdpai adllam mintdjara — egy allami-
nemzeti kereten beliil képes lehet a két nemzet, a két hivatalos nyelv, valamint az
autonomiaval rendelkezd régiok kozotti harmonikus egyiittélés megvalositisara. E
megkdzelités azonban litkozik azzal a ténnyel, hogy Ukrajna nem hajland¢ elismerni az
,»ukran politikai nemzet” kétnyelvil és kétkultaraju karakterét. A masik allaspont szerint
ez a fajta modell nem alkalmazhaté Ukrajna esetében, tekintettel egyrészt az ukran és az
orosz kultara kozotti szoros kapcsolatra, masrészt Oroszorszag kozvetlen foldrajzi
kozelségére. Ez utobbi tényezd kovetkeztében az orosz politikai elit egy része
rendszeresen megkérddjelezi még az ukran etnikum 6ndllo 1étezését is. Az orszag nyelvi
helyzetét posztkolonialis nézOpontbol értékeld elemzések szerint az orosz nyelv, amelyet

a Szovjetunié iddszakaban ,nemzetek kozotti kommunikacids nyelvként” és az

4 Volodimir Zelenszkij 2019. julius 20. 6ta Ukrajna elndke.
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internacionalizmus eszkozeként kényszeritettek ra a tarsadalomra, mara az ukran nyelvi
és nemzeti fiiggetlenségért folytatott kiizdelem egyik szimbolikus ellenpdlusava valt.®

Az identitasvalsagban szenved6 Ukrajna igy az ukran nyelv megerdsitésétol varta
egy Uj tipusti nemzeti Osszetartozas kialakulasat.

Az ukran kisebbségvédelmi szabdlyozds az elmult évtizedben latvanyos
atalakulason ment keresztiil, amely sordn a formailag jogkiterjesztonek tiind intézkedések
mogott valdjaban a nemzeti kisebbségek — kiilondsen a magyar kozdsség — korabban
meglévo jogainak jelentds sziikitése zajlott le. E valtozasok kiilondsen szembetlindk, ha
azokat az europai integracids diskurzus kontextusaban vizsgaljuk: mig Ukrajna normativ
szinten elkotelez6dott az eurdpai standardok mellett, a tényleges jogalkotdsi és
végrehajtasi gyakorlat ezzel sok esetben ellentétes iranyt vett.

Az orosz-ukran hdborti arnyékdban milliok szdmara egzisztencidlis kérdés a
nemzeti kisebbségvédelem atalakulasanak eredménye, ezért is nem mindegy, milyen
normarendszer alakul ki ezen csoportok jogainak és identitdsanak megOrzése, a
konfliktusok megnyugtatd rendezése érdekében.

Ukrajna kivalé termdéfolddel, természeti kincsekkel és nagyszamu lakossaggal
rendelkezd orszdg. Az elmult harom évtizedben torténelmi lehetdsége volt egy olyan
tarsadalmi berendezkedés létrehozasara, amelyben a soknemzetiségli orszag polgarai
szamara valosagga valhatott volna a békés egyiittélés és a nemzeti, gazdasagi prosperitas.
Ukrajna jelen pillanatban haboruban all egy atomhatalommal. Teriilete nem allapithato
meg pontosan, ¢s nem lehet tudni, hanyan élnek az orszdgban. Ukrajna gazdaséagilag
romokban van, az orszag unids tagsaga azt eredményezné, hogy az eurdpai emberek
fizetnék meg az orszag 0jjaépitését. Az orszag milkodése nem nevezhetd a demokracia
mintapéldajanak: oriasi méreteket 6lt a korrupcid, a haborti miatt nem voltak valasztasok,
nincs ellenzék és ellenzéki sajto.

Filozofiai kérdés: a két lehetdség koziil miért a masodik valdsult meg? Persze,
naivitas arrdl beszélni, mi lett volna, ha... De a kutatdsoknak, az események elemzésének
fontos része, hogy a jovore tekintve megfeleld konzekvencidkat vonjunk le, és ennek
fényében alakitsuk a jovobeli eurdpai nemzetiségi politikat, vagy példaul a magyar
nemzetstratégiat. A kisebbségvédelem fontossdgat nem lehet eléggé hangstlyozni,

kiilondsen Magyarorszadg €s szomszédai szemszogébdl. Fel kell hivni a figyelmet a

> BomogsiMblp Kynbik: SI3bIKOBBIE HIEONOTHMHM B YKPAHMHCKOM MHOIMTUYECKOM M HHTEILICKTYalbHOM
quckypcax. OreuectBennbie 3anucku. 2007/1. 296-316.
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meglévo nemzetkdzi normak €s standardok, valamint a kétoldalu szerzédések altal eldirt
kotelezettségek jelentdségére, illetve torekedni ezek kibdvitésére. A nyelvi, oktatasi és
nemzeti kisebbségi jogok kérdése nem csak egy-egy jog megadasarol vagy sziikitésérol
szol Ukrajnadban. Egy magyar vers az iskolaban, egy népdal az 6vodaban, egy magyar
képeskonyv a kdnyvesboltban, a magyar zaszlo6 kitlizése a beregszaszi varoshazara lehet
szimbolikus cselekmény, de nem azért, mert azt akarnd barki jelezni, hogy itt egy
talpalatnyi Magyarorszag van. Szimbolikus azért, mert az emberek az anyanyelviikkel,
torténetiikkel, almaikkal azt érezhetik, részei annak az orszadgnak, amelyben élnek,
értékes a kulturajuk, fontosak a gondolataik, a kreativitasuk, amivel hozzajarulhatnak az
allam gyarapodéasédhoz ugy, hogy kdzben megmaradnak annak, akinek a Joisten vagy a
sors rendelte. A szemléletformalashoz kapcsolatok, érintések, érzelmek, kotodések
kellenek és ez a torvény vasszigordval szabalyozott kdzegben aligha fog sikeriilni. De
orommel és konnyedén mitkddne mindez egy szabad kozegben, az dllampolgarok dnként
keresnék a lehetdséget az ukran nyelvi fejlédésre, boldoguldsra. Ezen lehetéségek
megteremtésén kellene munkalkodnia a mindenkori ukran kormanynak, hogy az identités

megvalasztdsanak alapjoga természetes legyen a sokat szenvedett orszagban.

A kutatds megkezdése eldtt rendkiviil fontos szempontnak tartottuk az objektivitas
kérdését, a személyes érintettség okdn is. [dOkdzben, az orosz-ukrén haboru kitdrésével a
téma a figyelem kozéppontjaba keriilt idehaza és nemzetkdzi szinten is. Nem lehet
elhallgatni azt a tényt, hogy a haboru eldzményeinek megitélése eltéré a kiilonbozo
partpreferenciakkal, vilagnézettel rendelkezd politikusok, kutatok, szakemberek korében.
Egyes események, dontések vizsgdlata sordn keletkezd értékitélet megvaltozott,
sarkosabb lett a tarsadalmi-politikai szintéren. Igy egyes valos események, dontések
negativ szinben val6 feltlintetése mar-mar ,,orosz propagandakeént”, mig mas oldalon
ezek relativizalasa torténik. Attol fliggben, hogy a vélemény- vagy nézetkiilonbség
milyen szinten jelenik meg, lathatjuk, hogy akar stlyos valsdgot okozhat mind nemzeti
politikai, mind globélis szinten.

Fontos leszdgezni: a jogszabalyok, folyamatok és dontések elemzésekor a
legmagasabb szintli objektivitasra torekedtiink annak fényében, mik voltak az
elédzmények, milyen valtozasok zajlottak a tarsadalomban és azon normativ aktusok,
amelyek megvalosultak, hogyan befolyésoljak, érintik a nemzetiségekhez tartozo

személyek jogainak gyakorlasat.
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Célunk a téma tag kontextusi bemutatasa, az ukran tarsadalomban, politikédban,
jogalkotasban zajlé folyamatok megvildgitasa €s értelmezése annak érdekében, hogy a
nemzetiségekkel kapcsolatos dontéshozatalt elOsegitse az Europai Unid felé tartd
Ukrajnaban, vagy a nemzetkozi szinteken. Ugyanakkor nem titkolt cél, hogy mindezekkel
a karpataljai magyar nemzetiség sorsanak, megmaradasanak megnyugtaté rendezését
kivanjuk segiteni. A dolgozatban figyelmet forditottunk a témaék logikus lancolatdnak
kialakitasara a folyamatok konnyebb megértése érdekében. A téma interdiszciplinaris
jellegébdl adddoan figyelni kellett a tartalom koherenciajara, egyensulyara, ugyanakkor
egyes témakorok csak érintdlegesen keriilnek bemutatéasra a terjedelmi korlatok miatt.

A regnal6 magyar kormany, foként 2010-t61 egyértelmiivé tette, hogy a kisebbségi
magyar kozOsségek a magyar nemzet részét képezik, €s a mindenkori magyar
kormanynak ezzel szdmolnia kell a kiil- és belpolitikdban egyarant. Az Alaptorvényben
is rogzitésre keriilt: az Alapvetés D cikke kimondja, hogy ,, Magyarorszag az egységes
magyar nemzet osszetartozasat szem elott tartva felelosséget visel a hatarain kiviil élo
magyarok sorsdert, elésegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodését, tamogatja magyar
identitasuk megorzésére iranyuld torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik
érvényesitését, kozossegi  onkormanyzataik létrehozdsat, a sziilofoldon  valo
boldogulasukat,  valamint  elomozditjia  egyiittmiikodésiiket  egymassal — és
Magyarorszaggal.” Ahhoz, hogy a hatdron tuli magyarok sorsa megnyugtatéoan
rendezddjon, mélységeiben meg kell ismerni a kisebbségekkel foglalkozé nemzetkozi és
hazai szakirodalmat, kiilonben javaslataink sulytalansdga és megalapozatlansiga még
messzebbre vetheti a megoldastol az tigyiiket. ,, Hangsulyozni kell, hogy kiilonosen fontos
tisztan elkiiloniteni az Jshonos/hagyomanyos kisebbség védelmét a bevandorlok
kisebbségi jogainak védelmétol. Torekedniink kell emellett az eurdpai kozvélemény
érzékennyé tételéere az Oshonos kisebbségek jogainak és  kulturalis, nyelvi
reprodukcidjanak védelmére.”® A dolgozat kiinduldépontja a magyar alapallas, amely a
kisebbségvédelem teriiletén kimagaslo, és célja, hogy mintaként szolgaljon a kdrnyezd
orszagok szdmara a nemzetiségek védelme érdekében. Ugyanakkor az ukran politikai-
tarsadalmi tér és a normativ aktusok hatterének feltérképezése elésegiti a politikai
cselekvés mozgatorugoinak megértését, amelyek fényében egy jol kidolgozott stratégia

mentén relevans javaslatokat lehet megfogalmazni a dontéshozok felé.

® Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. Budapest, KIM, 2012.
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1.2 Szakirodalmi attekintés

Amikor egy szomszédos orszag, Ukrajna nemzeti kisebbségeinek képviseleti és
jogvédelmi rendszerérdl gondolkodunk — kitekintéssel a magyar nemzetiség helyzetére —
nem hagyhatjuk figyelmen kiviil azt a tarsadalmi kdzeget, gondolkodasmddot, amelyben
a tobbség-kisebbség viszonyait vessziik jogi szempontbol gorcso ala.

A nemzeti identitast, a kozos torténelmi és kulturdlis egység tudatat a
hagyomanyok, a kozos eredetben vald hit, a vallasi ritusok hordozzak. A kozosségi
ritusok rendszeres gyakorlataban rejlik a megerdsités folyamata, amelynek legtobbszor a
vallasi és oktatasi-kulturdlis intézményrendszerek adnak keretet. Az identitds két {6
terileten mutatkozhat meg: az egyéniség kifejezésekor és nagyobb szocidlis
kozosségekbe vald betagozodaskor: ebben taldlhatd a nemzeti, kulturalis és a vallési
identitas. Ugy is mondhatjuk, hogy a ki is vagyok tulajdonképpen, hogy definidlom
magamat, azonos azzal, hogy milyen kozdsséghez tartozonak tekintem magamat.”’

Az identitds tobb rétegli és allandd interakcidoban van a kornyezettel: egyes
tertiletek hol meger6sddnek, hol meggyengiilnek a kiillonb6z6é hatasok kovetkeztében.
»Minden embernek annyiféle identitasa van, ahany tarsadalmi csoporthoz tartozik, ahany
strukturalis szint és vonatkozasi keret révén azonosul masokkal.”®

Komolyabb  kutatdsok a  hatdron  tali  magyarok  identitdsanak,
gondolkodasmddjanak, prioritasainak feltérképezésére, tarsadalmi, kulturalis és mentalis
allapotanak megismerésére 2010-t6l indultak. Az ezt megel6z6 iddszakban nagyon ritkdn
késziiltek hataron tali magyarokkal kapcsolatos felmérések, és ez a hidnyossidg a
tarsadalmi-politikai elit nagyfokt érdektelenségének volt betudhatd hazai részrol,
masrészt a szomszédos orszdgokkal valo politikai viszonyok sem voltak megfeleloek
arra, hogy egy-egy mélyebb identitaskutatast ,,j6 néven” vegyenek. Azota szamos kutatas

latott napvilagot,® és bar voltak kétes eredményt hozo elemzések (Karpat-panel, 2007)%°,

7 Bayer Jozsef: Eurdpaisag: politika és moralis kultira. Budapest, Aron Kiado, 2006, 24.

8 Hodi Sandor: 4 nemzeti identitds zavarai. Ujvidék, Forum, 1992, 10.

® Lasd bdvebben: https://kisebbsegkutato.tk.hun-ren.hu/hataron-tuli-magyarokkal-kapcsolatos-kutatasok;
https://real. mtak.hu/119325/1/magyar_ifjusag_kutatas 2016 gyorsjelentes a_karpat-
medencei_fiatalokrol.pdf

10 2007-ben a Kéarpat Panel kutatdcsapata komplex szociologiai felmérést készitett a Karpat-medence
magyarsidganak tarsadalmi struktarajarol, identitasarol, a magyar kozosségekhez és a tobbségi nemzethez
valo viszonyardl. Kiilondsen érzékeny teriilet volt az identitas feltérképezése az omindzus 2004. december
5-i népszavazds fliggvényében. Egyes komponensek fogalmi zavarai (pl. nemzet, haza) miatt az
eredmények a legtobb helyen éles vitat és sajtovisszhangot valtottak ki. Masok a kutatas baloldali politikai
erdk altali befolyasoltsagat emlegették. Lasd bovebben. Papp Z. Attila: Kdrpat Panel 2007 — Egy kutatas
gyorshatasa.

http://epa.oszk.hu/00000/00036/00068/pdf/107-127.pdf
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https://real.mtak.hu/119325/1/magyar_ifjusag_kutatas_2016_gyorsjelentes_a_karpat-medencei_fiatalokrol.pdf
http://epa.oszk.hu/00000/00036/00068/pdf/107-127.pdf

késébb a Mozaik (2011), majd a GenezY's ifjusagkutatas (2015). ,,A hataron tuli magyar
kozosségek 1étrejottiiket tekintve olyan kényszerk6zosségek, amelyek nyolcvan év alatt
vallalt, akarati kozosségekké alakultak.”'! — irja Bardi 2004-ben. Trianon utan az elcsatolt
teriileteken az anyaorszag szellemi, anyagi tamogatasat nélkiilozve konzervalddott a
magyarsagtudat, és az erdszakos asszimilacids kisérletek hatasara az ellendllds csak
erdsodott. A kozosség kohézidjat nemcsak a kozos ellenségkép tartotta fenn, hanem az
identitas legfontosabb alkotoelemeinek, mint a sajat kultara, vallas és nyelv gondos
apolasat is jelentette.

Pontosan ez a folyamat zajlik a habora sujtotta Ukrajnaban: a kozos ellenség a
nemzeti identitds megerdsodését hozta magaval, sokan azt mondjak, most valt valodi
nemzetté az addig megosztott tarsadalom, amely a 18-19. szdzadban a birodalmak
széttagoltsagaban, majd a Szovjetunid arnyékaban kiizdott a nemzeti megmaradasért.
Vannak olyan kutatok, akik szerint a haboru tette nyilvanvalova a ,,Russzkij Mir”, azaz
orosz vilagkép tarthatatlansagat'? (amely megkérddjelezi az ukran nemzet 6nallé voltat),
amikor a bevonuld orosz csapatokat nem fogadta olyan kitéré 6rém, mint ahogyan azt
remélték 2022. februar 24-én.

A szovjet idészakban altalanosan elfogadott volt, hogy az orosz a birodalomban
¢lok, a nemzetiségek kozotti kommunikaciod nyelve, bar az egyes tagkoztarsasagokban,
igy az Ukrdn SZSZK-ban mindig is megosztd kérdés volt az oroszosité politika.® A
fliggetlenség éveitdl kezdddden egyre egyértelmiibb volt, hogy az ukran és orosz nyelv
kozotti valasztas egyben értékrendbeli, politikai és kulturalis iranyt is jelentett.1* 1990-es
évek jogi aktusai még konszolidéltan tekintettek az orosz nyelvre és ezzel egyiitt a
nemzeti kisebbségek nyelveire, a fordulat a 2000-es évek elejétdl valt sarkossa és politikai
csatarozasok targyava.

Jelenleg az ukrajnai nemzetiségek erételjes ukranosito politikaval néznek szembe.
Azok a jogszabalyok, amelyek az utobbi évtizedben szabalyoztdk a nemzetiségek
helyzetét, mind csorbitottdk az Ukrajndban ¢él6 nemzetiségek meglévd jogait. Ehhez

allami és eurdpai szinten is asszisztalnak — nem feltétleniil szdndékosan — a szakemberek

1 Bardi Nandor: Tény és valo: a budapesti kormanyzatok és a hataron tuli magyarok kapcsolattorténete:
problémakatalogus. Pozsony, Kalligram, 2004, 29.

12 Kuzio, Taras: Russian stereotypes and myths of Ukraine and Ukrainians and why Novorossiya failed.
Communist and Post-Communist Studies, 2019/4, 297-3009.

13 Kulyk, Volodymyr: Revisiting a Success Story: Implementation of the Recommendations of the OSCE
High Commissioner on National Minorities to Ukraine, 1994-2001. /CORE Working Paper, 6./ Hamburg,
Centre for OSCE Research, 2002, 10-11.

14 Fedinec Csilla: A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ukrajnai jogalkotasrovid foglalata. Férum, 2024,
66.
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¢s dontéshozdk az eurdpai integracidos folyamat sordn. A dontéshozatal olyan
megalapozatlan ¢és félrevezetd kutatdsok alapjan torténik, amelyek egy alternativ
valosagot lattatnak a nemzetiségek helyzetérdl. Csak egy példaként megemlitve, az
Ukrajna Etnikai Ugyek és Lelkiismereti Szabadsag Allami Szolgalat honlapjan elérhetd
legfrissebb kutatasi anyagok a nemzetiségekkel kapcsolatos europai és ukrajnai
dontéshozatal alapjat képezik. A legutobbi, 2024 oktdberében késziilt atfogd orszagos
kozvélemény-kutatds az ukran allampolgarok nyelvi, etnikai és vallasi identitasat
vizsgalta.!® A 3500, 18 év feletti valaszadd megkérdezésével késziilt tanulmany a nemzeti
kisebbségek és az dslakos népek jogainak tiszteletben tartasat és a diszkriminacio tilalmat
értékelte, beleértve a belsé menekiiltekét is. A kutatds megfogalmazott célja, hogy
felmérje a politikai valtozasok sziikségességét annak érdekében, hogy jobban megfeleljen
e csoportok etnikai, kulturdlis és nyelvi igényeinek. A nyilvanossagra hozott eredmények
alapjan a legfontosabb teendok, ajanlasok a kovetkezok:

- Egyenld hozzaférés biztositdsa az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokhoz, mint
példaul az oktatashoz, az egészségiigyi ellatdshoz és a jogi segitségnytjtashoz,
etnikai vagy vallasi hovatartozastol fiiggetleniil.

- A veszélyeztetett nyelvek (pl. karaim, gagauz) ujraélesztését és fejlesztését
szolgalo programok készitése €s megvalositasa, kiilonos tekintettel az oktatasi

anyagokra és a tanarképzésre.'®

5 A tanulminy modszertana az Eurdpai Unidéval és az FEurépa Tanaccsal kozds, A
diszkriminacidellenességre ¢és a nemzeti kisebbségek jogaira vonatkozd eurdpai szabvanyok
végrehajtasanak tdmogatdsa Ukrajnaban” cimi projekt timogatasaval késziilt.

16 New Study Examines Rights and Non-Discrimination of National Minorities and Indigenous Peoples in
Ukraine: https://www.coe.int/en/web/kyiv/-/new-study-examines-rights-and-non-discrimination-of-
national-minorities-and-indigenous-peoples-in-ukraine
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1. dbra. On szerint milyen médon menjen végbe az ukrdnositas folyamata, vagyis az attérés az ukran nyelvre a
tarsadalom minden szférajaban? Forras: Ukrajna Etnikai Ugyek és Lelkiismereti Szabadsag Allami Szolgalat

https://dess.gov.ua/ethnopolitics/

A kutatas olyan kérdéseket is feszeget, mint On szerint milyen moédon menjen végbe az
ukranositas folyamata, vagyis az adattérés az ukran nyelvre a tarsadalom minden
szférajaban? A valaszadok 57%-a szerint az ukranositas folyamatanak gyorsnak és

radikalisnak kell lennie, mig 26% szerint az ukrdnositds sziikséges, de fokozatosan és

finomabb formaban (0sszesen 83%), (1. abra).
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2. abra. Milyen nemzetiségiinek tartja magat elsésorban? Forras: Ukrajna Etnikai Ugyek és Lelkiismereti Szabadsag

Allami Szolgalat https:/dess.gov.ua/ethnopolitics/

A megkérdezettek 92%-a ukran nemzetiséglinek tartja magat elsdsorban (2. abra), illetve

a vélaszado ,,magyarok” 67%-a az ukrant tartja anyanyelvének (3. abra).
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3. dbra. On melyik nyelvet tartja anyanyelvének?
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2024 oktoberében egy madsik allami kutatds is késziilt Csernyivci és Karpatalja

megyékben, azokra a teriiletekre fokuszalva, ahol a magyar és a roman kisebbségek

tombben élnek.}” A megyénként 600-600 f6 bevonasaval késziilt elemzés nem tdrekszik

etnikai reprezentativitdsra, hanem a kisebbségi jelenlétli régiok altalanos tarsadalmi

érzékelését vizsgalja tarsadalmi kohéziorol, nyelvi toleranciarol, vallasszabadsagrol.
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4. abra. On Ukrajna melyik nemzeti kozosségéhez tartozonak vallja magat? Forras: Elemz6 Osszefoglald a
regionalis szocioldgiai kutatadsok eredményeirdl.

17 Elemzé 6sszefoglalé a regionalis szociologiai kutatasok eredményeird] (Karpatalja és Csernyivci megye).
A kutatds a 2024 oktoberében végzett terepmunkan alapul, és az EU-Eurdopa Tanéacs kozds projektje
tamogatta a kisebbségek jogainak és a diszkriminacio elleni fellépés eurdpai sztenderdjeinek ukrajnai

megvalodsitasa

érdekében. https://dess.gov.ua/wp-

content/uploads/2025/02/Analitychnyy bryf rezultatamy rehionalnykh sotsiolohichnykh doslidzhen U

KR.docx.pdf
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https://dess.gov.ua/wp-content/uploads/2025/02/Analitychnyy_bryf_rezultatamy_rehionalnykh_sotsiolohichnykh_doslidzhen_UKR.docx.pdf
https://dess.gov.ua/wp-content/uploads/2025/02/Analitychnyy_bryf_rezultatamy_rehionalnykh_sotsiolohichnykh_doslidzhen_UKR.docx.pdf

A megkérdezettek 81%-a (Kéarpataljan) és 91%-a (Csernyivei megyében) ukran
nemzetiséglinek vallotta magat és csupan 9% magyarnak és 8% romannak (4. abra). A
felmérés szerint a megkérdezettek korében magas az ukran nemzettel vald erds
azonosulds, ami a kutatok szerint a kiilonb6z0 nemzeti kisebbségek (kozosségek)
(vagyis a zommel ukranok) a hétkdznapi interakciok soran az ukrant preferaljak otthon
(73% ¢és 79%) és a munkavégzés soran is. A két megyében az etnikai és kulturalis
sokszinliség nem akadalyként, hanem elonyként jelenik meg. A megkérdezettek tobbsége
toleranciardl, a nemzetiségek kozotti parbeszédrdl, egymas iranti nyitottsagrol tesz
tanubizonysagot. Mindkét régid lakdi nagyra értékelik a nemzeti kisebbségek nyelvének
megOlrzésére tett erdfeszitéseket. A valaszadok tobbsége ugy véli, hogy e teriilet kelld
figyelmet kap.

A kutatasok eredményeinek felhasznaldsa ajanlasok formajaban a jogalkotok felé
(a kutatast végzo szervnek tobbek kozott ez a feladata) sok kérdést felvet. A felmérések
nem az etnikai kisebbségek reprezentativ mintajat vizsgélta, hanem orszagosan és
foldrajzi alapon valasztott ki valaszadokat a kisebbségek altal is lakott régiokbol. Mivel
a megkérdezettek nagy része ukran identitasinak vallotta magat, igy az eredmények nem
tikkrozik kozvetleniil a kisebbségek véleményét. Ez érvényes mindkét bemutatott kutatas
esetében. A masik fontos megallapitds, hogy a tarsadalmi percepcidé nem egyenld a jogi
valdsaggal. A kutatasok a lakossag szubjektiv érzeteit mérték, nem pedig azt, hogy jogilag
vagy gyakorlatban valoban érvényesiilnek-e a kisebbségi jogok. A felmérésekben nincs
adat a konkrét kisebbségi csoportok strukturalis tapasztalatairdl. Az ilyen tipust kutatasok
politikailag kdnnyen instrumentalizalhatok, példaul ,,a kisebbségek jol érzik magukat,
nincs sziikkség tovabbi jogi aktusokra.” A pozitiv tarsadalmi hangulatbdl téves
kovetkeztetés vonhatd le a jogi helyzetre vonatkozéan. A dokumentum a tarsadalmi
kohézi6 és etnikai tolerancia pozitiv mutatoit implicit modon ugy értelmezi, mintha azok
a kisebbségi jogok megfeleld biztositdsat igazolndk, holott ez nem kovetkezik
automatikusan az adatokbdl.

Az ilyen tipusu kutatdsok — bar szakmai latszatot keltenek — kdnnyen eszkozzé
valhatnak a politikai kommunikécioban. Kiilondsen akkor, amikor nemzeti kisebbségek
sorsarol dontenek, valddi kisebbségi reprezentacid és érdemi konzultacié nélkiil.

Az ukran 4allam altal kovetett asszimilacids politika sikerének egyik alapvetd
feltétele a gazdasagi stabilitas és a politikai kiegyensulyozottsag lett volna. Egy szilard és

prosperald allamszerkezet ugyanis képes lehetett volna eldmozditani a nemzeti
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kisebbségek lojalitasat, valamint hosszabb tavon hozzajarulhatott volna a kdzosségek
onkéntes integraciojahoz, illetve akar a fokozatos nyelvi €s kulturalis asszimilaciohoz.
Ukrajna azonban e feltételeknek nem tudott maradéktalanul megfelelni, mivel sem
gazdasagi, sem politikai értelemben nem alakult ki egy tartésan stabil €s vonzo allami
berendezkedés.'® Tovabbi strukturalis nehézséget jelent, hogy az ukran nemzetépités
alapjaul szolgélo, egynyelviiséget és kulturdlis homogenitast hangsulyoz6 nemzeti
narrativa nem minden esetben képes eldsegiteni az allampolgari lojalitas er6sodését — sot,
bizonyos esetekben kifejezetten akadalyozhatja azt.!® Az allami tamogatast élvezd,
monolit ukran nemzetkoncepci6 abban az esetben valik kiilondsen problematikussa, ha a
tarsadalom egyes csoportjai — példaul a nemzeti kisebbségek — elutasitjak az allam altal
preferalt nyelvet, illetve az ezzel egyiitt jard identitdskonstrukciot. Ilyen helyzetben maga
az Osszetartozas kifejezodéseként szolgalhatna. Ennek megfelelden a nemzetépités akkor
tekinthetd fenntarthatonak €s eredményesnek, ha figyelembe veszi a nemzeti kisebbségek
tényleges identitdsat. Amennyiben ez elmarad, a homogenizécios torekvések — a politikai
integracidé remélt eldsegitése helyett — akar a tdrsadalmi kohézid gyengiiléséhez és a
nemzetpolitikai célkitiizések aldasasahoz is vezethetnek.?°

A nyelvi jogok €s az oktataspolitika kapcsolatat elemzd szakirodalom jelentds
része egyetért abban, hogy elviekben indokolhaté az 4llamnyelv ismeretének
kovetelménye minden allampolgar szdmara, igy Ukrajnaban is. Csernicsko Istvan tobb
tanulmanydban is hangsulyozza, hogy az ukran allam valdban elvarja az allamnyelv
hasznalatat a lakossdg minden csoportjatdl, ugyanakkor az ehhez sziikséges oktatéasi
feltételeket a kisebbségi iskolahalozatban nem biztositotta megfeleld modon.?* Ahelyett,
hogy célzott, pedagdgiailag megalapozott programokat alakitottak volna ki a nem ukran
tannyelvili intézmények szamadra, az allami nyelvpolitikaban gyakran az Un. ,,mélyviz”
tipusu oktatdsi modellt alkalmaztak, amely nem biztosit megfeleld atmenetet az
anyanyelvrdl az allamnyelvre val6 attéréshez. A modszer alkalmazasat tobb nemzetkozi

szakeértd — koztiikk Skutnabb-Kangas és Dunbar — is ¢lesen biralta, hivatkozva arra, hogy

18 pavlenko, Aneta: Language rights versus speakers’ rights: On the applicability of Western language rights
approaches in the Ukrainian context. Journal of Language and Politics, 10/1, 2011, 27-54, 49.

19 Shulman, Stephen — Bloom, Stephen: Does Nation Building Increase the Strength of Citizen Loyalty?
Theoretical and Empirical Investigations of Ukrainian Nationalism. Polity, 46(3), 2014, 354-380.

20 Csernicsko Istvan: Nyelvpolitika a haborus Ukrajndban. Autdor-Shark, Ungvar, 2016, 94.

21 Csernicsko Istvan: A nyelvpolitika és kisebbségi nyelvi jogok Ukrajnaban 1991 és 2011 kézétt. EU
Working, 1/2011; ud: Csernicsko Istvan: Hogyan valjanak tébbnyelviivée a kisebbségek?: Egy
(nyelv)pedagogiai kérdés (nyelv)politikai vonatkozasai. In: Kétnyelviiség: Magyar és nem magyar
kontextus = Bilingualism: Hungarian and Non-Hungarian Context. Veszprém, Pannon Egyetem, 2020.
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az ilyen gyakorlat nem felel meg a nemzetkozileg elfogadott kisebbségi és nyelvi jogi
normaknak.??

A nyelvi emberi jogi megkozelités kiilondsen kritikusan értékeli azt az
aszimmetrikus nyelvi gyakorlatot, amelyben az ukran allam elvarja a nemzeti
kisebbségek tagjaitol az allamnyelv elsajatitasat, ugyanakkor nem Osztonzi, hogy az
ukran tobbség tagjai — példaul a keleti régiok orosz tobbségli térségeiben, vagy akar
Karpataljan, esetleg Dél-Besszarabiaban — elsajatitsak a helyben tobbségi nemzetiség
nyelvét. 2014-ben még a volt allamfo, Petro Porosenko részérdl is megjelent olyan
javaslat, amelyek az ukran, mint egyetlen allamnyelv pozicidjat megorizve biztositottak
volna regionalis statuszt a helyi kisebbségi nyelvek szadmara bizonyos teriileteken.?
Kompromisszumos elképzelések fogalmazodtak meg az Allami nyelvpolitika alapjairol
sz016 torvényben (2012), de ezek a kezdeményezések végiil nem vezettek atfogo jogi
megoldashoz.?*

A szakirodalomban tobb szerzé is ramutat arra, hogy az ukran nyelvpolitika
tertiletén tartosan fennalld fesziiltségek nem csupan intézményi vagy jogalkotési
hidnyossagokra vezethetok vissza, hanem mélyebb szemléleti problémékra is. Kontra
Mikloés, valamint Phillipson €s Skutnabb-Kangas munkassdgaban hangsulyos szerepet
kap az az érv, miszerint a nyelvhasznélatot nem pusztan kisebbségi jogként, hanem
altalanos emberi jogként sziikséges értelmezni — olyanként, amely minden allampolgart
megillet, fiiggetleniil attol, hogy a tobbséghez vagy a kisebbséghez tartozik-e.?

A probléma gyokere részben abban keresendd, hogy a nemzetkozi
kisebbségvédelmi szervezetek dokumentumai — koztiik a Velencei Bizottsag és az EBESZ
kisebbségi fébiztosanak allasfoglalasai — is hajlamosak az anyanyelvhasznélatot
kifejezetten kisebbségi jogként, és nem univerzalis emberi jogként kezelni. Ezt a kritikat

fogalmazza meg Andréassy Gyorgy is, aki szerint a kiilon nyelvi jogszabalyokban rogzitett

22 Skutnabb-Kangas, Tove — Dunbar, Robert: Indigenous Children’s Education as Linguistic Genocide and
a Crime Against Humanity?, Galdu Céla, Guovdageaidnu, 2010. Lasd még: Csernicsko (2011), Kulyk,
Volodymyr: Language ideologies and language policies in post-Soviet Ukraine, Journal of Multilingual
and Multicultural Development, 34/6, 2013, 471-486.

23 Csernicsko Istvan: Nyelvpolitika a haborus Ukrajndban. Autdor-Shark, Ungvar, 2016, 47.

24 Masenko, Larysa — Orel, Maya: Ham nompiben moenuii kopoon iz Pociero. Cyuacna moena nonimuxa 6
Vrpaini ouuma coyionineeicma. Tlopranm wmosHOi momitukm, 2014; Macyuk, Halyna: [Ilpuknaona
coyioninegicmuxa. Ilumanus moenoi nonimuxu. JIpBiB, BunaBanunnii nentp JIHY imeni Iana ®@panka,
2009.

%5 Kontra Miklés: Nyelvi jogok. In: Kiefer Ferenc (szerk.): Magyar nyelv. Budapest, Akadémiai Kiado,
2006; lasd még: Kontra Miklos — Hattyar Helga (szerk.): Magyarok és nyelvtorvények. Budapest, Teleki
Laszl6 alapitvany, 2002; Phillipson, Robert — Skutnabb-Kangas, Tove: Linguistic Rights and Wrongs.
Applied Linguistics, 1995, 16/4, 483-504.
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kisebbségi jogok olyan benyomast keltenek, mintha azok az éllam ,joindulati
tobbletjogositvanyai” volnanak, és nem a jogegyenldség természetes kiterjesztései.?® Ez
a szemlélet sziikségszerlien aladssa a nyelvi jogok legitimitasat, és hozzajarul ahhoz, hogy
a kisebbségek anyanyelvhasznalati torekvéseit a politikai kdzvélemény privilegizalt
igényként értelmezze. A tapasztalatok is alatamasztjak, hogy az ukran nyelv erdltetett
alkalmazasa nem valt be a tarsadalmi kohézi6 eszkdzeként. A nyelv €s a nemzetbiztonsag
kozotti kapesolat Ukrajnaban nem csupan szimbolikus jelentdségili, hanem a politikai
dontéshozatal kozéppontjaba keriilt. A 2014-es forradalmat kdvetden az ukran nyelv
allamnyelvi statuszanak megerdsitése €s a kisebbségi nyelvek hattérbe szoritasa részben
biztonsagpolitikai indokokra hivatkozva tortént. Az Alkotmanybirdsag kimondta, hogy
az ukrén nyelv védelme a nemzeti egység ¢s allamisag alapfeltétele, barmely korlatozasa
nemzetbiztonsagi kockazatot jelent. A szakértdk azonban figyelmeztetnek: a kisebbségi
nyelvek politikai ellenségképpé emelése, valamint a nyelvi jogok biztonsagpolitikai
megfontolasokkal vald szembeallitdsa veszélyes precedenst teremt. A fenyegetettségre
hivatkozé retorika a kisebbségeket gyakran kiilsd befolyas eszkozeiként tiinteti fel,
mikdzben a nyelvi jogok biztositdsa épphogy hozzajarulhat a tarsadalmi stabilitdshoz és
a konfliktusok megel6zéséhez.?’

Shulman és Bloom kutatdsai szerint a kdzponti nyelvpolitika figyelmen kiviil
hagyja a regionalis nyelvi realitdsokat, és olyan egyoldali kovetelményeket tdmaszt,
amelyek nem tesznek kiilonbséget a lokalis tobbség és kisebbség helyzete kozott.?®
Hosszu tdvon az a jogértelmezesi fordulat szolgalna a tarsadalmi kohéziot és stabilitast,
amelyben az allamnyelv és a kisebbségi nyelvek kozotti kapcsolat nem hierarchikus,
hanem kiegyensulyozott rendszerként jelenik meg. Ennek normativ alapjat egyrészt
Ukrajna Alkotmanyanak 53. cikke, mdasrészt a nyelvi emberi jogok nemzetkozi
standardjai biztosithatjak.

A dolgozatban részletesen feldolgozasra keriiltek Toth Mihaly?® alkotmanyjogész
munkdi, amelyek behatéan elemzik az Ukrajndban végbement kisebbségjogi
visszalépéseket a fliggetlenség kikidltdsa ota eltelt idészakban. A szerzd széles

publikacids spektrumon mutatja be az ukran nemzetépités folyamatat a nemzeti

% Andrassy Gyorgy: Nyelvi jogok. Pécs, Janus Pannonius Tudomanyegyetem Eurépa Kézpont, 1998.

27 Csernicsko Istvan: Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika dsszefiiggései Oroszorszag
Ukrajna elleni haboruja tiikrében. Forum, 2022/2, 24-25.

28 Shulman, Stephen — Bloom, Stephen: Does Nation Building Increase the Strength of Citizen Loyalty?
Theoretical and Empirical Investigations of Ukrainian Nationalism. Polity, 46(3), 2014.

2 A jogtudomanyok kandidatusa, Ukrajna Tudomanyos Akadémiija V. sz. Koreckij Allam és
Jogtudomanyi Intézetének nyugalmazott tudomanyos fomunkatarsa.
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kisebbségek rovasara. A szakember kritikusan értékeli a kisebbségi jogok ,,formalis
jogegyenloségge” valo sziikitését, valamint az ukran jogrendben megfigyelhetd fokozatos
asszimilacios tendencidkat, kiilonds tekintettel a nemzeti kisebbségek alkotmanyos
jogallasara. Kutatasai hangsulyozzak, hogy a kisebbségi jogok nem pusztan egyéni
szabadsagjogokként, hanem kollektiv kozosségi jogként is értelmezenddk, és az allamnak
ezen a téren nem csupan tlirési, hanem aktiv védelmi kotelezettsége is van. Toth
kiilonosen fontosnak tartja a nyelvi és kulturalis autondomia intézményesitését, €s
kritikusan viszonyul azokhoz az alkotmanyos modellekhez, amelyek kizarolag unitarius
¢s centralizalt szemléletben kezelik az allampolgéri jogegyenléséget. Munkaiban — igy
példaul az Ukrajna eurdpai unios integrdcioja és a nemzeti kisebbségek jogainak
problémdja cimli elemzésében — részletesen foglalkozik Ukrajna kisebbségjogi
szabalyozasanak visszalépéseivel, a nyelvtorvény hatisaval, valamint a nemzetkdzi
kisebbségvédelmi normak és az ukran belso jog viszonyaval. Véleménye szerint az ukran
,, ... torvények altal létrehozott kisebbségjogi szabalyozasnak igy osszességében alapveto
problémdja, hogy alkotmanysérté. E jogok zomének gyakorlati megvaldsuldsa ugyanis
nem a normaszovegben rogzitett eléirasok, hanem alacsonyabb szintii jogszabalyok,
kormdnyrendeletek és helyi onkormadnyzati aktusok fiiggvénye.”®® Téth szemlélete
szintetizalja a jogi dogmatikat, az alkotmanyos elméleteket és a kisebbségi realitasokat,
ami  kiilonosen  értékessé teszi munkassdgat a  kelet-kozép-eurdpai  régiod
kisebbségvédelmi kihivasainak megértésében.

Fedinec Csilla, a Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Kisebbségkutato
Intézetének tudomanyos fomunkatarsa, elismert szakértdje a kortars ukrajnai politikai
folyamatok, a hataron tuli magyar kozosségek helyzetének, valamint a karpataljai
magyarsag nyelvi, oktatdsi és jogi statuszanak. Kutatasaiban rendszeresen vizsgélja a
kisebbségi jogalkotds alakuldsat Ukrajnaban, a karpataljai régid torténeti és
aktualpolitikai viszonyait, valamint az ukran—magyar allamkozi kapcsolatok hatdsat a
helyi kisebbségi kozosségekre. A 2017-es ukran oktatdsi torvény, valamint a 2019-es
nyelvtorvény koriili jogvitak kapcsan szintén kiemelte, hogy a rendelkezések sziikitik a
kisebbségi nyelvhasznélat intézményes lehetdségeit, kiillondsen a kozépfoku és a
felsGoktatasban.

A dolgozat kutatasi anyaganak alapjat, gerincét természetesen a dinamikusan

valtoz6 ukrajnai jogszabalyok jelentették.

% Toth Mihaly: Ukrajna eurdpai unids integracidja és a nemzeti kisebbségek jogainak probléméja.
Kisebbségvédelem, 2024/2, 89.
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1.3 Moédszertani megkozelités és hipotézisek

A dolgozatban megfogalmazott célok egy atfogd kutatds szintéziseként jelennek meg. Az
els6 ¢s masodik fejezetekben azt probaljuk érzékeltetni, mennyire sokréti,
interdiszciplinaris megkdzelitésre van sziikség a téma kibontasdhoz mddszertani
szempontbol is. Az ukrajnai Ujabb jogszabalyi aktusok és az allam europai
fontos ravilagitani a folyamatok hatterére is.

A harmadik fejezetben bemutatjuk az ukrajnai allamépités folyamatat,
kitekintéssel a roman alkotmanyfejlédésre is. A jogtorténeti hattér megvilagitdsa segit
megérteni a mai Ukrajndban zajlé folyamatokat, a nemzeti identitds megerdsitését célzo
jogalkotassal kapcsolatosan.

A negyedik és otodik fejezetekben tészletesen bemutatdsra kerililnek a
nemzetiségek képviseleti €s jogvédelmi rendszerének hatdlyos jogszabalyi keretei és
intézményei. A dolgozat kitér az ukrajnai nemzetiségek képviseleti és jogvédelmi
rendszerének sajatossagaira, amelyek sokszor hatranyosan érintik a soknemzetiségii
orszag nemzeti kisebbséghez tartozo6 allampolgarait.

A hatodik fejezetben az orszag eurdpai integracids iranyvaltasat elemezziik és
megallapitjuk azokat a 1épéseket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy az orszag nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos normativ szabalyozasa kompatibilis legyen az Eurdpai Unio
elvarasaival.

A hetedik fejezetben részletesen foglalkozunk a nemzeti kisebbségek korabbi és
ujabb nyelvi-, oktatdsi jogszabalyaival, illetve a nemzeti kisebbségekre vonatkozo
jogszabalyok tartalméval és azok modositasaival, valamint 6sszefoglaljuk az orosz-ukran
habort egyes nemzeti kisebbségeket érintd kdvetkezményeit.

A 7é&r6, nyolcadik fejezetben de lege ferenda javaslatokat fogalmazunk meg a
habortban 4116 orszag szamara a jelenlegi €s a békekotést kovetd iddszakra vonatkozoan,

az eurdpai integracio sikerességének érdekében.

A dolgozat kutatdsmodszertanat tekintve a téma normativ, torténeti, funkciondlis, elemzd
¢és 0sszehasonlitd (komparativ) modszerekkel kertilt feldolgozasra.

A dolgozat modszertananak egyik pillérét a relevans szabalyoz6 normarendszerek
elemzése képezi. Sziikkebb értelemben ez magdban foglalja az ukrajnai kisebbségvédelmi

jogszabalyok részletes vizsgalatat, a kisebbségeket kozvetleniil érintd intézményi
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kereteket, tagabb értelemben pedig a nemzetkdzi €s unids jogszabdlyi és intézményi
keretek vizsgélatit. A joganyag kiegésziil az Eurépa Tandcs dokumentumaival, ! amelyek
a nemzeti és nemzetkozi kisebbségvédelem kontextusaban kiilon relevanciaval birnak. A
vizsgalat részét képezi tovabba egyes szomszédos allamok vonatkoz6 gyakorlatainak és
jogszabalyainak osszehasonlitisa, valamint az eurdpai jogi normdk és azok

A dolgozatban fontosnak tartottuk az egyes részekhez, témakorokhoz
kapcsolédoan kitekinteni, hogy egy szintén soknemzetiségli, magyar nemzeti
kisebbséggel is rendelkez6 szomszédos allam — Roméania — hogyan probal megfelelni a
nemzetkozi standardoknak, illetve védelmet nyujtani a teriiletén él6 nemzetiségeknek. A
terjedelmi korlatok nem teszik lehetdvé, hogy minden teriiletet 6sszehasonlitsunk, de igy
is jol érzékelhetd a két nagyon hasonld torténelmi multtal, alkotmanyfejlédéssel
rendelkezd szomszédos orszag kisebbségekkel kapcsolatos megoldasainak a hasonldsaga
és kiilonbozosége.

A jogalkotasi gyakorlat elemzése soran attekintjiik, milyen jogszabalyi kdrnyezet
volt biztositott kordbban a nemzeti kisebbségek szamdra, mihez ragaszkodnak tobbek
kozott az Ukrajnaban €16 magyarok, romanok.

Egy adott orszag kisebbségi jogvédelmi rendszerének, tarsadalmi kdrnyezetének
lényegi megértéséhez elengedhetetlen a kialakulasat megel6z6 allapot, valamint azoknak
a tarsadalmi, politikai és jogi eseményeknek a torténeti feltarasa, amelyek a 1étrejottéhez
vezettek. A torténeti megkozelités lehetdveé teszi, hogy a vizsgalt allami struktira a mai
koriilmények kozott értelmezhetd legyen. Ez a fajta ,,torténeti elhelyezés” hozzajarul a
normativ szabalyozasi kornyezet kialakuldsanak jobb megértéséhez, és segiti a jelenlegi
jogszabalyi kornyezet €s intézményrendszer strukturdlis és funkciondlis sajatossdgainak
arnyaltabb értelmezését.

A funkcionadlis megkozelités lehetdve teszi annak vizsgélatat, hogy a nemzeti
kisebbségek védelmét szolgalo jogi szabalyozas miként valosul meg a gyakorlatban, azaz
az elméleti jogi keretek mennyiben és milyen mddon téltddnek meg tartalommal az
alkalmazas sordn. A funkciondlis elemzés kozéppontjadban a jogintézmények miikodése,
a jogszabalyok érvényesiilése és a kisebbségi jogok gyakorlati érvényesitése all. Ez a

modszer kiilondsen alkalmas annak feltarasara, hogy a formalis normak mogott milyen

31 Ukrajna 1995. november 9. 6ta az Eurépa Tanacs tagja.
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tényleges garancidk és mechanizmusok mitkddnek, illetve hogy a nemzeti kisebbségek

jogai csupan deklarativ jellegliek, vagy valos, intézményesiilt védelmet élveznek.

Hipotézisek:

A fellelhet6 hivatalos ukrajnai tarsadalomkutatasok nem alkalmasak arra, hogy
megbizhato alapjat képezzék a kisebbségi jogalkotasi intézkedéseknek. A mintavételek
nem ¢épiilnek etnikai kvotakra, igy a nemzetiségi — koztilk a magyar vagy roman —
allampolgarok nézetei, tapasztalatai csak attételesen jelennek meg, nem értékelik
objektiven a nemzeti kisebbségek tényleges jogérvényesiilését vagy elvarasait. Javaslat:
Rendkiviil fontos lenne egy olyan felmérés elkészitése, amely a nemzeti kisebbségek
szervezetei altal felligyelt keretek és modszertan alapjan mutatna be egy valosagos
helyzetképet.

Az ukran normativ aktusok nem felelnek meg a nemzetkozi standardoknak, az
orszag kétoldali szerzédésekben vallalt kotelezettségeinek, nem biztositjadk a nemzeti
kisebbségek alkotmanyos jogait, elvesznek szerzett jogokat is, azaz a korabbi
joggyakorlathoz képest jogsziikitdek.

Az ukrajnai kisebbségvédelmi rendszer a nemzetkdzi standardok altal lehetové
tett jogok minimumat kivanja biztositani az orszagban €10 nemzetiségek szdmara, a
tarsadalmi jogegyenldségre és az ukrdn nemzet egységének biztositasara hivatkozva.

Az orosz agressziora tekintettel alapvetd emberi jogokat sérto, diszkriminativ

megoldasokkal élnek az orosz nemzetiséggel szemben.
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2 FOGALMI APPARATUS

A jelen fejezetben megkiséreljiik koriiljarni, megragadni a nemzetiség, nemzeti
dokumentumokban, illetve az ukran torvényi szabdlyozasban. A nemzetk6zi jogi
eszkozrendszer kotelezo jellegének hidnya és az érintett orszagokban a politikai akarat
visszafogottsdga nemzetkozileg olykor kevésnek bizonyul a nemzetiségek védelmét
tekintve. Abban a kérdésben, hogy sziikség van-e a nemzetiségek nemzetkdzi jogi
védelmére, szinte teljes a konszenzus, de a konkrét részletekben mar nehezebb
egyezségre jutni, mert nehéz egységes €s altalanos nemzetiségvédelmi egyezmény
létrehozasa az  egyes  orszdgok  nemzetfelfogésanak,  torténelmi-kulturalis
hagyoményainak, és a nemzetiségek szamanak és létszdmanak kiilonbozdsége miatt.
Bizakodasra ad okot az a folyamat, amely sordn egyes allamok készek lemondani
szuverenitasuk egy részEérdl a nemzetkdzi szervezetek javara és belsd jogrendszeriik

részévé tenni a nemzetiségvédelmi rendelkezéseket.®®

2.1 A nemzeti kisebbségek fogalma, képviselete és védelme az europai integracios
rendszerekben

A két vilaghaborut kdvetden Eurdpa térképe alaposan megvaltozott, a médosult hatarok
pedig nem feltétleniil estek egybe a nemzetiségi hatdrokkal. Sem a keleti, sem a nyugati
hatalmaknak nem allt érdekiikben a teriiletiikon €16 nemzeti kisebbségek jogait komolyan
figyelembe venni.

A masodik vilaghdborut kovetden silirgetdvé valt az emberi jogok védelmében
nemzetkozi szinten is fellépni. Az ENSZ alapokmdanyaban még csak az alapvetd egyéni
emberi jogok szintjén fogalmazodtak meg elvarasok, de ezeken kiviil mar tartalmazta azt,
hogy az egyén megkiilonboztetés nélkiil gyakorolhassa részvételét orszadga
koziigyeiben,

A résztvevd allamok egy része — de még a kelet-kozép-eurdpai rendszervaltasok

kovetkeztében megjelend 1j entitasok (példaul Szlovékia) is — homogén nemzetallamként

32 Magyarorszagon a ’nemzetiségek' kifejezés haszndlatos, de az ukrdn jogszabalyok a ’nemzeti
kisebbségek’ terminust hasznaljak, ezért ennek megfeleléen tobbnyire ezt hasznaljuk majd a szovegben.
33 Moéré Sandor: Nemzetiségek a mai Magyarorszdgon — politikai képviseletiik, érdekképviseletiik,
Jjogvédelmiik. Gondolat Kiad6, Budapest, 2020, 17.

34 Emberi jogok egyetemes nyilatkozata (1948) 2. cikk. 21. cikk 1). http://www.humanrights.com/hu/what-
are-human-rights/universal-declaration-of-human-rights.html.
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képzelték el a jovdjiket, igy igyekeztek nem tudomadst venni a teriiletiikon €16 nemzeti
kisebbségekrol. Ugy értékelték, a nemzeti kisebbségek szamara biztositott jogok
magukban hordozzdk az adott orszdg destabilizacidjanak veszélyét. Példaul
Franciaorszag ma is minden allampolgarat egyenlonek tekinti, €s nem kivan kiilonjogokat
biztositani a teriiletén é16 nemzetiségek szamara.

Ukrajna 1973-ban ratifikidlta a Polgari és politikai jogok nemzetkozi
egyezségokmanydt (1976. marcius 23-an lépett hatalyba),® amelynek 27. cikke a mai
napig a nemzetko6zi kisebbségvédelem alapjat képezi. A kotelezd erdvel biré dokumentum
kimondja: ,, ...olyan dallamokban, ahol nemzeti, vallasi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az
ilyen kisebbségekhez tartozo személyektol nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy
csoportjuk mas tagjaival egyiittesen sajat kulturdjuk legyen, hogy sajat valldsukat valljak
és gyakoroljak, vagy hogy sajat nyelviiket hasznaljak”, azaz a kisebbségek védelme az
identitdsuk 1ényegét alkoté szokasrendszerhez kotddik.>® A 27. cikk nem tekinti
jogalanynak a nemzetiséget, mint csoportot, azonban az egyes jogok Ilényegét
értelemszeriien annak csoportként valé gyakorlasaban lehet megragadni.

Nehézkessé tette a nemzeti kisebbség definidlasat az a megfontolas is, hogy az
csak olyan nemzeti minoritdsra vonatkozhasson, amely valamilyen torténelmi
kontinuitassal rendelkezik az adott teriileten. Igy nem vonatkozhatnak a nemzeti
kisebbségi jogok a menekiiltekre, bevandorlokra, a letelepedett kiilfoldiekre. Ezen
csoportok nemzeti kisebbségi jogoktdl vald elkiiloniilésében szerepet jatszott, hogy
tagjaik onként, tudatosan dontottek orszaguk elhagyasardl. Mésik orszagba koltozeésiikkel
vallaltak az adott allam meglévl szabalyrendszerébe vald beilleszkedést. Sokan
ugynevezett , kettds mérce” alkalmazasat rdjak fel a jogalkotoknak. Napjainkban azonban
ezen csoportok megnovekedett 1étszama, illetve masod-, harmadgeneracios
leszdrmazottaik beilleszkedési és identitdsproblémai miatt foglalkozni kell majd
nemzetkdzi jogi szinten is a kérdéssel.>’

A nemzetkozi jogi helyzet feltérképezése soran emlitést kell tenniink az Eurdpai
Biztonsdgi és Egyiittmitkodési Ertekezlet (EBEE, 1992-t61 EBESZ) 1975. évi helsinki

tanacskozasarol, amelynek Zaréokmanyaban a résztvevok megallapodtak az 1947-es

35 A Polgari és politikai jogok nemzetkozi egyezségokmdanyal966-ban keriilt elfogadasra.

3 Polgari és politikai jogok nemzetkdzi egyezségokmanya (az 1976. évi 8. térvényerejii rendelet hirdette
ki). 27. cikk. In: Bir6 Anna-Maria (szerk.).: Kisebbségvédelem és a nemzetkozi szervezetek: dokumentumok
a Minority Rights Group kisebbségjogi publikdcioibol és a nemzetkozi szervezetek. Budapest, Teleki Laszlo
Alapitvany, 2002.

3" Nagy Andrea: Bevdndorlds, migracid, kisebbségi jogok. In: Karlovitz Janos Tibor (szerk.): Tarsadalom,
kulturalis hattér, gazdasag. Komarno, 2016, 168.
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parizsi béke soran kialakult, az eurdpai hatdrokra vonatkozd status quo kolcsonds
elfogadéasaban. A két nagyhatalom (USA, Szovjetunid) és szovetségeseik deklaraltak az
eurdpai allamok egyenjogusagat és szuverenitasat, igéretet tettek a felmeriilo problémas
igyek békés rendezésére, valamint a teriiletiikon €16 kisebbségek alapvetd emberi
jogainak tiszteletben tartasara.

A rendszervaltast kovetden kialakulo stlyos etnikai konfliktusok rendezését, az
eurdpai biztonsagi egyensuly megszilardulasat, a politikai stabilitds megoOrzését a
nemzetkdzi k6zosség a kisebbségvédelmi norméak megfeleld alkalmazéasaban latta. Ezen
idészakot kovetden jelentésen megnovekedett a kisebbségek jogait tartalmazo

nemzetk6zi dokumentumok szama.3®

A nemzetkozi szervezetek altal kidolgozott
dokumentumok, a nemzeti kisebbségek helyzetének megoldasara tett kisérletek Eurdpa
biztonsagat, illetve stabilitdsat hivatottak biztositani.

Az EBEE 1990. évi Koppenhdgai Dokumentuma® az identitds meg6rzésére és a
kisebbségi jogok széles korli gyakorlasara biztosit keretet, példaul egyik lehetéségként az
autondmiat is megemliti, &m magat a nemzeti kisebbség fogalmat nem definialja. Fontos
megjegyezni, hogy a dokumentum a nemzeti kisebbséghez val6 tartozést egyéni dontés
kérdéséve tette, igy nem az adott orszag joindulatira van bizva a nemzetiségi hovatartozas
megallapitdsa. Az 1992. évi Helsinki Dokumentum kitér arra, hogy a kisebbségek
identitasuk meg0Orzése érdekében egyesiileteket, szervezeteket hozhatnak Iétre és
tarthatnak fenn. Tovabba felhivja a részes orszagokat, hogy tdmogassak a teriiletiikon €16
kisebbségek identitadsuk megdrzésére tett torekvéseit €és teremtsék meg ezek feltételeit is:
,, ...orszaganak politikai, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis életében tevékenyen részt
vehessen, ideértve a donteshozatali és konzultativ testiiletekben valo részvételt a nemzeti,
a regionalis és a helyi szinten, tobbek kozott politikai partokon és szervezeteken
keresztiil. "

A ,nemzeti kisebbség” kifejezés hivatalosan 1992-ben jelenik meg eldszor a

Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo személyek

3 Majtényi Balazs — Vizi Balazs (szerk.): A kisebbségi jogok nemzetkézi okmdnyai.

Dokumentumgytjtemény. Budapest, Gondolat Kiado, 2003.

¥ Az EBEE emberi dimenzioval foglalkozo koppenhagai talalkozdjanak dokumentuma (Koppenhégai
Dokumentum, 1990). In: Bir6 33.

40 EBEE Az 1992. évi Helsinki Dokumentum. ,,A valtozas kihivasai” II. Helsinki Déntés (1992). Emberi
dimenzio. In: Bir6 Anna-Maria (Szerk.): Kisebbségvédelem és a nemzetkozi szervezetek: dokumentumok a
Minority Rights Group kisebbségjogi publikacioibol és a nemzetkizi szervezetek. Budapest, Teleki Laszlo
Alapitvany, 2002. In: Bir6 24.
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It 52610, az ENSZ Kézgytilése altal elfogadott dokumentumban. A Nyilatkozat

jogairo
kimondja, hogy ,,joguk van — a nemzeti jogszabalyokkal nem oOsszeegyeztethetetlen
modon — hatékonyan részt venni a nemzeti és — megfelelo esetben — a regionalis szintii
dontésekben, amelyek arra a kisebbségre vonatkoznak, amelyekhez tartoznak, illetve
azokra a teriiletekre, amelyen élnek”.*> Emellett “lehetdséget biztosit arra, hogy
kapcsolatot létesithessenek a hatarokon tul mas dllamok polgaraival, akikhez nemzeti

vagy etnikai, valldsi vagy nyelvi kotelékek fiizik ket *®

, illetve, hogy ,,vdllalhassdk
megkiilonbozteto jegyeiket, és fejleszthessék kulturajukat, nyelviiket, vallasukat és
szokdsaikat.”** A nemzeti vagy etnikai kisebbség fogalmanak definicids nehézségei
ellenére fontos, hogy bar a védelem nem csoportra vonatkozik, hanem a csoportot alkoto
egyénekre, akik kozosségben is gyakorolhatjak jogaikat. Ilyen példaul a sajat
anyanyelven torténd oktatashoz valo jog, az egyesiilet 1étrehozasara vald jog, amelyek
egyénileg nyilvanvaléan kivitelezhetetlenek. A Nyilatkozat zaradéka arra biztatja az
allamokat, hogy tegyék lehet6vé a kisebbséghez tartozd személyek szadmara, hogy
anyanyelviikon tanulhassanak.”® Az ENSZ dokumentumai ma sem tartalmaznak kitételt
a nemzeti kisebbség fogalmanak pontos meghatarozasara vonatkozoan.

Az Eurépa Tandcs Parlamenti Kozgyiilésének 1201/1993-as ajanlasa®
tartalmazza az ugynevezett kisebbségek ,,eurdpai koncepcidjat”. Bar a dokumentum
eredetileg kiegészitd jegyzOkonyv lett volna az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez,
de néhany orszag részérdl ellenallasba titkozott, igy mégsem keriilt beillesztésre, hatdsa
azonban ennek ellenére jelentds maradt.*’

A komoly vitat kivalto 11. és 12. cikkben megfogalmaztik, hogy a nemzeti
kisebbségeket kiilonleges statusz, illetve autonomia illeti meg, valamint a kisebbségi
jogot kollektiv jogként emlitik.

Az eltérd megkozelitések miatt az Emberi Jogi Bizottsag felkérte a Velencei
Bizottsagot az emlitett cikkek értelmezésére. Ennek alapjan az allamoknak be kell

vonniuk az érintett kisebbségeket a roluk szolo dontésekbe, illetve a ,,specidlis statusz,

4 ENSZ Kozgylilés 47/135 sz. hatdrozata: Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi
kisebbségekhez tartozé személyek jogairol, 1992. http://www.hunsor.se/dosszie/kissebbsegiKK.pdf.

422, cikk

432.5. cikk

44.2. cikk

44.3. cikk

46 Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének 1201/1993-as ajanlasa.
http://adattar.adatbank.transindex.ro/nemzetkozi/rec1201h.htm

47 Moré Sandor: A nemzetiségi dnkorméanyzatok — tények és lehetéségek. A nemzetiségi dnkorméanyzatok
kapcsolata a kozigazgatassal. Glossa luridica, 2017/3-4, 185-186.
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természetesen, sokkal tovabb is mehet, lehetoveé téve egy régio szamdra, amelyikben a
kisebbség tobbséget képez, a sajat torvénykezési és végrehajto hatalmat a regiondlis
kérdéseket illetéen.”* Ez az értelmezés azért is nagyon fontos, mert tobb szomszédos
orszaggal kotott magyar allamkozi szerzédésben utalast talalunk erre az ajanlasra, amely
igy kotelezo érvénytiveé valik.

A dokumentum a nemzeti kisebbségek definidlasara is kisérletet tesz: ,,személyek
csoportja egy allamban, amely az adott allam teriiletén lakik és az allam polgara, régi,
szilard, tartos kapcsolatot tart fenn az allammal, etnikai, kulturalis vagy nyelvi
Jellemzoket mutat fel, kielégitoen jelentos szamu, mindazonaltal kisebb, mint az adott

erer

osszességet, melyen kozos azonossaguk alapszik — nevezetesen kulturajat, vallasat vagy
nyelvét.” %

Az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytlése 2014. aprilis 8-an fogadta el A nemzeti
kisebbségek helyzete és jogai Europaban cimi, 2014/1985-0s szamu hatarozatat, amely
az identitdshoz vald joggal, a teriileti berendezkedés kialakitdsaval, az anyanyelvi
oktatéssal, az 6nall6 oktatdsi intézmények létrehozasaval, az anyanyelven torténd tanulés
folyamatossagaval, a kisebbségi nyelvhasznalati jogokkal, valamint a diszkriminacio
elleni kiizdelemmel kapcsolatban fogalmaz meg kovetendd ttmutatasokat a 47 tagallam
szamara. A hatarozat alapjaul a Kalmar Ferenc képviseld altal készitett kutatds szolgalt.
Bér a hatarozat nem bir kotelezd érvénnyel, mégis fontos, irdnyad6 referenciaértéket
fogalmaz meg az eurdpai kisebbségveédelem teriiletén a kollektiv kisebbségi jogok és
autonémiaigény tekintetében.>

A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat 1992-ben fogadta el az
Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga, és 1998-ban 1épett hatalyba. FO célja a kisebbségi
nyelvek és kulturdk megovasa, illetve annak kimondasa, hogy a nyelvi soksziniiség
értéket képvisel. Hatdsa elsdsorban a kisebbségi nyelven torténd oktatasban és a

médiaban jelentkezik.%! 2003-ban Ukrajna is ratifikélta a Kartat, igy hivatkozasi alapként

% A Kisebbségi Nyelvi Karta a gyakorlatban: A szakértdi bizottsag munkaja.
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2009/ProMino09-2-11-Kardos.pdf

4 A Velencei Bizottsag véleményezése az 1201/1993-as Ajanlasrél, 1996. marc. 1-2., Doc. 7572.
http://adattar.adatbank.transindex.ro/nemzetkozi/rec1201h.htm;

% Varga Péter: A Kalmér-jelentés: jra napirenden a kisebbségi jogok. Kisebbségkutatds. 2014/2, 60-80.
51 A Kisebbségi Nyelvi Karta a gyakorlatban: A szakértdi bizottsdg munkéaja
http://www.prominoritate.hu/folyoiratok/2009/ProMino09-2-11-Kardos.pdf
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szolgalhat. A Karta kollektiv jogként utal a nyelvhasznalati jogokra, amely utat nyithat
mas kollektiv jogok elismerésének iranyaba.>?

A Nemzeti Kisebbségek Védelmének Eurdpai Keretegyezményét®® 1995-ben
tartozik, igy nem bir kotelezd erdvel, és elsésorban programszinten fogalmazza meg a
kisebbségekkel kapcsolatos jogokat.

Fontos, hogy az alapvetd emberi jogokkal egy szintre emeli a kisebbségek jogait,
¢s komplex modon dolgozza fel mindazokat a teriileteket, ahol a kisebbségvédelemmel
kapcsolatos kovetelmények felmeriilhetnek. Foglalkozik a kdzhaszn informaciok és
foldrajzi megjelolések kisebbségi nyelven torténd kiirasaval, kotelezi az alair6 allamokat,
hogy segitsék eld az egyenld esélyek megteremtését az oktatds minden szintjén. A 13.
cikk alapjan a kisebbségeknek jogukban all, hogy ,sajat privat oktatisi és képzési
intézményeket” hozzanak létre ¢és mikddtessenek, amelyek nem ronak terhet a
kormanyzatra. A dokumentum védelmezi a kisebbségi nyelv elsajatitasahoz valod jogot
(14. cikk), ¢és tiltja a népességaranyok megvaltoztatasat (16. cikk). A Keretegyezmény
egyik nagy hatranya azonban, hogy a legtobb nemzetkdzi dokumentumhoz hasonléan
nem adja meg a kisebbségek pontos definiciojat, ezért az adott allam jogkorébe utalja, kik
keriilhetnek az egyezmény hatdlya ald. Masrészt, mivel kollektiv jogként emliti az
identitas megdrzéséhez vald jogot, tobb dllam maig nem ratifikdlta a Keretegyezményt.>®

Az Eurdopai Unidban gyakorlatilag a diszkriminacio tilalma jelenti a
kisebbségveédelmet, ezért konkrét nemzetiségi jogi szabalyozéas hijan vitas iigyekben
féként az Eurépa Tanacs, az (EBEE)EBESZ és az ENSZ fentebb targyalt (és egyéb, ebben
a témaban kidolgozott) dokumentumaira hagyatkozik. Az EBESZ keretein beliil miikodik
a Kisebbségi Fobiztos intézménye, amely hatékonyabba teszi a parbeszédet és a vitds
helyzetek megoldasat a nemzetiségi jogok érvényesiilésének érdekében.®

Az Eurdpai Unio — szupranacionalis szervezetként — tevékenységével igyekszik

egy altalanos érvényll jogbiztonsagot képviselni. A kisebbségi kérdésben ez az alapvetd

52 Méré 2020, 22.

53 Bir6 Anna-Maria (szerk.): Kisebbségvédelem és a nemzetkozi szervezetek: dokumentumok a Minority
Rights Group kisebbségjogi publikacioibol és a nemzetkozi szervezetek. Budapest, Teleki Laszlo
Alapitvany, 2002.

5% Ukrajna 1997-ben ratifikdlta a Keretegyezményt: 3axon Vkpainu «IIpo parudixamuiro PamkoBoi
koHBeHIi Pamu €Bpormm mpo 3axucT HamioHaATbHMX MeHmUH» Ne 703/97-BP Bim 09.12.1997.
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/703/97-%D0%B2%D1%80

% Az Oroszorszagi Foderaci6 2024. augusztus 1-jei hatallyal kilépett a Keretegyezménybdl.

%6 Méré 2020, 23.
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emberi jogok feldli megkdzelitésben érvényesiil. Az Alkotmdanyos Szerzédésben®’
megfogalmazott alapelvek a kisebbségekre is vonatkoztathatok: ,, Az Unio az emberi
meéltosag tiszteletben tartasa, a szabadsag, a demokracia, az egyenloseg, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok, ideértve a kisebbségekhez tartozo személyek jogait, tiszteletben
tartasanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamokban, a pluralizmus, a
tolerancia, az igazsagossag, a szolidaritas és a megkiilonboztetésmentesség
tarsadalmaban.”

Az Europai Unidrol szol6 szerzodés (EUSZ) 2. cikkében deklaralt alapértékek —
ugymint az emberi méltdsag, szabadsag, demokracia, egyenldség, jogallamisag és az
emberi jogok tiszteletben tartdsa — védelmét intézményesitett eljarasmechanizmus
garantalja, amelyet az Un. ,,7. cikk szerinti eljaras” szabalyoz. Ez az unids jog egyik
legstlyosabb, de egyben legkomplexebb eszkoze a tagallamokkal szembeni fellépésre az
alapértékek megsértése esetén.

A 7. cikk két jol elkiilonithetd szakaszbol all:

I. A 7. cikk (1) bekezdése megel6z0 jellegii eljarast ir eld, amelynek keretében a
Tanécs — az Eurdpai Parlament egyetértésével, tagjainak négyo6tddos tobbségével
— megallapithatja, hogy fenndll az egyértelmii veszélye annak, hogy valamely
tagallam sulyosan megsérti az EUSZ 2. cikkében rogzitett értekeket. Az eljaras

célja elsdsorban a parbeszéd és a prevencio, nem pedig a szankcionalas.

II. A 7. cikk (2) bekezdése mar repressziv természetli, amely lehetdvé teszi az
Eurdpai Tandcs szaméra — egyhangu dontéssel —, hogy megallapitsa: a tagallam
sulyosan és tartosan megsértette a 2. cikkben rogzitett alapértékeket. E
megallapitast kovetden a Tandcs — mindsitett tobbséggel — donthet arrél, hogy
felfliggeszti a szoban forgd tagdllamnak a szerzddésekbdl eredd egyes jogait,

beleértve a Tanacsban vald szavazati jogat is.

Ez a kétlépcsds mechanizmus — amely egyszerre hordoz preventiv €s szankcids
elemeket — kifejezésre juttatja, hogy az Europai Unid, illetve annak intézményei és
tagallamai kollektiv felelésséget viselnek az unios alapértékek védelméért. Elméletileg a
rendszer lehetdséget biztosit arra, hogy a kozosség egésze fellépjen a kozods értékek

megsértések ellen. Ugyanakkor az uniés gyakorlatban komoly kérdések meriilnek fel az

57 Franciaorszagban az Alkotményos Szerz8dés elfogaddsat népszavazasra bocsatottak és ha kevéssel is, de
a nemek ardnya gy6zott. Az eurdpai  uniordl szolo  szerzédés 2. cikk:  https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0007.02/DOC_1&format=PDF
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eljards hatékonysagat illetden, kiilonosen a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos
jogsérelmek esetén. Az unids intézmények e targykorben jellemzden visszafogottan
értelmezik sajat hataskoreiket, és daltalaban tartozkodnak attol, hogy a tagallamokat
kisebbségi iigyekben kozvetleniil felelosségre vonjak — még akkor is, ha ezek az iigyek a
2. cikkben foglalt alapértékek érvényesiilését kérddjelezik meg.>®

Az EU részérdl azonban érzékelhetiink egyfajta kettds mércét is: a kelet-europai
allamok csatlakozdsa soran megfogalmazott elvardsok olyan kisebbségeket érintd
altalanos konvenciokat tartalmaznak, amelyeket az unié ’bels6 korét’ alkotod allamoktol
nem kérnek szamon (lasd: Franciaorszag).>® A hataron tuli magyar kisebbségek szamara
azonban pont ezek a kritériumok adtak lehetdséget arra, hogy nyiltabban, szervezettebben
¢lhessék meg identitasukat, kultarajukat, hiszen az EU fel¢ kozeledd orszagok tobbnyire
igyekeztek megfelelni ezeknek a kovetelményeknek.®® Tovabbi lehetdségeket hordoztak
a kiilonféle hatarokon ativeld kulturalis ¢és regiondlis projekteket tdmogatd
kezdeményezések, mint példaul a PHARE-programok.5!

A masik lehetdség a kisebbségek bizonyos fokll védelmére az EU eszkoztardban
az FEuropai Uniordl szolo szerzédésben (Maastrichti Szerzodés) meghatarozott
szubszidiaritds elve.®? A szubszidiaritds elve szerint a dontéseket mindig ott kell
meghozni, ahol a problémak felmertiltek, hiszen az adott ligyben a legjobban érintettek
tudhatjak a legmegfelelbb megoldést a kériilmények, tények ismeretében.®® J6 példa erre
a 2018 februarjaban — Csaky Pal EP-képviseld kozremiikddésével kidolgozott —, az
Europai Parlament 4altal elfogadott , A kisebbségek védelme és hatranyos
megkiilonboztetésiik tiltasa az EU tagallamaiban” c. éllasfoglalas, amely forduldépontot

jelentett az uniés kisebbségvédelemben.®® A hatdrozat kimondja, hogy a

8 Vizi Balazs: Eurdpai Kaleidoszkdp-Az Eurdpai Unid és a kisebbségek. Fold-rész konyvsorozat,
L’Harmattan, 2013, 59-62.

% De Witte, Bruno: Az etnikai kisebbségek kérdésének megkézelitése az EU-ban: politika a jog ellenében
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2003_2-3_31.pdf

8 Lasd Balladur-terv: A francia miniszterelnokrdl elnevezett terv alapja, hogy a kelet-eurdpai orszagok
politikai stabilitdsat a teriiletitkon €10 kisebbségekkel vald rendezett viszony adja, ezért az Eurdpai
kell kialakitani, illetve megfeleld kisebbségvédelmet kell biztositani.
http://www.hhrf.org/magyarkisebbseg/9604/m960403.html;

61 Elécsatlakozasi alapok: https://www.palyazat.gov.hu/elocsatlakozasi_alapok;

62 Eurdpai Unio: http://europa.eu/pol/pdf/consolidated-treaties_hu.pdf;

83 Lasd bévebben az 1995/1255. sz. ajanlast.

64 Tarnok Balazs: Bevezetd — Jelentések a nemzeti kisebbségek jogainak védelmérdl az Eurdpa Tanacsban
és az Europai Parlamentben. Kisebbségi Szemle, 2018/1.
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kisebbségvédelem nemcsak nemzeti, hanem unids felelésség is,%° s egyuttal

hangsulyozza: az 6shonos kisebbségek jogait a Szerzédésekben rogzitett alapértékekkel
azonos szinten kell kezelni. A dokumentum ramutat az EU kisebbségvédelmi
eszkOztaranak hianyossagaira is, kiilonos tekintettel az ellendrzési (monitoring)
mechanizmusok  gyengeségére. Ennek orvoslasaira az Alapjogi Ugynokség
mandatumanak bévitését javasolja. Osszességében az allasfoglalas egyértelmii jelzése
annak, hogy az Europai Parlament elkotelezett az 6shonos kisebbségek jogainak hatékony
védelme mellett — €és ezzel kezdeményezd szerepet vallalt a tobbi unids intézményhez
képest.%®
Az eurdpai polgari kezdeményezés — amelyet a Lisszaboni Szerzddés vezetett be
Uj jogintézményként — els@sorban az unids demokraciadeficit mérséklését és a polgarok
dontéshozatalba vald bevonasat célozza. Az EUSZ 11. cikk (4) bekezdése értelmében
legalabb egymillié unids polgar — tobb tagallambdl — kezdeményezheti, hogy az Eurdpai
Bizottsag hataskorében javaslatot terjesszen eld unids jogalkotdsra. A jogintézmény
részletes szabalyait a 211/2011/EU rendelet tartalmazza. Bar a Bizottsdg tovabbra is
kizardlagos javaslattételi joggal bir, a polgari kezdeményezés lehetdséget ad arra, hogy a
polgarok konkrét ligyeket napirendre tlizzenek. Mivel azonban a Bizottsag nem koteles
eleget tenni a kezdeményezésnek, az eszkdz inkabb politikai napirend-formalo, mintsem
kdzvetlen jogalkotasi eszkdznek tekinthetd.®’
A kisebbségi jogok érvényesiilésének vizsgalata szempontjabdl alapvetd
jelentdségli annak feltarasa, hogy az egyes allamok milyen szintii jogvédelmet

biztositanak a tertiletiikon €16 nemzeti kisebbségek szdmara. Eurdpa 4llamai ezen a téren

8 A kisebbségekhez tartozo unids polgarok hatranyos megkiilonboztetésével szembeni kiizdelem az EU
tagallamaiban: http://www.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2018-
0032+0+DOC+XML+V0/HU

% Mészaros Anikd — Bolya Boglarka: Eurdpai parlamenti allasfoglalas sziiletett az 8shonos kisebbségekrdl
tobb  mint egy évtizedes hallgatas  utdn:  https://netk.uni-nke.hu/document/netk-uni-nke-
hu/5_Meszaros_Bolya_Europai_parlamenti_allasfoglalas_Europai_Tukor 2018 2.pdf; 87.

67 Hosszan lehetne elemezni a 2012-ben indult Minority SafePack elnevezésii eurdpai polgari
kezdeményezést, amely a kelld szamu tdmogato elérésével azt eredményezte, hogy az Eurdpai Bizottsagnak
foglalkoznia kellett volna az 6shonos kisebbségek és nyelvi jogaik védelmével, valamint ki kellett volna
dolgoznia egy EU-s jogszabalykeretet ennek érdekében. Kevesen hittek abban, hogy sikeriil elérni az
egymillio alairét a kezdeményezés elinditoinak, azaz az Eurdpai Nemzetiségek Fdderativ Unidjanak
(FUEN). A kezdeményezést tobb mint 1,1 millio polgar tamogatta, és az Europai Parlament 2020-ban
pozitiv hatarozatban ismerte el annak jelentdségét. Ennek ellenére az Eurdpai Bizottsag 2021 januarjaban
elutasitotta, hogy jogalkotési javaslatot terjesszen eld, arra hivatkozva, hogy a meglévd unids eszkozok
megfelelden kezelik a felvetett kérdéseket. Az iigy élesen ramutat az EU kisebbségvédelmi
kompetenciahidnyara és a politikai akarat korlataira. Lasd bévebben: Varga Péter - Tarnok Balazs: Eurdpai
polgari kezdeményezések a nemzeti kisebbségek védelmében. Kisebbségi Szemle 2017/3.; Benedek
Zsombor: Minority SafePack — egy torténet, amely tGlmutat 6nmagan. Kiiliigyi Miihely, 2021/2.; Mészaros
Anikd: Az unids kisebbségvédelem felé: Az Eurdpai Parlament nemzeti és nyelvi kisebbségeket érint6
tevékenységének szemléje (2019-2024). Kisebbségvédelem, 2024 (X.).
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jelentds eltérést mutatnak: egyes orszagok — mint példaul Szlovénia — kizardlag az
Oshonos kisebbségek szamara biztositanak magasabb fokt védelmet, mig mas allamok —
igy Magyarorszag — bizonyos iddtartamhoz kotik a nemzetiségi statusz elismerését. A
védelem szintje egyuttal tiikkrozi az adott allam kisebbségpolitikai attitiidjét is, vagyis azt,
hogy a kisebbségeket csupan jogalanyként, vagy kulturdlisan és politikailag is
elismerhetd kdzosségként kezeli-e.%®

E szempontok alapjan haromféle védelmi modell kiilonithetd el. Az alacsony
szintli védelem kizarolag egyéni jogokat biztosit, a diszkrimindcio tilalmanak elve alapjan
azonos banasmoédot garantdlva minden allampolgar szamadra, fiiggetlenil etnikai
hovatartozasatol — ilyen példat talalunk példaul Franciaorszagban, Gérogorszagban vagy
Szlovékiaban. A kozepes szintli védelem mar kozdsségi dimenzidt ismer el: az 4llam az
adott teriileten €16 kisebbségeket kulturalis és nyelvi kozdsségként is azonositja, és
lehetové teszi szamukra bizonyos kollektiv jogok gyakorlasat. Ilyenek lehetnek az
anyanyelvi oktatashoz, vallasgyakorlashoz vagy a kulturalis hagyomanyok apolasahoz
kapcsolodo jogosultsagok. Ezt a modellt koveti tobbek kdzott Ausztria, Magyarorszag
vagy Szlovénia, mig Belgium és Hollandia esetében az egyéni joggyakorlds keretében
érvényesiilnek a kozosségi jogosultsagok. A legmagasabb szintli védelem, az autondmia,
olyan rendszerekben valosul meg, ahol a nemzetiségek sajat intézményrendszerrel
rendelkeznek, és bizonyos teriileteken akar torvényhozoi vagy végrehajtoi hataskorrel is
fel vannak ruhdzva — Dél-Tirol és az Aland-szigetek e modell reprezentativ példai. A
modellezés éltalaban egyszerisitéssel is jar, ezt mutatja az is, hogy pl. Magyarorszagon
a nemzetiségek hagyomanyos foldrajzi elhelyezkedése lehetetlenné teszi a teriileti
autondmiara épiilé modell megvalésitasat.®

Az egyes allamok kiilonb6z6é nemzetfelfogédsa, a nemzeti kisebbség fogalmaval
kapcsolatos értelmezési problémak, az egységes definiciok hidnya mind a mai napig nem
teszik lehetdvé, hogy egy egyetemes, kotelezd érvényli, mindenki altal elfogadhato

70

jogszabalyrendszer alakuljon ki.”” A nemzetiségi joggal foglalkozd szakemberek

% pentassuglia, Gaetano: Minority Groups and Judicial Discourse in International Law: A Comparative
Perspective, Martinus Nijhoff Publishers, Leiden, 2009, 50-55.; Toggenburg, Gabriel N.: A Remaining
Share or a New Part? The Union's Role vis-a-vis Minorities after the Enlargement Decade, European
University Institute Working Paper LAW, 2006/15.

89 Moré 2020, 33-35.

70 Girasoli, Nicola: 4 nemzeti kisebbségek fogalmarél. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1995.
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leggyakrabban az n. Capotorti-definicié™ objektiv és szubjektiv szempontjait veszik
alapul a nemzetiségvédelmi jogi aktusok soran.

Fontos megkiilonbdztetni a nemzeti kisebbségekrol szol6 diskurzus soran, hogy
Oshonos nemzeti kisebbségekrdl van-e sz6 vagy a bevandorladssal kialakult kulturalis-
vallasi csoportosuldsokrol. Tehat, nem elhanyagolhatd szempont, hogy milyen médon
keriiltek ezek a nemzetiségek kisebbségi statuszba.

Létrejottiilkben haromféle megkdzelités keriilhet szoba:

a) Az eredetileg egy anyaorszaghoz tartozott lakossag hatarvaltozas, annexid

kovetkeztében valik egy masik allam polgarava,

b) Mar az adott allam megalakulésa el6tt azon a teriileten éltek,

¢) Bevandorlas altal valtak az adott allam polgaraiva.’?

Az 6shonos nemzeti kisebbségek legtobbszor meghatarozott teriileten, tdmbben élnek, és
csoportként igénylik a kultarajuk gyakorlasdhoz, az oktatashoz vald jogokat és az ezekhez
kapcsolodo intézményrendszerek megvalosulasat. A bevandorlas soran kialakult
kisebbségek altalaban elszortan élnek és nehezen megvalosithatd az identitasuk
megélését segitd intézményrendszer kialakitasa. Szamukra eldnydsebb lehet a kulturalis-
valléasi identitashoz valo jogok egyéni, az alapvetd emberi jogok keretei kozott vald

gyakorlasa.”

A magyarorszagi nemzetstratégia fontosnak tartja ezeknek a
kiilonbozdségeknek az egyértelmiive tételét.

Szamos esetben vita targya a kiilonb6zd politikai forumokon, hogy a soksziniiség
érték-e, és ha igen, milyen értelemben. Egy fogalompart hivunk segitségiil, amelyek
egyeértelmiive teszik, mely csoportok azok, amelyek kiprobaltsagukbdl adodoan értéket

képviselnek a tarsadalomban vagy ellenkezdleg:

a) természetes soksziniiség, avagy természetes etnodiverzitis, amely az
¢vszazados kiprobalt egylittélés kovetkeztében hozzdadott értéket képvisel, a

kultara elvalaszthatatlan része;

"L A definicié szerint a nemzetiségek meghatarozasanak szempontjai: tagjai az adott 4llam allampolgarai,
szambelileg kisebbséget alkotnak, kiilonbdznek a lakossag tobbi részEtdl etnikai, vallasi vagy nyelvi jegyek
alapjan, illetve tagjaik kifejezik szandékukat az adott nemzetiség identitdsanak, Onazonossdganak
megdbrzésére. Capotorti, Francesco: Study ont he Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and
Linguistic Minorities. UN-Doc. E/CN. 4./Sub. 2./384/Rev.1., 1979, 96.

72 Szabadfalvi Jozsef: Nemzetdllam és szuverenitds. In.: Allamelmélet (szerk.: Takacs Péter), Miskolc,
Bibor Kiado, 1997, 137.

8 Kymlicka, Will: Multicultural Citizenship: A Liberal Theory of Minority Rights. Oxford, Clarendon
Press, 1995.
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b) mesterséges soksziniiség, avagy mesterséges etnodiverzitas, amely nem
természetes folyamatok soran jott 1étre, az egyiittélésbol fakado koriilmények nem
allnak fenn hosszu ideje, jelenleg még nem vonhatok le biztos kovetkeztetések,

nem integralt része a kultaranak, elkiilontil.

Ez nem jelenti azt, hogy a mesterséges soksziniiséget alkotd kulturdk énmagukban ne
hordoznanak értéket. Ahhoz, hogy az ujonnan bevandorolt csoportok hozzaadott értékeit
a befogado tarsadalom felismerje, bizonyos feltételeknek teljesiilnie kell (pl.

iddintervallum, tapasztalatok és kolcsonds nyitottsag).

2.2 A nemzetiségek fogalma Ukrajnaban — definicios kisérletek

2.2.1 A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos gondolkodasmadd és szabalyozas a
Szovjetunioban

A szovjet jogrendszer nem foglalkozott a nemzetiségek fogalmanak meghatarozasaval.
Az 1960-70-es évektdl kezdddden 1étiiket evidenciaként kezelve egy nagyobb halmaz, a
szovjet nép kifejezéssel jogilag egyenldvé tette a kiilonbozé faju és nemzetiségil
allampolgérokat a Szovjetunidban. A hatalom szamara egyuttal az is fontos volt, hogy az
allami propaganda anyagai a nemzetiségek nyelvén is elérhetéek legyenek. ,,A
kommunizmus épitésének folyamatdban minden szovjet nemzet és nemzetiség egy Uj
torténelmi kategoridban egyesiil, 1étrehozva a szovjet népet.” — mondta Nyikita Hruscsov
az SZKP 1961. évi XXII. Kongresszusan, amelyen az egységesitd program részletei
megerdsitésre kerliltek. A nyelvhasznalat szabalyozisa a nemzetiségi kérdésekkel
egyiittesen miikddott.* Az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag 1959. évi Az élet és az
iskola kapcsolatainak megerdsitésérél és a népi oktatas tovabbi fejlodésérol szo0l6
torvény 9. cikkében meghatdrozasra keriilt, hogy az oktatas a tanulok anyanyelvén
torténik, és a sziilok dontése, hogy milyen tannyelvli iskolaba iratjdk be gyermekeiket,
valamint dontést hoznak arrol is, hogy a tananyag keretein beliil a Szovjetunié népeinek
melyik nyelvét szeretnék tanulni.”

Bar a szovjet hatalom engedte a koztarsasdgok €s nemzetiségeik nyelveinek

alkalmazasat, alapvetd célja volt az orosz nyelv primatusanak megvaldsitasa és széles

™ Toth Mihaly — Csernicskd Istvan: Az ukrajnai kisebbségi jogalkotds fejlédése és két részteriilete: a
névhasznalat és a politikai képviselet. Regio. 2009/2, 74-76.
> Binomocri Bepxosnoi Pagu YPCP. 1959. Nel4. 101.
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kort elterjesztése. Az allami ideoldgia szerint a népek kozotti érintkezés nyelve az orosz,
ismerete elégséges a tarsadalmi életben valé boldogulashoz.”®

Az 1978-as szovjet—ukran Alkotmany’’ tobb modositast kovetéen 1996-ig volt
hatalyban. A 34. cikk foglalkozik a nyelv hasznalatanak kérdéseivel: ,, Az Ukran SZSZK
kiilonbozo faju és nemzetiségii allampolgarai egyenlé jogokat élveznek. Ezen jogok
ervényesitéséet biztositia [...] az anyanyelv és a Szovjetunio tobbi népei nyelvének
hasznalata.” Az 1980-as évek végén a szovjet koztarsasagok Legfelsébb Tanacsai sorra
fogadtak el nyelvtorvényeiket, ennek megfeleléen rendelkezett az 1989-es ukran

8 amely az ukrant maér allamnyelvként hatdrozta meg, bévitette

nyelvtorvény is’
alkalmazésanak tertileteit, ugyanakkor elismerte az orosz nyelv €¢s mas nyelveknek a
hivatalos nyelvvel valo egyenrangusagat azokban a régiokban, ahol az adott nemzetiség
tobbséget alkotott. 1988-ban megalakul A hazafias és internacionalista nevelés
bizottsaga, valamint a Nemzetiségek kozotti viszonyokkal foglalkozo bizottsag, majd az
1990-t6]1 megkezdi mitkodését az Allami Szuverenitds, Koztdrsasigok és Nemzetiségek
Kozotti Kapesolatok Kérdéseinek Bizottsaga, illetve a Nemzetiségi Ugyek Allami
Bizottsdiga.”

1989-ben — még az 1991-es ukrajnai fliggetlenség kikidltasa elétt — a nyelv
hasznalataval kapcsolatosan alkotménymodositasra is sor keriilt: ,, Az Ukran Szovjet
Szocialista Koztarsasagban az allam nyelve az ukran. [...] Az Ukran SZSZK biztositja az
orosz nyelvnek, mint a Szovjetunioban a népek kozotti érintkezés nyelvének szabad
hasznalatat. Az egyéb nemzetiségek egybefiiggd lakoteriiletein miikodo allami, part-,
tarsadalmi szervek, vallalatok, intézmények és szervezetek munkajaban az dllamnyelv
mellett e nemzetiségi nyelveket is haszndlhatjak.” (73. cikk)® Az Ukran SZSZK
Legfelsobb Tanacsa 1990 juliusaban fogadja el a Szuverenitdsi Deklaraciot. A
Nyilatkozat sajat hatdskorbe vonva a nemzetiségekkel kapcsolatos kérdések kezelését
garantalja a koztarsasag teriiletén €10 nemzetiségek jogat a szabad nemzeti-kulturalis

fejlodésre, valamint lehetOséget biztosit nemzetiségi kozigazgatisi egységek

® To6th Mihély: Az anyanyelvhaszndlathoz valé jog az Eurdpai Union kiviil: az ukrajnai példa. Acta
Humana. 2016/3, 19.

" Az USZSZK Alkotménya: Koncturyuis (OcHosHui 3akoH) Ykpainchkoi Pajgsaacekoi CouiaticTHuHO1
Pecny6umiku. No. 888-09, 20.04.1978. http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/888-09/ed19780420

8 Az Ukran Szovjet Szocialista koztarsasag nyelveirdl szolé torvény: 3akon Ykpaincekoi Pagsachkoi
Cormiamictnyroi  PecryOmiku  Ilpo moBu B Ykpaincekiii  PCP.  No.8312-XI, 28.10.1989.
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/8312-11

7 Toth — Csernicsko 2009, 77.

8 [Mpo 3minm i nonosuenns Koncrurywii (Ocnosroro 3akony) Ykpaincskoi PCP. No. 8303-X1,27.10.1989.
http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/8303-11
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létrehozasara.8! Ezek a rendelkezések nem keriiltek be az 1996-0s Alkotmany szdvegébe,

igy jogkdvetkezményei gyakorlatilag nincsenek.

2.2.2 Nemzetiségekkel kapcsolatos definicids kisérletek és jogi aktusok a modern
Ukrajnaban

1989-ben megkezd6dddott a szovjet csapatok kivonasa a Varsoi Szerzodés tagallamaibol.
A Szovjetunio felbomldsa utdn a tagkoOztarsasagok sorra nyilvanitottdk ki
figgetlenségiiket, koztik 1991. augusztus 24-én Ukrajna, amelyet ugyanazon év
decemberében megtartott referendum is megerdsitett.®2

A vilag orszagainak tobbsége az ukran fiiggetlenségrdl szoldo december 1-jei
népszavazas utan roviddel elismerte Ukrajnat, az Egyesiilt Allamok azonban csak Mihail
Gorbacsov lemondasat kovetden, 1991. december 25-én. Magyarorszag 1991. december
3-an ismerte el fliggetlen 4allamnak Ukrajnat, Kanada ¢és Lengyelorszag utan
harmadikként. Fontos megjegyezni, hogy Magyarorszag volt az elsé orszag az Ukrajna
fliggetlenségét elismerdk kozott, amely nagykovetséget Iétesitett Kijevben, azaz
diploméciai kapcsolatokat is inditott j szomszédjaval.2® Az orszag 1991 méjusiban
megkdtotte elsd kétoldalt egyezményét, amely Ukrajna és Magyarorszag kozott jott 1étre

a nemzeti kisebbségek jogainak védelmében. A Kozos Nyilatkozat®

egyrészt deklarativ
moédon fogalmazta meg a nemzetkdzi jog altal addig elismert kisebbségi jogokat,
masrészt elfogadasdval az ukran jogrend részévé valtak a kisebbségvédelmi
rendelkezések. A Nyilatkozat tartalma teljes egészében a két orszag kozotti alapszerzddés
részét képezi. A dokumentum rendelkezései biztositottak tobbek kozott a magyar nyelvii
intézményrendszer intenziv fejlédésének alapjat €és a nyelvhasznalat széles korii
alkalmazaséanak lehetdségeit Karpataljan.

Megindult az allamépitési és alkotmanyozasi folyamat, a fiiggetlenség jogi

keretekbe foglaldsat segitették az alapszerzddések is, amelyeket a kovetkezd években

sorra kotott meg Ukrajna a szomszédaival.

81 Fedinec Csilla — Halasz Ivan — Toth Mihaly: A fiiggetlen Ukrajna. Allamépités, alkotmdnyozds és az
elsiillyesztett kincsek. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont — Kalligram Kiado, 2016.
167.

82 Fedinec Csilla — Téth Norbert: Romantikus jog — fapados gyakorlat. A magyar—ukran szerzédéses
viszony. Budapest, TK Kisebbségkutato Intézet — L'Harmattan, 2022.

8 Fedinec — Toth 2022, 17.

8 Kozds nyilatkozat a Magyar Koztarsasdg és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag
egyiittmiikddésének elveirdl a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasa teriiletén. Budapest, 1991. majus
31. Magyar Kiilpolitikai Evkényv, 1991, 212-218.
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Miutan az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag kinyilvanitotta fiiggetlenségét a
Szovjetuniotol, 1991 novemberében a Legfelsdbb Tandcs elfogadta Ukrajna nemzetiségi
jogainak Nyilatkozatat. A dokumentum egyediilalld6 moédon deklardlta a nemzetiségek
jogait: szavatolta, hogy az altaluk hagyoményosan lakott teriileteken nemzetiségi-
kozigazgatasi egységek jojjenek létre; engedélyezte az anyanyelv szabad hasznélatat a
kozélet minden teriiletén (oktatds, hirkozlés, gazdasag); engedélyezte a nemzeti
szimbolumok hasznalatat; biztositotta a kulturalis kdzpontok, egyesiilések 1étrehozasanak
jogat; tagan értelmezte a nyelvtorvény normajat, miszerint a tombben €16 nemzetiség
nyelve az allamnyelv mellett akkor is hasznalhat6, ha nem alkot tobbséget az adott
régidban, valamint, ahol tobb nemzetiség él egyiitt, és egyik sem alkot tobbséget, a helyi
kozosség akarata szerint barmilyen nyelv alkalmazisa megengedett.®®

Egyértelmii és konkrét definiciok hijan sokszor csak az ukran Alkotmany®®
vonatkoz6 passzusaiban, illetve az egyes nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos torvények
szovegezésében lehetett tetten érni, mit értenek a ,,nemzetiség” fogalma alatt a
torvényalkotok. 1992-ben keriilt elfogadasra Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl szolo
torvénye,®” amely a korabbi nyitott nemzetiségi politikahoz képest visszalépést jelentett.
A normaszéveg mar nem tartalmazta a nemzetiségi-kozigazgatasi egységek
létrehozasanak lehetdségét, az ukran nyelv mellett a nemzetiségi nyelv hivatalos
hasznalata ismét ahhoz a kitételhez kotddott, hogy a nemzetiség tobbséget alkosson az
adott kozigazgatasi egységen beliil. A nemzeti kisebbségek tagan értelmezhetd definicidja
a torvény 3. cikke szerint: ,, 4 nemzeti kisebbségekhez Ukrajna allampolgarainak azon
csoportjai tartoznak, akik nemzetiségiik szerint nem ukranok, kinyilvanitjiak nemzeti
ontudatukat és az egymadssal valo kozosség érzésiiket.” A torvényt a 2022. december 13-
an elfogadott Nemzeti kisebbségekrdl (kozosségekrdl) szo16 torvény® valtotta, amelyen
az unidhoz vald csatlakozasi targyaldasok kovetkeztében tobb modositast kellett

végrehajtani.®

8 To6th Mihély: Az anyanyelvhaszndlathoz valé jog az Eurdpai Union kiviil: az ukrajnai példa. Acta
Humana, 2016/3, 23.

8 Ukrajna Alkotmaénya 53., 92. és 119. cikkei.

87 Ukrajna nemzeti kisebbségekrdl sz616 torvénye: 3akon Vkpainu ITpo HalioHanbHi MEHIIMHU B YKpaiHi.
No. 2494-X11, 25.06.1992. http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2494-12

8 Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kozdsségeirdl) szo6ld torvény: 3axoH mpo HaLiOHAIbHI MEHIIMHH
(cminpHOTH) Ykpainu Ne 2827-IX. https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2827-20#Text

8 Az 0j torvény elfogadasanak siirgetd sziikségessége 2023 decemberében meriilt fel, miutan a csatlakozasi
targyalasok fontos feltétele volt, hogy Kijev figyelembe vegye a Velencei Bizottsag ajanlasait az
allamnyelvi, tomegtdjékoztatasi és oktatasi torvények terén. A szoban forgd jogszabaly javaslatokat
fogalmaz meg az oktatasi és nyelvi térvények modositasara is. A térvény egyes részei eldrelépést jelentenek
a karpataljai magyar szervezetek szerint, bar nem tekinthetdk teljes koriinek, mivel nem térnek vissza teljes
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Ukrajna maig hatalyban 1évé Alkotmanyat 1996-ban fogadtik el. Az Alkotmany
preambuluméban az ,,ukran népet” emliti alanyaként, amely alatt minden nemzetiségii
polgarat érti. Az ,,ukran népen” beliil kiilon kategoriat alkot az ,,ukran nemzet”.*® Az
Alkotmany 11. cikkében fogalmazodik meg, hogy Ukrajna ,,eldsegiti minden dshonos nép
és nemzeti kisebbség etnikai, kulturalis, nyelvi és felekezeti o6nazonossaganak a
megorzeset.” Bar a szoveg emliti az ,,6shonos népeket” €s a ,,nemzeti kisebbségeket”, de
nem tér ki pontosan a kozottik 1évo kiilonbségekre. A 92. cikk 3. bekezdése szerint az
Oshonos népek €s nemzeti kisebbségek jogainak meghatarozasakor kizarolag a térvényi
szintli szabalyozas a mérvadd. A 4. bekezdés ugyanezt allapitja meg a nyelvek
hasznalataval kapcsolatban.

Ukrajna Alkotmanya tehat megkiilonbozteti az *ukran nemzetet’, és a 11., 53., 92.
és 119. cikkek® az orszagban é16 nemzetiségekkel kapcsolatosan az ’Sslakos népek’ és a
‘nemzeti kisebbségek’ kifejezéseket hasznaljadk. Az ’Oslakos nép’ kifejezés csak az
Alkotmany szovegében jelent meg az Ukrajna éshonos népeirdl szo616 torvény 2021-es
elfogadésaig. A jogszabdly csak azokat a népeket ismeri el dshonosként, amelyeknek
nincs anyaorszaguk. Jelen esetben a torvény a krimi tatdrokat, a karaimokat és a
krimcsakokat ismeri el Oshonosként,””> noha szamos roma is él az orszagban. Az
oroszokat, magyarokat, roméanokat, stb. pedig nemzeti kisebbségként emliti. Ukrajna
Alkotmanyanak 53. cikke garantdlja a nemzeti kisebbségek szdmara, hogy
anyanyelviikon tanuljanak, vagy tanuljak az anyanyelviiket az allami és az dnkormanyzati
oktatasi intézményekben vagy nemzeti-kulturalis szervezetek kozremiikodésével %

A nemzetiségekkel kapcsolatos jogalkotast dontéen befolyasolta, hogy a
fliggetlenséget éppen csak elnyerd fiatal Ukrajndnak egy teriiletileg, kulturdlisan is
megosztott identitdsi népességbdl kellett megformalni magat a nemzetet. Nehézséget

okoztak az egységes identitds kialakitdsdban a regiondlis kiillonbségek: az ukran

meértékben a korabbi kisebbségi jogokhoz, és néhany pontja csupan deklarativ, tag értelmezésii. Az eurdpai
unios nyelvek tekintetében a nyelvhasznalat visszatért a korabbi gyakorlathoz néhany teriileten, lehetévé
téve példaul a nemzetiségek nyelvének megjelenését valasztasi kampanyanyagokban. Az oktatds terén
ismét garantalt a kisebbségek anyanyelvi oktatasahoz vald jog, bar kérdéseket vet fel az oktatas "allamnyelv
melletti" teljesiilése. Tovabba kifogasolhatd, hogy a nemzetiségekkel kapcsolatos torvények és azok
modositasai soran egyszer sem vették figyelembe a kisebbségi szervezetek javaslatait.

% Fedinec Csilla: Az slakos statusz Ukrajnaban. Férum, 2018/2, 76.

%1 Ukrajna Alkotmanya: https://zakon.rada.gov.ua/laws; Constitution of Ukraine. Verkhovna Rada of
Ukraine, 28 June 1996. https://rm.coe.int/constitution-of-ukraine/168071f58b

92 Ukrajna 6slakos/6shonos népeirdl szo16 torvény: 3akon Ykpainu «IIpo kopinHi Hapoau YkpaiHmy.

9 Crarrs 53. ,,... 2apanmyemocs npaso Ha HAGUAHHA PIOHOIO MOG0I0 YU HA 6UEUEHHS PIOHOI MOGU Y
0epIHCaBHUX | KOMYHANLHUX HAGUANILHUX 3AKAA0aX ab0 yepe3 HAYIOHANbHI Kyabmypui mosapucmea.”

(1996)
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nacionalista mozgalmak foként az orszdg kozépsd, nyugati teriiletein miikodtek, mig
Kelet-Ukrajna mindig is az orosz érdekszférahoz kapcsolodott mind kulturalis, mind
gazdasagi értelemben, illetve a torténelmi emlékezet kérdésében.®* A multikulturalis
Ukrajnaban a 2022. februar 24-1 haboru kitoréséig az egységes politikai nemzet csupan
elméletileg létezett, hiveit és ellenzéit egyarant megtalalhattuk a kozhatalmi szféraban. %

Ukrajndban hivatalosan 2001-ben keriilt sor az utols6 népszamlalésra, azaz egy
kozel 25 éves mérés adataibol kell dolgozniuk a kutatoknak. Az Ukran Allami Statisztikai
Hivatal 1d6rdl idore természetesen megad becsiilt adatokat. Ezek a lakossag drasztikus
csOkkenését mutatjak: az orszag fiiggetlenségének kikialtasa ota 2021-ig a népesség
szama egy magyarorszagnyival, azaz kozel 10 millioval csokkent 51,5-r61 43,7 milliora.
Ebbdl Donbasz lakossaga 4,1, a Krim-félszigeté pedig 2,6 millio. A haboru kitérése utan
a fogyés hatvanyozotta valt, becslések szerint tovabbi 10 milliéan hagytak el Ukrajnat.%
A lakossdg nemzetiségi megoszlasa az aldbbiak szerint alakult a 2001-es
népszamlalaskor: ukran (77,8%), orosz (17,3%), fehérorosz (0,6%), moldav (0,5%),
krimi tatar (0,5%), bolgar (0,4%), magyar (0,3%), roman (0,3%), lengyel (0,3%), zsid6
(0,2%), egyéb (1,8%).%" Fontos azonban megérteni, a nemzetiség szerinti megoszlas nem
feltétleniil egyenld azzal, hogy ki milyen anyanyelven beszél.

Ukrajnaban jelentOs eltérés tapasztalhatdo a nemzeti és a nyelvi identitds kozott.
Az ukran nemzetiségli allampolgéarok aranya (megkozelitdleg 78%) joval magasabb, mint
azoké, akik anyanyelvként az allamnyelvet — az ukrant — jel6lik meg (kevesebb mint
68%). Forditott tendencia figyelhetd meg az orosz nyelv esetében: az oroszt
anyanyelvként hasznalok ardnya (kozel 30%) joval meghaladja azokét, akik magukat
orosz nemzetiséglinek tartjak (17,3%). Mig a lakossag mintegy negyede (22,2%) vallja
magat valamely nemzeti kisebbséghez tartozonak, nyelvi szempontbdl mar kézel minden

harmadik ukran allampolgar (32,5%) valamely kisebbségi nyelvet tekint anyanyelvének.

% Varga Beata: Onallosag, nemzeti identités és kiilpolitika Ukrajnaban a 17. szézad kozepén. Vildgtorténet.
2011/ 3-4, 151-152.

% Fedinec Csilla: Regionalizmus Ukrajndban. In: Bardi Nandor — Toth Agnes (szerk.): Onazonossag és
tagoltsag: elemzések a kulturalis megosztottsagrol. Tér és terep (9). Budapest, Argumentum, 2013, 341-
355.

% Csaknem megfelez6dott Ukrajna lakossaga: https:/www.vg.hu/nemzetkozi-
gazdasag/2023/02/csaknem-megfelezodott-ukrajna-lakossaga; The IMF believes that the population of
Ukraine will grow after a significant decline in the first years of the war: https://ubn.news/the-imf-
believes-that-the-population-of-ukraine-will-grow-after-a-significant-decline-in-the-first-years-of-the-
war/;

97 Ukran Allami Statisztikai Hivatal honlapja a népszamlalasrol.
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/#regions.
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https://www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2023/02/csaknem-megfelezodott-ukrajna-lakossaga
https://www.vg.hu/nemzetkozi-gazdasag/2023/02/csaknem-megfelezodott-ukrajna-lakossaga
https://ubn.news/the-imf-believes-that-the-population-of-ukraine-will-grow-after-a-significant-decline-in-the-first-years-of-the-war/
https://ubn.news/the-imf-believes-that-the-population-of-ukraine-will-grow-after-a-significant-decline-in-the-first-years-of-the-war/
https://ubn.news/the-imf-believes-that-the-population-of-ukraine-will-grow-after-a-significant-decline-in-the-first-years-of-the-war/

Mindazonaltal az ukran és az orosz nyelvet beszéldk egylittesen az orszag lakossadganak
97,1%-4t alkotjak.%

Nemzetiség szerint

Anyanyelv szerint
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5. dbra. Tévut az ukran nyelvpolitikdban: Ukrajna térvénye ,,Az ukran mint allamnyelv miikodésének biztositasarol”

Onmeghatirozasuk szerint az emberek példaul lehetnek ukrin, orosz vagy egyéb
nemzetiségliek (pl. zsidok vagy gordgok), akiknek ukran az anyanyelviik. Az ukran
anyanyelviiek igy 67,53%-ot tettek ki, tehat kevesebben voltak, mint akik ukrén
nemzetiséglnek tartottdk (77,8%) magukat. Mindezen kiviil voltak olyan ukran, orosz

vagy mas nemzetiségiiek, akiknek viszont orosz az anyanyelviik (29,5%).%

Nemzetiségi csoportok |étszama Ukrajnaban
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6. abra. Ukrajna kisebb nemzetiségeinek 1étszama. Forras: Tévit az ukran nyelvpolitikaban: Ukrajna térvénye ,, Az
ukran mint allamnyelv miikédésének biztositasarol.”

9 Csernicsko6 2013, 240-243.
% Fedinec Csilla — Csernicskd Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettorvény: a szoveg
keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 2017/3, 279.
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Fontos kiemelni azt is, hogy az ukrajnai nemzetiségeknek eltérd igényeik vannak a
nyelvi-kulturalis, oktatasi vagy képviseleti teriileten: példaul a tdmbben él6 magyarok,
bolgarok és a romanok 98%-a haszndlja az anyanyelvét, van iskolahalozatuk, ugyanakkor
a németek, szlovakok, zsidok mara mar szinte teljesen asszimilalodtak.'® Az adatok azt
mutattdk, hogy az ukrajnai nemzetiségek teriileti elhelyezkedése is eltérd: az orszag
nyugati teriiletein tobbségében ukranok ¢élnek, mig a keleti részeken magasabb volt az
orosz anyanyelviiek aranya. Egyes megyékben ¢és varosokban az orosz anyanyelviiek
aranya elérte a 40-70%-ot is. Erdekesség, hogy a fovarosban, Kijevben is magas volt az
orosz anyanyelviiek aranya. Az Oroszorszag altal elcsatolt Krim-félszigeten a krimi

tatarok €s az oroszok alkottak a tobbséget.

2.3 Osszehasonlitas mas orszagok ,,nemzetiség” fogalmaval

A magyar Alaptorvény tobb helyen nevesiti a nemzetiségeket, de a fogalmat a
nemzetiségek jogairdl sz616 2011. évi CLXXIX. torvény bontja ki: ,, nemzetiség minden
olyan — Magyarorszag teriiletén legalabb egy évszazada honos — népcsoport, amely az
dllam lakossaga korében szamszerii kisebbségben van, a lakossag tobbi részétol sajat
nyelve, kulturaja és hagyomanyai kiilonboztetik meg, egyben olyan dsszetartozas-tudatrol
tesz bizonysdgot, amely mindezek megorzésére, torténelmileg kialakult kozosségeik
érdekeinek kifejezésére és védelmére iranyul.” A magyarorszagi nemzetiségek jogallasa
az alkotményos ¢és torvényi rendelkezések alapjan kettds természetli, amely egyarant
tartalmaz egyéni és kollektiv jogi elemeket. A nemzetiségi hovatartozas kérdésében
torvény hangsulyozza annak oOnkéntes kinyilvanitasat. Fontos, hogy a tdrvény
kiilonbséget tesz vallasi és nemzetiségi kategoria kozott: példaul a zsidd kozosség nem
nemzetiségként, hanem vallasi kozosségként értelmezendd. A nemzetiségek jogallasanak
meghatarozasdhoz a nemzetkdzi jogtudomanyban alkalmazott Capotorti-definiciohoz
hasonlé megkozelitést tarsul, amely az identitds nyelvi, kulturdlis, torténelmi és
hagyomany6rz0 Osszetevdit is figyelembe veszi. A rendszer alapjan a magyar jog ugy
tekinti a nemzetiségeket, mint a magyar politikai nemzet részét képezd, de kulturalis
szempontbol sajatos identitdssal bird kozosségeket, amelyeknek a jogrend kiilon

intézményes védelmet biztosit. A védelem azonban nem terjed ki allami 6nrendelkezésre

100 Csernicsko Istvan — Hires-Laszl6 Kornélia — Karmacsi Zoltan — Marku Anita — Maté Réka — T6th-Orosz
Enikd: Tévut az ukran nyelvpolitikaban: Ukrajna torvénye ,, Az ukran mint allamnyelv miikédésének
biztositasarol” (elemzd attekintés), Beregszasz, 2020, 17.
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vagy teriileti autondmidra, hanem els6sorban a nyelvhasznalat, oktatas, kultira,
kedvezményes politikai és dnkorményzati képviselet terén érvényesiil. 1%

Romaénia Alkotmanya a nemzetallami modell logikajat kovetve elsdsorban az
elutasitja. Ugyanakkor e megkozelités nem valdsul meg kovetkezetesen a jogrendszer
egészében, mivel az alkotmanyos szabdlyozéas — a politikai elutasitas ellenére — mégis
teret biztosit bizonyos kozoOsségi jogositvanyoknak. Kiilonosen jol érzékelhetd ez a
vallasi kozosségek autonomiajanak alkotmanyos garancidiban, amelyek de facto a
nemzetiségi Onszervezddés egyik szinterévé valnak. Hasonloképpen, a nemzeti
kisebbségek szamara biztositott kedvezményes parlamenti mandatumszerzési lehetdség
sem értelmezhetd pusztin individudlis jognak, mivel természeténél fogva kollektiv
jogosultsagként funkcional.'® Romania jogrendszerében a ,nemzeti kisebbség”
fogalmanak meghatarozasa nem egységes, ¢és a kiillonboz6 jogszabalyok eltérd
megkozelitéseket alkalmaznak. Béar az Alkotmdny elismeri és biztositja a nemzeti
kisebbségekhez tartozd személyek jogait az etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi
identitdsuk meg0Orzéséhez, fejlesztéséhez és kifejezéséhez, konkrét definicidt nem

tartalmaz.

2.4 Kovetkeztetés

A nemzetiségek védelme tehat kiilonb6zd szinteken zajlik az eurdpai orszdgokban, ezek
keverékét vagy bizonyos elemeit érhetjlik tetten az ukrajnai nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatos  jogalkotasi folyamatokban. A francia egalité-b6él eredeztethetd
diszkriminacio elutasitisanak!®® gondolatisdga keriil megfogalmazisra az ukran
Alkotmany 24. cikkében, mely szerint a polgarokat egyenld alkotmanyos- ¢&s
szabadsagjogok illetnek meg és nem vonatkozhatnak rajuk sem kivaltsagok, sem
korlatozasok tobbek kozott etnikai, nyelvi vagy tarsadalmi jellemzdk alapjéan.
Ugyanakkor az Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl sz6l6 1992. évi torvény 6. cikke

elviekben még biztositotta a nemzeti kisebbségek szdmara akar a nemzeti és kulturalis

101 Méré, 2020, 36.

102 yarga Attila: A romaniai nemzeti kisebbségek alkotmanyos jogai az alkotmanybirdsagi esetgyakorlat
tilkrében (normak, értelmezések, esetek). Kisebbségvédelem, 2024 (X.), 11.

108 Szalayné Sandor Erzsébet: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20. szdzadban.
(Kisebbségi monografidk III., sorozatszerkeszté: Szarka Laszld). Budapest, Gondolat Kiado — MTA
Kisebbségkutato Intézet, 2003, 185.
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autonémidhoz valé jogot,}%* illetve az Ukrajna 6slakosairdl sz6lo 2021-es tdrvény
kiilonleges onrendelkezési joggal ruhazta fel a cimzett (Krim-félszigeten €16) népeket. Az
2022. évi nemzeti kisebbségekrol (kozosségekrol) szold torvény megerdsiti az oktatasi
(2017) ¢és allamnyelvi (2019) térvények diszkriminativ elemeit és nem sz6l a nemzeti-
kulturélis autondémidhoz vald jogrol. A deklarativ modon kinyilvanitott normak még nem
jelentik azt, hogy az adott orszdg nemzeti kisebbségei a mindennapok valésdgaban
jogbiztonsagot ¢lvezhetnek.

Egy adott 4llam nemzetrdl alkotott koncepcioja teljesen vilagossa valik a nemzeti
kisebbségeivel kapcsolatos torvényekbdl, a nyelvvel, oktatdssal kapcsolatos
jogszabalyokbol. Ukrajna kisebbségi politikaja tovabbra is sulyos kérdéseket vet fel a
nemzetkdzi és eurdpai jogrenddel vald Osszeegyeztethetdség szempontjdbol. A
jogszabalyi kornyezetben ugyan torténtek modositdsok, ezek azonban tobbnyire nem
javitottak érdemben a kisebbségi kozosségek, kiillondsen a karpataljai magyarok jogi
helyzetén.

Az ukran hatalom oly mddon alakitotta a nyelvi-oktatasi jogokat, hogy azok az
ukran—magyar, illetve az ukrdn—roman alapszerzddésekkel is szembe mennek, holott
Ukrajna Alkotmanyéanak 9. cikke, illetve Ukrajna nemzetkdzi szerzddéseirdl szolo
torvényének 19. cikke értelmében az Ukrajna Legfelsobb Tandcsa altal ratifikalt
nemzetk6zi egyezmények az orszag nemzeti jogszabalyainak részét képezik. Az ukran
Alkotmany 22. cikkelye pedig kimondja: ,,Uj térvények elfogaddsakor vagy a hatdlyos
torvények modositasa soran nem szabad sziikiteni a meglévé jogok és szabadsagjogok
tartalmat és hatalyat.”

A sokszor ellentmondéasos, 1j torvények elemzése sordn — ahogyan a
késébbiekben latni fogjuk — kideriil, hogy Ukrajna elvi sikon kezeli és a gyakorlatban
nem veszi komolyan a nemzetkdzi kotelezettségvallaldsait, sem a Keretegyezményt, sem
a Kartat nem alkalmazza kovetkezetesen, igy ezek a nemzetkdzi normék egyeldre, jelen
formajukban nem alkalmasak arra, hogy visszatartsak a tobbségi politikai elitet az

asszimilacios politikatol.

104 Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl szolo torvény (1992): https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2494-
12#Text
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3 JOGTORTENETI HATTER

3.1 Az ukran allamisag kialakulasa

Volodimir Zelenszkij ukran elnék 2021-ben a fiiggetlen Ukrajna 30. évforduldja
alkalmabol rendeletet adott ki, ami szerint ezentul jalius 28-at — Vlagyimir, Kijevi Rusz-
1 nagyfejedelem megkeresztelkedésének napjat — az ukran ezeréves allamisag napjaként
kell megiinnepelni. Az elndk Kijev megalapitasat szintén az ukran allamisag kezdetének
nevezte, illetve kifejtette, hogy az 6szlav nyelv az ukran nyelv elddjének tekinthetd.
Felmertil a kérdés, hogy mennyire tekintheték megalapozottnak, torténelmileg hitelesnek
a fenti kijelentések? Vajon a mai ukran tarsadalom torésvonalai nem gyokereznek-e
abban, hogy a ma Ukrajndhoz tartozo egyes teriiletek az eltéré birodalmak részeként
kiilonbo6z6 fejlodéstorténeten mentek keresztiil?

Fontos érzékelni a fiatal ukran allam torekvését — amely ténylegesen 1991-t6l
definidlhato fliggetlen allamként — az allamisag gyokereinek tényekkel alatamaszthato
vagy a torténelmi emlékezetben fellelhetd attriblitumainak az ukran nép identitdsanak
erdteljes részévé tételére. Minden kezdetleges vagy részleges alkotményossagra
utalasnak szimbolikus célja is van: megerdsiteni, megalapozni a k6zosségi identitasban a
népként valo 1étezés narrativjat.

Ukrajna alkotmanyfejlédését az egyes torténelmi korszakokban az allamisagra
val6 torekvésekben megragadhatdo vagy éppen részlegesen megvalosuld

allamkezdemények vizsgalatan keresztiil mutatjuk be.

3.1.1 Torténelmi elézmények. Az ukran allamisag gyokerei.

A korai szlav tarsadalom tipikus decentralizalt torzsi tarsadalom volt, helyi
fejedelemségekbe rendezddve, idOnként tOrzsszovetségi szervezettség szintjén a
fejedelmek Osszefogtak az aktudlis ellenséggel szemben. Az elsé komolyabb keleti szlav
allamalakulatot, a Kijevi Ruszt a varég—viking eredetli Rurik fejedelem hozta 1étre a IX.
szazad elején. Rurik utodja, Oleg 882-ben Kijevet tette meg a birodalom kozpontjava,®
amely Oroszorszag nyugati részét, Belaruszt és a mai Ukrajna kdzépso és nyugati régidit
foglalta magéban. 988-ban Vlagyimir fejedelem nem a rémai, hanem az ortodox

(konstantinapolyi) kereszténységet vette fel, valasztasdval meghatdrozva a birodalom

105 Az els6 két évtizedben Novgorod volt a birodalom székhelye.
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nyelvi és geopolitikai iranyultsagat is. Fia, Bolcs Jaroszlav (978-1054) nevéhez fiizodik
az els6 orosz torvénykonyv — a Russzkaja Pravdal®® (Pycckaa npasoa) megalkotasa —,
amely az akkori szokasjogokat, a meglévé eljarasi formakat rogzitette és értelmezte.
Bizanci hatasra kidolgozta a hatalom atorokitésének rendszerét is a primogenitura elve
alapjan. A birodalmat felosztotta harom fia k6zott, majd haldla utdn megkezdddott a
virdgzo birodalom hanyatlasa, amelyet felgyorsitott a mongol invazié. A hoditok 1240-
ben elfoglaltdk Kijevet, majd Novgorod kivételével fokozatosan vazallusaikka tették a
Ruszt alkot6 részfejedelemségeket. A Kijevi Rusz torténetét A réegmult idok elbeszélése,

107

azaz az Un. Nyesztor-kronika "' rdgziti, a gazdagon illusztralt leiras a 850-t61 1110-ig tartd

idészakot oleli fel.1%8

A Kijevi Rusz meghatdrozod szerepet jatszik az orosz, ukrdn, belarusz nép
etnogenezisében egyarant. A ,russzkij”, mint ,ruszbeli” kifejezés ekkor még nem
nemzetséghez tartozast, hanem teriileti, alattvaléi mindséget jelentett. A szlav népek
kozotti kiilonbségek markansabb megjelenése az 1300-as évekre tehetd, de a Kijevi

Ruszhoz kothetd kozos torténeti gydkerek léte elvitathatatlan. 1%

3.1.2 A lengyel-litvan uralom

A Kijevi Rusz felbomlasat kovetden a nyugati teriiletek egyes részeinek (Galicia és
Volhinia) megszerzéséért a lengyelek és a litvanok vetélkedtek: a XIII. szdzad kozepétdl
Galicia (Halics) lengyel, Volhinia pedig litvan uralom ala keriilt, a forrasokban tobbnyire
ezen teriiletekre a Russia Minor kifejezéssel utalnak. A Lengyel Kiralysag és a Litvan
Nagyfejedelemség 1385-ben egyesiilt Krevai (krew6i) unid néven, a perszonaluniot
allamkozosségiik, a Rzeczpospolita valtotta fel a XVI. szazadban.

A litvan fejedelmek tolerans politikajat a lengyelek polonizald és katolizalo
gyakorlata véltotta fel. A litvdnok etnikai és vallasi tekintetben is egyenranguként
kezelték a teriiletiikon €16 ortodox ,,ruténeket”, ,ruszokat”, elfogadtdk a tarsadalmi
rendjiiket és jogszokésaikat egyarant, ellenben a lengyel uralom alatt egyre nagyobb

elnyomast szenvedtek el a diszkriminativ kormanyzati modszerek miatt. Az 1596-ban I1I.

106 Rusz Torvénye.

107 Az eredeti kronika és korai mdsolatai elvesztek, a legrégebbi példanyt, a 15-ik szazadbél vald
Konigsberg kronikat az Orosz Tudoméanyos Akadémia konyvtardban 6rzik.

198 Fedinec — Font — Szakal — Varga: Ukrajna torténete: régick, identitds, dllamisdg. Budapest, TK-
Gondolat Kiadé, 2021, 20.

109 Uo. 85-86.
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Zsigmond altal kihirdetett breszti vallasi unio azt jelentette a gérogkatolikus egyhaz hivei
szamara, hogy el kellett fogadniuk a papa egyhazfoségét, valamint a katolikus dogmakat,
ennek fejében megtarthattak a szlav nyelvl istentiszteleti liturgiat. Az intézkedés
kovetkeztében kialakuld lengyelellenesség kohéziot teremtett a ruszok kozott,
megerdsitette a ,,russzkij-tudatot”, amelynek hatterében az ortodox egyhaz erdteljesen
tamogatasa is tetten érhetd.11

Ebben az iddszakban mar sziikebben vett értelemben utalnak a forrasok az adott
,ukrajnai”, peremteriileti lakosokra, de tovabbra is foldrajzi értelemben, nem pedig
etnikumként. A XVI. szazad elejétdl érezhetden erdsodik a moszkvai expanzio, I11. Ivan
nagyfejedelem kiemelt céljai kozott szerepelt a ,,Rusz foldjeinek™ Osszegyljtése, igy a
lengyel-litvan nagyfejedelemmel torténd konfliktus kdvetkeztében uralma ala kertiltek a

Rusz keleti tartomdnyai és a mai Belarusz nagy részét képezd teriilet.!!!

3.1.3 A kozaksag torekvése a szervezett allamalakulatra

A kozép-kelet-europai birodalmak hatarvidékein katonaskodo, védelmi funkciot betoltd
rétegek nem ismeretlenek a korszak torténelmében és hasonld tulajdonsdgokat
fedezhetiink fel akar a hajduk, a székelyek és a kozakok kozott. A kozaksag torténetének
feltardsa kihivast jelent a kutatok szdmadra, hiszen ezt a katonai-paraszti réteget
megtaldlhatjuk a lengyel-litvdn koztarsasag alattvaloiként és az orosz birodalomban
egyarant, azonban sorsuk ¢és megitélésiik eltéré moddon alakult. A kozdksdg, mint
elkiiloniilt tarsadalmi csoport mar a XV. szdzadban megjelent, tomeggé valasat a
Rzeczpospolita elnyomod intézkedési valtottak ki. A lengyel nemességnek ellenalld
szabadok, torvényen kiviiliek a Dnyeper mentén huz6dé mocsaras, elhagyatott vidékeken
alapitottdk meg katonadllamukat, a Zaporizzsjai Szicset (3anopizcoxa Ciu). Hatalmi
szerve a Rada (Tanacs) volt, amelyet évente hivtak 0ssze, a kozdkok ezen a gytilésen
dontottek a legfontosabb iigyekben. A Szics sajatos katonai demokraciaként is
értelmezhetd, hiszen minden kozdk jogosult volt ezen megjelenni €s szavazataval részt

venni a dontéshozatalban.1?

10 Varga Beata: ,Két Ukrajna?” — Ukrajna megosztottsaganak torténeti gyokerei. Kozép-eurdpai
kozlemények. 2017/1, 155-167.

11 Fedinec — Font — Szakal — Varga: Ukrajna torténete: régiok, identitds, dllamisag. Budapest, TK-
Gondolat Kiad6, 2021, 122.

112 \Varga Beata: A Zaporozsjei kozaksag sziiletése. Vildgtirténet, 1994.
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A kozdksadgnak harom tipusa alakult ki: az allami vagy regisztralt, a
maganfoldesuri szolgéalatban allok és a szabadok. A lengyel uralkodok nem fogadtak el
hivatalosan a Szics 1étez€sét, mindenesetre megtiirték a hatarvédelemben jatszott szerepe
miatt. 1648-ban Bohdan Hmelnyickij (hocoarn Xmenvnuywvxuii) hetman vezetésével
komolyabb ellendlld6 mozgalom alakult ki, amelyhez tomegesen csatlakoztak az
elégedetlen parasztok is. Ennek egyik fontos eredménye a harom (kijevi, braclavi és
csernyigovi) vajdasagot érintd Kozak-Ukrajna autondmmaé nyilvanitasa, ahol nem
érvényesiilt a lengyel allami és foldestri hatosagok hataskore.

A felkeldk erejének gyengiilésével a hetman az orosz car segitségét kérte, az altala
Osszehivott Zemszkij Szobor (gylilés) pedig dontést hozott a Zaporizzsjai Had védnokség
ald vételérdl. Az orosz narrativdban ez az egységes vallasi- és kulturkorbe valo
visszatérésként jelenik meg, hiszen a fehéroroszok (belaruszok) és a kisoroszok (ukranok)
nem 6nalld etnikumok, csupan regionalis szinezetet képviselnek.

Napjainkban az ukran identitastudat alapvetd és meghataroz6 része a kozaksag,
dicsd, allamalkoto rétegként tekintenek rajuk. Ukran torténészek egy része o6nalld
allamkezdeményként tekint az autonom teriileten kialakult szervezddésre.!® A kozos
szlav eredet eltérd torténelmi értelmezése mellett a kozdksag megitélése egyarant az
ukran és az orosz torténeti kutatas kiemelt fokuszpontjai kdzé tartozik, illetve az utdbbi

évtizedekben komoly kiilonbségek jelentkeznek a torténelem oktatéséban is. !4

3.1.4 Ukransag a lengyel, osztrdk—magyar, orosz birodalmakon beliil

Ukrajna teriiletén mozaikos jogrendszer alakult ki az évszazadok folyamén: fontos
szerepet jatszott az 1588. évi Litvan Statatum, a varosokban a magdeburgi jog terjedt el
(szabalyozta a belsd autondmia mértékét); nagy jelentdséggel birt a kozak szokasjog;
majd fokozatosan besziiremlett az orosz jogrendszer is, amely az 1649. évi (1832-ig
érvényben levo) orosz torvénykonyvon (Coboproe Ynoowcenue — Szobornoje Ulozsenyije)

alapult.

113 A rendszervaltas utani Ukrajnaban a politikusok és a szakérték egy része az ukran alkotmanyfejlédés
kiindulépontjaként szivesen hivatkozik arra az 1710-ben keletkezett, a kozakok jogait és kotelességeit
Osszefoglald dokumentumra, melynek Osszedllitdsat — vagy jovahagyasat — Pilip Orlik zaporizzsjai kozak
hetman nevéhez kotik. A latin nyelvii eredetit a Svéd Levéltar 6rzi.

114 Lasd bdvebben: Fedinec — Font — Szakal — Varga: Ukrajna torténete: régiok, identitds, dllamisdg.
Budapest, TK-Gondolat Kiado, 2021, 128.; [lleBuyk, Bacuns — Tapanenko, Mukomna: IcTopist ykpaiHcbko1
nepxaBHOCTI (Az ukran allamisag torténete), JIubins, Kuis, 1999, 71-76.; Subtelny, Orest: Ukraine: A
History. University of Toronto Press, 2000, 108—110; Magocsi, Paul Robert: A History of Ukraine. The
Land and Its Peoples. University of Toronto Press, 2010, 188—195.
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Lengyelorszag felosztasat (1772—1795) kovetéen Ukrajna teriiletének 80%-a az
Orosz Birodalomhoz, a fennmaradé rész pedig a Habsburg uralkoddk fennhatdsaga ala
keriilt. Galicia (Halics) kivételével az egykori lengyel teriiletekhez tartoz6 nyugat-ukran
részek is Oroszorszag részévé valtak. A megengeddbb osztrak uralom alatt a Galiciai
tartomanyban €16 rutének, kisoroszok kezdik magukat el6szor ukranként definidlni, az
ortodox papsag és az értelmiség korében formalddik ki erdteljesen az ukran nemzeti
ontudat, aminek kovetkeztében egyre hatarozottabban 1épnek fel annak érdekében, hogy
a Habsburg birodalmon beliil 6nall6 etnikumként kertiljenek megkiilonboztetésre.

Az Osztrak—Magyar Monarchia teriiletéhez keriilt Galicia tartomany 1861-t6l
tartomanyi statitummal rendelkezett, illetve az osztrdk tartomanyokban jelen levo
kuridlis véalasztdjog vonatkozott az itt €lokre is. Ezek a vélasztdjogi torvények foként a
koznemességet érintették pozitivan, valasztdjoggal csupan a lakosok 10 %-a rendelkezett.
Mindezeken tul a helyi ukrdnokot (ruszinokat, ruténeket) tovabbi korlatozasokkal,

diszkriminativ rendelkezésekkel szoritottak hattérbe.l®

Galicia tartomany bécsi
képviseletével a lengyel-osztrak megegyezés részeként lengyel arisztokratdkat biztak
meg, akik igyekeztek korlatozni az ukrdnok/ruszinok torekvéseit. Ennek kovetkezménye,
hogy az itt €16 ukran/ruszin elit korében is tetten érhetd a kiilonbozd jovoértelmezés. A
konzervativ, lengyelellenes csoportok tovabbra is a Kijevi Rusz hagyomanyaira épitve €s
a koz0s egyhazi, nyelvi gyokereket hangsulyozva Oroszorszag felé orientalodtak, mig az
ukran nemzeti mozgalom a jogilag és kulturdlisan is szabadabb, élhetdbb Onallosag
megteremtését tiizte ki célul. 11

Az orosz birodalomban €16 ukranok is nehézségekkel szembesiiltek: a hatalom
eldszor 1863-ban, aztan 1876-ban probalta meg betiltani az ukran nyelvet, foként az
oktatas és a hivatalos nyelvhasznalat teriiletén vezetett be korlatozasokat. Az ukran
nemzeti ébredést foként lengyel intrikaként értékelték. Az orosz tudomanyos akadémia

csak 1905-ben ismerte el az 6nallo ukran nyelv 1étét.

3.1.5 Ukrajna mint pszeudo-allam a XX. szazad elején

A XIX. sz4dzadban feler6s6ddé nemzeti mozgalmak ziirzavaros torténései a kutatok

szamara is kihivast jelentenek. Fontos kutatasi teriilet a modern ukran historiografidban

115 Halasz Ivan: A kozép-eurdpai alkotmadnyok sziiletése és identitdsa. Budapest, NKE Kozigazgatas-
tudomanyi kar, 2014, 21-22.

116 Fedinec Csilla — Halasz Ivan — Téth Mihaly: A4 fiiggetlen Ukrajna. Allamépités, alkotményozas és az
elsiillyesztett kincsek. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont — Kalligram Kiado, 2016, 28.
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az 1917 és 1921 kozott 1étrejové néhany rovidéletti ukran allamkezdemény vizsgalata.
Bar nem alakult ki maradand6 allamalakulat, mégis jelentdséggel bir az 6nallé ukran
allamisag megteremtése szempontjabol. Az Orosz Birodalom ¢és az Osztrak—Magyar
Monarchia felbomlasat kovetden redlis lehetdség nyilt egy olyan szuverén ukran allam
megteremtésére, amely egységként tekintett a keleti és nyugati ukran régidkra egyarant.
Az 1917-es forradalmi események kovetkeztében négy rovid ideig fennallo,

toredékes kiterjedésti ,,allamkezdemény” jott 1étre: 1t

- Ukran Népkoztarsasag (1918. januar 22.—aprilis 29.)

- Hetmanatus—Ukran Allam (1918. aprilis 29.—december 14.)

- Nyugat-Ukran Népkoztarsasag (Galiciaban) (1918. oktober 19./november 1.—
1919. januar 22.), majd az Ukran Népkoztarsasag Nyugati Megyéje (1919. januar
22.—1920. december 20.)

- Direktorium—Ukran Népkoztarsasag (1918. december 14.—1920. november vége)

A XIX. szazad végén fogalmazodik meg az ukran nemzeti torténetirdsnak az az idedja,
hogy éllamisag hidnyaban az wkran nép torténetérdl kell beszélni. A XX. elején mar
komoly vita alakul ki az orosz- és az ukran historiografia kozott az eltérd
torténelemértelmezés kovetkeztében. A lengyel—ukran kozos gyokerek hangsulyozasa 1j
elemként jelenik meg a mai ukran kézbeszédben.

A torténelem folyamén tobb alkalommal érzékelhetjiilk az ukranok, Ukrajna
torekvését onallo allamisag kialakitdsara. Megallapithatd, hogy a részleges, vitatott
formacidk hatast gyakorolnak a mai ukran tarsadalom toredezettségére, meghatarozzak a
multrél valo eltérd gondolkodast, ugyanakkor alapot teremthetnek a parbeszédre, egy

egyseéges ukran nemzeti identitas kialakitasara.

3.2 A magyar nemzeti kisebbség helyzete

Karpatalja szinte a kezdetektdl része volt a Magyar Kirdlysagnak. A tatarjarast kovetden
IV. Béla szisz jovevényeket telepitett le, akik kiilonleges kivaltsagokat kaptak.!'® Az
Osztrak—Magyar Monarchia idején a teriilet Ung, Bereg, Ugocsa és Maramaros

varmegy¢ékre tagolodott. Az 1910-ben végzett népszamlalas szerint az adott teriileten 184

117 Varga Beata: ,Két Ukrajna?” — Ukrajna megosztottsiganak torténeti gydkerei. Kozép-eurdpai
kozlemények. 2017/1, 159.

1181 engyel Janos: Beregszasz. Egyiitt, 2007/4.

http://epa.oszk.hu/00500/00595/00024/pdf/EPAQ0595 Egyutt 2007 4_132-139.pdf
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ezer f6 magyar nemzetiségli (a zsid6 valldsu, magyar anyanyelviiekkel ez a szdm akar
270 ezer 6 is lehetett). 11

1920. janius 4-én Karpataljat Podkarpatszka Rusz néven Csehszlovakiahoz
csatoltak, 1938-39-ben pedig ismét Magyarorszaghoz keriilt. A szovjet hadsereg 1944
oktoberében szoritotta ki a magyar seregeket, igy a teriilet 1945-t01 a rendszervaltasig a
Szovjetunio, azaz az Ukran SZSZK részévé valt (az évek soran a teriiletet sokféleképpen
nevezték: Karpatalja, Ruszka Krajna, Ruszinszko, Podkarpatszka Rusz, Podkarpatyja,
Karpatoroszorszag, Ruténfold, Karpat-Ukrajna; mai hivatalos neve — Kijevb6l nézve —
Karpatontuli teriilet).?°

A szovjet terror elsé 1épése 1944 novemberében a reprodukciora képes, 18—50 év
kozotti német €s magyar nemzetiségli férfi lakossdg, valamint a német nemzetiségii ndi
lakossag nagy részének deportalasa és kivégzése volt. A malenykij robot-ot — amelyet a
hat6sagok a legtobb telepiilésen haromnapos jovatételi, ,.kis munkaként” hirdettek — a
karpataljai magyar lakossag ellen iranyulo etnikai tisztogatasként értékelhetjiik, hiszen a

121

kozel 24 ezer*“* elhurcolt embernek nagy része odaveszett, kozottiik jelen sorok irdjanak

rokonai is.!??

A sulyos megprobaltatasok utan a lakossadg szdma ugrasszerlien megndvekedett.
Az 1946-ban mért 66 ezer fos 1étszam a 1969—70-es népszamlalasra 151 ezerre duzzadt,
1989-ben pedig 155 ezer fét szamlaltak.!? A szovjet rendszer felbomlasa utan, 2001-ben
tartottak az elsd fiiggetlen ukran népszamlalast.'?* Terv szerint ezt 2011-ben kdvette volna
a kovetkezd, de forrds hianyaban erre a mai napig nem kertilt sor. A 2001-es adatok mar
kozel 40 00 f0s fogyast mutattak a magyar nemzetiségliek szdmaban a kordbbihoz képest.
Mindez egyértelmilien a rendszervaltds utdni nagyszamu elvandorldssal magyarazhato,
ebben az idében nagyon sok értelmiségi csaldd — tanarok, orvosok — koltozott at

Magyarorszagra.'?®

119 Vehes Mikola (szerk.): Karpdtalja évszamokban: 1867-2010. Ungvar, Goverla, 2011, 27.

120 yo. 11.

121 M4s forrasok szerint, az elhurcoltak szama elérte a 40 000-et. Forrds: Botlik Jozsef: Népek hazdja:
Karpatalja. Pro Minoritate: http://www.hhrf.org/mk/710mk/710mk34.htm.

122 Molnar D. Erzsébet karpataljai torténész beszamoldja a Parlamentben.
https://www.youtube.com/watch?v=_h_IkGeQPkY &feature=c4-overview&list=UUL_VX-
KouDsrC8fWhNVM9Sw.

123 Molnar Jozsef — Molnar D. Istvan: Kdrpdtalja népessége és magyarsiga a népszamlaldsi és népmozgalmi
adatok tiikrében. Beregszasz, Karpataljai Magyar Pedagogusszovetség Tankonyv- és Taneszkoztanacsa, 2005, 9.
124 Yo. 6.

125 Bz a fogyas az elmlt 25 évben csak fokozodott, a kelet-ukrajnai konfliktus kovetkeztében pedig tovabbi
lendiiletet kapott. A 2000-es években foleg a fiatalok hagytak el a sziil6foldjiiket, tovabbtanulasi céllal, a
haboru kitdrése ota a behivasok elkeriilése miatt sok férfi, csaladapa dontdtt a tdvozas mellett. Mivel
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Karpatalja nemzetiségi 6sszetétele 2001-ben

W Ukran/ruszin - 80,5 %

B Magyar-12,1%

®Roman-2,6%
Orosz-2,5%

m Cigany-1,1%

MEgyéb-12%

7. dbra. Forras: Karpétalja nemzetiségi osszetétele. Forras: Allami Statisztikai Hivatall28

A népszamlalasi adatokat a kiilonboz0 korszakokban gyakran torzitottdk vagy
meghamisitottak. Tovabb nehezitette az adatok Osszevetését, hogy némelyek a
nemzetiségre, masok az anyanyelvre kérdeztek ra.!?” Karpataljan 1880-t61 kezdddSen
tartottak Osszeirast, és azt kovetden kozel tizévente megismételték. Ezek alapjan jol
lathato, hogy mindig is tobbségi nemzetként voltak jelen a ruszinok/ukranok. Az ukran
lakossdg részardnya az eltelt évtizedekben nagymértékben megndvekedett az
asszimilacid, a szovjet betelepitési stratégia kovetkeztében (kozel 20%-kal),'?® és
nyilvanvaloan hatdssal volt erre a magyar lakossagot ért etnikai diszkriminacio és az
elvandorlas is.

A masodik vildghaborut kovetden a szovjet majd az ukran hatalom a ruszin
lakossagot mar kizarélag ukranként jelolte az adatfelvételek soran, és minden eszkozzel
arra torekedett, hogy megsemmisitse hivatalos létezésiiket, nemzeti Ontudatukat. A
ruszinok sajat bevallasuk szerint nem tartjdk magukat ukrannak, és ma is kiizdenek a
ruszin/ukran megkiilonboztetés elismeréséért. Nemcsak kultarajukban, de vallasukban is
eltérnek egymastol: a ruszinok tobbnyire a szovjet éra alatt {ildozott gorogkatolikus

felekezethez tartozonak valljak magukat.??® A vélasztasokon jol nyomon kdvethetd ez az

hivatalos statisztikai adatok nem allnak rendelkezésre, ezért csak dvatos kovetkeztetéseket vonhatunk le. A
becsiilt drasztikus fogyas a magyar iskolakban, 6vodéakban is érzékelheto.

126 Ukran Allami Statisztikai Hivatal honlapja a népszamlalasrol.
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/#regions.

127 Molnar — Molnar 2005, 8.

128 Jo. 10.

129 Bonkalé Sandor: A rutének. Eurdpai Protestins Magyar Szabadegyetem, Basel-Budapest. 1996.:
http://www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/altalanos/a_rutenek/pages/016_ruszi
nok_es_magyarok.htm.
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elkiiloniilés, példaul a 2010-es ukrajnai elndkvalasztason a karpataljai ruszinok a kelet-
ukrajnai teriileteken ¢16khoz hasonloan voksoltak, azaz teljesen eltérden, mint a tobbségi
ukran nemzet tagjai.**°

Kéarpatalja a monarchia és a cseh kormanyzas idején tobbszor kozel jart ahhoz,
hogy onrendelkezési jogot kapjon. Kozvetleniil a rendszervaltds utan, a Karpataljai
Ruszinok Tarsasdganak kezdeményezésére 1991-ben tujra felvetédott az autondmia
kérdése, amelyet a magyarok képviseletében a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
(KMKSZ) is tamogatott. 1991. december 1-jén a karpataljai szavazasra jogosult polgarok
78%-a a teriilet kiilonleges statuszii onkormanyzattd alakitasara, a beregszaszi jarasban
81,4% pedig magyar autondm korzet 1étrehozasara voksolt.'®* A népszavazas eredményét
az egymast koveté kormanyok mindmaig figyelmen kiviil hagytak.'%2

Az 1991-ben megkotott ukrdn—magyar alapszerzédés ugyan tartalmazta a
nemzetkozi kisebbségvédelmi konvencidkat, de nem tért ki egyéb, a magyar kisebbség
jogait megerdsitd konkrét tervekre, elvarasokra. A helyi vezetok pedig azt kifogasoltak,
hogy a targyalasok és a szerz8déskotés az 6 megkérdezésiik nélkiil zajlott. '3

Karpataljan az emlitett nemzetiségeken kiviil ebben az idészakban 0sszességében
tobb mint tizezerre tehetd az ott €16 zsidok, szlovakok, belaruszok, lengyelek, csehek stb.
szama.'®* Ezért is nevezték ezt a soknemzetiségii teriiletet a ’béke szigetének’, mivel
ebben a szines nyelvi, kulturalis, vallasi kavalkddban nem voltak etnikai konfliktusok.

A trianoni békeszerzddés soran elszakitott teriileteken ¢lok az azota eltelt tobb
mint 100 év soran szamos kulturalis és politikai megsemmisitési, beolvasztasi kisérlettel

néztek szembe. Ezért IS nagyon fontos, hogy a roluk szolo diskurzust egy tag jogi,

tarsadalmi, politikai és kulturalis kontextusbol kozelitsiik meg.

130 3akapnaTckue PyCHHBI IIPOCAT NPE3UAEHTa Y KPauHbl HPEJOCTABUTh MM CIIELMAJIbHBIN CTaTYC.
http://tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/1989776.

131 Vehes (2011), 203.

132 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 192-196.

133 Karpatalja, a tobbszor gazdat cserélt térség: http:/mult-

kor.hu/20140325_ karpatalja a tobbszor gazdat cserelt terseg?print=1

134 Dupka Gyérgy: Fogyo, gyvarapodé nemzetiségek, érdekképviseletek Karpataljan, 2011.
http://mek.oszk.hu/12300/12394/12394.pdf
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3.3 Ukrajna alkotmanyfejlodése a XX. szazadtol napjainkig
3.3.1 A konfliktusos torténelmi 6rokség

Az 1918-20-ig tarté forradalmi iddszakban négy kiilonboz0 tartalmu, teriiletii és
ideoldgiailag is eltérd allamkezdemény jott 1étre a mai Ukrajna teriiletén, amelyek
egyesiilését kizarta a kozottik levd mérsékelten nacionalista és vallaltan baloldali
ellentét. Ma is érzékelhetd, illetve kézzelfoghato a kiilonbség a népszamlalasi adatokat és
a valasztasi eredményeket tekintve a nyugati és keleti teriileteken eltérd fejlodési utat
bejard ukranok preferenciai kozott. A teriileti, nyelvi és kulturalis eltérések ellenére az
egységes allamban valdé gondolkodds megérett a fiiggetlenségre torekvd csoportok
vezetdiben. Nem valamilyen szintli autondémia, hanem szuverén, fiiggetlen allam
létrehozasa valt célkitlizéssé.

A XX. szazad elején 1étrejovo allamkezdemények magukat ,,az ukran nép 6nallo,
mindenkitdl fiiggetlen, szabad, szuverén allaméanak” nyilvanitottdk. Vagyis mar nemcsak
Ukran Kozponti Tanacs Univerzaléknak nevezett aktusokkal probalta meghatarozni, mit
is jelent jogilag Ukrajna.*®®

Arovid életli és vitatott legitimitasu kvazi-allam megalkotta ,,Az egykori Osztrak—
Magyar Monarchidhoz tartozé ukran foldek allami Onallosagarol” szolo Ideiglenes
Alaptorvényt. Belsd konfliktusok tovabb nehezitették egy stabil ukran allam
megalakuldsat, a kiilonb6z6 hatterti (pl. bolsevik vs nacionalista) politikai csoportok
eltérden képzelték el az orszag jovojét. A kiilsé koriilmények és a belsé konfliktusok miatt
ezek az allamok rovid életiiek voltak, nem sikeriilt hosszu tavon fenntartaniuk
fliggetlenségiiket.

1919 marciusaban a munkas, paraszt és voroskatona képviseldk III. 6sszukran
kongresszusa elfogadta Szovjet—Ukrajna Alkotmanyat, melynek rendelkezései az 1937-
es szovjet—ukran Alkotmanyba is bekeriiltek.

Szovjet-Oroszorszadg €és Lengyelorszag 1921 marciusaban megkototte a rigai
békét: Lengyelorszag elismerte Szovjet—Ukrajnat, de megtarthatta Kelet-Galiciat ¢€s
Nyugat-Volhiniat. Osszességében véve a kialakult hatarvonal mintegy 200 km-rel

keletebbre huzodott a Curzon-vonalndl, jelentds szdmu ukran és belorusz népességet

135 Fedinec — Font — Szakal — Varga 2021, 332.
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juttatva Lengyelorszaghoz.'® Az angol kiiliigyminiszter, George Curzon felszdlitotta a
szovjet kormanyt a hadmiveletek befejezésére, és a Suwalki—Bialystok—Bug vonal
orszaghatarként valo elfogadéasara. Ezt ,,Curzon-vonalnak™ kezdték nevezni (a masodik
vilaghabora utan ez lett az alapja a jelenlegi keleti lengyel hatar kijelolésére). Moszkva
azonban hatarozottan elutasitotta az angol dontObirosagot, €s kijelentette, hogy csak
Varsoval hajlando targyalni. Ezzel az ,,ukran forradalom” véget ért, a rigai béke pedig

végleg eltemette az ukran egyesiilési és fiiggetlenedési torekvéseket.

3.3.2 Ukrajna alkotmanyfejlédésének jellemzdi a szovjet idészakban

Végeredményben 1922-t6l az ukran nemzet fejloddése ismét két allam kotelékében ment
végbe: a Szovjetunion beliil, valamint az ujjasziiletett Lengyelorszagban a 2. vilaghaboru
végéig. Nyugat-Ukrajndban, kivaltképp azokon a teriileteken, melyeket a Szovjetunio
csak a II. vilaghdbort alatt, illetve utdn tudott megszerezni, Oroszorszagtol
tavolsagtartobb, onallobb ukran torténelemkép formalddott ki. Ugyanakkor arrdl sem
feledkezhetiink meg, hogy a kiillonb6z6 uralom alatt €16 ukran tertiletek kozott viszonylag
intenziv kulturalis/tudomanyos/gazdasagi kolcsonhatasok 1éteztek.

Az ukransag helyzete rohamosan rosszabbodott az 1930-as évek elejétdl, ahogyan
ez korabban is jellemzd volt az egyes oroszok uralkodok idészakaban.'®® A szovjet
vezetés elrendelte a kolhozositast (kollektivizacid), a parasztok terményének
kényszerbeszolgaltatasat, ami a korszak legsulyosabb ¢hinségét okozta: a legijabb
kutatdsok tgy becsiilik, 1932-33-ban akar 67 milli6 ember haldlat is okozhatta az
éhinség, azaz a holodomor.®® A szovjet vezetés komoly erdfeszitéseket tett az ukran
identitas elnyomasara. Az ukran nyelv hasznalatat korlatoztak, az oktatasi rendszert orosz
iranyitas ala helyezték, az ukran kulturdlis intézményeket pedig szovjetellenesnek
bélyegezték €s megsziintették.

Naci szervezetek igyekeztek szoros kapcsolatot kiépiteni az nyugati ukran
nacionalistdkkal, tdimogattdk az egységesitd ¢s fiiggetlenedési torekvéseket. Az ukran

nacionalistdk Sztepan Bandera vezetésével ugy gondoltdk, céljukat a Szovjetuniod

136 Mihutyina, I. V.: Nyekotorije problemi isztorii polszko-szovjetszkoj vojni 1919-1920 gg. In: R. P. Grisina
—V. L. Malkov (ed.): Verszalj i novaja VVosztocsnaja Jevropa. Moszkva, 1996, 174-175.

137 Fedinec — Font — Szakal — Varga 2021, 358.

138 Az Orosz Tudoményos Akadémia csak 1905-ben ismerte el az 6nalld ukran nyelv 1étét, az 1920-as
években az orosz mellett az ukrant is hivatalos allamnyelvként ismertessék el.

139 A holodomor megitélését illetéen Ukrajnaban elészor a parlament 2003-ban hozott hatérozata (789-1V.
sz. hatarozat), majd a 2006-ban elfogadott torvény (az 50. szamu térvény) nyilvanitotta az 1932—1933-as
¢hinséget genocidiumnak.

58



felbomlasa altal valdsithatjdk meg, igy érdekeik taldlkoztak egyméssal. Az 1939-es
Molotov—Ribbentrop-paktumban a fasiszta Németorszag atengedte a Szovjetunionak a
nyugat-ukran teriileteket, miutan a két ,birodalom” felosztotta egymas kozott
Lengyelorszagot. A 2. vilaghabort soran az ukran nacionalista er6k egyszerre harcoltak
a németek ¢s a szovjet partizanok ellen.

A masodik vildghaborut kdvetden Ukrajna — a gy6ztes Szovjetunid tagallamaként
— teriiletileg is gyarapodott, ezzel egyidejiileg szilardan integralodott a szovjet centralizalt
allamszervezetbe. Ez a politikai keret hossza iddre ellehetetlenitette, hogy az ukran
kérdés érdemi mddon nemzetkdzi szinten napirendre keriiljon. Az Ukran SZSZK formalis
ENSZ tagsaga,'®® amely a sztalini nagyhatalmi érdekérvényesités eszkdzeként
értelmezhetd, nem jelentett valodi politikai autonémidt, igy nem valtoztatott az orszag
nemzetkdzi statuszdnak megitélésén.

Noha valamennyi szovjet Alkotmany — igy az 1924-es, az 1936-os ¢s az 1977-es
— deklarativ modon tartalmazta a koztarsasdgok ,,szabad kivaldsanak™ lehetOségét, a
szecesszids jog érvényesitésére ténylegesen csak 1991-ben keriilt sor. Ekkor még a
legelkotelezettebb ukranok sem hittek abban, hogy az Ukrdn SZSZK egyszer csak
valoban atalakul egy fiiggetlen allamma, méghozza teriileti egységének megdrzése
mellett, igy ,,Oroszorszadg utan gazdasagilag, katonailag és demografiailag a masodik

legjelentésebb utodallam Ukrajna lett.”14:

3.3.3 Ukrajna Alkotmanya a rendszervaltas utan

Ukrajna tehat teljes onallosagot csak a Szovjetunio felbomlasa utan szerzett, az 1991-ben
kikialtott fiiggetlen allam az Ukran SZSZK jogutddjanak tekinthetd. A rendszervaltas
tulajdonképpen a szovjet—ukran Alkotmany modositasai altal emelkedett jogerdre. Az
allamépitési és a hozzd kapcsolodd alkotméanyozési folyamatot a fiiggetlen Ukrajna
torténelmében 4 iddszakra oszthatjuk:

1. 1988-1991 kozott a fliggetlenség elnyerése és jogi keretekbe foglaldsa zajlott.

2. Az 1991-1996 kozotti szakaszban jutunk el a fliggetlen Ukrajna
Alkotmanyéanak elfogadéasaig. Az 1991 és 1995 kozotti idészakban tovabbi tizenot
torvénnyel modosult az 1978-as szovjet—ukran Alkotmany szovege. A reformfolyamat

eredményeként egy olyan jogi dokumentum jott 1étre, amely szdmos elemében mar

140 Az Ukran SZSZK az ENSZ alapitd tagja (1945), az érdemi munkéban azonban csak 1991-es
fiiggetlensége Ota vesz részt.
141 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 33.
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megfelelt a korszerli demokratikus alkotmédnyokkal szemben tdmasztott elvarasoknak. A
modositott Alkotmany kiilon fejezetekben rogzitette az orszag politikai rendszerének
alapjait, deklaralva, hogy Ukrajna egységes ¢s fiiggetlen demokratikus jogallam.
Szabalyozta az allampolgarsag kérdését, a polgari jogok ¢és szabadsagok korét, tovabba
lefektette a nyelvhasznalat, a kozigazgatdsi—teriileti berendezkedés, a népképviselet,
valamint a parlament hatdskoreinek ¢és mukodésének alapelveit. Az alkotmanyos
struktaraba beillesztésre keriilt a Krimi Autonom Koztarsasag, mint kiilon kozigazgatasi
entitds. A végrehajtdo hatalom élén intézményesiilt format 6ltétt az allamfo szerepe,
meghatarozott jogositvanyokkal és kotelezettségekkel. Ugyanakkor a modositasok
érintették az igazsagszolgaltatds szervezetrendszerét is, ideértve a birdsagok és
lgyészségek jogéllasanak és miikddési elveinek tUjraszabalyozasat. Mindazondltal a
dokumentum komplexitisa és keletkezésének jellege szdmos belsd dogmatikai és
intézményi ellentmondast hordozott magaban. Ezek elsésorban a parlament—allamelnok—
kormany viszonyrendszerében mutatkoztak meg, amely az allamhatalmi agak kozotti
egyensulyhiany kovetkeztében belpolitikai konfliktusok elsddleges szinterévé valt. 1992
janudrjaban az ukrdn parlament alkotmanyozo6 bizottsaga elkészitette az 01j alkotmany
tervezetét, amelyet széles korti tarsadalmi egyeztetésre bocsatottak. A ,,0ssznépi
megvitatasban” kozel 200 ezer allampolgar, tobb mint 100 tarsadalmi szervezet €s tobb
mint 200 vallalati kollektiva vett részt, 0sszesen mintegy 37 ezer modositd javaslatot és
észrevételt megfogalmazva. A folyamatba kiilfoldi szakértéket is bevontak, akik
egybehangzoan ugy értékelték a tervezetet, mint kiegyenstlyozott, az emberi jogi
kérdésekhez adekvat mddon viszonyulé dokumentumot, amely parlamenti—elndki tipust
hatalmi berendezkedést irdnyzott volna eld.142

Az ukréan alkotmanyozasi folyamat egyik kulcsszakasza 1995-ben, az un.
Alkotményos Szerzédés (,,Kis Alkotmany’) megkotésével vette kezdetét, amelyre az
allamfo és a parlament kozotti hatalmi konfliktusok és a jogrendszer széttoredezésének
elkertilése érdekében kertilt sor. A dokumentum ideiglenesen rogzitette a hatalmi agak —
kiilondsen a parlament, az allamf6 és a miniszterelnok — kozotti hatdskori megosztast,
valaszul az allamelndki jogositvanyok koriili politikai vitdra. Az idészakot az allamfd

crcr

19962004 és 2010-2014 kozotti periddusokhoz.'*® Az orszag komoly identitdsgondjait

142 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 64.
143 Toth Mihdly: Az ukran alkotmanyos fejlddés dilemmai 1991-t81 napjainkig. Kdzjogi Szemle, 2015/2,
29.
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jol szemlélteti, hogy az Alkotmany az allamféi poszt betdltését az ukran nyelv
ismeretéhez koti. 144

3. A 2004 ¢és 2014 kozotti évtized az alkotmanyos hataskorok ismétlédo
atrendezésének idoszaka volt, kiilonos tekintettel az elnoki jogositvanyokra. Ezeket az
alkotmanymodositasokat azonban nem kovette a kapcsolddo alacsonyabb szintli normak
atigazitdsa, ami rendezetlen kozjogi viszonyokat és intézményi bizonytalansagot
eredményezett.

4. A stabilitas helyreallitasa érdekében 2012-ben rendeleti tton létrehoztdk az

Alkotményozd Gyulést, amelynek célja az alaptorvény atfogd reformja volt. Az

alkotmanyozasi folyamatot dsszefoglalva tehat tobb jellemzo szakaszra bonthatjuk:
a) 1988-1991 — a fliggetlenség elnyerésének és jogi keretbe foglalasanak szakasza,
b) 1991-1996 — az Alkotmany elfogaddsénak szakasza,
c) 2004-2019 — az elndki hatalom hataskdreinek erdsitése/gyengitése zajlott,
d) 2019-tdl eurdpai integracids szakasz.

Fontos alkotmanymodosités tortént az eurdpai integracido megvaldsulasa érdekében 2019-
ben.!*® A térekvés Alkotményos keretbe foglalisaval a korményzat jelezte a kiilvilag felé
az orszag elkdtelezddését nyugat-kelet relacioban az iranyokat illetéen, a polgéarok felé
pedig meghatarozta a kozos célokat, illetve ezzel a 1épéssel kijelolte Ukrajna jovObeni

helyét Kozép-Kelet-Eurdpa geopolitikai térképén.

3.3.4 Az Alkotmany egyes jellemzo6i

Az ukran Alkotmany deklarativ modon biztositja a nemzetiségek védelmét, az egyes
teriiletek, mint nyelvhasznalat, oktatas, a torvények altal keriilnek részletezésre.

— Ukrajna garantdlja az orosz nyelv és az ukrajnai nemzeti kisebbségek mas
nyelveinek szabad fejlédését, hasznalatat és védelmét (10. cikk).

— Az allam eldsegiti az ukran nemzet torténelmi tudatdnak, hagyoményainak és

kultirdjanak megszilarditasat és fejlesztését, valamint Ukrajna valamennyi dshonos

14 Halasz Ivan: 4 kozép-eurdpai alkotmanyok sziiletése és identitasa. NKE Kozigazgatas-tudomanyi Kar,
Budapest, 2014, 121.

145 Ukrajna torvénye ,,Ukrajna alkotmanyéanak modositasarol (az allam stratégiai iranyvonalarél Ukrajna
teljes jogu tagsagara az Europai Unioban és az Eszak-atlanti Szerzodés Szervezetében)" 2019.02.7. (2680-
VIII)
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népének és nemzeti kisebbségének etnikai, kulturdlis, nyelvi és vallasi identitasanak
fejlesztését (11. cikk).

— A meglévo jogok ¢és szabadsagok tartalmat vagy hatalyat nem lehet korlatozni
uj torvények elfogadasakor vagy a meglévo torvények modositasakor (22. cikk).

— Nem lehetnek kivaltsagok vagy korlatozasok faj, borszin, politikai, vallasi vagy
mas meggy6zddés, nem, etnikai vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni helyzet, lakohely,
nyelv vagy mas tulajdonsag alapjan (24. cikk).

— A nemzeti kisebbségekhez tartozo allampolgéaroknak a torvénnyel 6sszhangban
garantadlt a jog, hogy anyanyelviikon részesiiljenek oktatasban, illetve anyanyelviiket
allami és kozosségi oktatasi intézményekben, vagy nemzeti kulturalis tarsasagok révén
tanulhassak (53. cikk).

Az ukran alaptorvény 1996-os megalkotasa ota szdmos valtozdson ment keresztiil.
Az alabbiakban 0sszefoglaljuk a legfontosabb valtoztatasokat:

2004-es alkotméanymodositdsok: A modositasok célja a hatalmi egyensuly
megerdsitése volt a végrehajto, a térvényhozo €s a birdi hatalom kozott. A modositasok
kiterjesztették a parlament jogkoreit, korlatoztak az elndk hatalmat, és megerdsitették a
birosag fliggetlenségét.

2010-es alkotmanymodositasok: A Viktor Janukovics elndksége alatt tortént
valtoztatadsok novelték az elndk hatalmat, csokkentették a parlament jogkoreit, és
visszaallitottak a korabbi, erételjesebb elndki rendszert.

2014-es alkotmanymodositasok az orszagban zajlé eseményekre reagalva
kovetkeztek be, beleértve a Krim félsziget Oroszorszaghoz csatolésat €s a kelet-ukrajnai
konfliktust. A modositasok célja az volt, hogy decentralizaljak az allamot és biztositsak a
helyi 6nkormanyzatok szélesebb hataskorét.

2019-es alkotmanymodositasok célja az 4llam intézményi reformjainak
eldmozditasa volt, a birdsdgok ¢és az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségének erdsitése,

6

valamint az 10j anti-korrupciés intézmények létrehozasa,'*® illetve a mar emlitett

euroatlanti integracios torekvés rogzitése az Alkotmanyban.

146 Fedinec — Font — Szakal — Varga 2021.
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3.4 Az ukran és roman alkotmanyfejlédés fobb vonasainak dsszehasonlitasa

A téma teljesebb megértése szempontjabol fontosnak éreztiik egy nagy teriiletii és
népességli, a szovjet érdekszférabol a rendszervaltassal szabaduld szomszédos allam
Alkotmanyéanak 0sszehasonlitasat az ukrannal, ezen kiviil relevanciaval birt az is, hogy
Karpataljan a magyar mellett a legnagyobb nemzeti kisebbség a roman. A rendszervaltast
megeldzden és kovetden is sok hasonld jellemzd vonast fedezhetiink fel a két orszag
helyzetében.

Aroman és az ukran Alkotmany is irott, deklarativ formaban nyilatkozik a nemzeti
kisebbségek jogairdl és a torvények hataskorébe utalja a jogok kibontasat, értelmezését,
amelyek gyengitik ezen alkotményos jogok gyakorlati érvényestilését.

Ukrajndhoz hasonléan Roménia alkotmanyfejléddésére is egyfajta megkésettség
jellemzd, egyik orszdg Alkotmanya sem néz vissza a nyugat-eurdpai orszagokra jellemzo
hosszi torténelmi multra. Mindkét kelet-kdzép-eurdpai orszadg torténelmi multja
bonyolult, a 20. szazad soran jelentds politikai, tdrsadalmi és jogi valtozasokon mentek
keresztiil: vildghdbortikkal és a kommunista diktatirdval terheltek, soknemzetiségli
lakossaggal rendelkeznek ¢és teriiletiikon jelentds szadmli magyar kozdsség él, ez
kiilondsen igaz Romaniaban. Az adottsagaik €és multjuk meghatarozzak a jelent is, foként
az identitassal és nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos viszonyrendszerben.

Az 1858-as Parizsi Konvencio tekinthetd Romania elsd alaptorvényének abban az
értelemben, hogy a Parizsi Békeszerzddésben'*’ Torokorszagot arra kdtelezték, biztositsa
a ,fliggetlen €s nemzeti allamigazgatast, €s a teljes szabadsagot a vallés, a kereskedelem
és a hajozas teriiletén” a Dunai Fejedelemségek szamara,’*® tovabba nagygyiilések
Osszehivasara kotelezte a szultant, a lakossag képviseletének megszervezése érdekében.
Az allamképzédmény nem valt fiiggetlenné, Moldova ¢és Havasalfold Egyesiilt
Fejedelemségei f0lott a szultan gyakorolta a féhatalmat, a teriilet onkormanyzatisagot és
az egyes fejedelemségek kiilon-kiilon uralkodot valaszthattak, illetve megjelent a hatalmi
agak szétvalasztasanak gondolata. A Havasalfold és Moldova egyesiilését szentesitd
kidolgozott 1866-0s okmany tekintheté Romania elsé olyan Alkotmanyéanak, amelyben
eldszor keriil megnevezésre Romania, mint az allam neve, és a teriileti rendelkezések

mellett megjelenik a hatalommegosztas elve, a jogallamisagra vonatkozé rendelkezések,

147 Az 1856-ban Franciaorszag, Anglia, Ausztria, Poroszorszag, Szardinia, Torokorszag és Oroszorszag
kozott 1etrejott Békeszerzodés
148 parizsi Békeszerzédés XXII. cikk.
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illetve bizonyos alapvetd emberi jogok, mint példaul lelkiismereti és sajtdszabadsag,
gyiilekezési jog, a személy és a vagyon sérthetetlensége.!*®

Az ukréan torténelemszemlélet az 6nalld allamisagra valo torekvés kezdeteit a 17.
szazad kozepén lengyel €s orosz fennhatosag alatt formalodd kozaksadg mukodésére
vezeti vissza. A Zaporizzsjai Szics hatalmi szerve az évente 0sszehivott Rada (Tanacs)
volt, amelyen a kozakok a legfontosabb ligyekben dontdttek. A Szics sajatos katonai
nevéhez kothetd a kozakok jogait és kotelességeit dsszefoglaldo dokumentum.'®® Bohdan
Hmelnyickij vezetése alatt a kozédksagnak a lengyel uralkod6tdl, majd az orosz cartdl is
viszonylagos autonomiat sikeriilt kiharcolnia, a hetmandtus kifejezés egyszerre jelentett
kozigazgatési rendszert €s az orosz haderdt timogat6 hatvanezres sereget.

Hasonléan Romanidhoz, az 1860—-70-es évek iddszakaban jelenik meg az ukran
mint népnév szélesebb korben elterjedt hasznélata, hiszen korabban a fogalmat csak mint
,hatarvidéken ¢€16” jelentéstartalommal hasznaltdk, és foként a kisorosz, rutén
kifejezésekkel taldlkozunk a torténeti leirasokban. Az ukran népcsoportok elszortan élnek
ekkor Lengyelorszag, az Osztrak—Magyar Monarchia és Oroszorszag teriiletén teljesen
kiilonféle tarsadalmi-politikai, szocialis €s kulturalis statuszban. Féleg a Galiciaban ¢él6
ukran értelmiség korében érik meg egyre erdteljesebben a teljesen 6ndlldé nemzet
megalakitdsdnak vagya. A harom hatalom erdterében, vagy inkabb ernydje alatt €16
ukranok kozott nem volt természetes és egyértelmii 6sszefogés, hosszu folyamat volt,
amig az oroszorszagi ukranok nemzettarsaikként tekintettek a lengyel vagy osztrak
ukranokra.t®

A XX. szazad elején 1étrejovo ukran pszeudo-allam létrejotte a korszak nemzeti
¢bredési mozgalmainak soraba jol illeszthetd. A nyugatias ukran értelmiség és a bolsevik
csoportok is — egymassal konkurdlva — torekedtek egy fliggetlen ukran allam
megteremtésére. Az Orosz Birodalom és az Osztrak—Magyar Monarchia felbomlasat
kovetden, az 1917-es forradalmi események kovetkeztében rovid idon beliil négy
“allamkezdemény’ is 1étrejott, amely mar egységesen tekintett a keleti és nyugati ukran

régidkra. Az 1917 és 1921 kozotti kaotikus iddszakban 1étrejovo rovid ideig fennallo,

149 Moré Sandor: Romdnia Uniés csatlakozdsanak hatdsa az orszag emberi jogvédelmi rendszerére,
kiilonds tekintettel a romdniai magyarok helyzetére. Budapest, KRE Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2013,
72-76.

150 Varga Beata: Onallosag, nemzeti identitds és kiilpolitika Ukrajnaban a 17. szazad kozepén.
Vilagtorténet, 2011/ 3-4, 149.

151 Zsurzsenko, Tatjana: Két Ukrajna. A nemzeti eszme bukasinak mitosza. Transit, 2002/23:
http://archiv.iwm.at/index.php?option=com_content&task=view&id=274&Itemid=451.
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toredékes kiterjedésti ukran 4allamkezdeményekbdl nem alakult ki maradand6
allamalakulat, mégis nagy jelent0sége van az 6nallé ukran allamisdg megteremtése
szempontjabol. A rovidéletli formaciok mindegyikében 1étrejottek az adott tarsadalmi
berendezkedést keretbe helyezni kivand Alkotmany jellegi dokumentumok (pl.
Univerzal€k, ,, Az egykori Osztrak—Magyar Monarchidhoz tartozo ukran foldek dallami
onallosagarol” szol6 Ideiglenes Alaptorvény, Szovjet—Ukrajna Alkotmanya), amelyek
egyes rendelkezései megjelentek a késobbi Alkotmanyokban. 1922-t6] az ukranok a
Szovjetunion beliil, valamint az ,0jjasziiletett” Lengyelorszag teriiletén ¢ltek a 2.
vilaghabora végéig.

Ebben az iddszakban a modern Romania alkotményfejlédésének masik
meghatarozo6 pillére az 1923-as alkotmany volt, amely a korabbi alaptorvényt valtotta fel.
Az Alkotméany parlamentdris monarchidt hozott l1étre, biztositotta az egyéni
szabadsagjogokat, megerdsitette a magantulajdon védelmét. Az 1923-t6l 1938-ig
hatalyban 1évé Alkotmany szintén tartalmazott teriileti novekedéshez kapcsolodo
szabalyozast, szilard jogi keretet biztositott az 1918 utan egyesiilt Nagy—Romania
szdmara. Bar mar megjelennek egy modern, demokratikus 4dllamberendezkedés alapjai,
mint példaul az altalanos valasztojog és ehhez kapcsoloddan plurdlis valasztasi rendszer,
még nem egészen teljeskorli a hatalommegosztas. Barmennyire is pozitiv €s modern
elemeket tartalmazott ez a normarendszer, a célja egy homogén, egységes nemzetallam
megalkotasa volt, amelyben nem nagyon érvényesiilhettek az orszagban €16 nemzetiségek
jogai. II. Karoly kirdly 1938-ban felfliggesztette a parlamentaris rendszert és egy autoriter
Alkotmanyt vezetett be. Az j Alkotmany jelentdsen korlatozta a parlament jogkdreit, a
kiradly kezébe adta a térvényhozo és végrehajtdé hatalmat és megsziintette a politikai
pluralizmust. Ez a rendszer 1940-ig maradt fenn, amikor II. Karolyt megfosztottak
hatalmatol. A II. vilaghdbort utdn a kommunistak keriiltek hatalomra, ami a kiralysag
megsziintetését eredményezte. Az 1948-as Alkotmany bevezette a Szovjetunié mintdjara
épiil6 egyparti diktatarat, megsziintette a magantulajdont, erds allami kontrollt gyakorolt
a gazdasagi és politikai szférdban. Nicolae Ceausescu 1965-ben 1) Alkotmanyt
fogadtatott el, amely hivatalosan is ,,szocialista kdztarsasagga" nyilvanitotta Romaniat,
deklardlta a Roman Kommunista Part kizarolagos hatalmat, biztositotta az allam teljes
gazdasagi ellendrzését. Ez az Alkotmany 1989-ig maradt hatalyban, amikor a forradalom
elmozditotta Ceausescu diktatarajat.

Szovjet—Ukrajnaban 1989-ig Osszesen harom Alkotmény (1929, 1937, 1978)

valtotta egymast, a rendszervaltds tulajdonképpen a szovjet—ukran Alkotmany
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modositasai 4ltal valt jogerdssé.®? A két orszag kozott radikalisan eltér a rendszervaltas
folyamata. A kommunista diktatira megdontését célz6 romaniai forradalom sulyos
véraldozatokkal jart, sokan meghaltak Temesvarott és Bukarestben is, €s a mai napig az
orszag torténelmi narrativajanak fajdalmas része. A rendszervaltas Ukrajnaban bar békés
atmenetet jelentett a kommunista csatlosdllam szerepbdl a fiiggetlen ukran allam
l1étrejottével, de ahogyan Roménidban is (a legfelsd vezetés kivételével), a korabbi
allamhatalom bizonyos résztvevoi atmentették hatalmukat és helyet kértek az 0j orszag
vezetésében. Ukrajndban még csucsvezetdi szinten sem valtozott a helyzet, hiszen
hivatalban maradt az utolsé szovjet-ukran korméanyfd, Vitold Fokin, illetve Szovjet—
Ukrajna utolso vezetdje (parlamenti elndki mindségben), Leonyid Kravesuk foglalta el
az allamf6i pozicidt. Az Ukran SZSZK Legfelsobb Tanacsa, mint legmagasabb szintii
torvényhozo és népképviseleti szerv, a Szuverenitdsi Deklaracioban megfogalmazott
célok Alkotmanyba emelésének szandékaval 1990 oktoberében fogadta el az Ukran
SZSZK Alkotményanak kiegészitésérdl és modositasarol szold 404-XI1. szamu torvényt.
Az alkotmanymoddositassal jogi keretbe foglaltdk a tarsadalmi, politikai, gazdasagi
rendszervaltas elvi alapjait, vagyis a jogallamisagot, a plurdlis partrendszeren alapuld
demokratikus allamberendezkedés kiépitését, €s a piacgazdasagra valo attérést. A
jogszabaly rendelkezett az Alkotmanybirdsag felallitasardl; meghatirozta a kormany
(Miniszteri Kabinet), a legfelsébb birdsag, az iigyészség mitkodésének rendjét.t>

Fontos hasonldsag a két orszag kozott, hogy a nagyhatalmi jatszmak és haborus
konfliktusok kovetkezménye az allamok tertileti kialakitdsa és az egymas teriiletén ¢l
nemzetiségek (romanok/ukranok ¢és tobbek kozott a dolgozatunk szempontjabol relevans
magyarok) kisebbségi helyzetbe keriilése. Ez az a torténelmi pillanat, amikor olyan
gyokeres valtozasok allnak be egy-egy orszag életében, hogy érvényesiteni, keretbe kell
foglalni a bekdvetkezett valtozasokat és iddszerlivé valik az alkotmanyozasi folyamat
meginditasa.t>*

1989-es romaniai forradalmi cselekményeket kovetden megddlt a diktatorikus
rendszer ¢és az 1990-es szabad valasztasok utdn egy olyan parlament allt 6ssze, amely
alkotményoz6 hatalomként 1991 decemberéig megalkotta az 1) demokratikus
allamberendezkedést létrehozd Alkotmanyt, amelyet népszavazas erdsitett meg. A

kommunizmus bukasa utdn elfogadott j roman alkotmény biztositotta a tobbparti

152 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 59.
153 Uo. 73.
154 Moré 2013, 94.
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rendszert, szavatolta az emberi jogokat, megerdsitette a jogallamisdgot. A romdan
Alkotmany merevnek nevezhetd, hiszen nagyon nehezen médosithato, a rendszervaltast
kovetden egyszer, 2003-ban modositottak az euroatlanti-integracido eldsegitése
érdekében, amelyrdl a tovabbiakban még szot ejtiink.

A nemzeti identitds egyik legfontosabb alapeleme a nyelv mellett az 6nallo
allamisag megléte, azért is tartja fontosnak szinte minden allam a torténelmi kontinuités
narrativajaval igazolni 1étjogosultsdgat. Ukrajndban a hosszabb-révidebb ideig tartd
vitatott tartalmt allamisag helyett a torténészek eldszeretettel hasznaljak az évszdzadok
ota hagyomanyosan ukranok lakta teriiletek megfogalmazast, hiszen az orszag csak 1991-
ben nyerte el a teljes fiiggetlenséget. Az alkotmanyozasi folyamat 1996-ban zarult le, bar
azbta szdmos modositést ért meg. Az Alkotmany rendelkezik bevezetd résszel, amelyben
megfogalmazasra keriilnek a legfontosabb értékek, célok, az ukran nép jelentéstartalma,
mely szerint Ukrajna minden nemzetiségli allampolgara nevében nyilvanitjak ki a
szuverenitast. Az Alkotmany preambulumaban az ,,ukran allamalapitas tobb évszazados
torténetére tadmaszkodva” kifejezéssel utalnak az 0néllo allamisagra valo torekvés
gyokereire, ezzel pedig a torténelmi kontinuitds meglétére. Az alaptorvény készitoi
fontosnak tartottak a bevezetOben megemliteni az Isten és a sajat lelkiismeretiink eldtti
feleldsseégvallalast a multért, a jelenért és a jovo nemzedékéért. Ezen kiviil utalast talalunk
az emberi jogok és szabadsagok figyelembevételére, torekvésre a szocialis, demokratikus
jogallam kialakitasara.

A roman Alkotméanyban ilyen bevezetd szoveget nem talalunk, bizonyara az
évszazados allamisagra valo utalast nem feltétleniil érezte volna magaénak a tarsadalom
egésze ¢és vélhetden inkabb konfliktusokat okozott volna a tobbnemzetiségii orszagban.
Ugyanakkor az I. fejezetben megtalalhatok azok a nagyon fontos alapelvek, értékek,
amelyek a roman allam 6nmeghatarozasaban kiemelt figyelmet érdemelnek. Sokatmondé
a megfogalmazas, amelyben az orszag ,,szuverén ¢€s fiiggetlen, egységes €s oszthatatlan
nemzetallamként” tekint magara, pedig a nemzetallam lényegi eleme egy nyelv, egy
kultira vagy egy vallas megléte egy orszdg hatarain beliil.™®® Hangstlyos az
allampolgarok jogainak és szabadsdgainak védelme és a 2. cikk (1) bek. szerint maga a
nép a szuverenitas hordozoja. Az allam a roman nép egységén ¢€s szolidaritdsan alapul,
fajtol, nemzetiségtdl, vallastol, nemtdl stb. fiiggetleniil. A 6. cikk (1) bek. nyilatkozik a

nemzeti kisebbségekhez tartozé személyekrdl, elismeri és biztositja az etnikai, kulturalis,

155 Varga 2002/2.
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nyelvi és vallasi identitds megdrzéséhez, fejlesztésé¢hez és kifejezéséhez valo jogot,
amelyben felfedezhetd némi ellentmondds az egységes nemzetallamként valod
megfogalmazassal.'®® Az ukran Alkotmany a romanhoz hasonléan fogalmaz, miszerint a
nép a hatalom forrasa és a szuverenitas hordozdja (I. fejezet 5. cikk) €s elOsegiti az 6sszes
Oslakos népe és nemzeti kisebbsége etnikai, kulturalis, nyelvi €és vallési identitadsanak
fejlédését (11. cikk). Ukrajnaban garantalt az orosz és az ukrajnai nemzeti kisebbségek
mas nyelveinek szabad fejlesztése, hasznalata ¢s védelme (10. cikk). Romaniaban 6. cikk
(2) bek. és Ukrajnaban (II. fejezet 24. cikk) egyarant tiltott a diszkriminacié minden
fajtaja, azaz a pozitiv megkiilonboztetés sem engedélyezett. Mindkét Alkotmany II.
fejezete részletesen tartalmazza az alapvetd jogokkal és szabadsagokkal kapcsolatos
rendelkezéseket — megeldzve az allami rendszer mitkddésére vonatkozo szabalyozast —,
ezzel is kifejezve ezen elvek, kérdések jelentdségét. Ugyanakkor kritikaként
megjegyzendd, hogy mindkét alapokmany megnyilatkozasai csupan deklarativak, nem
tartalmazzak azokat a jogi eszk6zoket, amelyek garantaljak a megvalosulasukat.

A kisebbségi jogok szempontjabol érdemes megvizsgalni, hogy az egyes
allamokban milyen szinti védelmet taldlunk. Az egyes eurdpai orszagokban a
nemzetiségi politika megoldasai jelentdsen eltérnek: van, ahol kizarolag az Gshonos
kozosségek szamara biztositanak magasabb szintli jogvédelmet — példaul Szlovéniaban —
mig mashol, mint Magyarorszagon, az allami elismerés eldfeltétele a teriileten valo
huzamosabb tartézkodas.

A védelem foka jol jelzi az adott allam sajat kisebbségeihez vald viszonyat,
kifejezi a roluk valé gondolkodds valodi természetét.’>” Mindkét vizsgalt dllam a kdzepes
¢s alacsony szintli kisebbségvédelmi koncepcié alapjan tekint a teriiletén ¢él6
kisebbségekre ¢és elutasitia a teljes Onrendelkezés, azaz az autonémia nyujtotta
megoldasokat, bar ezt a nemzeti kisebbségek foldrajzi elhelyezkedése és létszama
indokolna. A nemzetkozi gyakorlatot figyelembe véve, az allamok — foleg a magukat
nemzetallamként definidlok — az egyéni jogokat preferaljdk és 6dzkodnak attdl, hogy
kollektiv jogokat biztositsanak a teriiletiikon €16 nemzetiségeknek. Ezek gyakran
alkotmanyi igéretekként és ,,harmadik generacios programnormaként jelennek meg az

alkotmanyokban”, elkeriilve az érvényesiilésiiket vagy szamonkérhetéségiiket.>®

156 Moré 2013, 128.

157 Moré 2020, 33-35.

18 Moré Sandor: Magyarorszag jogvédelmi rendszere, kiilonds tekintettel a nemzetiségi jogok védelmére.
In: Veress Em6d — Fegyveresi Zsolt (szerk.): Liber amicorum Attila Varga. Kolozsvar, Forum luris
Konyvkiado, 2023, 206.
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crer

Az Alkotmény fontosabb kisebbségekkel kapcsolatos rendelkezései:

- Egyenloség elve és diszkriminacio tilalma: az Alkotmany 4. és 16. cikke
kimondja, hogy minden romén allampolgar egyenld a térvény elott, és tilos a
diszkriminacié nemzetiségi, nyelvi vagy etnikai alapon.

- Kisebbségi nyelvhasznalat: a 6. és 128. cikk garantalja a nemzetiségek szamara
az anyanyelv hasznalatat az igazsagszolgaltatdsban, valamint a helyi
kozigazgatasban olyan telepiiléseken, ahol jelentds kisebbségi kozdsség €l.

- Kulturalis és oktatasi jogok: a kisebbségi kozosségeknek joguk van sajat kulturalis
intézményeik fenntartasara, valamint anyanyelvi oktatds biztositasdra minden
szinten.

- Parlamenti képviselet: a kisebbségi szervezetek szamdra biztositott a képviselet a
roman Képviselohazban, akar akkor is, ha nem érik el a valasztasi kiiszobot, igy
a kisebbségi kozosségek érdekei kozvetleniil is megjelenhetnek a

torvényhozasban.

Ukrajnaban a fliggetlenedést kdvetden, de kiillondsen a 2014-es kijevi ,,Euromajdan”
forradalmi cselekmények €és a Krim Oroszorszag altali annektaldsa utan megindult
egyfajta ukran identitasképzd és -erdsitd folyamat, amely torvényi szintre emelte az ukran
nyelv és kultura primatusat, parhuzamosan leépitve a meglévd nemzetiségi jogokat. A
soknemzetiségli 4llamban fokozatosan korlatoztdk(zdk) a kisebbségek meglévo,
alkotményos jogait, annak ellenére, hogy az ukran Alkotmany 22. cikke kimondja: ,, Uj
torvenyek elfogadasakor vagy a hatalyos torvények modositasa soran nem szabad

sziikiteni a meglévd jogok és szabadsdgjogok tartalmat és hatalyat. >

Az ukran Alkotmény fontosabb kisebbségekkel kapcsolatos rendelkezései:

- Egyenldség elve és diszkriminacié tilalma: az Alkotmany 24. cikke kimondja,
hogy minden allampolgar egyenld a torvény elott, és tilos a diszkriminécio tobbek
kozott nemzetiségi, nyelvi vagy etnikai alapon.

- Kisebbségi nyelvhasznalat: a 10. cikk rogziti, hogy az ukran az allam hivatalos
nyelve, ugyanakkor garantdlja az orosz és mas kisebbségi nyelvek szabad

hasznalatat.

159 Kovécs Viktoria: A kiilonleges jogrend szabdlyozasa Ukrajnaban. Kisebbségvédelem, 2024 (1X.). 27.
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- Kulturalis és oktatasi jogok: az 53. cikk kimondja, hogy a kisebbségeknek joguk
van az anyanyelvi oktatdshoz allami és Onkormanyzati oktatasi intézményekben,
illetve sajat intézmények fenntartasara. A 11. cikk eldirja, hogy az adllam tamogatja
a nemzeti kisebbségek identitdsanak megdrzését, kulturalis fejlodésiiket és
hagyomanyaik apolasat. A 92. cikk rendelkezik arrdl, hogy a kisebbségek jogait
kiilon torvények szabalyozzak.

- Parlamenti képviselet: bar Ukrajna Alkotméanya nem biztosit kiilon kvotat a
kisebbségi szervezetek szamara a parlamentben, a 71. cikk garantélja az altalanos,
egyenld és kozvetlen valasztdjogot, amely minden allampolgarra kiterjed,

beleértve a kisebbségi kdzosségek tagjait is.

Ukrajna nemzeti kisebbségekre vonatkozo jogi szabalyozasa jelentds valtozasokon ment
keresztiil az orszag fliggetlenné valasa ota. Az Alkotmédnyban biztositott jogok nagy része
nem vagy nem teljes mértékben valosul meg. Példaul a sokat biralt oktatasi (2017) és
allamnyelvi torvény (2019) komoly korlatozasokat fogalmaz meg az anyanyelvi oktatas,
a nyelvhasznalat terén a kozéletben és a tomegtajékoztatasban egyarant. 2021-ben kertilt
elfogadésra az 6shonos népekrdl sz616 térvény, amely az 6shonos népek — példaul a krimi
tatarok — jogait szabalyozza. A 2022-ben elfogadott 10j, nemzeti kisebbségekrdl
(kozosségekrol) szolo torvény pedig, amely az 1992-es kisebbségi torvényt valtotta fel, a
kisebbségi jogok biztositdsanak és szabalyozasdnak kozponti dokumentuma. Az 1j
torvényi megfogalmazas alapjan a nemzeti kisebbség (kozosség) fogalma — olyan
allampolgéari csoport, amely nem ukran nemzetiségii, hagyomanyosan Ukrajna teriiletén
él, és kozos etnikai, kulturalis, nyelvi, vallasi jellemzokkel rendelkezik. Az 0) jogszabaly
ugyanazt a meghatdrozast alkalmazza, mint az 1992-es, de mar nem emliti a kulturélis
autonomia fogalmat. Ugyanakkor az ukrdn Alkotmany nem ismeri a nemzeti kdzosség
kifejezést. A torvényt a magyar'® és a roman!® fél is biralta, amiért a jogszabaly
atgondolatlan, nem egyértelmii a megfogalmazasa, elétte nem konzultaltak érdemben a
nemzeti kisebbségek képviseldivel és nem kelléen atgondolt az eurdpai integracios

folyamatok elvérasait tekintve sem.

160 Kreft-Horvath Mark: Reagalt a magyar kormany Zelenszkijék 1ij, kisebbségekrdl szold torvényére,
Magyar Nemzet, 2022. 12. 30. https://magyarnemzet.hu/belfold/2022/12/reagalt-a-magyar-kormany-
zelenszkijek-uj-kisebbsegekrol-szolo-torvenyere.

161 Comunicat de pres privind pozi ia MAE referitoare la adoptarea, de ¢ tre Rada Suprem a Ucrainei, a
Legii privind minorit ile na ionale (comunit ile) din Ucraina, 22. 12. 2022, https://www.mae.ro/node/60649
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A roman Alkotmény 120. cikkének (1) bekezdése értelmében a helyi kozigazgatas
miikddésének alkotmanyos alapelvei kozott kiemelt helyet foglal el a decentralizacio, a
helyi autonoémia, valamint a kozszolgaltatdsok decentralizacidjanak elve. A 2019-ben
elfogadott kozigazgatasi torvény 5. cikkének j) pontja a helyi autondémiat ugy hatarozza
meg, amely lehetdvé teszi, hogy a valasztott helyi hatosdgok a jogszabalyi keretek kozott,
sajat feleldsségiikre onalldan hozzanak dontéseket az adott helyi kozdsségeket érintd
kérdésekben. Ez az értelmezés Osszhangban all az Eurdépa Tanacs vonatkozd
dokumentumaiban rogzitett standardokkal, amelyek szerint a helyi autondomia a
demokratikus berendezkedés egyik alappilére. Ugyanakkor a roman alkotmanyos
berendezkedés — jollehet deklaralja a helyi autonomia elvét — nem biztositja teljes kortien
az ,autentikus Onkormanyzatisag” intézményi garanciait, igy a kozponti kontroll
erételjesen érvényesiil.1%?

Ukrajndban az Alkotmany erds jogosultsagokkal ruhazza fel az orszag elnokét,
aki benytjthat alkotmanymodosité inditvanyt, mig Romania elndkének szerepe
gyengébb, a hatalmat a Kormany és Parlament gyakorolja.

A kisebbségek egyes alkotmadnyos jogainak biztositdsa és a torvényi szabalyozas
kozotti eltérésekkel (a 7. fejezetben) részletesen foglalkozunk, megvizsgaljuk a térvények
fobb rendelkezéseit, beleértve a kisebbségek vonatkozo6 jogait, az allami garancidkat,

valamint Ukrajna nemzetkozi kotelezettségeit.

3.5 Fontosabb alkotmanymédositasok

Az idedlis alkotmanymodositasi eljaras szabalyozasanak vannak nehézségei. Az egyik
kovetelmény az alkotmadnyokkal szemben a politikai intézmények és altalaban az
alkotmanyos szabalyok stabilitdsa, a masik pedig ezek rugalmassaga, hogy
megvaltoztathatdak és alakithatoak legyenek a tarsadalom, a gazdasag stb. felmeriild
érdekei szerint. Ezen elvek ellentétes irdnyba hatnak, éppen ezért fontos lenne az
egyensuly megtaldlasa, amely sajnos nem sikeriilt a roman Alkotmany esetében. A
talzésba vitt stabilitdsra vald torekvés kovetkeztében az Alkotmany megvaltoztatasa
nehézkes eljarast igényel, igy a rendszervaltas 6ta csupan egyszer modositottak a hatdlyos
roman alapokményt. Erre 2003-ban keriilt sor, amely tobbek kozott megerdsitette az

alapvetd jogokhoz ¢és szabadsdgokhoz kapcsolodd garancidkat, megteremtette az euro-

182 \Varga Attila: A romaniai nemzeti kisebbségek alkotményos jogai az Alkotmanybirdsagi esetgyakorlat
tilkrében (normak, értelmezések, esetek). Kisebbségvédelem, 2024 (X.). 24.
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atlanti integracio alapjait és reformokat vezetetett be az adllamszervezet miikodésében. A
2003-as roman alkotménymadosités célja az volt, hogy az Eurdpai Unidhoz és a NATO-
hoz val6 csatlakozas kovetelményeihez igazitsa az orszag jogrendszerét. Ebben Romania
hivatalosan elismerte, hogy az eurdpai unids jog elsdbbséget ¢élvez a nemzeti joggal
szemben, és a tagallamként vallalt kotelezettségek elsdbbséget élveznek a belsd
torvényhozassal szemben (148. cikk); megerdsitették a diszkriminécio tilalmat és az
emberi méltosag védelmét (4. és 16. cikk); megerdOsitették az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét. Nagyon fontos valtozasok torténtek a Nép ligyvédje intézményének
szabalyozasi teriiletén, az 58. cikk kiterjesztette a hataskorét, igy az ombudsman élhet
alkotmanyellenességi kifogassal és allampolgarsagtol fiiggetleniil lehet hozza fordulni
alapjogvédelmi kérdésekben. 1%

A roméan Alkotmany 152. cikke tartalmaz un. orékérvényii klauzulakat
(,,0rokkévalosagi klauzulak™ — clauze de eternitate). Ezek azok az alkotmanyos értékek,
amelyek semmilyen koriilmények kozott nem modosithatok, még alkotmanymaodositas
utjan sem. A 152. cikk (1) és (2) bekezdése a kovetkezd elemeket emliti:

- aromadn allam nemzeti, fiiggetlen, egységes €s oszthatatlan jellege,

- akoztarsasagi allamforma,

- ateriileti integritas,

- azigazsagszolgaltatas fiiggetlensége,

- apolitikai pluralizmus,

- valamint a hivatalos nyelv (azaz a roman nyelv) statusza.
Emellett ide tartozik az allampolgari jogok és szabadsagok megsziintetésének tilalma is,
illetve e jogok garancidinak megérzése.'®*

A roman alaptorvény jellegzetessége tehat, hogy merev, nehezen mddosithato,
szigorti megkotéseket tartalmaz a valtoztatasokat illetéen. Romania a rendszervaltas 6ta
folyamatosan formalodik, 4talakul, ezért is lenne fontos, hogy a tarsadalmi
valtozasokhoz, igényekhez, érdekekhez igazodva az alaptérvény is konnyebben

médosithatd legyen a jelenlegi kiilonleges eljarast igénylé mod helyett.6°

163 Moré 2013, 141.

164 \arga Attila: A romaniai nemzeti kisebbségek alkotmanyos jogai az Alkotmanybirdsagi esetgyakorlat

tilkrében (normak, értelmezések, esetek). Kisebbségvédelem, 2024 (X.), 28.

165 A roman Alkotméany 151. §. szerint ,, (1) A médosito tervezetet vagy javaslatot el kell fogadnia a
Képviselohaznak és a Szenatusnak, mindegyik haz tagjainak legalabb kétharmados tobbségével. (2) Ha a
kozvetitési eljaras nem vezet megegyezésre, a Képviselohaz és a Szenatus egyiittes tilésen hoz dontést, a
képviselok és a szendtorok legalabb haromnegyedes tobbségének a szavazataval. (3) A modositas a
modosito tervezet vagy javaslat elfogadasatol szamitott, legfeljebb 30 napon beliil megszervezett
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Ezzel szemben az wukran alkotmanyfejlodés jellemzdéje a folyamatos
alkotmanyozas, bevezetése Ota tobb mint 60 moédositast €It meg. Az egyik jelentds
modositas a 2004-es narancsos forradalom soran kialakult belpolitikai valsag eredménye,
amely az allamelnoki hatalmat csorbitotta a parlament javara. Ez a helyzet 2010-ig tartott,
amikor is képviselok beadvanyara az Alkotmanybirdsag megsemmisitette a modositd
jogszabalyt eljarasi hibara hivatkozva és visszadllt az 1996-os elndki dominancidju
dllamberendezkedés.’®® A masik fontos modositas 2019-ben keriilt bele, amely
megerdsitette az ukran nép eurdpai identitasat, valamint kinyilvanitotta Ukrajna eurdpai
¢és euroatlanti irdnyvonalanak visszafordithatatlansagat. Ugyanakkor ellentmondésos és
kérdéses az esetleges NATO-csatlakozas vagy katonai szdvetségben nyujtott ukran
részvétel tartalma, hiszen az Alkotmany I. fejezet 17. cikke szerint ,,Kiilfoldi katonai
bazisok elhelyezése Ukrajna teriiletén nem megengedett.”

Az alkotmanyozasi folyamat soran és a 2022-es habora kezdetéig (az alaptorvény
tiltja a hadiallapot alatti alkotmadnymodositast) az Alkotmany legtobb rendelkezése
konnyen ¢és gyorsan modosithatd volt, mivel az egykamards parlamentben az
orszaggyllési képviselok mindsitett kétharmados tobbséggel fogadhatjdk el az
alkotmanymodosité inditvanyokat (kivételt képeznek az 1. fejezet ,,Altalanos alapelvek”,
a III. fejezet ,,Vélasztdsok. Népszavazas™ és a XIII. fejezet ,,Ukrajna Alkotmanyanak
modositasai”).®’ Az alaptdrvény az emlitett szakaszok modositasait bizonyos
feltételekhez koti: a modositasrol szold torvénytervezetet csak Ukrajna elndke vagy az
ukran Parlament alkotmédnyos Osszetételének (450 f0) legalabb kétharmada terjesztheti
el6.1%8 A Legfelsdbb Tanacs teljes 1étszamanak kétharmada sziikséges a jovahagyéasahoz
is, amelyet az elndk altal kiirt 5sszukran népszavazason kell megerésiteni.!®® Mindezek a
jellemzOk a békés tarsadalmi mitkddés feltételei kozott értenddek, a 2022-ben kezdddo
orosz—ukran habort azonban felszinre hozott szamos olyan alkotméanyozési hidnyossagot,
problémat, amelyekre a konfliktus lezarasat kovetden minden bizonnyal megoldast kell
talalni. A legfontosabbak ezek koziil, amelyek a jelenlegi haboras helyzetben komoly,

szinte feloldhatatlan problémakat okoznak, a kovetkezok:

népszavazdassal valé jovahagydsa utan lesz végleges.” Alkotmanyozasi korlatként emlithetjiik — a francia
alkotmanybdl atvett — megvaltoztathatatlan alkotményos rendelkezéseket is.

166 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 129.

167 Mo6ré Sandor: Gondolatok az Alaptérvény elfogaddsardl. In: Rixer Adam (szerk.): Allam és Kozosség
(vélogatott kozjogi tanulmanyok Magyarorszag Alaptdrvényének tiszteletére). Budapest, Karoli Gaspar
Reformétus Egyetem AJK, Patrocinium, 2012, 167-173.

168 Jelenleg — 2025. februar 15-én — a 450 fés Parlamentnek 401 képvisel6je van.

169 X111. fejezet (156. cikk)
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- Bar rendkiviili allapot €és hadiallapot idején nem lehet valasztasokat tartani az
Alkotmény szerint, az ukran elndk legitimacios deficitje évrél-évre nd és
kritikusai szerint személye kérdésessé teszi a konfliktus lezarasat.

- Az Alkotméany alapjan Ukrajna teriiletének megvaltoztatasaval kapcsolatos
kérdéseket kizarolag teljes ukran népszavazas utjan lehet megoldani. (73. cikk)
Hadiéllapot idején azonban nem lehet népszavazast tartani. Amennyiben a haboru
lezarasa teriiletvesztéssel jarna, igencsak problematikus lenne a teljes népszavazas

megtartasa.

A 157. cikk tartalmazza az Alkotmédny megvaltoztathatatlan rendelkezéseit: ,, Ukrajna
Alkotmanya nem modosithato, ha a modositasok az ember és allampolgar jogainak és
szabadsagainak eltorlésérol vagy korlatozdsarol rendelkeznek, vagy ha azok Ukrajna
fliggetlenségének felszamolasat vagy teriileti integritdsanak megsértését célozzdk.” Az
idézett orokérvényli klauzula érdekessége, hogy latszolag ellentmondasba keriil a 73.
cikkel. Véleményiink szerint a 73. cikkben a teriiletnovekedést vagy cserét célzo

valtozasok eseteit érti a jogalkotd €s ezen esetek megerdsitését koti népszavazashoz.

1.szamui tablazat. Ukrajna és Roménia alkotmanyfejlddésének dsszehasonlitasal’™

Ukrajna

Romania

torténeti alkotmany

nem volt
(1710, a kozaksag, mint
katonai demokracia

nem volt
(1961-ig kiilon-kiilon
Havasalfoldon és

(korabban a XX. szazad
eleji allamkezdemények
probalkozasai)

okmanya) Moldvéaban)
els6 kartalis alkotmany 1996 — a fiiggetlen az 1858-as Parizsi
Ukrajnaban Konvencio

szocialista alkotmany

Szovjet—Ukrajna
alkotmanyai — 1929,
1937, 1978

a sztalini alkotmany
forditasa

rendszervaltas Szovjetunio felbomlésa forradalmi uton
utani atmenet
jogfolytonossaga

alkotmany jellemzdje rugalmas merev

alkotmanyozo6 hatalom Egykamaras, 2/3-0s + kétkamaras, nagy 2/3-0s
népszavazas tobbség + népszavazas

110 K észiilt: Moré Sandor Romania és Magyarorszag alkotmanyainak dsszehasonlitdsa alapjan.
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a rendszervaltas utani
alkotmanymaodositasok
szama

tobb, mint 60

egy modositas 2003-ban

preambulum

van

nincs

az AB szerepe a
rendszervaltasban

nem volt; jelentésebb
szerepe inkabb a késobbi
elnoki és parlementi
dominanciaért folytatott
hatalmi harcokban volt

nem volt kiilondsebb
szerepe, a nyugati modell
atvételének a kisérletét
jelentette

van

AB: negativ jogalkotasi van
hatéskor

3.6 Kovetkeztetések

Az ukran allamisag kialakuldsanak és XX. szazadi alkotmanyfejlédésének fontosabb
szakaszait gorcsd ala véve, kozelebb keriilhetiink a mai ukran tarsadalmi és politikai
berendezkedés, sot, maganak az allam mikodésének a megértéséhez. Az ukransag néppé
valasanak évszazadai alatt kialakult a szlav népességen beliil az ukrdnsidg nyelve,
kultaraja, vallas- és szokasrendszere €s formalddott az identitasuk a lengyel-litvan unién
beliil, majd er6s6dott a kozaksag fliggetlenségi mozgalmai soran. Kiilonféle moédon fedte
egymast az orosz—ukran kozos torténelmi mult, kiillonféle jogrendszerek voltak hatassal
a teriileten, illetve parhuzamosan fejlédott az ukran etnikum a Habsburg- és az Orosz
Birodalomban, végiil az 1917-1922-es forradalmi idészakban tiszavirag életli ukran
allamkezdemények jottek 1étre.

Ukrajna és Romania alkotmanyfejlddésének osszehasonlitasa ravilagit a politikai
struktirdk és a jogallamisag kozotti kiillonbségekre, valamint a demokracia stabilitdsanak
kihivasaira a régioban. Romania alkotmanyfejlédése hiien tiikrozi az orszag politikai és
tarsadalmi atalakuldsait. A monarchikus rendszertdl a kommunista diktaturdn &t a
demokratikus jogallamisagig minden korszak hatassal volt az Alkotmanyra. A jelenlegi
demokratikus Alkotméany megfelel az eurdpai normaknak, biztositva a jogallamisag és az
emberi jogok védelmét, de a merev jellegénél fogva nem tiikrézi a tarsadalmi
valtozasokat, illetve a deklarativ jellegébdl addddan a lefektetett elvek valddi
megvaldsulasa, gyakorlatba liltetése még sok teriileten varat magéara. Ennek oka a

politikai akarat hidnya, a pozitiv diszkriminaci6 elutasitdsa, az allami intézmények

75



ellendllasa, valamint az alkotményos szoveg gyakran restriktiv, egyéni jogokra szoritkozo

értelmezése. Néhany példa ezekre:

171

A roméan alkotmany csak egyéni jogokat ismer el, a kollektiv jogok legitimitasat
tagadja (6. cikk), noha egyes jogok (pl. oktatas) csak kdzosségben gyakorolhatok.
A kisebbségi nyelvhasznalat lehetdsége feltételekhez kotott, példaul 20%-os
lakossagaranyhoz, de ez sok helyen formadlisan sincs biztositva. Az
igazsagszolgaltatasban példaul az eljaras hivatalos nyelve kizarolag a romén, és
bar az anyanyelv haszndlata szoban megengedett, az irasbeliség kizarolag
romanul térténhet. Igy az eljarasok soran a kisebbségek jogai csorbat szenvednek,
mivel a forditas koltségei, nehézségei visszatartd eroként hatnak.

Bér az Alkotmany el6irja az ilyen tartalmu térvény organikus térvényként valo
elfogadésat, a politikai akarat hidnya miatt ez maig nem tortént meg. A roman
parlament 2005 6ta nem vitatta meg, nem fogadta el, s6t nem is utasitotta el ezt a
torvényjavaslatot. Ennek hidnydban nem indithatdé alkotmanyossagi
normakontroll sem, ami jogbizonytalansaghoz vezet.

Az Alkotmény egy szervezet szamara biztositja a kisebbségek képviseletét a
parlamentben pozitiv diszkriminacié alapjan. A jog kollektiv jellege ellenére
egyéni jogként van értelmezve, ami ellentmondasos, és a roman jogalkotas
kovetkezetlenségét mutatja.

A roman nyelv hivatalos jellegét az Alkotmany abszolut értékként kezeli. Ez
szigoruan korlatozza a kisebbségi nyelvek hasznalatat, még ott is, ahol az eurdpai
egyezmények ezt lehetdvé tennék — pl. kozigazgatas, oktatds, egészségiigy terén.
Bar az Alkotmany deklaralja a decentralizacio és a helyi autonomia elvét, annak
gyakorlati tartalma gyenge. Az ,,autonémia” nem jelent érdemi 6nallosagot, €s

kiilondsen nem értelmezhetd nemzetiségi onkormanyzasként.

Az ukrén Alkotmany is kiemelten kezeli az emberi jogok védelmét és biztositasat elvi

szinten, ugyanakkor az orszag nehezen boldogult a jogéallamisag gyakorlati

megvaldsitdsaval a hdborut megeldzden is. Az orosz—ukran konfliktus lezarulasaval

érdekes lesz megfigyelni a kisebbségek — koztiik az orosz és a magyar — jogainak,

helyzetének alakulasat. A két orszag jogi keretei és politikai gyakorlatai arra vilagitanak

111 Varga Attila: A romaniai nemzeti kisebbségek alkotményos jogai az Alkotmanybirdsagi esetgyakorlat
tilkrében (normak, értelmezések, esetek). Kisebbségvédelem, 2024 (X.).
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rd, hogy a kisebbségek jogainak védelme nem csupan jogi, hanem politikai és tarsadalmi
kihivasként is jelen vannak.

Mindkét orszag alaptorvénye sok szabalyozasi hianyossagot tartalmaz, de ez nem
jelenti, hogy torekedni kellene a folyamatos modositasokra. Egyensulyra kell torekedni a
,tartalmilag normativabb szabalyozas és a ’lathatatlan alkotmanyozas’ kozott.” Ujra és
ujra meg kell vizsgalni az alkotméanyos normék és a valdsag kozotti kapcsolatot, hiszen a
tarsadalmi valtozasok felszinre hozhatnak olyan pontokat, amelyek problematikussa
tehetik a hatékony ¢és gordiilékeny miikodést. Nem feltétleniil kell mindig
alkotmanymodositas eszkozeivel élni, hiszen a legmagasabb szintli normak értelmezése,
a fogalmak tisztdzasa ,,az alkotmanyvédd szerv, az Alkotmanybirsag feladata, az

alapjogok és alkotmanyos elvek bazisan.”’

172 Mé6ré Sandor: Gondolatok az Alkotmdanyrdl. Magyar Rendészet, 2008/3, 52-61.
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4 A NEMZETISEGEK KEPVISELETERE VONATKOZO
HATALYOS SZABALYOZAS

4.1 A nemzetiségek képviselete a helyi 6nkormanyzati rendszerben

Ukrajnaban az eurdpai integracids folyamat részeként zajlott a kozigazgatasi reform. A
hossza évek 6ta huzddo teriileti atszervezés és a konkrét rendszeratalakitas 2020-ig
tartott. Még abban az évben, oktober 25-én lezajlottak az dnkorményzati valasztasok az
Uj teriileti felosztas alapjan. A dolgozat ezen szakaszaban arra helyezziik a fokuszt, hogy
milyen alapelvek mentén ment végbe a decentralizacioé folyamata, milyen elképzelések,
varakozasok voltak a tervezési folyamatban és ezekbdl mi valosult meg. Ezen kiviil arra
is kitériink, hogy az 11j 6nkormanyzati rendszer hogyan segiti az dllampolgarok, kozottiik
az ukrajnai nemzetiségek helyi érdekérvényesitését?

Megfeleld keretet ad-e a szubszidiaritas elve alapjan hatékonyan miikodo
kozosségek kialakuldsdhoz, illetve a kozigazgatdsi rendszer részeként képes-e az
allamszervezet és az allampolgarok kozotti — jelenleg igencsak instabil — bizalom
kiépitésére a hatékony egylittmiikddés, a jo kormanyzas, a jogallamisadg megvaldsulasa

érdekében?
4.1.1 Elézmények, szovjet orokség

A 19. szazadban a jelenlegi ukrén teriiletek egy része a cari Oroszorszaghoz tartozott,
masik része pedig az Ausztridhoz tartozé Galicia része volt. Kés6ébb az ukran nemzet
fejlodése ismét két allam keretében zajlott, egyrészt az 1922-ben megsziiletett
Szovjetunio tagkoztarsasagakeént, masrészt a 1918—19-ben megalakult masodik Lengyel
Koztarsasagban. A II. vilaghaborut kovetéen Ukrajna tovabbi teriiletekkel gyarapodott:
Karpatalja 1945-ben, bolgéarok lakta teriiletek a bolgradi jarasban (Moldova hataran)
1944-45-ben, a Krim-félsziget pedig 1954-ben valt az Ukran SZSZK részévé.

A Szovjetuni6 jogutddjaként Oroszorszdg nagyvonaltian atvallalta a megsziint
koztarsasag teljes adossagat, igy Ukrajna hitelek nélkiil, jo kilatasokkal kezdhette meg

onallo életét. Az ukrajnai foldek (csernozjom) terméshozama kivalo, kiemelkedd

78



természeti adottsagai, banyai, nyersanyagai, tengere és kikotdi, vonzo 1idiiléi, oktatasi
szinvonala, képzett lakossaga igéretes jovot sejtettek.!’

A nyilvanval6 alkotmanyos rendszerproblémaknak egyenes kovetkezményei az
allamiranyitasi és onkormanyzati rendszer kiforratlansdga, a kozigazgatdsi szerkezet
tokéletlensége, a teriileti és kozigazgatasi berendezkedésben rejlé ellentmondasok, az
allamhatalmi rendszer bizonyos foku illegitimacidja. Mindezek alapjaiban astak ala a
fiatal 4llam és tarsadalméanak immunrendszerét.!’* A szamtalan rendszerszintli valtozas
ellenére a kozigazgatas megljitdsa még varatott magara. A fiiggetlenné valo orszag nem

valtoztatott a megorokolt szovjet megyei rendszeren, amit az 1996-ban elfogadott

Alkotmany is megerdsitett.1”
4.1.2 A decentralizaci6 folyamata

Az Alkotméany 7. cikke alapjan Ukrajna elismeri és garantilja a helyi
Oonkormanyzast. Az dnkormanyzatisagot alkotmanyos alapelvként rogziti, és egy teljes
fejezetet (XI. fejezet) szentel e kozhatalmi intézményrendszernek, melyben
megfogalmazza értelmét, 1ényegét, szervezeti és szervezési mibenlétét, miikodési elveit
¢s mechanizmusait.

Ukrajna, az Eurépa Tanics tagjava valdsa utdn, 1997-ben a parlament altal
ratifikalta a Helyi Onkormadnyzatok Eurdpai Kartdjat,*'® és a benne foglaltakhoz igazodva

ugyanebben az évben elfogadtak a Helyi Onkorményzatokrol sz6lo torvényt’’

is,
amelyet az eurdpai integracio €s a haborus konfliktus kovetkeztében szamos alkalommal
modositottak.

Az ukrajnai vezetésben mar 2004-ben felmeriilt a kozigazgatasi reform
sziikségessége, de a hullamzo kiil- és belpolitikai krizishelyzet és a forrashidny hossza

éveken at hatraltatta a megvaldsulast. Az Ukrajnaval kétendd eurdpai unids tarsuldsi

1% Apamos, O.: Buemmme momrm CCCP: crommo nm Poccuu moramars 3aiiMbl HECYILECTBYIOIIETO
rocynapctBa [A Szovjetunio kiilsd adossagai: megérte-e Oroszorszagnak egy nem létez6 allam adodssagait
torleszteni], 2017: https://www.spb.kp.ru/daily/26725.3/3750000/

174 T6th Mihaly: Az ukran alkotmanyos fejlédés dilemmai 1991-t81 napjainkig. Kézjogi Szemle, 2015/2, 24-
30.

175 Fedinec — Haldsz — T6th 2016, 236.

176 TonarkoBuil mpoTOKON 10 €BpPOIEHCHKOI XapTii MiCLEBOro CaMOBPSAyBaHHS NPO IIPABO y4acTi y
CIpaBax OpraHy MiCIIEBOTO CaMOBpPSAyBaHHSA, paTH(ikoBaHoO i3 3asgBoi0 3akoHoM [Kiegészitd jegyzokonyv
a Torvény 4altal ratifikalt Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Kartidjahoz az &nkormanyzati szervek
mikodésérdl], Ne 1664-VII Big 02.09.2014.

17 3akon Ykpainu «IIpo micuese camoBpsiyBanns B Ykpaini» Ne 280 Bin 21.05.1997.
http://zakon0.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80
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szerz6dés mérfoldkdnek szamitott volna a projektben, ezért az eurdpai elit nagy
varakozassal tekintett a 2013 novemberre tervezett vilniusi szerzddéskotés elé. Az
orszaggal kotendd tarsuldsi szerzddés koriil kialakult ukran belpolitikai vita vezetett a
kijevi Majdanon tortént forradalomhoz, a nemzetiségi-nyelvi jogok meggondolatlan
megnyirbalasa pedig a Krim-félsziget Oroszorszag altali annexidjahoz, valamint a kelet-
ukrajnai Donyeck és Luhanszk szakadar megyékben kialakult fegyveres konfliktushoz és
Oroszorszag 2022-es agresszidjahoz.

Az euroOpai integracios torekvések, az Europai Uni6 és az Eurdpa Tandcs elvarésai,
az OECD reformokhoz kotott fejlesztési tamogataspolitikdja felgyorsitottadk a
decentralizaci6 folyamatat, emellett a reformok végrehajtasat a minszki egyezmény'’® is
rogzitette. A jegyz6konyv 11. pontja eldirja, hogy az ukrdn korméanynak a decentralizécio
végrehajtasa sordn széleskorii onrendelkezést kell biztositania a kelet-ukrajnai régiok
szamara. Az Eurdpa Tanacs (a tovabbiakban: ET) Miniszteri Bizottsdga tamogatta az
ukrajnai reformokat az Akcioterv Ukrajnaért 2015-2017 c¢. dokumentumban foglaltak
szerint és segitette az orszdgot a decentralizacio €s a kisebbségvédelem terén egyarant.

Ukrajna két nemzetkozi kisebbségvédelmi egyezményt is ratifikalt, amely arra
kotelezi, hogy a kozigazgatasi hatirok megallapitasanal figyelembe kell vennie a
nemzetiségi lakossadgaranyt. Az egyik ilyen 4 Nemzeti Kisebbségek Védelmérol szolo
Keretegyezmény, a masik pedig a Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdja
(a tovabbiakban: Nyelvi Karta). Eszerint az dllamnak figyelnie kell arra, hogy a relevans
dontések meghozatala soran ne valtoztassanak az ardnyokon a nemzeti kisebbségekhez
tartoz6 személyek altal lakott teriileteken, illetve ne korlatozzdk azon jogokat és
szabadsagokat, melyek a Keretegyezményben foglalt elvekbdl szdrmaznak.”® A mésik

180

egyezmény, a Nyelvi Karta™" szerint az allamoknak tiszteletben kell tartania a kisebbségi

nyelvek foldrajzi teriiletét. Az alaird allamoknak tartozkodniuk kell a kozigazgatési

178 Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési szervezet égisze alatt, a kelet-ukrajnai fegyveres konfliktus
békés rendezése érdekében létrehozott egyezmény.

19 Nemzeti Kisebbségek Védelmének Eurdpai Keretegyezményét 1995-ben fogadtak el. A 14-es cikkely
védelmezi a kisebbségi nyelv elsajatitdsahoz vald jogot, a 16-os cikk pedig tiltja a népességaranyok
megvaltoztatasat. A Keretegyezmény egyik nagy hatranya azonban, hogy a legtobb nemzetkozi
utalja, kik keriilhetnek az egyezmény hatdlya ald. Lasd még: Moré Séandor: Nemzetiségek a mai
Magyarorszagon — politikai képviseletiik, érdekképviseletiik, jogvédelmiik. Budapest, Gondolat Kiado,
2020. 22-23.

180 A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartdjar 1992-ben fogadta el az ET Miniszteri
Bizottsaga €s 1998-ban lépett hatalyba. F6 célja a kisebbségi nyelvek és kulturak megovasa, illetve annak
kimondasa, hogy a nyelvi soksziniiség értéket képvisel. Hatasa elsdsorban a kisebbségi nyelven torténd
oktatasban és a médiaban jelentkezik. Ukrajna 2003-ban ratifikalta a Kartat.
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hatarok olyan jellegli megvaltoztatdsatol, amely negativan érinti a regionalis vagy
kisebbségi nyelvek hasznalatat.

A helyi és regiondlis dnkormanyzatok az eurdpai demokracia gerincét alkotjak.
Az Europai Unioban a Régiok Europai Bizottsaga képviseli €s erdsiti a helyi és regionalis
Onkormanyzatok szerepét. A szubszidiaritas elvével Osszhangban minden dontést a
polgarokhoz legkdzelebbi szinten kell meghozni. A keleti partnerség®! helyi és regionalis
onkorményzatainak konferenciajat (CORLEAP) 2011-ben hozta Iétre a Régiok
Bizottsaga, amely az EU ¢és a keleti partnerség orszdgainak helyi és regionalis
onkormanyzatainak politikai foruma. Ez az egyetlen olyan uniés platform, amely
lehetdséget biztosit annak megvitatasara, hogy a varosok és régiok miként lehetnek
részesei a keleti partnerség keretein beliil a fejlddésnek.'8? A Régiok Eurdpai Bizottsdgan
beliil 2015-ben jott létre az Ukrajnaval foglalkoz6 munkacsoport. Az ukran helyi és
regionalis dnkormanyzatok képviseldi jelen vannak a keleti partnerség helyi és regionalis
onkorményzatainak konferencidjéban is.'%3

A kisebb nemzetk6zi kitérd utan tekintsiik at, hogy az ukrajnai decentralizdcionak
a kitlizott tervek szerint miként kellett végbemennie. Az elsd, 2014—2019 kozotti etapban
foként a tervezésre, az alapok kidolgozasara esett a hangsuly. A masodik, 20/9-2021
kozotti 1d0szakban a decentralizacio teljes folyamatat — az 0 kozigazgatasi teriiletek
miikddési strukturdjanak kialakitdsan at az alkotmanymodositasokig — le kellett zarni.

Az elsd litemben kidolgozasra keriilt a kozigazgatasi reform tervezete, illetve az
egyes alkotmanymaddositasok tervezete, a koltségvetési €s adozasi torvények modositasai,
megtortént az 0j kozigazgatasi egységek kialakitasa, illetve meghataroztak a teriileti
egységek vezetdinek, tanicsainak leendd feladatkorét, hataskorét, valamint 1)
tisztségeket, szerepkoroket hivtak életre. A tervezet elkészitését — a decentralizacio
hivatalos honlapja szerint — széleskor(i szakértdi és tarsadalmi vita dvezte, és a benne
foglaltakat a Velencei Bizottsag is magas szintiire értékelte. 8

A masodik iitemben pontositottdk a reformok jogi hatterét és az allamigazgatasi
¢s Onkormanyzati feladatok lehetséges megoszlasat az egészségligyi, az oktatasi, a

szocidlis, a kulturalis és energiagazdalkodasi teriileteken. A felsorolt 4gazatok strukturalis

181 A keleti partnerség résztvevd orszagai: Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Grazia, a Moldovai
Koztarsasag és Ukrajna.

182 Eastern Partnership - European External Action Service (europa.eu)

183 htps://cor.europa.eu/hu/news/Pages/eu-and-ukrainian-local-governments-establish-partnerships-to-
support-decentralisation-reform.aspx

184 Decentralizacios portal: https://decentralization.gov.ua/about
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¢s funkcionalis miikodéséhez sziikséges torvényi szabalyozasnak 2020 végéig kellett
elkésziilnie.
2020. jalius 15-én Ukrajna Legfelsobb Tanacsa elfogadta a 3809-es hatarozatot a

2020. oktober 25-én tartandd Onkorményzati valasztasok megtartasarol,t®

majd a
kovetkezd napon modositottak magat a valasztasi torvényt is. A reformtervezet szerint a
2021-es év soran:
a. pontositani kellett a kormanyhivatalok ¢és az Onkorményzatok testiileteinek a
mukodését, feladat- és hataskoreit;
b. ki kellett dolgozni az dnkormanyzatok mukodését feliigyeld allami ellendrzés
folyamatat;
c. torvényt kellett alkotni a helyi népszavazasrol;1&
d. el kellett végezni a sziikséges alkotmdnymodositasokat.
A decentralizaci6 folyamata és a helyi dnkorményzatok reformja, a haborus helyzet miatt
felallitott katonai adminisztraciok teriiletei, a regionalis kapcsolatok alakuldsa az évente
tobb alkalommal kiadott monitoring anyagokbdl nyomon kovethetdk, illetve
folyamatosan frissiilé t4jékoztaté anyagok késziilnek a reformok megvaldsuldsarol a
kiilonbozd szakteriileteken (oktatds, egészségiigy, kultura, szocidlis szolgaltatasok

stb.). 87

4.1.3 Azj onkormanyzati szintek, mint a nemzetiségi jogok csorbitasanak eszkozei

A haromszintli Onkormanyzati rendszerek elsésorban a nagyobb teriiletli eurdpai
allamokra jellemzdek. Az ukranok lengyel mintara szintén haromszintli dnkormanyzati
modellt alkalmaznak.

Az 10j ukran onkorményzatok 6nalldan, de az Alkotmany ¢és a torvények keretei
kozott donthetnek a helyi jelentdségli iigyekben. A reform végrehajtdsa soran nem
kivantdk csokkenteni a jelenleg milkodd kozigazgatasi szintek szdmadt, els6sorban a
kiilonboz6 szinteken talalhatd egységek méreteiben torténtek valtozasok. Harom 1j szint
keriilt kialakitasra: a hromada (kistérség), a terliletileg megnovelt povit (jaras) és a

régio/megye.

185 O¢hinitinmii mopran BepxosHoi Paau Vkpainu (rada.gov.ua)

186 Az Alkotmanybirdsag 2018.04.26-i 4-r/2018. szamu hatirozata alapjan alkotmanyellenesnek
nyilvanitotta az 5475-VI. (2013) szam® népszavazasrol sz616 térvényt. Uj torvény azonban azéta nem
késziilt.

187 A decentralizacios folyamat nyomon kovetése:
https://decentralization.gov.ua/mainmonitoring#main_info
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Az Onkorményzati rendszer Ujjaszervezésének elsé idészakdban, 2015 elején
elfogadasra keriilt a Kistérségek onkéntes tarsuldsdarél szolo torvény,'®® mely az
alapszintli kozigazgatasi egységek atalakitasara, racionalizalasara vonatkozott. A torvény
egyértelmiien a helyi kozOsségek hataskorébe utalta a dontést, mely korabbi
onkormanyzatok egyesiilnek a hromaddkban, azonban a végrehajtast illetéen szdmos
részletre nem tért ki a szabalyozas. Végsé soron a létrehozandd hromadak gazdaséagi
¢letképessége szamitott leginkabb a folyamatban.

A jogszabaly végrehajtasa azért is aggalyos, mert az alaptorvény szerint csak helyi
népszavazas alapjan lehet 6sszevonni telepiiléseket, azonban mar emlitésre kertiilt, hogy
az orszagnak jelenleg nincs hatalyban lévé térvénye a helyi referendumok szabalyozasrol.
Ez a végrehajtasi mod azért is érdekes, mert a helyi dnkormanyzas alanyai az egyes
teriileti egységek helyi kézosségei. Ezt figyelembe véve a Karta 5. cikke kimondja, hogy
ezek foOldrajzi hatarait a helyi valasztopolgarok megkérdezése, a velilk folytatott
konzultacié vagy esetleg népszavazas nélkiil nem lehet(ne) vagyis nem lehetett volna
megvaltoztatni.8®

A Kartanak valo megfelelés érdekében a térvényben kiilon tételként szerepel,
hogy az atalakitasok soran figyelembe kell venni a kiilonboz6 térségek torténelmi, nyelvi
¢s etnikai sajatossagait. A szabalyozas vonatkozo cikke lehetdséget biztosit a tombben €16
nemzetiségek szamara az etnikai alapon szervezett onkormanyzati szintek létrehozasara.

Mindezek ellenére a kistérségek kialakitdsara vonatkozé torvény végrehajtasdhoz
kapcsoloédd Kormdnyhatdrozat*®™® mér nem tartalmazza a torvényben megfogalmazott
etnikai szempontok figyelembevételére vonatkozd irdnyelvet, ami egyértelmiien
hatranyos megoldasokat eredményezett a nemzetiségek szamara.

A territorialis  kézosségek  teriiletének és  kozigazgatdsi  kozpontjanak
meghatdarozasara vonatkozo torvények médositasait*® tartalmazé 2020. évi torvényben
foglaltak fliggvényében mar nem csak decentralizaciordl, hanem Onkéntességrol sem

beszélhetiink abban az esetben, ha a Miniszteri Kabinet sajat hataskorben a helyiek

188 3akon Ykpainu «I1po 106poBibHE 06’ €1HaHHs TepUTOpiaTbHUX rpoMamy (Mmagyarul: A kistérségek
onkéntes tarsulasarol szol6 torvény, Ne 157-VIII Big 05.02.2015.
http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/157-19 .

189 K 5zigazgatasi reform: decentralizaci6 vagy koncentracio, dnkéntes vagy kdzpontositott?
https://Kiszo.net/2020/05/31/kozigazgatasi-reform-decentralizacio-vagy-koncentracio-onkentes-vagy-
kozpontositott-kiszo-elemzes.

190 MMocranosa KaGinety MinicTpis Vikpainu Bin 8 keitHsa 2015 p. Ne 214 "TIpo 3aTBepmxeHHs MeToIuKu
(hopMyBaHHSI CIIPOMOXHHX TepUTOpianbHUX Tpoman', (magyarul: A kistérségek kialakitasara vonatkozo
modszertanrol szol6 Kormanyhatarozat).

1A territoridlis kozosségek teriiletének és kozigazgatasi kozpontjanak meghatarozasara vonatkozo
torvények modositasairdl szol6 torvény: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/562-1X#Text
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megkérdezése nélkiil, illetve azok szandékaival nem megegyezden is hozhat létre egyesitett
kozigazgatasi teriileti egységeket.

A reformokat nagy varakozas Gvezte a nemzetiségek részérdl, és a korabban
tobbszor is megtapasztalt ukran latszatintézkedésektdl vald félelem utobb jogosnak is
bizonyult. Az orszdgban €16 magyar €s bolgar nemzetiséget is hatranyosan érintette az
intézkedés. Egyes magyar szervezetek, a Karpataljai Magyar Kulturdlis Szovetség
(KMKSZ), az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség (UMDSZ) és a Karpataljai Hatar
Menti Onkormanyzatok Tarsulasa (KHOT), a Beregszaszi Jarasi Tanacs nyilatkozatban
fordultak az allamféhoz, a Miniszteri Kabinethez, a Karpataljai Megyei Tanacshoz,
valamint Ukrajna Legfels6bb Tanacsanak karpataljai képviseldihez, hogy Beregszészi
jaras néven egy olyan teriileti egység keriiljon kialakitdsra, amelyben koncentralodik a
magyarok aranya.!%?

A reform végrehajtasa soran Karpataljan a 13 jaras helyén 6 keriilt kialakitasra
(Ungvari, Munkacsi, Beregszaszi, Huszti, Técsoi és Rahoi jaras). Ezzel parhuzamosan a
korabbi 337 helyi dnkormanyzat 64 kistérségbe szervezddott. A kozigazgatasi reform
kiilondsen érzékenyen érintette a karpataljai magyar kozosséget. A reform eldtt Karpatalja
13 jarasa koziil a Beregszaszi jaras abszolut magyar tobbségl kozigazgatasi egység volt.
A helyiek beleegyezése nélkiil, a Miniszteri Kabinet altal rendeletileg kialakitott 0j
Beregszaszi jarasban a magyarok aranya a javasolt 75 % helyett csupan 43 %-ra tehetd.
A magyar kozosség lokalis tobbségi jelenlétét biztositd helyi onkormanyzatok szama is
drasztikusan csokkent: a korabbi 52 helyi 6nkorményzatbdl, ahol a magyarok tobbségben
voltak, csupan 10 ilyen kistérség maradt fenn. A reform kovetkezményeként a magyar
kisebbség elveszitette a regiondlis szintll kozigazgatasi egységekben valo tobbségi
jelenlét lehetdségét, azaz megszlint a teriileti dnkorményzatisagon alapuld kisebbségi
érdekérvényesités intézményes lehetdsége. A korabban rendelkezésre allo, tobbségi helyi
tanacsokon keresztiil gyakorolhaté Onkormdanyzati befolyds a magyarsdg kezébdl
kikeriilt, és a kisebbségi onkormanyzatisagot a szorvanylét szintjére szoritotta vissza.
Ezzel nemcsak az etnikai dnkorményzatisag lehetésége, hanem a nyelvi és kulturalis

jogok kozosségi szintli gyakorlasa is visszaszorult.?%

92 A KMKSZ nyilatkozata  Kéarpatalja  adminisztrativ = felosztasaval  kapcsolatban:
https://kmksz.com.ua/2020/06/09/a-kmksz-nyilatkozata-karpatalja-adminisztrativ-felosztasanak-
megvaltoztatasaval-kapcsolatban/

193 Toth Mihaly: Az ukrajnai kisebbségek jogi helyzete: jogalkotas és joggyakorlat a kisebbségvédelmi
elvarasokkal szemben. Kisebbségvédelem 2022 (V1.), 18-19.
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Nem tamasztjak ald az europai elvarasoknak vald megfelelés valosagos szandékat
az olyan jellegii megnyilatkozdsok sem, amelyet a Karpatalja Megyei Allami
Kozigazgatasi Hivatal elnoke ujsagiroi kérdésekre valaszolva kozolt az onkormanyzati
valasztasokat kovetéen: az 0j Beregszaszi jaras létrehozasanal nem jatszanak szerepet
etnikai szempontok.'® A kormanyzo szerint a kdrzetek létrehozéasa az allami hatosagok
kompetencidja és a folyamat soran teljesiiltek a szubregiondlis (jarasi) kozigazgatasi
teriileti egységek kialakitasanak kritériumaira vonatkozo jogszabalyi kdvetelmények és
modszertani ajanlasok.

A bolgar parlament szintén teljes konszenzussal nyilatkozatot fogadott el az
ukrajnai bolgar kozosség védelmében. ,Ennek oka az Ukrajndban megkezdett
kozigazgatési-teriileti reform, amely a bolhradi régiot 5 fliggetlen részre osztja. A Bolhrad
régid (més néven Bolgrad) az ottani bolgarok természetes kozigazgatasi kozpontja. Ez
nagyon sulyos csapast jelent a 200 ezer f0s bolgar diaszpora integritdsara a bolhradi
régioban. Ez egy kiemelt kérdés, amelyet a két orszdg kozotti kivaldo kapcsolatok
szellemében ¢és az eurdpai értékeknek megfeleléen kell megoldani” — 4&ll a
nyilatkozatban.'®® A Teriileti fejlesztésért felelés akkori miniszterhelyettes, Vjacseszlav
Nehoda szerint a tiltakozasok dezinformaciora épiilnek, ezért alaptalanok.%

A 2019-es allamnyelvi torvény az allami tisztségviselOk szamara eldirja az ukran
nyelv magas szintli ismeretét, igy a kozintézmények, allami és dnkormanyzati tulajdonti
vallalatok vezetdi a nyelvtudast igazold okmany bemutatasaval tolthetik be
pozicidjukat.t®’

Az ukrajnai Onkormdanyzatokrol szolo torvény szerint az Onkormanyzatok

198

szdmara megengedett sajat szimbolumok (cimer, z4szld) hasznélata,”® ugyanakkor

torvénytervezet késziil arrdl, hogy betiltsdk az dnkormanyzati vallalatok és intézmények
épiiletein mas allamok zaszlajanak Kkitizését, valamint himnuszuk eléneklését.!®
Ellentmondasos helyzetet teremt ebben a tekintetben a 2022. évi nemzeti kisebbségekrol

(kozosségekrdl) szolo torvény, amely — eltéréen az 1992-es szabalyozastol — mar nem

biztositja a nemzeti szimbolumok szabad hasznélatanak jogat. Mivel a torvény nem emliti

194 Az 0] beregszaszi jards létrehozdsandl nem jitszanak szerepet etnikai szempontok:
https://kmksz.com.ua/2020/06/11/az-uj-beregszaszi-jaras-letrehozasanal-nem-jatszanak-szerepet-etnikai-
szempontok-karpataljai-kormanyzo/

195 https://www.parliament.bg/en/news/1D/5078

196 https://decentralization.gov.ua/news/12480

197 Toth 2022 (V1.), 28.

198 Az ukrajnai helyi dnkorméanyzatokrél sz616 térvény, 280/97-BP, 1997. (22. cikk)

19 T¢th Mihaly: Az ukrajnai kisebbségek jogi helyzete: jogalkotas és joggyakorlat a kisebbségvédelmi
elvarasokkal szemben. Kisebbségvédelem 2022 (V1.). 30.
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e jogot, a magyar nemzeti szimbolumok haszndlata tiltotta vagy jogilag bizonytalanna
valik a tobbségében magyarok lakta telepiilések Onkormanyzati épiiletein vagy
intézményein, a magyar kisebbség rendezvényein és intézményeiben is, mivel azokat

immar egy idegen allam — Magyarorszag — jelképeinek tekintik.?%

4.1.4 Uj kozigazgatasi egységek létrejotte

A jelenleg is érvényben 1évo Alkotmany IX. fejezetének 133. cikke rendelkezik az orszag
kozigazgatasi felosztasardl, amely alapjdn az orszadg valtozatlanul a kovetkezd
kozigazgatasi egyégekre bomlik: Krimi Autoném Koztarsasdg, megye, jards, varos,
varosi keriilet, nagykdzség, kozség.

Dr. Téth Mihély alkotmanyjogasz, az Ukrajnai Magyar Demokrata Szdvetség
tiszteletbeli elndke szerint a decentralizacidnak nevezett folyamat alkotmanyellenes,
hiszen az ukran Alaptorvény nem ismer hromada kdzigazgatasi egységet. 2014-ben az
akkori kormany 0igy inditotta el a reformot, hogy nem modositotta az alkotmanyt ebben
az alapvetd kérdésben. 20

Megyék: A megyék szama nem valtozott és hataraik is megmaradtak a korabbiak
szerint, a valtozasok csak azok kozigazgatasi, miikodési rendszerét érintik. Ez 24 megyét,
a Krimet és két kiilonleges jogallast varost — Kijev (fovaros) és Szevasztopol (hadiflotta
kik6td) — jelent.

Povitok (jardsok): A jelenlegi jarasok helyébe Iépnek a povitok, mint
szubregionalis szintll kdzigazgatasi egységek, atmenetet képezve az alap- €s a regionalis
szintek kozott. A jarasok kialakitasanal szempont volt, hogy a teriilet lakossdgszamat
tekintve lehetdleg 150.000 {6 folott legyen. A Legfels6 Tanacs altal hozott Hatarozat a
jarasok létrehozasarol és megsziintetésérol rendelkezik arrol, hogy a meglévd 490 jaras
helyett 136 keriiljon kialakitasra (ezekbdl 17 az annektalt, illetve a szakadar teriiletekhez
tartozik: 10 jaras a Krimi Autondém Teriilethez, 3 jards a Donyecki, 4 jaras pedig a
Luhanszki megyékhez).?%?

Az atalakitasokkal jelentésen csokkent a jarasi vezetés hataskore, az 1j

kozigazgatasi rendszerben a feladatok az elsédleges, azaz a hormada szintl

200 Toth Mihaly: Ukrajna eurdpai unids integracidja és a nemzeti kisebbségek jogainak probléméja.
Kisebbségvédelem, 2024/2. 48.

201 Decentralizacid: lovak elé a szekeret? https://kiszo.net/2019/09/27/decentralizacio-lovak-ele-a-szekeret/
202 Hatarozat a jardsok létrehozasar6l és megsziintetésérél Ne 807-IX, 2020. julius 17:
http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4 2?id=&pf3516=3650&skl=10
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onkormanyzatokban koncentralodnak. A povit helyhatdsdgok csak azokkal az iigyekkel
foglalkoznak, melyek megolddsa az alsobb szinteken megoldhatatlan, mint példaul
human kozszolgaltatdsok biztositdsa €s egyes Osszetettebb infrastrukturalis ellatas
nyujtasa. A povit-kdzpontokban feliigyelik a helyi 6nkormanyzatok jogszerti miikodését
az allami végrehajtd bizottsdg képviseldi is, akik felhatalmazast kaptak a helyi tanacsok
dontéseinek megakadalyozasara, amennyiben a jogszabalyokkal ellentétes tevékenységet
¢észlelnek.

Hromadak (kistérségek): Az 1 kozigazgatasi rendszerben a Kkistérségek,
hromadék képezik a teriileti-k6zigazgatasi rendszer alapszintjeit. A reform soran a helyi
onkormanyzatok szama 11.694-r6l a telepiilések Onkéntes egyesiilésével 1étrejott
egységek altal 1.469-re csokkent. Ezen kistérségek szolgdlnak a helyi 6nkorméanyzatok
tevékenységének teriileti alapjaul. A hromadak kézpontjava olyan fejlett infrastruktaraji
varosok vagy kozségek valhattak, amelyek mentét, tlizoltosagot, rendészeti egységet
tartanak fenn és megfeleld szintli kozlekedési haldzattal rendelkeznek. Koriilottiik
helyezkednek el maximum 20-30 kilométeres sugart korben a kistérséghez csatlakozott

kisebb telepiilések.

4.1.5 Az ukrajnai 6nkormanyzatok helye a kézigazgatasban

A helyi dnkorméanyzatokrél szo16 torvény?® kizarolagos kompetencidkat hataroz meg. A
végrehajtd szervek részére a torvény kiilonbozo teriiletekre lebontva dnkormanyzati
(sajat) és allami (delegalt) feladatokat és hataskoroket allapit meg.

Ez alapjan az ukran 6nkormanyzatok az enumeracios (ultra vires) elvet kdvetve —
ami jellemz06 a posztszovjet allamok esetében — végzik a feladatellatast, azaz csak azon
feladatokat ellatasa sordan rendelkezhetnek szabalyozasi és igazgatasi hataskorokkel,
amelyeket tételesen onkormanyzati feladatként hatarozott meg a jogalkoto. Az ukran
modell a dualista felfogast koveti, azaz elkiiloniil a helyi dnkormanyzatoknak a helyi
koziigyek alkotmanyos fogalmabol eredd feladatellatasa az atruhdzott dllamigazgatési
feladatoktol. A kotelezOen ellatandd feladatok kereteit, szakmai kovetelményeit a
torvények hatarozzadk meg.

A helyi onkormanyzatok koltségvetési bevételeikkel és kiadéasaikkal onalloan

gazdalkodnak, valamint jogosultak sajat hataskorben helyi adonemek bevezetésére, hitel

203 Az ukrajnai helyi dnkorméanyzatokrol sz616 térvény, 280/97-BP, 1997.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/280/97-%D0%B2%D1%80# Text
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felvételére. A finanszirozast tekintve a helyben befolyd bevételek jelentds része a
hromadanal marad, igy a fejlesztési-miikodési lehetdségeit a bevételeinek mértéke fogja
meghatarozni. Az allam a kistérségek onkormanyzataira bizza az eréforrasok hatékony
felhasznalasanak modjat, a lehetoségek kiaknazasat, a mindség novelését, illetve
feleldsséggel tartoznak az emberek és az allam felé¢ a feladatok megfeleld szintl
ellatasaért. A hataskorok és forrasok atcsoportositdsaval az alapegységek szintjére, a
lakossag konnyebben hozzaférhet majd a szocialis és igazgatasi kozszolgaltatisokhoz.?%

A kistérségek Onkorményzatai szdmara lehetdség nyilik arra, hogy bizonyos
feladatokat megosztva vagy kozosen, egylittmiikodési szerzodés keretében végezzenek.
A kidolgozott egyiittmiikodési mechanizmus olyan teriileteken nydjt megoldast, mint
példaul a hulladékfeldolgozas, infrastruktura-fejlesztés.?%

Az alapszintii helyi Onkorményzati szervek f6 hataskore a kovetkezok

biztositasara terjed ki:

a. ahelyi gazdasagi fejlodés elosegitése (befektetési vonzerd, iizletfejlesztés);

b. ahelyi infrastruktura fejlesztése, kiilonds tekintettel az utakra, a viz-, a h6-, a gaz-
, a villany- és a csatornahal6zatokra, az informacids halozatokra, a szocidlis és
kulturélis 1étesitményekre;

c. kozosségfejlesztési tervezés, a teriiletépités kérdéseinek megoldasa (telkek
kiosztésa, épitési engedélyek kiadasa, épiiletek lizembe helyezése), tereprendezés;

d. lakhatasi és kommunalis szolgaltatdsok biztositasa (kdzpontositott vizellatas,

héellatas és -elvezetés, hulladék elszallitas és hasznositas; kozdsségi tulajdont

épiiletek és épitmények, teriiletek karbantartasa;

személyszallitas szervezése a kozosség teriiletén;

utcék és utak karbantartdsa a telepiiléseken;

kozbiztonsag;

= @ oo

thzoltas;

—e

mentdszolgalat, elsédleges egészségiigyi ellatds, prevencio;
j. akultara és a testkultura fejlesztése (miivelédési hazak, klubok, konyvtarak,
stadionok, sportpalydk fenntartdsa és munkaszervezése);

k. szocidlis segitségnytjtas tertileti kozpontokon keresztiil;

204 Baranos, Onekcanap — Baiimyparos, Muxaiino — Bycyiiok, [liana: MiclieBe campoBpsIyBaHHs B

VYkpaiHi Ta 3apyODKHUX JiepKaBax: MOpiBHUIBHO-TIpaBoBi acniekTH, (Helyi dnkormanyzatok Ukrajnaban és
kiilf61don: jogi szempontok sszehasonlitasa, BumaBHAIITBO «OCHOBIY», 2020.
205 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1508-18#Text
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1. akozépfoku, az dvodai €s az iskolan kiviili oktatasi intézmények iranyitasa (ezen

a terlileten még varhatok modositasok).

A helyi 6nkormanyzatok f6 hataskorei jardsi szinten a kovetkezok biztositasa:
a. gyermekek oktatasa és képzése altalanos profilu internatusokban;

b. masodlagos orvosi szolgaltatdsok nyujtasa.

A helyi dnkormanyzatok regionalis szintl f6 hataskore a kovetkezok biztositasa:
a. regionalis fejlesztés;
b. kornyezetvédelem;
c. a regiondlis infrastruktira fejlesztése, elsésorban a regionalis autdpalyak, a
tomegkdzlekedés jaraskozi €s megyék kozotti utvonalainak halozata;
d. szakképzés;
e. magasan specializalt orvosi ellatas biztositasa;

f. kultlra, sport, turizmus fejlesztése.

Az allami kozponti vegrehajto szervek teriileti szerveinek alapszintii strukturalis
alosztalyai a kovetkezdket nyjtjak:
a. egészségligyi ¢és jarvanyiigyi védelem;
b. a lakossag szocidlis védelme (nyugdijak, tdmogatasok, kompenzaciok, ellatasok
nyujtasa);
c. kincstari szolgélat;
d. népességnyilvantartas.
A jelenleg miikodo telepiilési tanacsi rendszer megsziinik, a helyi dontéshoz6 egységeket
kivaltva megjelennek a kistérségi tanacsok altal kinevezett €s a tandcs munkéjaban részt
vevd sztarosztdk,*® kozségi eldljarok, akik az adott telepiilés helyi iigyeit intézik és
képviselik a telepiilésiik érdekeit. Az ukran vezetés nagy hangsulyt kivan helyezni az e-
kozigazgatas fejlesztésére, hogy minél tobb {igyet személyes részvétel nélkiil,
elektronikus tton lehessen intézni.
A harcokkal stjtott teriileteken, valamint az Oroszorszag altal 2014-ben annektalt
Krimi Autoném Koztarsasagban csak elméletben, vagyis papiron tortént meg a
kozigazgatasi egységek kialakitasa. A katonai konfliktus 4ltal sujtott egyes teriileteken

Ukrajna tovabbra is biztositja a nyugdijak, illetve szocidlis segélyek kifizetését oly

206 Crapocra Ha[iIeHUH HM3KOIO IIOBHOBAa)KE€Hb, BM3HAYEHHMX 3aKoHOM VYkpainm «lIpo Micuese
caMoBpsIyBaHHs B Ykpainiy», (A sztaroszta feladat- és hataskorei Ukrajna Helyi 6nkormanyzatokrol szold
torvénye alapjan), (crartsa 54-1).

&9
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moddon, hogy az érintett lakosoknak el kell utazniuk a ,,szakadarok™ éltal nem feliigyelt
olyan telepiilésre, amelyben megtaldlhaté az atutalt 6sszegek felvételéhez sziikséges
infrastruktura (bank, bankautomata). A helyi Onkorményzatokrél szolo torvény 36.
cikkének moddositasai alapjan a végrehajtd tandcsok atruhazott hataskorébe tartoznak
egyes mozgositassal kapcsolatos feladatok megszervezése.

2025. marcius 20-an a Legfels6bb Tandcsban benyujtasra keriilt a 13124. szamu
torvényjavaslat, a mely a ,,Helyi allami k6zigazgatasi szervekrol” sz616 torvény, valamint
a kapcsolodo jogszabalyok modositasat célozza. A tervezet célja a teriileti végrehajto
hatalom szervezeti strukturajanak uj alapokra helyezése, amelynek keretében a helyi
allami kozigazgatasi (OI1A) szerveket prefektura tipusu intézményekké alakitandk at. A
torvényjavaslat a végrehajto hatalom és az Onkormanyzatok kozotti kapcsolat
Ujraszabdlyozésat irdnyozza eld, a jogallamisdg ¢és a teriileti allamiranyitas
hatékonysaganak novelése érdekében. A prefekturarendszer egységes, atlathato
mechanizmust biztositana az 6nkormanyzatok térvényességének feliigyeletére, valamint
biztositana az allami politika koherens megvalositasat a helyi szinten, az alkotmanyossag
keretein beliil.?” A 1épés 0Osszhangban all az Ukraine Facility 2024-2027
reformprogrammal, amelynek egyik els6 negyedéves indikatora a helyi kozigazgatas
prefekturatipust atalakitasanak megvalositasa. A torvényjavaslat szerz6i hangstlyozzak,
hogy a jogszabaly nem jelent teljes Gijraszabalyozast, hanem csupan a meglévé normak
kiegészitését, finomhangoldsat, anélkiil, hogy érzékeny kérdésekbe — példaul a helyi
allami vezetdk kinevezésébe vagy elbocsatasaba — beavatkozna. A modell a nyugat-
eurdpai, elsdsorban a francia rendszerre emlékeztet, ahol a prefektus feladata nem az
onkormanyzati dontések végrehajtasa, hanem a torvényességi kontroll, valamint az allami
iranyelvek kovetése és ellendrzése. Mindez kettds hatast gyakorolhat a kisebbségi
szempontbol érzékeny régiokra:

- egyrészt csokkentheti a politikai beavatkozds kockézatat, ha a prefektirak
kizarolag torvényességi kontrollt gyakorolnak;
- masrészt viszont centralizalhatja az irdnyitast, ha a prefektusok jogkdre tulterjed

a koordinacids feladatokon, ami az Onkormdnyzati autonomia sziikiiléséhez

vezethet.

207 3’9BUBCS HOBUI 3aKOHOTIPOEKT PO MepehopMaTyBaHHs MiCLIEBHX JIEPKABHUX aIMIHICTpaIliil B Opranu
npegexrypraoro tuiy” (A helyi allamigazgatasi szervek prefektiratipusu atalakitasarol szolo 2025. évi
torvényjavaslat), https://decentralization.gov.ua/news/19385
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A helyi 6nkormanyzatok kulcsszerepet jatszanak Ukrajna demokratikus fejlédésében és
a habort utani ujjaépitésében. A kdzponti hatalomnak szorosabban egyiitt kell miikodnie
a helyi onkormanyzatokkal a tarsadalmi, gazdasagi és etnikai sokszintiség hatékony
kezelése érdekében. Az etnopolitikai menedzsment rendszerének reformja
elengedhetetlen az unids csatlakozashoz, kiillondsen a nemzeti kisebbségek jogainak
védelme ¢és a habori miatti etnikai atrendezddések kezelése szempontjabol. Fontos az
nemzetiségi adatok nyomon kovetése, a kisebbségi kozosségek €s kulturalis intézményeik

megerdsitése, valamint a kisebbségek lojalitasanak elémozditasa.?’®

4.1.6 A reformok hatasa a valasztasokra

2020. oktober 25-én keriilt sor az 0j kozigazgatasi teriileteket és szinteket alapul vevo
Onkormanyzati valasztasokra. Szavazni lehetett a varosi, illetve kozségi vezetdkre,
valamint a valasztok eldonthették, kik képviseljék érdekeiket a kistérségi, jarasi €s
megyei tanacsokban. Ukrajnaban a helyi szintli partokat féként az iizleti és politikai elit
tamogatja, a nyilvantartasba vett 350 part mintegy fele nem politizal orszagos szinten.

2020-t61 jelentés mértékben csokkentették a valasztasokon induloktol
megkovetelt letér sszegét, amit a kisebb telepiiléseken induld jelolteknek is meg kell
fizetnilik. A letét 6sszege nem jar vissza, amennyiben a jeldlt nem nyer, igy a potencialis
indulok egy részét eltantorithatja a megmeérettetéstol, ezzel a kozéletben valo részvételtdl.
A nagyobb népességszamu telepiiléseken indul6 jeloltek szdmara aranyosan nd a letét
Osszege. A befizetett letét két esetben jar vissza: azoknak az egyéni jelolteknek vagy
valasztason nyertes jelolteknek €s a bejutasi kiiszobot elérd partoknak is visszautaldsra
keriil a letét Gsszege.

A 10 ezer f6 alatti telepiilésen csak partoktol fliggetlen, egyéni jeloltek
indulhattak, a szavazas nyilt listdkon és ardnyos valasztasi rendszerben tortént a 10 ezer
fonél nagyobb népességszamu telepiiléseken. A bejutashoz a partnak meg kellett haladnia
az 5 % kiiszobot. A 75 ezer f6t meghalado lakossagu varosokban kétfordulds szavazast
tartottak. A 2020-as Oonkormanyzati valasztdsokon eldszor keriilt bevezetésre a nemi

kvota: a partlistdkon minimum 40 szazaléknak kellett lennie az azonos nemi tagok

208 Jlerrepenko, AHacracis: Ykpaincvka Oepoicaea ma micyese camoepsioyeanns. In: Koturopenxo B. O.
(pen.): ianexTuka HalliOHAILHO-TPOMAJITHCHKOTO 1 €THIYHOTO B YKpaiHcbkoMy coriymi. Kuis, 2023. 420-
426.
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aranyanak. A valasztasi rendszer nem teszi lehetdvé a kedvezményes mandatumhoz jutast
a nemzetiségek szamara.

A magyar jeloltek, partok és képviselok szdmara sikeresnek tiint a 2020-as
Onkorményzati valasztas, hiszen a zOommel magyarlakta teriileteken magyar
polgarmestereket valasztottak, valamint szamos magyar képviseld keriilt be a kiilonb6z6
tanacsokba és a legfontosabb megyei tanacsban is jelen vannak magyar képviselok.
Karpataljan a 64 f6s megyei kozgytilésben 8 magyar képviseld kapott helyet. A szakadar
teriileteken és a Krimen nem tartottak valasztasokat, a 136 jarasbol 119-ben volt lehetdség
a szavazournakhoz jarulni.

Béar a 2019-es parlamenti valasztdsokon nem sikeriilt magyar nemzetiségi
képviseldt juttatni a parlamentbe, az Onkormanyzati valasztdsokon valé nemzetiségi
szereplés pozitiv szamai bizakodadsra adnak okot. A helyi érdekérvényesitésen feliil
mindenképp sziikséges lenne a nemzetiségek parlamenti részvétele is. A valasztési
rendszer és a nemzetiségi lakossadgaranyt nem figyelembe vevo korzethatarok alapjan
jelenleg nincs realitasa, hogy magyar nemzetiségi képviselok bejussanak az ukran
Parlamentbe. Eppen ezért érdemes lenne megfontolni és bevezetni egy a magyarorszagi
nemzetiségek sz0sz0l61 intézményeéhez hasonld rendszert Ukrajndban is, amely
szimbolikus gesztusként is értelmezhetd lenne az ukran—magyar kapcsolatokban. 2%

A kozigazgatasi reform altal és a sziikséges eurdpai, nemzetkozi réhatéssal
megvalosulhat oly modon az ukrajnai decentralizaci6 és a szubszidiaritas elvein alapuld
onkormanyzati rendszer, melyben a kozdsségek, koztiik a nemzetiségek valoban jogokat
kapnak arra, hogy az ligyeiket maguk intézz¢k, és amelyben nyelviik, kultirajuk szabadon
fejlédhet. A folyamat végén ki fog deriilni, Ukrajna milyen irdnyl jovot céloz meg
valdjdban, hiszen egyértelmii, hogy Eurdpiba a nemzetkdzi és unids elvardsok

maradéktalan teljesitésén at vezet az ut, a nemzetiségek jogainak tiszteletben tartdsaval.

209 Mo6ré Sandor: A hazai nemzetiségek parlamenti részvétele — tények és lehetdségek. Glossa luridica
2018/1-2, 129-157.
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4.2 Nemzetiségek képviselete a Parlamentben
4.2.1 Az ukran parlamentarizmus kialakulasa

Modern parlamentarizmusrél Ukrajndban az 1991-es fliggetlenné vélast kovetden
beszélhetiink. A szovjet idoszak alatt az ukran parlament, a Legfelsobb Tanacs, valojaban
csak egy formalis intézmény volt, a dontéshozatal kzpontja Moszkvaban maradt.

Az ukran parlament, a Verhovna Rada, hivatalos neve is a szovjet iddszakbol
szarmazik. Maga a ,,rada” sz6 a ,,tanacs” ukran megfeleldje az orosz ,,szovjet” szonak. A
kifejezés hasznalata a fiiggetlenséget kovetden sem okozott gondot, hiszen a kozak
1ddszakig visszanytloan hasznalatban volt a sz, a Szicsova Rada (Szicsek Tanacsa) mar
egyfajta dontéshozo testiiletként miikddott. Késobb, az 1917-1920 kozotti polgarhdboruis
idészakban az Ukran Kézponti Tanécs toltott be parlamenti szerepet, majd a Szovjetunio
megalakulasaval az Ukran SZSZK része lett a szovjet hatalmi struktaranak.

Az 1936-0s alkotmany jelentds kdzpontositast hajtott végre, erdsen csokkentve a
tagkoztarsasagok Onallosagat. Bar az Ukran SZSZK Parlamentje 1938-t6l miikodott, a
tényleges hatalom az Ukran Kommunista Part kezében volt. A Szovjetunidban a
Legfelsobb Tanacs kétkamards volt, Szdovetségi €s Nemzetiségi Tanacsbol allt, ez
utobbiba a ,,szovetségi koztarsasagok, autoném teriiletek €és nemzetiségi korzetek
kiildhettek normativ alapon meghatarozott szamu képvisel&t.”?1

1989-ben a Verhovna Rada az 1978-as szovjet Alkotmany moddositasaval
kibdvitette a kijevi Parlament hataskorét, lehetdve téve a szabad jeloltallitast, ekkor kertilt
sor a képviselok szamanak csokkentésére 650-r6l 450 fére. A tdbbpartrendszer
kialakulasat az orszagban az tette lehetdvé, hogy megsemmisitették a szovjet alkotmany
6. és 7. cikkeit, melyek az egypartrendszert rogzitették. A modern értelemben vett ukran
Parlament 1étrejotte végeredményben 1990-hez kothetd, amikor az utolsd szovjet
iddszakbeli Parlament (XII. Osszehivasu) egyben az elsd fiiggetlen ukran Parlament
lett,?!! amely elsék kozott deklaralta Ukrajna allami szuverenitdsét, illetve bevezette az
allamfoi tisztséget. 1991. augusztus 24-én elfogadasra keriilt a Fliggetlenségi Nyilatkozat,
amely kimondta az orszag onalldsagat, december 1-jén pedig népszavazas erdsitette meg

a dokumentumot.

210 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 83.
211 Halasz Ivan — Szab6 Zsolt: Alkotmdny és kormanyzas Kelet-Eurdpdban. Budapest, Gondolat Kiadd,
Téarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézete, 2021, 286.
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4.2.2 A Parlament szerkezeti és jogi jellemzdi

A fiiggetlenné valas nem jelentett gyokeres valtozast a Parlament €s az dnkormanyzatok
munkajaban, hivatalban maradt az utolsé szovjet-ukran korméanyfo, allamfévé pedig az
Ukran SZSZK parlamenti elnokét, Leonyid Kravcsukot valasztottdk meg a szuverenitasi
népszavazassal egyidejliileg. Ugyanakkor az id0szakot tekinthetjiik egy 1j, demokratikus
allami rend kibontakozasanak, amelyben fokozatosan megjelent a kiilonbozo
eszmerendszereket, értékeket képviseld partok széles skaldja. Kezdetben 4 éves ciklusra
valasztottak képviseloket, és négyévente tartottak Onkormanyzati valasztasokat is. A
2011-es alkotmanymodositast kdvetéen az allamfévalasztishoz hasonloan 5 éves
ciklusok kovetik egymast a parlamenti és dnkormdanyzati vélasztasokon egyarant.?'? A
Parlament tagja olyan 21. életévét betoltott ukran allampolgar lehet, aki legalabb 5 éve
Ukrajnaban é1.213

Az 1996-0s ukran Alkotmany a parlamentaris és elnoki rendszerek keverékeként
hatarozta meg az orszag kormanyzati rendszerét. Az Alkotmany IV. fejezete részletesen
foglalkozik a Parlament feladataival, hataskoreivel, meghatarozza a szerepét az
allamiranyitasban. Az alaptorvény szerint a Verhovna Rada egykamaras torvényhozo
testiilet, amely torvényhozasi, ellendrzési €s kormanyzati kinevezési jogkorokkel bir,
felligyeli a kormany munk3jat, jovahagyja a korméany programjat és a koltségvetést. Az
allamfé nevezi ki a miniszterelnokot a Parlament jovahagyasdval, a miniszterelnok
javaslatara pedig a kormany tobbi tagjat. A hadiigyminiszter és a kiiliigyminiszter
személyére viszont § maga tesz javaslatot a Parlamentnek. A Legfelsébb Tanacs nevezi
ki az Alkotmanybirdsag tagjainak egyharmadat, az allami Szdmvevdszék elnokét és
tagjait, az ombudsmant €s a médiahatosag tagjainak felét. A Parlament munkajat allando
¢s ideiglenes bizottsagok segitik, amelyek szamat, feladatait, elnevezését minden ciklus
elején hatirozza meg a torvényhozo testiilet.!* A testiilet hivatott a hadiallapot
kihirdetésére és a béke megkotésére Ukrajna elndkének kérésére; az elndk hatarozatanak
jovahagyasara az ukran fegyveres erdk €s madas katonai alakulatok igénybevételérdl
fegyveres agresszi6 esetén; kiilpolitikai funkcidja a nemzetkdzi szerzOdések
ratifikalasa/felmondasa, de elmozdithatja Ukrajna elndkét is a megfeleld eljarés

(impeachment) keretében.

212 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 73.

213 Halasz — Szabo 2021, 287.

214 Fedinec Csilla: Az ukrdn Parlament emberi jogi, kisebbségi és nemzetiségi kapcsolatok Bizottsaganak
tevékenysége. EU Working Papers 1/2011, 76.
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Az Alkotmany 93. cikke alapjan a jogalkotdsi kezdeményezés joga Ukrajna
elnokét, Ukrajna népi képviseldit és az ukran miniszteri kabinetet illeti meg. Az elndk
altal slirgésnek nyilvanitott torvénytervezeteket a Parlament soron kiviil targyalja. A
képviselok nem intézhetnek kérdéseket az allamféhoz. Az elndk feloszlathatja a
Parlamentet, ha 30 napon beliil nem kezdddnek el a plenaris tilések, vagy ha nem sikertil
60 napon beliil kormanyt alakitani.?*®

A Rada 450 képviseldjébol 225 orszagos partlistarol keriilhet a Parlamentbe, mig
ugyanennyien az egyéni valasztokeriiletekbdl egyszerti toObbséggel valasztva lehetnek a
testiilet tagjai. Ukrajnaban létezik az Onjelolés intézménye, barmelyik valasztopolgar
indithatja sajat magat az egyéni valasztokerliletekben. A Krim Oroszorszag altali
annektalasa és a keleti orszagrészben zajlo konfliktus kovetkeztében 26 képviseldi hely
betdltetlen maradt a 2014-es és a 2019-es valasztasokon. Ennek ellenére a parlamenti
szavazasokon az alaptorvény altal eldirt 1étszdmot veszik figyelembe: az egyszeri
tobbséget 226 képviseldi szavazat jelenti, alkotmanyos tobbséghez pedig 301 szavazat
sziikséges.?®

A Verhovna Radédban a képviselok munkajanak szervezésére Un. asszisztensi
apparatus vehetd igénybe, amely jogi, tudomanyos, szervezeti, informacids, szakértdi-
elemzd6i, pénziigyi, logisztikai tdmogatist nyujt a parlamenti tevékenységhez. Egy
képviselének Osszesen legfeljebb?!’ 31 asszisztense lehet. Az ukran Parlament honlapja
az egyik leglatogatottabb oldal a vilagon, ez a kétes népszeriiség a folyton valtozo
jogszabalyi kornyezetnek koszonhetd.

Jellemzd az ukran kozjogi berendezkedésre, hogy aki kormanyfd, az jo eséllyel
palyazhat az allamf6i tisztségre is. 2019-ig bezardlag még egyetlen korméanyfé sem
toltotte ki a teljes ciklust, 2019 szeptemberében a tizenkilencedik miniszterelnok foglalta
el hivatalat. A kilenc parlamenti valasztasbol négy volt elérehozott, kozte a legutobbi, a

2019-es 1s.

215 Fedinec Csilla: Parlamentarizmus Ukrajndban és a karpataljai magyarok. In: Fedinec Csilla — Szereda
Viktoria (szerk.): Ukrajna szinevaltozasa 1991-2008. Budapest, Kalligram Kiadé, 2009.

216 Fedinec Csilla: A 2019-es el8rehozott parlamenti valasztasok Ukrajnaban. Parlamenti Szemle, 2019/2,
3.
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4.2.3 A nemzetiségi érdekek megjelenitése a Parlamentben

Az ukran Parlament az elmult évtizedekben jelentds atalakuldsokon ment keresztiil. A
szovjet rendszerbdl 6rokolt strukturak helyett fokozatosan egy modern, eurdpai tipusa
parlamentaris rendszer iranyadba mozdult el, bar az elndki és parlamenti hataskorok
egyensulya gyakran valtozott. A térvényhozasi rendszer instabilitasa, a partrendszer
fragmentaltsaga és az allando politikai valsagok folyamatosan nehezitették a Parlament
hatékony miikodését. Az ukran parlamentarizmus egyik sajatossaga volt, hogy az 1990-
es évek végétdl a politizalas leginkdbb csoportérdekek mentén zajlott, bevett gyakorlat
volt a frakciokon beliili atrendezddés és képviseldcsoportok kdzotti migracio, amely akar
balrol jobbra is eltolta a parlamenti tobbséget, feliilirva ezzel a vélasztoi akaratot.?!® A
politikai kultira rendkiviil alacsony szinten mozgott, a partok képviseldi leginkabb az
tizleti-politikai élet bizonyos szerepldinek érdekeit igyekeztek érvényesiteni. A politikai
ellenfeleket a  legkiilonfélébb eszk6zokkel ~— probaltdk  ellehetetleniteni:
lejaratokampanyok, dezinformdcios hadjarat a médian keresztiil, érzelmi manipulécio,
kloénpartok megjelenése, de eléfordultak fegyveres atrocitdsok is. A szavazok dontéseit
gyakran befolyasoltdk az etnikai, regionalis €s ideologiai tényezok.

Ukrajndban nincs kisebbségi kvotarendszer a Parlamentben, tehat a nemzeti
kisebbsegek képviseldi az altalanos valasztasi rendszerben indulnak, és politikai partok
tamogatasaval vagy fiiggetlen jeloltként juthatnak be. A parlamenti valasztasokon a
nemzeti kisebbségek politikai jelenléte az egyéni valasztokeriiletekben erésebb, mig az
orszagos partlistakon kisebb aranyban szerepelnek. A kisebbségi szervezetek egyes
jeloltek kampanyat tamogathatjak, de nincs garantalt kisebbségi parlamenti képviselet.
Az orszdg valasztasi szempontbdl 4 nagy makrorégidéra bonthatd, amelyek eltérd
torténelmi hagyomanyokkal, politikai kultrdval és sajatos valasztdsi tudattal
rendelkeznek:

- Nyugati régio: Volinszkij, Rivne, Lviv, Ternopil, Ivano- Frankivszk, Csernyivci,

Karpatalja;

- Kozponti régio: Zsitomir, Kijev és Kijev megye, Csernyihiv, Szumi, Vinnica,

Hmelnyickij, Cserkasszi, Poltava, Kirovohrad,

- Keleti régid: Zaporizzsja, Dnyipropetrovszk, Donyeck, Luhansk, Harkiv;
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- Déli régio: Odessza, Mikolajiv, Herszon, Krimi Autonom Koztarsasdg és

Szevasztopol.?®

A szovjet szokdsoknak megfeleléen, 1994-ben a hivatalos okmanyokban, igy a
képviselok jegyzékében is megjeldlésre keriilt a személy nemzetisége, igy a Verhovna
Radéanak 13 kiilonbozé nemzetiségli képviseldje volt. A képviselok tobbsége ukran
nemzetiségll volt, minden 6t6dik pedig orosznak vallotta magat. Az egyéb nemzetiségii
képviselok szama 19 volt, akikbdl 18-an frakciokozi egyesiiléssel felvallaltdk a
kisebbségi jogok érvényesitését. Ekkor az egyetlen magyar képviseld a fiiggetlenként
indul6 Toéth Mihaly volt, aki roman kollégajaval Ion Popescu-val koordindlta az
egyesiilést.??°

Az 1998-as és a 2012-es valasztasi torvények tartalmaztak olyan kitételt, hogy a
korzetek kialakitdsdnal figyelembe kell venni az egy tombben €16 nemzetiségek tertileti
elhelyezkedését is. Bar a karpataljai magyar szervezetek régi kovetelése, hogy 1étrejojjon
egy olyan korzet, amelyben a magyarok tobbséget alkotnanak — igy biztositva lenne
legalabb egy képviseldi hely a térvényhozasban — de mindeddig kevés sikerrel jartak.
Ukrajna elzarkozik minden nemzetiségi képviseletre vonatkozd szabalyozastol,
figyelmen kiviil hagyva a nemzetiségi szervezetek jelzéseit, azzal a hivatkozéssal, hogy
az orszagban hovatartozastol fiiggetleniil kivanjak biztositani a jogegyenldséget.

A magyar kisebbség politikai szerepvallalasa Ukrajnaban az 1991-es fliggetlenség
utan fokozatosan formalodott. A karpataljai magyarok szdmara a parlamenti képviselet
mindig is kihivast jelentett, mivel az orszag lakossagadnak minddssze 0,3%-at teszik ki,
mig Karpatalja népességének 12,1%-a magyar nemzetiségli. A magyar kdzosség politikai
érdekképviselete két 0 szervezethez kothetd: Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség
(KMKSZ) és Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség (UMDSZ). Ezek a szervezetek
kiilonb6z6 politikai stratégidkat kovettek, idonként szovetségeket alakitottak az ukran
partokkal, de 6nall6 politikai partként is megprobaltak bejutni a Parlamentbe.

Az ukran valasztasi rendszer valtozasai kozvetlen hatast gyakoroltak a magyar
képviseletre is. A magyar szervezetek mindig igyekeztek alkalmazkodni a valtozo
szabalyokhoz és modot taldlni a kozdsség érdekeinek megjelenitésére, igy 1994 ¢és 2006

kozott folyamatos volt a magyar képviselet a térvényhozasban, illetve a Kéarpatalja
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megyei és helyi tandcsokban viszonylag megfelel aranyt képviselettel rendelkeztek a
magyarok.??

Az 1994-es valasztasok soran Téth Mihdly fliggetlen magyar képviseloként
szerzett mandatumot, majd az 1998-as valasztdsokon a magyar politikai képviseletre a
megosztottsag volt jellemzd, ekkor Kovacs Miklos, a Karpataljai Magyar Kulturalis
Szovetség elndke fiiggetlen képviseloként szerzett mandatumot. A 2002-es valasztasokon
az UMDSZ képviseldje, Gajdos Istvan szerzett mandatumot.

2006-0s valasztasokon aranyos valasztasi rendszert vezettek be és a bejutasi
kiiszob 3%-ra csokkent. A modositasra a Parlament megerdsitése érdekében volt sziikség.
A rendszer bevezetése megnehezitette a helyi nemzetiségi politizalast, hiszen a tanécsi
testiiletekbe is csak partok képviseldi keriilhettek be, igy sziikségessé valt a két magyar
szervezet partalapitdsa. Ugyanakkor a Parlamentbe jutdsra nagyobb esélyt kaptak a
magyar kisebbségi partok is, de egyikiik sem érte el a kiiszobot. igy a magyar képviselet
tovabbra is helyi és regionalis szinten maradt meghatarozo. A 2007-es valasztasok soran
mindkét magyar part — a KMKSZ és az UMDP — egy-egy nagyobb ukran part listdjan
probalt bekertiilni. Kovacs Miklos a Mi Ukrajnank Blokk listdjan a 99. helyre keriilt, mig
To6th Mihdly a Szocialista Part listajan a 11. helyet kapta. A szocialistdk nem kertiltek be
a Parlamentbe, igy egyik magyar politikus sem szerzett mandatumot. Osszességében
elmondhat6, hogy a nagyobb ukran partok listajara vald bekeriilés korlatozott sikerrel jart,
¢és az 0nallo partként indulas valasztasi stratégidja is sikertelennek bizonyult ebben a
rendszerben.

Az elndoki és parlamenti hatalmi agak kozotti konfliktusok miatt tobb
alkotmanymodositasra is sor keriilt. A 2004-es alkotmanymoddositas csokkentette az
elnoki hatalmat és novelte a Parlament szerepét, tobb dontési jogkort adva a
torvényhozasnak.

A 2006-2007-es parlamenti vélasztasok soran az etnikai és kulturdlis identités
kulcsszerepet jatszott a valasztasok kimenetelében. A valasztok politikai preferencidit a
nyelvpolitika, az eurdpai integracié és az orosz kapcsolatok kérdései jelentdsen
befolyasoltdk. 2006-ban 1 torvény keriilt elfogadasra a politikai partokrol, amely a
regiondlis partosodast hivatott megakadalyozni, ezért komoly megszoritasokat
tartalmazott. A jogszabaly 3. cikke kimondta, hogy Ukrajndban kizarolag orszagos

statuszu politikai partok hozhatdk létre és miitkddhetnek. A torvény 10. cikke értelmében
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csak olyan part keriilhet bejegyzésre, amelynek a megalakuldsarol szo616 dontését tizezer
az orszag megyéinek legalabb kétharmadaban €16 valasztojoggal rendelkezd ukran
allampolgar tamogatott. A 11. cikk arrol rendelkezik, hogy a bejegyzést kovetd fél éven
beliil az orszag kozigazgatasi egységeinek tobb mint a felében kotelezo a partok szamara
helyi szervezetek 1étrehozasa és bejegyzése.

2007-ben ujabb alkotmanyos valsdg bontakozott ki. 2007. aprilis 2-an Viktor
Juscsenko elndk rendeletben feloszlatta a Parlamentet és elorehozott valasztasokat irt ki.
Ezt a dontést a korméanyzo6 koalicio alkotmanyellenesnek mindsitette és megtagadta annak
végrehajtasat. A Parlament tovabbra is iilésezett, és nem kiilonitett el forrasokat az
elérehozott  valasztasok finanszirozasara. A  valsag elmélyiilt, amikor az
Alkotménybirdsag vizsgalni kezdte az elndki rendelet alkotmanyossagat. Az eljaras soran
fesziiltségek alakultak ki az elndki hivatal és az Alkotmanybirosag kozott, kiilondsen
miutan Juscsenko elndk elbocsatott harom alkotmanybirdsagi tagot, ami tovabb ndvelte
a politikai bizonytalansagot. Az elérehozott valasztasokrdl szolé megallapodas véget
vetett a honapokig tarté politikai patthelyzetnek, és lehetdséget teremtett a politikai
stabilitas helyreallitasara.???

2010-ben Viktor Janukovics hatalomra keriilésével visszavontdk a 2004-es
reformokat, ismét az Alkotmény eredeti, alkotmanybirdsagi hatarozatokkal kiegészitett
1996-0s szovege valt ijbol hatalyossa, megndvelve az elndki hataskort.??® Ebben az
1dészakban mar egyre érzékelhetdbbek a regionalis kiillonbségek, kézzel foghat6 az eltérd
politikai oldalak egymadasnak fesziilése. A nyugat-ukrajnai és kelet-ukrajnai valasztok
kiilonbozd politikai magatartasa hossz(i tdvon meghatarozta az orszag belpolitikai
dinamikajat. A 2014-es Majdan forradalom utan nagyrészt visszadllitottdk a 2004-es
reformok rendelkezéseit, ujra parlamentarisabba téve a rendszert.

A 2007-2012 kozotti ciklusban ismét magyar érdekeket képviseld politikus kertilt
a Parlamentbe a Mi Ukrajnank Blokkja segitségével, bar mint késobb kideriilt, a
magyarok szamara nem volt eldny0s a part politikaja. A 2011-es térvény ismét vegyes
valasztasi rendszert vezetett be, 5%-os bekeriilési kiiszobbel. 2012-ben az oroszbarat

Régidk Partja segitségével jutott be magyar képviseld a torvényhozasba.
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Ukrajndban nem jottek 1étre kifejezetten orosz etnikai partok, ,,mivel az orosz
kotddésti — nemzetiségi €s/vagy anyanyelvi szinten — politikusok teljesen integralodtak
az ukrajnai hatalmi struktiirakba, igy nem volt sziikség kiilon kdzvetité szereplSkre.” 224

A 2000-es és 2010-es években az ukran parlamenti politikat mar erds polarizacio
jellemezte, a Nyugat-barat és az oroszbarat er6k kdzotti megosztottsdggal. Ugyanakkor a
valasztok dontéseiben egyre inkabb eldtérbe kertiltek a gazdasagi és tarsadalmi
szempontok, mig a kulturalis és geopolitikai tényezdk relativ stilya csokkent.?> A Régiok
Partja, amely komoly tamogatottsagot élvezett Kelet-Ukrajnaban ¢€s az orosz kisebbség
korében, fontos szerepet jatszott az orszag politikdjaban egészen 2014-ig. Rajtuk
keresztiil a haborit megeldzden az orosz nemzeti kisebbség jelentds politikai befolyassal
évek elején a Régiok Partja, valamint a Kommunista Part és a Szocialista Part koaliciot
alkotott, amely oroszbarat politikat folytatott, kiilondsen Janukovics elndksége alatt. A
Parlamentben az orosz kisebbség tdmogatta az ukran és orosz nyelv egyenldségére
vonatkoz6 torvényeket. A nyelvtorvényt, amely az orosz nyelv hivatalos statuszat
biztositotta bizonyos régiokban, 2014 utan eltorolték, és a kormany az ukran nyelv
kizarolagos hasznalatat irta eld a kozéletben €s az oktatasban.

A Krim 2014-es orosz annexidja ¢és a kelet-ukrajnai habort radikalisan
megvaltoztatta az orosz kisebbség helyzetét a Parlamentben. A Régiok Partja széthullott,
Janukovics elmenekiilt, és az 0j kormanyzat keményebb dallaspontot képviselt
Moszkvaval szemben. A Parlamentben az orosz kisebbség képviselete jelentdsen
csokkent. A haboru kovetkeztében a kelet-ukrajnai teriileteken, kiilonosen Donyeck és
Luhanszk térségében, a valasztasok lebonyolitasa is korlatozott volt, ami az oroszbarat
politikai erék tovabbi visszaszoruldsat eredményezte.

Brenzovics Léaszl6 magyar politikusként a 2014-ben gydztes Petro Porosenko
Blokkja segitségével jutott mandatumhoz. Ehhez a ciklushoz kothetd a sokat vitatott,
jogszikité 2017-es oktatasi kerettorvény és a 2019-es nyelvtorvény elfogadasa a
parlamenti tobbséget is adé elndk partjanak kezdeményezésére.??® 2019-ben a magyar
jeloltek fiiggetlenként indultak, de nem szereztek mandatumot. A KMKSZ szerint

valasztasi csalas tortént a magyar jeldltekkel szemben (azonos nevii jeloltek inditasa a
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valasztok megtévesztésére), és az ukran hatésagok akadalyoztdk a magyar szavazdkat a
voksolasban. A jelenség nem csak a nemzetiségi jeloltek esetében volt jellemzo: a 199
egyéni korzetbdl 48-ban ,,klonok™ is indultak, bizonyos helyeken nem csak egy, hanem
harom-hat azonos nevii jeldlttel egy korzetben.??’

2021. januar elsejével érvénybe 1épett Ukrajna Valasztasi Kodexe, mely egyetlen
torvénykonyvben kodifikélja a kdzigazgatas minden szintjén a valasztasokat (kivéve az
elnokvalasztast). Az uj torvény szerint a parlamenti valasztdsokon az eddig
leggyakrabban alkalmazott vegyes, felerészt listas, felerészt egyéni korzetes valasztasi
rendszert nyilt ardnyos-partlistds rendszer valtja fel. A Vailasztasi Kodexben
meghatarozasra keriiltek a jelolés kritériumai: elvards az ukran allampolgarsag és a
legalabb 5 éves helyben lakas, de nem tartalmaz megkdtéseket a tobbes allampolgarokra
vonatkozoan, bar nyilatkozattételi eldiras sziikséges a mas allampolgéarsdg meglétérdl
(155. cikk, 6. rész).

Tobb mint két évvel az orosz agressziot kovetden vilagossa valt, hogy a
kovetkezd, 2023. oktober 29-én tartandd parlamenti valasztasokat ismeretlen idére
elhalasztjak, majd még egy év elteltével a kovetkezd, 2024. marcius 31-re tervezett
elnokvalasztast is. Ukrajna 0j jogi és politikai koriilmények koz¢ kertilt. Egyre gyakoribb
kérdés, mi van abban az esetben, ha a valasztasok megtartdsa hosszu évekig nem lesz
lehetséges. Ukrajna Alkotmanya, valamint A hadidllapot jogi rendszerérdl szolo torvény
tiltjadk a valasztdsok megtartdsat a hadidllapot idején. A valasztdsok elmaradasanak
jogszerlisége mellett hogyan lehet egyidejiileg fenntartani a hatésagokba vetett magas
szintli kozbizalmat, amely vélasztasok nélkiil minden évben csokken?

A 2024. majus 20-4n lejaro elndki ciklus kapcsan Ukrajnaban élénk szakmai és
politikai vita bontakozott ki az elndki hataskorok legitim gyakorlasanak iddtartamarol.
Andrij Mahera, a Kozponti Valasztasi Bizottsag egykori alelndke és a Politikai-Jogi
Reformok Ko&zpontjanak alkotmanyjogi szakértéje ramutatott: a hatalyos Alkotmany
alapjan az elnok mindaddig hivatalban marad, amig az 0j, demokratikusan megvalasztott
elndk hivatalba nem 1ép, filiggetleniil az otéves ciklus leteltétdl. Mahera szerint a
hadiallapot nem teszi lehetévé a szabad és tisztességes valasztasok lebonyolitasat, igy az
elnbk megbizatdsa az Alkotmany 108. cikkének értelmében automatikusan
meghosszabbodik. Fontos alkotmdnyos korladt azonban, hogy ugyanaz a személy

legfeljebb két egymast kovetd cikluson keresztiil, azaz maximum tiz évig toltheti be az
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elndki tisztséget (103. cikk (3) bekezdés). Ennek értelmében, ha a hébort 2029-ig
elhuzddna, a Legfelsébb Tanacs elndke 1éphetne dtmenetileg az allamféi jogkdrbe. Az
elnoki ciklus jogszerti meghosszabbitasanak kérdése csak az Alkotmanybirosag hivatalos
értelmezésével zarhato le végérvényesen — ez elengedhetetlen mind a belsd jogbiztonsag,
mind a nemzetkdzi partnerek bizalmanak megdrzése érdekében. A valasztasok
megszervezése a haborti utdn komoly adminisztrativ és jogalkotasi eldkésziileteket
igényel majd, kiilonos tekintettel a belsé menekiiltek helyzetére, a valasztoi adatbazis
frissitésére, valamint a kollaboransok kizarasara a valasztasi versenybdl.??®

Tobb forgatokdnyv késziilt: nemzeti egységkormany létrehozasa? Katonai
kabinet, diktatara? Jelenleg zajlik A hdboru utani elsé ukrajnai vadlasztasok
sajatossdgairol szolo ad hoc torvény kidolgozasa. Mindekdzben egyre jobban csdkken a
Verhovna Rada képviseldinek szama. A 2019-es valasztasok utan a Parlament eleve
hianyos Osszetétellel alakult meg — a 450 képviselobol 424-et valasztottak meg, mivel a
Krim, Luhanszk és Donyeck egyes ideiglenesen megszallt teriileteire 26 mandatumot
tartottak fenn. Ma a Verhovna Rada parlamenti testiilete 400 f6bdl all. Valgjaban joval
magasabb azoknak a valasztott tisztségviseloknek a szadma, akik ki akarnak lépni a
Parlamentb6l a haborG miatt, de az elndki part egyszerlien blokkolja az ilyen
kezdeményezéseket, nehogy a Parlament mitkddésképtelenné véljon.??°

A parlamenti, elnok- vagy dnkormanyzati valasztasok elhalasztasa a hadiallapot
alatt legalis, demokratikus és legitim. Ez természetesen jelentdsen modositja a valasztasi
ciklusok id6hatarait, de nem sziinteti meg a demokraciat. Ukrajna alkotmanydnak 83.
cikk (4.) kifejezetten tiltja a Parlament jogkorének megsziintetését, és automatikusan

meghosszabbitja azokat a habort utani 0 6sszehivasu testiilet megvalasztasaig.

2. szamu tablazat. Az ukrén parlamenti és allamf6i ciklusok

Parlamenti Valasztasi | Magyar Kormany és kormanyfék | Allamféi ciklus
ciklus rendszer képviselo (kozvetlen valasztas)
1990 tobbségi 1990- Vitold Fokin 1990
1991 1992 1991-1994 | Leonyid
(fuiggetlenség) Kravcesuk

1992 Valentin

Szimonenko
1992— Leonyid
1993 Kucsma
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229 https://people.rada.gov.ua/body/view/vr-mps
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1993— Juhim
1994 Zvjahilszkij
(mb.)
1993— Vitalij Maszol
1994
1994 tobbségi Toth 1995- Jevhen Marcsuk | 1994— Leonyid
elérehozott Mihaly 1996 elérehozott | Kucsma
1996— Pavlo
1997 Lazarenko
1997 Vaszil Durdinec
(mb.)
1997- Valerij 1999-2004
1999 Pusztovojtenko
1998 vegyes, Kovacs 1999— Viktor
b.k. 4% Miklos 2001 Juscsenko
2001- Anatolij Kinah
2002
2002 vegyes, Gajdos 2002— Viktor
b.k. 4% Istvan 2004 Janukovics
(els6 kormanya)
2004 Mikola Azarov
(mb.)
2004— Viktor
2005 Janukovics
2005 Mikola Azarov
(mb.)
2005 Julia Timosenko | 2004-2010 | Viktor
(mb.) Juscsenko
2005 Julia Timosenko
(elsé kormanya)
2005 Jurij Jehanurov
(mb.)
2005— Jurij Jeharunov
2006
2006 aranyos, 2006— Viktor
b.k. 3% 2007 Janukovics
(masodik
korménya)
2007 aranyos, 2007— Julia Timosenko
elérehozott b.k. 3% 2010 (méasodik
kormanya)
2010- Mikola Azarov | 2010-2014 | Viktor
2012 (els6 kormanya) Janukovics
2012 vegyes Gajdos 2012 Mikola Azarov
b.k. 5% Istvan (mb.)
2012— Mikola Azarov
2014 (masodik
korménya)
2014 Szerhij Arbuzov
(mb.)
2014— Arszenyij 2014 Olekszandr
2016 Jacenyuk elérehozott | Turcsinov
(ligyvezetd
allamfo)
vegyes, 2014-2019
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2014 b.k. 5% Brenzovics | 2016 Volodimir Petro

elérehozott Laszlo Hrojszman Porosenko
2019 Denisz Smihal 2019 Volodimir
elérehozott Zelenszkij

4.3 Nemzetiségi érdekek megjelenése a kormanyzati apparatusban

A Parlament munk4jat allandé és eseti bizottsagok segitik, torvény-elkészitési,
szervezési €s ellendrzési feladatokat latnak el. A bizottsagi tagok a frakciok javaslatara
keriilnek kivalasztasra a parlamenti kvotak alapjan. A parlamenti bizottsagok
munkacsoportokat hozhatnak 1étre, amelyek vezetdit a bizottsag tagjai koziil nevezik ki.
Ezek a munkacsoportok felelések a Legfelsobb Tanacs elé benyujtott torvényjavaslatok,
a bizottsagi iiléseken megvitatott kérdések, hatarozattervezetek, ajanlasok és bizottsagi
kovetkeztetések szakmai elokészitéséért.2 A bizottsagok jogosultak arra, hogy a
munkacsoportokba bevonjak sajat tagjaikat, mas parlamenti képviseldket, kutatointézetek
¢s felsdoktatasi intézmények munkatarsait, valamint — a jogszabalytervezetek szerzdinek
hozzajarulasaval — mas szakteriileti szakértoket is. Emellett a bizottsagok lehetdséget
kapnak arra is, hogy (fizetett) kiils6 szakértdket vonjanak be az egyes torvényel6készitd
vagy elemz0 folyamatokba.?®!

Minden Uj ciklusban a Legfelsobb Tanacs hatarozza meg a bizottsdgok szamat,
neveét stb. A fliggetlen allam Parlamentjének Emberi Jogi, Kisebbségi és Nemzetiségi
Kapcsolatok Bizottsdaga (a tovabbiakban: EKNB) 1994 o6ta foglalkozik nemzetiségi
politikéval, allampolgarsdgi kérdésekkel, nemzeti kisebbségekkel, menekiiltekkel, a
férfiak és a n6k egyenjogusagaval, hataron tili ukranok, valamint deportaltak és politikai
ildozottekkel kapcsolatos témakkal. Bar széleskorli tevékenységet végez, a bizottsag
munkdja kevés nyilvanossagot kap. A masodik parlamenti ciklusban (1994-1998) kiemelt
téma az ombudsmani intézmény bevezetése volt. 1997-ben tobb tervezet is sziiletett az
emberi jogi biztos kinevezésére, végiil Nyina Karpacsova lett az elsé ukrdn ombudsman.
Az 1998-2002-es iddszakban a kisebbségek jogallasa volt fokuszban. A krimi tatarok

statuszanak meghatarozasa vita targyat képezte: kisebbségként vagy déslakosként kell-e

230 A Magyarorszagi Nemzetiségek Bizottsaga az Orszaggylilés egyik allando bizottsiga, amely a
Magyarorszagon ¢l 13 nemzetiség parlamenti képviseletét 1atja el. Tagjai kozott megtalalhatok a bolgar,
gorog, horvat, lengyel, 6rmény, roman, ruszin, szerb, szlovak, szlovén, ukran sz6sz6lok, valamint a német
nemzetiségi képviselok. A bizottsag célja a nemzetiségek problémainak megoldasa, ligyeik elémozditasa
¢és érdekeik képviselete az Orszaggyiilésben.

281 Ukrajna torvénye a Legfelsébb tanacs bizottsagairol, 116/95-BP:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/116/95-%E2%F0#Text
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kezelni &ket.?®? Az autondmia kérdése is felmeriilt, kiilondsen a karpataljai magyar és
roméan kisebbség kapcsan.?® 2002-2006 kozott a bizottsag szdmos kisebbségi és emberi
jogi jogszabalyt vizsgalt, de a tervezetek tobbsége nem kertilt targyaldsra. A kisebbségek
de egyik sem kertilt elfogadasra. 2007-et kdvetéen az autondémia kérdése nem keriilt
napirendre, azonban az orszdg kozigazgatdsi reformja befolyasolta a kisebbségek
helyzetét. A Bizottsag feladatai kozé tartozik figyelemmel kisérni a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdjanak alkalmazasat, részt venni a kisebbségi jogok ¢€s
az emberi jogok védelmét célzd jogszabalyok kidolgozasaban.

Az EKNB részt vett annak a 2017-es a nemzeti kisebbségek anyanyelvii oktatasat
szikitd, illetve a 2019-es szigoru allamnyelvi torvényeknek a kidolgozésdban, amelyek
aggodalmat keltettek a kisebbségi kozosségekben és nemzetkdzi szervezetekben is.
Erdekes felvetés, hogy a nemzetiségek védelmére hivatott bizottsag miként vehet részt
aktivan ezeknek a jogsziikito jogszabalyoknak a kidolgozasaban?

A legutobbi 2019-es, 9. dsszehivasu Verhovna Rada?®* 2022. augusztus 15-én kelt
rendeletében megvaltoztatta a bizottsag nevét, igy Emberi Jogok, Ukrajna ideiglenesen
megszallt teriileteinek deokkupacioja és reintegracioja, a nemzeti kisebbségek és a
nemzetkozi kapcsolatok bizottsaga®® lett. A 2021-es jelentések alapjan a bizottsag aktivan
dolgozott, részt vett a nemzeti kisebbségekrdl (kozosségekrdl) szold torvénytervezet
kidolgozasaban is, amelyet a 7. fejezetben részletesen targyalunk.

Ukrajndban a nemzetiségi ligyekért felelos kormanyzati szervek létrehozasa és
atalakuldsa az orszag politikai és tarsadalmi fejlodésének fliggvényében tortént. A
Miniszteri Kabinet alarendeltségébe az aldbbi kdzponti végrehajtd szervek tartoztak,
neviikben az adott korszakra jellemz6 fokusz is megjelent:

1. Allami etnikai és nemzetiségi politikai bizottsdg (1992).

2. Allami nemzetiségi és migracios bizottsag. A tarsadalmi valtozasok és a migracios

folyamatok er6sodése miatt 1996-ban a kormany atszervezte a korabbi bizottsagot, az 1j

232 Fedinec Csilla: Az ukran Parlament emberi jogi, kisebbségi és nemzetiségi kapcsolatok Bizottsaganak
tevékenysége. EU Working Papers 1/2011, 76-81.

233 A 2006-o0s ciklusban Gajdos Istvan, a parlament magyar képviseldje vett részt a bizottsag munkajaban
az autonomidra, illetve a ruszinok elismerésére vonatkozo javaslatok eldterjesztéjeként (amelyek végiil
elbuktak), illetve a kisebbségi torvény modositasara is tett javaslatot.

234 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2503-I X#Text

235 https://wl.cl.rada.gov.ua/pls/site2/p_komity?pidid=3359
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szerv a nemzetiségi ligyek mellett a migracidval kapcsolatos kérdésekkel is foglalkozott,

felismerve a két teriilet kozotti szoros dsszefiiggést.

3. Allami nemzetiségi és valldsiigyi bizottsdg. 2000-ben Gjabb atszervezésre keriilt sor,
melynek eredményeként a szervezet a nemzetiségi tigyek mellett a vallastigyi kérdéseket

is feliigyelte.

4. Allami etnikai és vallasiigyi bizottsdg. A 2010-es évek elején a kormanyzat ismételten
atszervezte a nemzetiségi ligyekért felelds szerveket, amely integralta az etnikai és

vallasiigyi kérdéseket, hangsulyozva a kozos politikai stratégia sziikségességét.

5. Ukrajna Kulturadlis Minisztériuma — Nemzetisegi és Vallasiigyi Osztaly. 2014-ben, a
politikai valtozasok és a korményzati struktira atalakitdsa sordn a nemzetiségi ¢€s
vallasiigyi kérdéseket Ukrajna Kulturdlis Minisztériuma ald rendelték, az osztaly a
nemzeti kisebbségek ¢és valldsi kozosségek tigyeit a kulturdlis politika kereteibe

integralta.

A legutdbbi jelentds atszervezésre 2019-ben keriilt sor, amikor megalakult az
Allami Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsdg Szolgdlat (ukranul: JlepsxaBHa ciyx6a
VYkpainu 3 eTHOMOMITUKU Ta CBOOOAM COBICTI, a tovabbiakban: DESS). A kozvetleniil a
Miniszteri Kabinet ala rendelt 0j fiiggetlen allami szerv 2020. marcius 11-én kezdte meg
hivatalosan miikddését. FO feladatai az 4llami politika végrehajtasa az etnikai
kapcsolatok, a vallas, valamint az ukrajnai 6slakosok és nemzeti kisebbségek jogainak
védelme terén; javaslatok benyuUjtdsa a miniszteri kabinetnek az allampolitika
kialakitasara az etnikumok kozotti kapcsolatok, a vallas, valamint az ukrajnai dslakosok
és nemzeti kisebbségek jogainak védelme terén; az eurdpai integracios politika
végrehajtasa a lelkiismereti és vallasszabadsag, valamint az ukrajnai nemzeti kisebbségek
(kozosségek) és Sslakosok jogainak biztositasa terén.?3®

A DESS hataskdrébe tartozik az etnopolitika és a lelkiismereti szabadsag teriiletén
megfigyeld, ellenérzd, elemzd, kozvetitd és oktatasi feladatok ellatasa,
valamint egyes vallési szervezetek tevékenységével kapcsolatos engedélyezési funkciok
(bejegyzési  funkciok ¢és  kiilfoldi  allampolgérok misszids tevékenységének
engedélyezése). A Parlament jovahagydsaval a DESS kidolgozta az Ukrajnai Nemzeti

Kisebbségek (Kozosségek) Kozpontjanak l1étrehozasara ¢és miikddésére vonatkozo

236 JlepxasHa ciyx6a Vkpainu 3 eTHononituky ta ceo6oau cosicti (JIECC): https://dess.gov.ua/
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eljarasat.?’ A Kozpontot létrehozod nemzetiségi kozosségek jogi személyként vagy

anélkiil is miikodhetnek. A Kézpont {6 feladatai koz¢é tartozik:

- Ukrajna nemzeti kisebbségei (kozosségei) hagyomanyos kultardjanak és szellemi
kulturalis 6rokségének tamogatasa és megdrzése, identitasuk atfogo feltarasahoz
sziikséges feltételek megteremtése, nyelviik, kultirdjuk és népi hagyomanyaik
megorzese;

- az ukrajnai nemzeti kisebbségek (kozosségek) kozéleti egyesiileteinek
informacios, tanacsadoi és szervezési tdimogatasa;

- a nemzeti egység erdsitését és az ukran tarsadalom megszilarditasat célzo
tevékenységek végzése, az ukran nemzeti kisebbségek (kozosségek) kozéleti
szovetségei kozotti kulturalis kapcsolatok elmélyitése;

- interakcio az allami hatdsagokkal és a helyi onkormdnyzati szervekkel egyes
siirgds kérdések megoldasa érdekében az ukrajnai nemzeti kisebbségekhez
(kozosségekhez) tartozod személyek jogainak érvényesitése érdekében az érintett

kozigazgatasi-teriileti egységen beliil.

A Szolgalat évente részletes beszamoldt jelentet meg a tevékenységérdl. A DESS
munkajat a Nemzeti kisebbségek (kozosségek) tarsadalmi szervezeteinek tandcsa éllando
konzultativ testiiletként segiti. A Tanacs a nemzeti kisebbségek kozosségi szervezeteinek
képviseldibol all, és célja, hogy biztositsa a kisebbségi kozosségek érdekeinek
képviseletét a kormanyzati dontéshozatalban.?®

A DESS munkéjahoz kothet6 tobbek kozott a roma nemzeti kisebbséghez tartozo
személyek jogainak és az ukrdn tarsadalomban vald érvényesiilésiik esélyeinek
eldsegitésére vonatkozo 2030-ig tartd stratégia kidolgozasa, a 2034-ig tart6 idészakra
vonatkoz6 ,,Egység a sokféleségben” elnevezésli célzott allami nemzeti és kulturalis
program koncepcidjanak kidolgozasa. Az utobbi program céljai kozott szerepel az
EBESZ Nemzeti Kisebbségi Fdbiztosdnak ljubljanai ajanlasaiban megfogalmazott
definicid szerinti tarsadalmi integracidé megvaldsitasa. A sok szerepldt érintd, dinamikus
integracids folyamat eldsegiti a tdrsadalom minden tagjanak hatékony részvételét a
gazdasagi, politikai, tarsadalmi és kulturdlis életben, és tamogatja a befogadd
Osszetartozas érzését a tarsadalom minden tagja felé nemzeti és helyi szinten. Az allami

politika ezt a tarsadalmi integraciot kivanja megvalositani a nemzeti kisebbségek

237 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0184-24#Text
238 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z2017-23#Text
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(kozosségek) és az ukran dslakosok jogainak biztositasaval, az interetnikus tolerancia €s
kolcsonds tisztelet normainak kialakitasaval.?*®

A nemzetiségi tligyekért felelds korményzati szervek strukturdja az elmult
évtizedekben tObbszor is atalakult, alkalmazkodva az orszag politikai, tarsadalmi és
kulturdlis véltozasaihoz. A legutobbi atszervezések a nemzetkdzi szervezetek felé azt
kivanjak jelezni, hogy Ukrajna elkotelezett az eurdpai integracios folyamatban a nemzeti
kisebbségek jogainak védelme €s a tarsadalmi kohézid erdsitése irant. ElIoremutatd, hogy
a DESS lehetOséget teremt a parbeszédre és a nemzetiségi igények kifejtésére. 2024
novemberében az Europai Unid és az Eurdpa Tandcs magas rangu kiildottsége Az europai
normdak végrehajtasanak biztositasa Ukrajnaban a diszkrimindcio elleni kiizdelemre és a
nemzeti kisebbségek (kozosségek) jogaira vonatkozoan elnevezésli kozds projekt
keretében taldlkozokat tartottak a régi6 nemzeti kozosségeinek képviseldivel.

A DESS szervezésében 2024 decemberében keriilt megrendezésre Ukrajna
magyar nemzeti kisebbségenek (kozosségének) foruma ,,A kozos otthon védelmében: a
magyar nemzeti kisebbség (kdzosség) Ukrajna védelmében és fejlesztésében” cimmel. A
kétnapos esemény sordn a magyar szervezetek és intézmények vezetdi, képviseldi
megvitattdk az allami politika reformjait a nemzeti kisebbségek vonatkozasaban, a
magyar civil intézményrendszer szerepét az orszag ¢letében, €s a magyar nemzetiségi
oktatds jogainak biztositasat.?*® Ugyanakkor kérdés, hogy egy nem alulrél jové
kezdeményezés mennyire jelent majd hatékony képviseletet az ukrajnai nemzetiségek
szamara, mennyire képes megjeleniteni a nemzetiségek érdekeit a dontéshozatalban.

A nemzetiségek egyéb tamogatasi formai:

Palyazati lehetéségek: A kormany moddositotta a civil tarsadalmi intézmények
programjainak finanszirozasi eljarasait, lehetévé téve a nemzeti kisebbségek kozdsségi
szervezeteinek, hogy az Ukran Kulturalis Alap nyilvanosan elérhetd palyéazati programjai
keretében allami és helyi koltségvetési forrasokbol tdmogatast kapjanak programjaik
megvaldsitasara.?4

Meédia és kultura: A nemzeti kisebbségek nyelvein és szamukra készitett

programok sugarzasa érdekében létrehoztak az Ukrdn Nemzeti Kozszolgalati Televizid

239 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/429-2023-%D1%80# Text

240 T asd: https://hhrf.org/2024/12/12/forum-az-ukrajnai-magyar-nemzeti-kisebbseg-kozosseg-helyzeterol-
%E2%94%82Kiszo-tudositas/?lang=hu és https://kmf.uz.ua/hu/hirek/latogatast-tettek-foiskolankon-az-
ukrajnai-magyar-kisebbseg-kozosseq-forumanak-tagjai-video/

241 Report on implementation of the association agreement between Ukraine and the European Union for
2023. https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-content/uploads/Report-on-implementation-of-the-Association-
Aqgreement-between-Ukraine-and-the-European-Union-for-2023.pdf
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¢s Radi6 Térsasaganak Koordinacios Kozpontjat. 2019-2020-ban a regionalis
tévécsatorndkon tobb mint 800 6ranyi ilyen nyelvi és kulturalis programot sugaroztak.?4?
A jelentésben jol hangzo és eléremutatd kezdeményezéseket arnyalja a valdsag, példaul,
a fentebb emlitett rendezvényen, Ukrajna magyar nemzeti kisebbségének (kozosségenek)
foruman Kulin Zoltan, a magyar és ukran nyelvli miisorokat készité TV21 Ungvar
vezérigazgatoja a kisebbségi média helyzetét felvazolva elmondta: Ukrajnaban kozel tiz
torvény ¢és rendelet szabalyozza a média miikodését, amelyeket tobb nemzetkozi
szerz0dés ¢és memorandum egészit ki. Ezek a jogszabalyok sok esetben iitk6znek
egymadssal. A szakember arra is felhivta a figyelmet, hogy adotorony hidnyaban a
nagyrészt magyarlakta Beregszadszi jaras teriiletén nincs lehetdség a foldfelszini
sugarzasi televizidadasok vételére, ami az ott ¢él0k szdmara megneheziti az
informéciohoz val6 hozzaférést.

Oktatas: Az Oktatasi és Tudomdnyos Minisztérium tamogatja a nemzeti
kisebbségek (kozosségek) nyelvén késziilt tankonyvek nyomtatasat és az anyanyelvi
oktatés lehetdségét, az anyanyelv tanuldsat a torvényi keretek kozott, valamint bevezette
a ,,Joszomszédsag kultiraja” tantargyat az Uj Ukran Iskola 5. és 6. évfolyamanak
standard oktatasi programjaba, melynek célja a nemzetiségi, az interkulturalis k6zosségek
¢s az allampolgari nevelés, valamint a kisebbségi kozosségek megértésének fejlesztése
Ukrajnaban.

Emlékezetpolitika: Az Ukran Nemzeti Emlékezet Intézete kiilonbozd projektek
megvalositasan  keresztiil hozzajarul Ukrajna kiilonb6z6 nemzeti kisebbségei
(kozosségel) ¢€s Oslakosai szamara fontos események torténelmi emlékezetének
helyreallitasdhoz és megdrzéséhez.

Az eurdpai integracio fontos elemeiként megfogalmazott elviekben jol hangzo
programok ¢és tervek megvalosuldsat megneheziti a habortaban allo orszag forrashianya.
Emellett szamitasba kell venni, hogy az ukrajnai nemzetiségek kozotti kapcsolatok tjboli
miikodéséhez iddre és a traumdk feldolgozasahoz pedig megfeleld eszkdzokre lesz

szlikség.

242 Ukraine’s Answers to the EU. Questionnaire on the Application for Membership. eu-ua.kmu.gov.ua
https://eu-ua.kmu.gov.ua/wp-content/uploads/ukraine gquestionnaire part 1 vol 2.pdf
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4.4 Kovetkeztetés

A fejezetben attekintettiik az eurdpai integracidos folyamat részeként zajlo ukrén
kozigazgatasi reform folyamatat. Megéallapithatjuk, hogy az 0j kozigazgatdsi hatarok
kijelolésekor nem vették figyelembe a tombben €10 nemzetiségek érdekeit. A reformok
gyakorlati megvalositasa sérti a nemzetkozi kisebbségvédelmi egyezmények — igy a
Keretegyezmény és a Nyelvi Karta — eldirasait, melyek a tertileti hatarok kialakitasakor
eloirjdk az etnikai, nyelvi és torténelmi szempontok figyelembevételét. A helyi
szimbolumok, nemzeti jelképek hasznalata is jogbizonytalanna valt, valamint emlitést
tettiink arr6l is, hogy nincs hatilyos torvény a helyi népszavazasokrol, amely a
kistérségek 1étrejottének jogszeriiségét is megkérddjelezi.

Bar nincs olyan nemzetkozi eldiras, hogy a nemzeti kisebbségek szamara ajanlott
lenne a kedvezményes parlamenti képviselet biztositasa, tobb orszagban is sziiletett olyan
intézményi megoldas, mely eldmozditja a kisebbségek képviseletét. Példaul
Magyarorszagon a 2014-es parlamenti ciklus 6ta biztositott a nemzetiségek parlamenti
képviselete. A torvényesen elismert nemzetiségek ,,a valasztasok soran kedvezményes
nemzetiségi mandatumot szerezhetnek, illetve ennek hianyaban nemzetiségi sz6szolot
delegalhatnak az Orszaggyiilésbe.”?*® Ilyen jellegii politikai és érdekképviseletre
Ukrajnaban egyaltalan nem szamithatnak a nemzeti kisebbségek. A Magyar Kormany
folyamatosan probal kozbenjarni a ,,magyar korzet” létrehozdsanak érdekében, kevés
sikerrel. Az ukran fél szerint a nemzetiségi korzetek létrehozdsa nemzetbiztonsagi
kockézatot hordoz magaban.

A 2014-es orosz—ukran konfliktus €s a 2022-es haboru hatdsara a kisebbségi jogok
¢és politikai képviselet tovabb csokkent. Az ukrajnai magyar politikai erdk leginkabb
regionalis és helyi szinten maradtak aktivak, mig az orszdgos Parlamentbe val6 bejutas
egyre nehezebbé valt a kisebbségi szervezetek szdmara. 2002-t6] nincs 6nallé6 magyar
képviselet az ukrdn parlamentben. Jelenleg a magyar kisebbség foként a helyi
onkorményzatokban és tarsadalmi szervezetekben képviseli érdekeit. Az orosz nemzeti
kisebbség politikai befolyasa Ukrajnaban drasztikusan cs6kkent a haborut kdvetden. Mig
korabban erds képviselettel rendelkeztek a parlamentben, a konfliktus és az ukran
kormény 1j politikdja kovetkeztében az oroszbarat partok €s a politikai képviseldk

nagyrészt kiszorultak a torvényhozasbol. Az ukran nyelvpolitika szigoritasa €s a kelet-

23 Lasd részletesebben: Moéré Sandor: Erdemi befolyas vagy statisztaszerep? A Magyarorszagi
Nemzetiségek Bizottsaga az Orszaggyiilésben (2018-2022). Regio, 2022/3, 110-126.
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ukrajnai teriiletek feletti ukran ellenérzés elvesztése tovabb csokkentette az orosz
kisebbség politikai jelenlétét az orszag kdzponti intézményeiben.

Az eurdpai integracié részeként az ukran allamigazgatasban megjelentek a
nemzetiségi érdekérvényesités intézményi keretei. Bar a Verhovna Rada Emberi Jogok,
Nemzeti Kisebbségek és Nemzetkozi Kapcsolatok Bizottsaga és a DESS (Allami
Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsag Szolgdlat) révén formalisan biztositottak a
kisebbségek jogérvényesitési forumai, a gyakorlatban ezt tobb, jogsziikitd jogalkotasi
1épés (pl. oktatasi és nyelvtorvények) is gyengiti, ami kérdéseket vet fel a valddi
képviseleti szandék és a nemzetkdzi normaknak valé megfelelés terén. Javaslatként
megfogalmazddott, hogy tobb lehetdséget kell biztositani a kisebbségi civil szervezetek

bevonasara €s a konstruktiv parbeszédre.
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5 A NEMZETISEGEK JOGVEDELMI RENDSZERE

5.1 Az Alkotmanybirésag és igazsagszolgaltatasi rendszer

Ukrajnaban az Alkotmanybirosdg a centralizalt alkotmanybirdsagi modell szerint
mikodik. Létrehozasanak elsddleges célja az alkotmanyos rend védelmének biztositasa a
torvényhozo és a végrehajtd hatalommal szemben. Masodikként megemlithetd az
alkotmanyok absztrakt szabalyainak értelmezése, tartalmuk kibontasa, annak érdekében,
hogy az alkotmanyos értelmezés egységes és kovethetd legyen.?*

Az ukran Alkotmany VIII. fejezete foglalkozik a bir6i hatalommal, egylittesen az
Alkotmanybirdsagra és a rendes birdsdgokra vonatkozdan. Az Alkotmany elészor az
altalanos birdésagok rendszerével foglalkozik, majd a Legfels6bb Igazsagszolgaltatasi
Tanacs mikodésével, amely a birdi Onkormdanyzatisdg megvalositasaért felel, végiil
részletezi az Alkotméanybirésagra vonatkozé rendelkezéseket.?*®

Ukrajna Alkotmanybirésaga (ukranul: Koncturyniitamit Cyn VYkpaion)®* az
orszag legfelsObb alkotményos igazsagszolgéltatasi szerve, amelynek f6 feladata az
Alkotmény védelme ¢és értelmezése, valamint annak biztositasa, hogy a jogszabalyok és
egyéb jogi aktusok Osszhangban legyenek az alapokmannyal. Fiiggetlen igazsagiigyi
szervként miikodik, amelynek hatarozatai véglegesek és kotelezd érvényliek.

A testiilet kétiranyu normakontrollt végez, azaz vizsgélja, hogy a torvények és mas
jogi aktusok megfelelnek-e az Alkotmany eldirdsainak. A testiilet jogosult utolagos
normakontrollra, vagyis visszamendlegesen feliilvizsgalhatja a mar hatalyos torvényeket.
Az utdlagos alkotmanyossagi vizsgalat egyik lényeges eleme a megsemmisités joga,
vagyis az Alkotmanybirdsdg nem csupan feliilvizsgalja a jogszabalyokat, hanem
alkotmanyellenesség esetén hatdlyon kiviil is helyezi azokat. A jogrendszer az
alkotmanyos rend €s az abban rogzitett jogok védelmét szolgélja, igy nem tartalmazhat
olyan eldirasokat, amelyek az Alkotmannyal ellentétesek. Egyes esetekben eldzetes
normakontrollt is végezhet, amikor az allami szervek egy 1j jogszabaly hatalyba 1épése

el6tt kérik annak alkotmanyossagi feliilvizsgalatat.

244 Gardos-Orosz Fruzsina: Alkotmanybirésag In: Jakab Andras — Konczdl Miklos — Menyhard Attila —
Sulyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (Alkotmanyjog rovat, rovatszerkeszto:
Bodnar Eszter, Jakab Andras) http://ijoten.hu/szocikk/alkotmanybirosag (2020). [20].

2% Halasz Ivan — Szabo Zsolt: Alkotmdny és kormdnyzds Kelet-Eurépdban. Budapest, Gondolat Kiadd —
Téarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézete, 2021, 296-297.

246 Ukrajna Alkotmanybirdsaganak hivatalos honlapja: https://ccu.gov.ua/en
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Emellett az Alkotmanybirosag az alkotmanyértelmezési kérdésekben is illetékes,
ezt az allami szervek és a birdsagok kezdeményezhetik. A testiilet donthet az allami
szervek kozotti hataskori vitdkban — példaul az elndk és a Parlament kozotti hataskori
vitdkban —, ha egy adott jogi kérdésben nem egyértelmi, hogy mely szerv jogosult eljarni.
Az Alkotmanybirésag feladata annak megéllapitasa is, hogy az Ukrajna altal kotott
nemzetkozi szerzédések Osszhangban allnak-e az orszag Alkotmanyaval. Hataskorébe
tartozik az allamfo eltavolitasdnak (impeachment) alkotmanyossagi vizsgalata, ha az
eljarasra sor kertil.

A jogi rendszer a 2016-os alkotmanymédositas®*’

soran tobb jelentds reformon
ment keresztiil, amely nagyban 4atalakitotta az igazsagszolgaltatas szervezetét ¢és
mikodését. uj jogintézményként vezettek be az egyéni alkotmanyjogi panasz lehetdségét,
amely lehetové teszi, hogy az allampolgarok kozvetleniil az Alkotmanybirdsdghoz
forduljanak, ha ugy vélik, hogy az allami szervek dontései sértik alkotmanyos jogaikat.

Ehhez bizonyos feltételek megléte sziikséges:

- Apanaszosnak ki kell meritenie minden egyéb jogorvoslati lehetdséget, vagyis az
ligyet mar végig kellett vinni az 0sszes alsobb szintli birosdgon, beleértve a
Legfelsobb Birdsagot is.

- Az ligynek kozvetlen kapcsolatban kell allnia az ukran Alkotmannyal, azaz nem
lehet pusztan egy torvénnyel vagy rendelettel kapcsolatos adminisztrativ iigy.

- A beadvanynak szigor formai és tartalmi kdvetelményeknek kell megfelelnie,

amelyeket az Alkotmanybirdsag kiilon eljarasi szabalyai rogzitenek.

Az Alkotmanybirosag plendris iiléseken vagy szenatusokban (hdromfds tandcsokban)
hozza meg dontéseit. A dontések véglegesek ¢s nem fellebbezhetdk, betartasuk kotelezo
minden allami szervre. A birosag eljarasait az Alkotmany és az Alkotmanybirdsagrol
52616 torvény szabalyozza.?*8

A testlilet Gsszetétele €s kinevezési mechanizmusa biztositja fliggetlenségét és a
hatalmi agaktol valé elhatarolasat. Az Alkotmanybirdsag 18 birobdl all, akiket egyenld

aranyban nevez ki az éallamelndk, a Parlament és a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi

Tanédcs.?*® A birak 9 évre szol6, nem megujithatd megbizatast kapnak. Alkotmanybiro

247 Ukrajna térvénye ,,Ukrajna alkotmanyénak modositasarol (az igazsagszolgaltatas tekintetében)” 2016.
junius 2-an kelt 1401-VIII.

248 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2136-19#Text

249 Halasz Ivan — Szabo Zsolt: Alkotmdny és kormdnyzds Kelet-Eurépdban. Budapest, Gondolat Kiadd —
Téarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont Jogtudomanyi Intézete, 2021. 298.
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olyan ukran allampolgéar lehet, aki legalabb 40 éves, de nem idésebb 70 évnél, jol beszél
ukranul, jogi végzettséggel rendelkezik, ezen feliil a kinevezés eldfeltétele a magas
szakmai szinvonal: a jeldlteknek minimum 15 éves szakmai tapasztalattal és magas
erkdlesi integritdssal kell rendelkeznilik. 2016 6ta az alkotmanybirdéi posztra valo
kivalasztas versenyeztetés alapjan torténik.?*

2022 végétdl minden jeldltnek at kell esnie egy eldzetes atvilagitason, amelyet az
Advisory Group of Expert (a tovabbiakban: AGE), az ukran igazsagszolgaltatasi rendszer
egy specialis testiilete végez el.?®! Az AGE egy olyan rendkiviili mechanizmus, amely
segiti az ukrdn hatésdgokat az alkotmanybirdsagi jeloltek erkolcsi és szakmai
kompetencidjanak felmérésében. A csoportot a Velencei Bizottsag 2022—-2023-ban
elfogadott ajanlasai alapjan hoztdk létre, a Velencei Bizottsag, az Eurdpai Unid és az
Egyesiilt Allamok Nemzetkozi Fejlesztési Ugynoksége (USAID) éltal kinevezett harom
nemzetkozi tagbol, valamint az ukran elndk, az ukran Parlament és az ukran bir6i
kongresszusa 4ltal kinevezett hirom nemzeti tagbol 411.2%2

Az Alkotmanybirosadg egyes dontései az ukrajnai nemzetiségeket is érintik. A
testiilet 2021. julius 14-én alkotmanyosnak nyilvanitotta az ,,Az ukrin nyelv mint
allamnyelv miikodésérol” szold 2019-es torvényt, amely jelentdsen korlatozza a
nemzetiségi nyelvek hasznalatat a kozéletben, az oktatasban és a médidban. A donteés
megerdsitette az ukran nyelv elsddlegességét az allami ¢és Onkormanyzati
intézményekben, ugyanakkor nem biztositott megfeleld garancidkat a nemzeti
kisebbségek anyanyelvének védelmére. A dontést a nemzetiségi szervezetek, tobb
nemzetkdzi szervezet €s allam is birdlta, kiillondsen az Eurdpai Unid, az ENSZ ¢és a
Velencei Bizottsag. A kritikdk szerint a torvény nem felel meg az eurdpai
kisebbségvédelmi norméknak, és diszkriminalja a nemzetiségi kdzosségeket. A Velencei
Bizottsag példaul modositasokat javasolt, hogy a torvény vegye jobban figyelembe a
kisebbségi nyelvhasznalati jogokat, &m az ukran hatosagok ezeket nem épitették be a
jogszabalyba.?®?

A haborii kezdete oOta az alkotmanyos rend formalisan érvényben maradt,

ugyanakkor a politikai szereplok — az elndk, a Parlament, az ombudsman — gyakorlatilag

250 hitps://www.rada.gov.ua/news/news _kom/243563.html

251 hitps://ccu.gov.ua/en/storinka/about-age

252 [asd b6vebben: Az Eurépa Tanacs ukrajnai irodaja: https://www.coe.int/uk/web/kyiv/-/the-advisory-
group-of-experts-is-ready-to-assess-the-moral-qualities-and-professional-competences-of-candidate-
judges-of-the-constitutional-court-of-ukraine.

28 A torvénnyel részletesen foglalkozunk a 7. fejezetben.
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felhagytak az alkotmanyossagi normakontroll kezdeményezésével. Bar a Parlament
megbizatasdnak meghosszabbitasa egyértelmiien szabalyozott (Alkotmany 83. cikk), az
elnoki megbizatas esetében alkotmanyos bizonytalansag alakult ki, és az elnoki hivatal
nem kezdeményezte az Alkotmanybirosag értelmezését. Ez az alkotmanyos rend
rugalmassagat és egyben sebezhetdségét is jelzi. Az egyéni alkotmanyjogi panaszok
szama nem csokkent, ez azt mutatja, hogy az allampolgéarok tovabbra is probalnak ¢éIni az
Alkotmany nyujtotta jogorvoslati lehetdségekkel.?>*

Komoly kihivast jelent, hogy 2025 januarjaban harom alkotmanybironak is lejart
a 9 éves mandatuma, igy minddssze 11 alkotmanybir6 alkotja a testiiletet. A Legfels6
Tanacs emberjogi Biztosa szerint az Alkotmanybir6sag hatarozatképességének elvesztése

veszélyezteti Ukrajna jogrendjét és felszolitotta®®

az illetékeseket, hogy biztositsak a
birdi kivalasztas és kinevezés hatékonysagat, mert a jogrend stabilitdsa, az allampolgarok

jogainak és szabadsagainak védelme €s garancidja az Alkotmanybirésag munkajatol fiigg.

5.2 Azigazsagszolgaltatasi rendszer tovabbi szerepléi

Az ukréan igazsagszolgaltatasi rendszer harom szintbdl all, amelyeket az Alkotmany és a
vonatkoz6 torvények szabdlyoznak. A 2016-os alkotmanymoddositds jelentdsen
atstrukturalta az igazsagszolgéltatds szervezetét és miikodését, valamint egységes
birésagi rendszert hozott 1étre. Megalakult tovabba a Szellemi Tulajdon Legfelsdbb
Kiilonleges Birosaga és a Korrupcioellenes Szakositott Birosdg. A reformok fontos
szempontja a biroi fliggetlenség megerdsitése, az igazsagszolgaltatds mindségének
novelése és a korrupcid megelézése. A szigort korrupcidellenes szabalyok alapjan
vizsgaljak a birdk életvitelét: évente nyilatkozniuk kell csaladi kapcsolataikrol és a
feddhetetlenségiikrél. A birak kotelesek vagyongyarapodasuk forrdsarol magyarazatot
adni. A birak mentelmi joggal rendelkeznek, és drizetbe vételiik vagy letartoztatasuk csak
a Legfelsébb Tanacs hozzdjarulasaval torténhet.?®

Az ukréan birosagi rendszer a kdvetkezd részekbdl all:

Rendes birosagok: Az igazsagszolgéltatas kizardlag a birdsdgok hataskorébe

tartozik, amelyen — a szovjet struktirabol megorokolt intézmény keretében — részt

254 Nekoliak, Andrii — Nekoliak, Roman: Wartime Constitutionalism and the Politics of Constitutional
Review in Ukraine, VerfBlog, 2024/8/09, https://verfassungsblog.de/constitutional-review-ukraine-
criminal-procedure/, DOI: 10.59704/8116¢d5fc74536¢d5fc

255 https://t.me/dmytro_lubinetzs/7776

2% A birosagi rendszerrdl és a birak jogallasarol szol6 torvény:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2453-17#Text
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vehetnek a nép képviseldi (népi tilnokok vagy eskiidtek). Népi iilndkok altalaban polgari
tigyekben vesznek részt (pl. gyamiigyi eljaras). Eskiidtek foként olyan biintetéiigyekben
vesznek részt, ahol a vadlottat ¢letfogytiglani szabadsagvesztéssel fenyegetik. Fontos
megjegyezni, hogy Ukrajndban az eskiidtszéki targyalasok viszonylag ritkdk és a
jogszabaly részletesen meghatarozza, hogyan valhat valaki iilnokké vagy eskiidtté.

Ukrajndban 4j birdsagokat csak torvények utjan lehet 1étrehozni, amelyeket az
allamfo terjeszt el6 a Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tandccsal torténd konzultaciot
kovetden. Az 0 birdkat az allamfo nevezi ki (korabban a Parlament) a Legfels6bb
Igazsagszolgaltatasi Tanacs javaslatara.

Az Alkotmany részletesen szabalyozza a birdk kinevezésének és elmozditasanak
feltételeit. Biréva csak olyan személy valhat, aki legalabb 30 éves, ukran allampolgar,
jogi végzettséggel és legalabb 5 éves szakmai tapasztalattal rendelkezik, besz¢li az orszag
hivatalos nyelvét. A kinevezés palyaztatds utjan torténik. A birdk 65 éves kor felett
elmozdithatok. A korabbi szabalyozas szerint kinevezésiik életre sz616 volt, €s csak sulyos
fegyelmi vétség esetén voltak elmozdithatok.

Kozigazgatasi birosagok rendszere: Ukrajndban kiilon kozigazgatasi birdsagi
struktara mikodik, amely 2002-ben jott létre, 2005-ben pedig hatalyba Iépett a
kozigazgatasi birdsagi eljarasi kodex.?’

A birésagok harom szinten miikodnek: helyi, fellebbviteli és legfelsébb szinten.
Az els6foku, helyi birosagok, amelyek polgari, biintetd és kozigazgatasi ligyeket
targyalnak. 2018-ban a korabbi 142 helyi altalanos birdsagot 74 kertileti birdsag valtotta
fel. Példaul Kijevben tiz helyi birdsagot sziintettek meg, €s hat 0 keriileti birosagot hoztak
létre.

Az orszag igazsagszolgéltatasi rendszerében a legmagasabb szintli birdsdgnak
Ukrajna Legfelsobb Birosaga (ukranul: BepxoBuuit Cyn VYkpainu) mindsiil, amely
feliilvizsgalja az alsobb szintii birdsagok dontéseit, biztositva az egységes jogalkalmazast.
A Legfelsébb Birosag kiilonb6zd tanacsokban és kollégiumokban mitkddik, amelyek
specializalt {igyeket targyalnak. Osszetételében miikddik a fellebbviteli kozigazgatasi
birdsag, fellebbviteli gazdasagi birosag, fellebbviteli biintetdbirdsag, fellebbviteli polgari
birésag. A Legfelsobb Birdsag Nagytanacsa a LegfelsObb Birosag allandd kollegialis
testiilete, amely a Legfelsobb Birésag minden fellebbviteli egységébdl jovd 6t bird

megvalasztasaval jon 1étre.

27 Kopexc Aaminictpatusnoro Cynouunctsa, 2005, Ne 35-36, Ne 37, c1.446
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2747-15#Text
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A Legfelsobb Igazsagszolgaltatasi Tandcs (ukranul: Buma panma mpaBocyis)
feladata a birdi Onkormanyzatisag biztositdsa és a birdsdgok fiiggetlenségének
fenntartdsa. Részt vesz a birdk kinevezési folyamatdban ¢és etikai feliigyeletiikben. A
testliletnek 21 tagja van, koziiliikk 10 fot a birdk kongresszusa valaszt meg, a masik 10
tagot pedig a Parlament, az allamfé, az {igyvédek kongresszusa, az tigyészek
konferenciaja és a jogi felsdoktatdsi és tudomanyos intézmények delegalnak.?®®

Ukrajna tigyészségi rendszere tovabbra is a kozjogilag 6nallé modell alapjan
miikddik, vagyis nem tartozik a kormany kozvetlen irdnyitasa ala. Ez a struktara korabban
az allamszocialista orszagok tobbségében elterjedt volt, és ma is meghatarozo6 szerepet
tolt be szamos orszagban, koztik Magyarorszagon is. A Legfébb Ugyészt (ukranul:
I'enepanbuuii mpokypop) az allamfd nevezi ki és menti fel tisztségébdl, megbizatasa hat

évre sz0l, de ehhez a Verhovna Rada jovahagyasa sziikséges.?*

5.3 Kiizdelem a magas szintii korrupcio ellen

Az egyik legnehezebb teriilet az ukran igazsadgszolgaltatas elemzése, bemutatasa. Mivel
az eurdpai integracios folyamatban szamos reform keriilt bevezetésre az eurdpai
normaknak valé megfelelés érdekében, ezért a rendszer sokat valtozott, formalddott az
elmult iddszakban. Az eurdpai integracié kapcsan tobb figyelem iranyul az ukrajnai
rendszerszintli korrupciora, ezért a csatlakozési folyamat fontos része az igazsagiligyi
reform és a hatarozott korrupcio elleni fellépés.

Az Eurdpai Szamvevoszék részletes elemzést, Kiilonjelentést készitett az ukran

rendszerszintli korrupciorél,?®

amelyre megoldasként az Eurdpai Bizottsag négy fo
iranyvonalat hatarozott meg. Ennek részei: a korrupcid mozgasterének megsziintetése
feltételesség és szakpolitikai parbeszéd Utjan, fliggetlen korrupcidellenes intézmények
létrehozasa és kapacitasépitése, a civil tarsadalom és az oknyomozd média tamogatasa,
valamint igazsagiligyi/iigyészi reform. A makroszinti pénziigyi timogatasi programok, a
koltségvetéstdmogatas €és a vizumliberalizacids cselekvési terv feltételeként tdmasztotta
az Europai Unid, hogy kiilonb6z6 agazatokban (példaul egészségiigy, kozbeszerzés,

allami tulajdonu vallalatok irdnyitdsa) verseny és altaldnos vagyonnyilatkozati rendszer

2% Halasz — Szabé 2021, 298.

29 Uo. 299.

260 [asd bévebben: az Eurdpai Szamvevdszék kiilonjelentése: Az Ukrajnaban magas szinten elkdvetett
korrupcio csokkentése: léteznek unios kezdeményezések, de eredményeik még elégtelenek, 2021:
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR21 23/SR_fight-against-grand-corruption-in-

Ukraine HU.pdf
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keriiljon bevezetésre, valamint a kdvetkezd korrupcidellenes fellépésre szakosodott
intézmények ujuljanak meg vagy ujak jojjenek létre: Ukran Nemzeti Korrupcioellenes
Iroda (NABU), Szakositott Korrupcidellenes Ugyészség (SAPO)?®, Legfelsébb
Korrupciéellenes Birosag (HACC), valamint a Nemzeti Korrupciomegel6zési
Ugynokség (NACP).262

A reformokra azért is sziikség volt, mivel a kdzbizalom megingott a legfelsébb
szintll testiiletekben, noha a jelenlegi haboras helyzetben ez kiilondsen fontos az allam
stabilitasa €s a jogbiztonsag szempontjabol.

2020. december 29-én Volodimir Zelenszkij felfiiggesztette hivatalabol
Olekszandr Tupickijt, az Alkotmanybirdsag elnokét, akit még Janukovics elnok nevezett
ki alkotmanybirova 2013-ban. Az ukran elndk hatdrozatit jogellenesnek itélte az
Alkotménybirdsag és megtagadta annak végrehajtasat. Hosszan tartd konfliktus alakult
ki az igazsagiigyi testiilet és az allamfo kozott, véglil 2021 marciusaban sikertilt
elmozditani Tupickijt a pozicidjabol, hivatkozassal a ,,sulyos korrupcids gyakorlatokra az
ukran igazsagszolgaltatasi rendszerben.”?®® Az Alkotmanybirosag Tupickij vezetése alatt
alkotmanyellenesnek nyilvanitotta ,,A korrupcid megel6zésérdl” szold térvény szamos
rendelkezését,  amelyek  ellendrzési  funkciét  biztositottak a  Nemzeti

Korrupciomegeldzési Ugynokségnek.?64

A volt elnok illegalisan tavozott az orszagbol
2022-ben, nemzetkdzi elfogatoparancs van érvényben ellene.?®

2023 majusaban az Ukran Nemzeti Korrupcioellenes Iroda és a Szakositott
Korrupcidellenes Ugyészség utasitisara kenépénz elfogadasa kozben érizetbe vették
Vszevolod Knyazevet, a Legfelsdbb Birosag vezetdjét. A vad szerint tarsaval egyiitt 2,7
milli6 dollar kenépénz fogadtak el. A Legfels6bb Birosag Plénuma megvonta bizalmat

Knyazevté].26

261 2023-ban a NABU és a SAPO 21 allami vezetd tisztségviseld, 39 allami vallalatvezetd, valamint 16 bird
és 11 képviseld korrupcios cselekményét fedte fel. 2024-ben tobbek kozott Ukrajna agrarpolitikai és
¢lelmiszeriigyi minisztere, Ukrajna elnoki hivatalanak helyettes vezetdje, a volt infrastrukturalis miniszter
¢és helyettese ellen emeltek vadat, a gazdasagi karok tobb milliard hrivnya értékiiek. Lasd bévebben:
https://nabu.gov.ua/en/

262 https://www.eca.europa.eu/hu/publications?did=59383,

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECAReplies/ COM-Replies-SR-21-23/COM-Replies-SR-21-23 HU.pdf
263 https://www.president.gov.ua/documents/1242021-37701

2642019 februérjaban a birdsag alkotmanyellenesnek nyilvanitotta a jogellenes meggazdagodasrol szold
torvényt, ami az Eurdpai Unidval kotott megallapodasok egyik feltétele volt.

285 https://dbr.gov.ua/news/kolishnomu-golovi-ks-ta-pravoohoroncyam-yaki-jogo-perepravlyali-za-
kordon-povidomleno-pro-pidozri

266 https://www.pravda.com.ua/news/2023/05/16/7402483/
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2025 februarjaban az igazsagiigyi reformok részeként a Parlament jévahagyta azt
az intézkedést, amely 0j birdsagok létrehozasat célozza a magas szintli politikai vitdk
rendezésére, az allami intézményekkel kapcsolatos iigyek kezelésére. A birosagok
felallitasa a feltétele a Nemzetkozi Valutaalap (IMF) 15,6 milliard dolléaros hitelprogramja

folytatisanak. A birosdgok birdit kiilfoldi tandcsadok segitségével vélasztjak ki.?®

5.4 Az ombudsman

A nemzetiségi érdekérvényesités tobb szinten torténik, ideértve a politikai képviseletet
(parlamenti képviseldk, partok), a nemzetiségi érdekérvényesitd strukturakat (példaul
Magyarorszagon a sz0sz0lok, nemzetiségi dnkorményzatok, civil szervezetek), valamint
a nemzetiségi jogvédelmet, amelynek keretében az ombudsman intézménye és a
birdsagok jatszanak fontos szerepet.?®®

Az Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia szerint az ombudsman egy
alkotmanyos intézmény, amely a fékek és ellenstlyok rendszerének részeként miikodik,
¢és kiemelt szerepet tolt be a nemzeti alapjogvédelmi rendszerekben. Alapvet6 feladata a
kozigazgatas és a kozszolgaltatasok jogszeriiségének ellendrzése, valamint az emberi
jogok védelme. Az ombudsmani intézmény fliggetlen és partatlan, jellemzden
egyszemélyes szerv, amely gyors és rugalmas panaszkezelési eljarast biztosit a polgarok
szamara. Vizsgalati jogositvanyai széles korliek, azonban dontései nem kotelezo erejliek,
hanem ajanldsai és jelentései révén, a nyilvdnossag erejével érvényesiti jogvédelmi
tevékenységét. Az A4ltalanos hataskorli biztosok mellett szakombudsmanok is
miitkdhetnek, akik egy-egy kozigazgatasi terillet vagy alapjog védelmére
specializalodnak. 2%

Egyes orszagokban az ombudsman altalanos hataskorrel bir és az adminisztracio
helytelen miikodésébdl fakadd problémakkal foglalkozik, méshol ezt a szerepet Biztos

vagy Kozpanaszok Bizottsaga tolti be.

267 https://www.reuters.com/world/europe/ukraine-set-up-high-level-courts-part-reform-drive-2025-02-
26/

268 Moré Sandor: A nemzetiségi sz6sz616i intézmény jogi kerete és mitkodésének elsd két éve. Parlamenti
szemle, 2016/2, 43.

269 Somody Bernadette: Ombudsman. In: Jakab Andras — Fekete Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomanyi
Enciklopédia  (Alkotmanyjog  rovat, rovatszerkeszt6:  Bodnar  Eszter, Jakab  Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/ombudsman (2018). [14]
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Az Eurdpa Tanacs 1974. évi périzsi Parlamenti Kozgytilésének ajanlasa®’® szerint
az ombudsmanok és a parlamenti biztosok az egyének védelmét szolgaljak a hatdsdgok
hivatali visszaéléseivel szemben ¢és altalaban a j6 kozigazgatast segitik el6 munkéjukkal.
Az Eurépa Tanacs 2003-as ajanlasaban az ombudsman a kozigazgatas ellendrzése soran
kétirdnyt tevékenységet fejt ki: egyrészt orvosolja az egyéni jogsérelmeket, masrészt a
Parlamenthez hasonld jelleggel altalanosan ellendrzi a kozigazgatast.?’* Az BEurdpai
Uniodban mitkodé ombudsmani intézmény foként a kozigazgatas mikodésének zavarait,
az Gn. maladministration eseteit tarja fel.?"2

Az ombudsman intézménye Ukrajndban a demokratikus értékek és az emberi
jogok védelmének egyik alapvetd pillére.

Az Alkotmany IV. fejezetének 101. cikke eldirja, hogy , A személyek és
dllampolgdrok alkotmanyos jogainak és szabadsagainak betartasa feletti parlamenti
ellendrzést az ukran Verhovna Rada emberi jogi biztosa latja el.”?"® Az ombudsman
intézményét, hivatalos nevén az Ukran Parlament Emberi Jogi Biztosat
(YnoBHOBaxeHuii BepxosHoi Paan Ykpainu 3 npas moaunn), 1998-ban hoztk létre.?’
Hataskore kiterjed a diszkriminacidellenes és gender iigyekre, a személyes adatok
védelmére ¢és segitségével lehet hozzdjutni a kozérdekii informécidkhoz is. FO
tevékenységi kore:2"

- Az éallampolgarok és lakosok jogainak védelme az allami szervekkel fennalld
viszonyokban, illetve a fegyveres er6knél felmeriild emberi jogi kérdésekben.

- Az ombudsman jogosult intézmények, szervek vagy hivatalok tevékenysége soran
felmertil6 hivatali visszadssagokra vonatkozo panaszokat kivizsgalni.

- Javaslattétel a jogszabalyok javitdsara az emberi jogok és szabadsagok védelme
teriiletén.

- Alkotmanyjogi beadvannyal fordulhat az Alkotmanybirésaghoz.

- Birdsaghoz fordulhat azon személyek jogainak és szabadsagainak védelméért, akik

testi allapotuk, kiskortisaguk, idds koruk, cselekvOképtelenségiik vagy korlatozott

210 Recommendation 757 (1975) on the conclusions of the meeting of the Assembly’s Legal Affairs
Committee with the Ombudsmen and Parliamentary Commissioners in Council of Europe member states
(Paris, 18—19 April1974)

211 A Parlamenti Kozgytilés 1615. (2003) sz. ajanlasa az ombudsman intézményérdl, 2003. szeptember 8.
1. cikk.

212 Mé6ré 2020, 220.

213 https://zakon.rada.gov.ua/cgi-hin/laws/main.cgi?nreg=254%E A%2F96%2D%E2%F0# Text

274 3axon [po YnosHOBakeHOro BepxosHoi Paau YKpainu 3 npas i01uHNA

(Bizomocti BepxoBnoi Pagu Ykpainu [BBP], 1998, Ne 20, ct. 99)

215 2023. szeptember 1-jén az elfogadtak a Parlament emberi jogi biztosanak 2027-ig tartd 0j tevékenységi

e
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cselekvOképességiik miatt nem képesek jogaikat és szabadsdgaikat oOnalldan
megvédeni.
- Alatogatas idOpontjanak és céljanak eldzetes értesitése nélkiil felkereshet
fogvatartottakat.
A torvény meghatdrozza az ombudsman hivatalos jogkdreit is:
1. Az allami szervektdl és tisztviseloktol jelentések bekérése;
2. Jogi ajanlasok és torvénymodositasi javaslatok megfogalmazésa;
3. Panaszok kivizsgaldsa és nyilvanos jelentések kozzététele;
4. Nemzetkozi szervezetekkel valo egyiittmiikodés az emberi jogok védelme

érdekében.

Az ombudsman filiggetlen intézményként miikddik, és benyujtott panasz alapjan vagy
sajat kezdeményezésére is eljarhat, illetve jogosult az allami szervekhez fordulni
informaciokéréssel, valamint vizsgéalatokat kezdeményezni. Az ombudsman kiilénboz6
1épéseket tehet az emberi jogi visszassagok kezelése érdekében. Egyéni jogsértések
esetén vizsgalatot indithat, ajanlasokat fogalmazhat meg az érintett hatdsdgok szamara,
¢és sziikség esetén jogi eljardst kezdeményezhet. Rendszerszintli problémdak esetén a
biztos atfogd vizsgalatokat végezhet, jelentéseket készithet, és javaslatokat tehet a
jogszabalyok modositasara vagy uj politikdk bevezetésére, de nemzetkozi szervezetekhez
is fordulhat. A hivatal mindkét szinten aktiv, de a rendszerszintii fellépés kiilondsen
hangsulyos, mivel ez hosszi tdvi megoldasokat kindl az emberi jogi problémakra.
Példaul az ombudsman kezdeményezésére modositottak a biintetdeljarasi torvényt, hogy
biztositsdk a fogvatartottak jobb bandsmodjat és jogaik védelmét. Amennyiben az
ombudsman ajanlésait nem fogadjék el, a hivatal nyilvanossadgra hozhatja az tigyet, €s
tajékoztathatja a kdzvéleményt a jogsértésrol. Ezenkiviil az ombudsman jogosult az ligyet
az illetékes birdsag elé terjeszteni, vagy a Parlamenthez fordulni tovéabbi intézkedések
érdekében.?’®

Az els6 ombudsman Nina Karpacsova volt, aki 2012-ig toltotte be ezt a poziciot.
A 2018-2022 kozotti idészakban Ljudmila Deniszova foglalta el a poziciot. Hivatali ideje
alatt aktivan foglalkozott az emberi jogok védelmével, kiilondsen az orosz—ukran

konfliktus sordan. Az orosz csapatok altal elkovetett allitélagos szexudlis

276 Matpoc 0.0.: Oco6nMBOCTI AisATBPHOCTI YIOBHOBAXKEHOTO BepxoBHOI pagyu YKpainu 3 mpaB JIONUHY /
0.0. Marpoc // Couianbaa poboTa: Bij Teopii 10 NPaKTUKH : KOJIEKTHBHa MoHorpadis / aBt. kou.: 1. B.
Anobyn, O. . banmunrok, H. M. Komsna ta in. — Ymans, 2017, 118-124. (Az ukran ombudsman
intézményének sajatossagai).
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blincselekményekrdl tett nyilatkozatai azonban kritikdkat valtottak ki, mivel ezek koziil
tobb allitast nem sikeriilt megerdsiteni. Ezen kritikdk és a hdborus helyzetben tanusitott
tevékenysége miatt 2022 majusdban a Legfelsobb Tanécs levaltotta 6t a posztrol. 2022
6ta Dmitro Lubinec vezeti a hivatalt.?”’

Az ombudsman vezetése alatt megujult az intézmény és 9 f6 munkateriilet kertilt
bevezetésre a jogvédelem szempontjabol, amelyekért szakombudsmanok, az ombudsman
képviseldi felelnek:

- biztonsagi és védelmi szektor;

- gyermekjogok;

- az Ukrajna elleni fegyveres agresszi6 altal érintett allampolgarok jogai;

- szocialis és gazdasagi jogok;

- egyenld jogok és szabadsagok, nemzeti kisebbségek jogai, politikai és vallasi
nézetek;

- emberi jogok a fogvatartédsi helyeken (emberkinzas);

- informacidhoz kapcsolodod jogok;

- jogok az igazsagszolgaltatasi rendszerben €s a tisztességes eljarashoz vald jog;

- munkajog a nemzetkozi egylittmiikodések €s az eurdpai integracid soran.

Ezek az alhivatalok kiilon-kiilon felelések az adott teriileteken torténd jogsértések
monitorozasaért és jelentések készitéséért.

Az ombudsmani hivatal a fovaros mellett regionalis irodakkal is rendelkezik
szinte minden megyeszékhelyen és a nagyobb varosokban, illetve kiilonmegbizottak
képviselik a hivatalt az Egyesiilt Kiralysagban, Lengyelorszagban, Szlovakidban,
Luxemburgban, Spanyolorszagban, Belgiumban és a Moldovai Koztarsasagban.

A hivatal tevékenységét szdmos konkrét eset és statisztikai adat tdmasztja ala.
Példaul 2019-ben az ombudsman hivatala tobb mint 47 ezer panaszt kapott, amelyek
kozil a legtobb a szocidlis jogok megsértésére, a tisztességes eljarashoz valo jogra és a
személyes adatok védelmére vonatkozott. Az ombudsman hivatala évente beszamolot
készit tevékenységérdl, amely tartalmazza a beérkezett panaszok szamat, tipusat, a
vizsgélatok eredményeit €s a megtett intézkedéseket. A fogvatartottakkal vald banasmod
¢s a renddri erdszak kivizsgaldsa is az ombudsman kiemelt ligyei kozé tartozik. Az
intézmény jelentéseiben részletesen dokumentdljadk a bortondk ¢és fogvatartasi

intézmények allapotat, valamint az ott tapasztalt jogsértéseket. A jelentések nyilvanosan

27 https://fombudsman.gov.ua/uk/ombudsman-ukrayini
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elérhetdk, ¢és fontos szerepet jatszanak az atlathatosag ¢és elszdmoltathatosag
biztositdsdban. Az éves beszamoldk alapjan a hivatal azonositani tudja a visszatérd
problémakat ¢és trendeket, amelyek alapot szolgéltatnak a rendszerszinti
beavatkozdsokhoz.

Az ombudsman hivatala foglalkozott magyar vonatkozasu iigyekkel, kiilonosen a
karpataljai magyar kisebbség jogainak védelme kapcsan. Az egyik legnagyobb figyelmet
kapott eset a 2017-es ukran oktatasi torvény modositasa volt, amely korlatozta a
kisebbségi nyelveken folyd oktatést, koztiikk a magyar nyelvii iskolai oktatast Karpataljan.
A modositas széles kor nemzetkdzi és kisebbségi kritikat valtott ki, €s a magyar
kozosség képviseldi panaszt nyujtottak be az ukrdan ombudsmani hivatalhoz. Az
ombudsman vizsgélatot inditott, és ajanlast tett a torvény végrehajtasdnak mérséklésére
és a kisebbségi jogok tiszteletben tartdsdra. Ennek ellenére az oktatasi torvény
végrehajtasa tovabbra is problémat jelentett, és a magyar kozosség képviseldi az Eurdpa
Tandcshoz és mas nemzetkdzi szervezetekhez fordultak.

2022 decemberében az ukrdn Parlament elfogadta a nemzeti kisebbségek
(kozosségek) jogairdl szo6l6 uj térvényt, amely szdmos korabbi jogszabalyt modosit a
kisebbségek jogaira vonatkozdan. Bar a torvény elfogadasa nem kozvetleniil az
ombudsman tevékenységéhez kapcsoldodik, az 1) jogszabalyok végrehajtdsanak
ellendrzése és a kisebbségek jogainak védelme az ombudsman feladatai kozé tartozik.?’

2023-ban az ukran nemzeti kisebbségekrdl (k6zosségekrdl) szolo torvény tjabb
modositasa is aggodalmat valtott ki a magyar kozosség korében, amelyet az ukran
ombudsman szintén megvizsgalt. Az ombudsman hivatala kiemelte, hogy a nemzeti
kisebbségek jogainak biztositdsa az ukran Alkotmany és a nemzetkozi jog altal garantalt
elv, ezért minden szabalyozasnak ezt kell figyelembe vennie.?’®

Ezen kivill az ombudsman tobbszor vizsgalta a magyar kisebbség elleni
tamadasokat, példaul azokat az eseteket, amikor ismeretlen elkovetdk megrongaltak a
KMKSZ (Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség) ungvari iroddjat 2018-ban. Az
ombudsmani vizsgalat szerint a hatdsdgoknak hatékonyabb intézkedéseket kellene
tennilik az etnikai alapt megfélemlités és timadasok megeldzésére (Ukran Ombudsmani
Hivatal, emberi jogi jelentés 2018).

2024. szeptember 5-én Kijevben bemutattdk az ombudsman kiilonjelentését a

nemzeti kisebbségek és dshonos népek jogainak védelmérdl az Oroszorszagi Foderacio

218 jogaszvilag.hu
219 Ukran Ombudsmani Hivatal, éves jelentés 2023.
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agresszioja idején. A jelentés feltarta a nemzeti kisebbségek jogainak biztositasdnak fobb
tendencidit a hosszan tartd agresszio koriilményei kozott, valamint elemezte a felmeriild
jogsértéseket. 2024. oktober 19-én pedig Odesszdban mutattdk be az ombudsman
jelentését a nemzeti kisebbségek ¢s 6shonos népek jogainak védelmérdl az Oroszorszagi
Foderacio agresszidja idején az odesszai térségben. A jelentés elkészitésében részt vett
Olekszandr Oszipov, az ombudsman politikai és vallasi tigyekért felelds képviseldje, aki
kiemelte, hogy az  agresszor megszalld  tevékenysége  elnyomésokhoz,
kényszersorozashoz és a kulturalis, vallasi jogok megsértéséhez vezetett, kiilondsen a
krimi tatarok, gorogok, roméak és mas etnikai csoportok esetében. %

Dmitro Lubinec vezetésével az ukran Verhovna Rada emberi jogi biztosanak
titkarsaga talalkozokat kezdeményezett a hadifoglyok és Ukrajna eltlint véddinek
rokonaival. Az intézmény képviseldi kozremiitkodnek a hadifoglyok hazaszallitasaban is.

Javaslatok az ukran ombudsmani hivatal szabalyozasanak javitasara:

Az ombudsmani intézmény szerepe kiemelten fontos az emberi jogok
védelmében, de a hatékonysag novelése érdekében tovabbi fejlesztésekre lenne sziikség.
Jelenleg az ombudsman ajanlasai nem kotelezd érvénytiek, igy az allami szervek gyakran
figyelmen kiviil hagyjak dket. A biztos jogvédelmi tevékenysége soran nem rendelkezik
olyan jogkorrel, amely alapjan kotelezd erdvel bird, kikényszerithetd dontéseket
hozhatna, ezért tevekénysége elsdsorban a nyilvanossag erejére épit. A nyilvanossag alatt
egyrészt a parlament elé terjesztést értjiik, amely torténhet konkrét ligyek kapcsan, vagy
rendszeresen, példaul az éves jelentések formajaban. Masrészt — tagabb értelemben — a
tarsadalmi nyilvanossagra is gondolunk, amelynek érvényesiilése foként a média
kozvetitésén keresztiil torténik. Kiemelt jelentdsége van annak, hogy a biztos altal
megfogalmazott ajanlasok, elvi allasfoglalasok, kozlemények mogott milyen mélységi,
hiteles, kovetkezetes és hatarozott szakmai tartalom 4ll, tovabba annak is, hogy milyen
emberi attitidot képvisel az azokat kozzétevo személy. A biztosi, illetve a biztoshelyettesi
munka eredményessége €s tarsadalmi hasznossaga igy nem attol fiigg, hogy az altaluk
készitett anyagok jogilag kotelezdek-e, hanem sokkal inkabb a szakmai alapossaguktol,
kovetkezetességiiktol és az ltaluk kozvetitett hitelességtél. 28 Az ombudsmani hivatalnak
nagyobb hataskort kellene kapnia a kisebbségi jogok érvényesitésére, kiilondsen az

oktatas, a nyelvhasznalat €s a kulturalis jogok teriiletén. Egy kiilon nemzetiségi iigyekért

280 https://suspilne.media/odesa/861037-na-odesini-nemae-skarg-sodo-pitanna-zahistu-prav-nacmensin-
so-rozpovili-na-dopovidi-upovnovazenogo-z-prav-ludini/
21 Moré 2020, 221-222.
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felelés szakombudsman kinevezése segithetné a kisebbségi jogok hatékonyabb védelmét.
Az ombudsman politikai fliggetlensége kulcsfontossagi. Béar az intézmény jogilag
fliggetlen, idénként politikai nyomas ala keriilhet, kiilondsen olyan érzékeny tigyekben,
mint a kisebbségek jogai vagy az emberi jogi jogsértések az igazsagszolgaltatas teriiletén.
Az ombudsmani hivatal pénziigyi és szervezeti fliggetlenségének tovabbi megerdsitése
elengedhetetlen lenne.

A hivatalnak erdsebb egyiittmikodést kellene kialakitania az ENSZ Emberi Jogi
Tanacsaval, az Eurdépa Tandccsal és az Eurdpai Unidval, hogy Ukrajna emberi jogi
kotelezettségvallalasait hatékonyabban érvényesiteni lehessen. Egylittmiikodési
megallapodasok ¢és rendszeres kozos jelentések segithetnének az emberi jogok jobb
védelmében.

Az ombudsmani hivatal évente kiad statisztikai jelentéseket, de a visszaélések
trendjeinek mélyebb elemzése és rendszeres publikalasa ndvelné az atlathatdsagot. Ezzel
lehetévé valna, hogy a civil szervezetek és a kutatok pontosabb képet kapjanak az emberi

jogok helyzetérdl Ukrajnaban.

5.5 Az dllamnyelv védelméért felelés biztos (ombudsman)?8

Ukrajnai ombudsmani rendszer furcsasaga az Allamnyelv Védelméért felelds
Ombudsman (ukrdn nyelven: VYnoBHOBakeHHMH WIOAO 3aXUCTy JE€p’KaBHOI MOBH)
kinevezése. A 2019-es allamnyelvi térvény nem csupan az allamnyelv hasznalatira
vonatkoz6 normékat tartalmazza, hanem felallit minden méas Ukrajnaban hasznalatos
nyelvvel kapcsolatos szabalyrendszert. Az ukrdn nyelvtorvény betartasat feliigyeld
ombudsman egy fliggetlen hivatal, amelynek vezetdjét az Ukrajna Miniszteri Kabinetje
nevezi ki 6téves id6tartamra. Az ombudsman tevékenységét a ,,Az ukran mint 4llamnyelv
miikddésének biztositisarol” szold torvény?® szabalyozza, és feladata az ukran nyelv
hivatalos statuszdnak védelme, valamint a polgarok jogainak biztositisa az adllamnyelv
hasznalatban.

Az ombudsman fiiggetleniil miikodik mas allami szervektdl €s tisztviseloktol, és
évente jelentést nyujt be a Miniszteri Kabinetnek az ukrdn nyelv hasznalatanak

helyzetérdl és a torvény betartasarol. 28

282 https://mova-ombudsman.gov.ua/upovnovazhenij-iz-zahistu-derzhavnoyi-movi

283 Az ukran, mint allamnyelv funkcionalasanak biztositasarol sz6l6 torvény
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19

284 Jelenleg az ombudsmani poziciot Tarasz Kreminy t6lti be, akit 2020. julius 8-an neveztek ki.
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Az allamnyelvi torvény (lasd példaul a 49. és az 54. cikket) lehetdséget teremt
arra, hogy az allampolgarok feljelentést tegyenek, amennyiben ugy érzékelik, hogy a
hatosagok, szervezetek, intézmények stb. nem a térvény altal el6irt médon hasznaljak az
allamnyelvet a nyilvanos térben, vagy ha sértve érzik az allamnyelv hasznalatahoz ftiz6d6
jogaikat. Az éallamnyelvi ombudsman az ukran nyelv hasznalatdhoz fiiz6d6 jogokat
védelmezi, ami kimeriti a diszkriminacié fogalmat. A torvénysértést elkdvetdk elobb
figyelmeztetésben részesiilnek, majd sulyos pénzbirsagra, elbocsatasra szamithatnak,
vagy akar 5 éves szabadsagvesztéssel is sujthatok.

Tarasz Kreminy, az dllamnyelv védelméért felelds ombudsman tobb esetben nagy
sajtovisszhangot kivaltdo kijelentéseket tett, amelyek sulyosan sértik a nemzeti
kisebbségek jogait.?® Evente tobb szaz panaszlevél érkezik a nyelvi ombudsmanhoz, ami
nem feltétleniil jelzi az ukranok részérdl a nemzetiségek felé¢ a békés egyiittélésre valod
torekvést.?8 2025-ben a nyelvi ombudsman és Szerhij Melnik miniszterhelyettes
megallapodast kotdttek az dllamnyelv a hadseregben torténd népszeriisitésérél.?®” Egy
vele késziilt interjuban az allamnyelvi biztos elmondta, veszélyesnek tartja a
kétnyelviiséget — foként az ukrdn-orosz kétnyelviiséget értve ez alatt. Véleménye szerint
el kell érni, hogy a vallasi intézményekben, a privat szféraban és csaladokban is térjenek
at az emberek az ukranra. Kollaboransnak, veszélyesnek és az ukran nemzeti érdekeket
elarulé embereknek nevezte az orosz ortodox templomba jarokat és kijelentette, a
biintetés minden eszkozét be kell vetni az ukran nyelv elséségét nem figyelembe vevo
allampolgérokkal szemben, az oktatasi intézményekben pedig személyi atalakitasokat, az
igazgatok levaltasat kell végrehajtani. Felszolitotta az allampolgarokat, hogy hagyjanak
fel az agresszor orszag nyelvének hasznalataval. A nyelvi ombudsman munk4jat tertileti

nyelvvédelmi biztosok és dnkéntes ,,nyelvfeliigyelk” segitik.2®

285 p¢ldaul 2021-ben az shonos népek és nemzeti kisebbségek oktatasardl sz616 konferencian sérelmezte,
hogy az egyik magyar iskola karacsonyi iinnepségén a dalok és koszontések magyarul hangzottak el, vagy
a II. Rakoczi Ferenc Karpatalja Magyar Foiskola hallgatéi altal mikodtetett Facebook oldal miért csak
magyar nyelvii; egy 2021 augusztusi televiziés miisorban hangoztatta: ,,K61t6zz6n masik orszdgba, akinek
nem tetszik a nyelvtérvény.”

286 https://life.karpat.in.ua/?p=214897&Ilang=hu

287 https://politic.karpat.in.ua/?p=140558&lang=hu

288 https://life.pravda.com.ua/society/chi-ye-shche-misce-lagidniy-ukrajinizaciji-poyasnyuye-movniy-
ombudsmen-interv-yu-304453/

126



5.6 Kovetkeztetés

A fejezetben attekintettiik az ukran igazsagszolgaltatdsi rendszer alkotményos és
intézményi miikodését, kiilonds tekintettel az Alkotmanybirdsadg szerepére €s sajatos
problémaira. Az igazsagszolgaltatasi rendszernek fontos szerepe van az emberi és
allampolgari jogok biztositasdban azzal, hogy miikodése altal az olyan alkotmanyos
elvek, mint jogegyenldség, alapvetd szabadsagok védelme, jogbiztonsag,
megvalosuljanak. Az Alkotmanybirosag dontései pedig alapvetd hatassal vannak Ukrajna
politikai és jogi rendszerére, kulcsszerepet jatszanak az alkotményos rend fenntartasaban.
Ugyanakkor lathato, hogy a teljes igazsagszolgaltatasi rendszer szadmos problémaval
kiizd, amelyet az eurdpai integraciés folyamat sordn az ukrdn allamnak siirgdsen
orvosolnia kell.

Az Ukran Parlament Emberi Jogi Biztosa fliggetlen intézményként miikodik,
amelynek f0 feladata az allampolgarok alkotmanyos jogainak ¢&s szabadsagainak
védelme, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasanak biztositasa az allami szervek,
helyi onkormanyzatok és tisztviselok részérdl. A biztos tevékenységi teriiletei kozé
tartozik az allampolgari jogok, politikai jogok, gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok
védelme, valamint a nemzeti kisebbségek jogainak biztositdsa. Az ombudsman
egyensulyt teremt a politikai €s jogi mechanizmusok kozott, de hatékonysagat csokkenti
az ajanlasok végrehajtasanak esetlegessége €s a politikai nyomasgyakorlas.

Ugyanakkor a sajatos ukrdn nyelvi biztosi (ombudsman) hivatal — amely teljesen
fiiggetlen a Parlament Emberi Jogi Biztosdnak intézményétdl — Ilétrehozasaval a
,toObbség”, vagyis az ukran nemzet nyelvi jogainak védelme nehezen értelmezhetd a

kisebbsegi jogok védelmeének alaptézisei és alapfogalmai kontextusaban.
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6 UKRAJNA ES AZ EUROPAI INTEGRACIO

Ukrajna Eurdpai Unidhoz vald kozeledésének folyamatat vizsgalva képet kapunk arrol,
hogy a geopolitikai helyzetébdl adoddan kényszerliségbdl nagyhatalmak iitk6z6zonajaba
keriilt fiatal allam miként alakitja, formalja azt a jogi, politikai keretrendszert, amely —
reményeik szerint — az unidhoz torténd csatlakozashoz sziikséges. A szomszédunkban
zajlé haboru okan kiilondsen is fontos mélységeiben megismerni azt az orszagot, amelyre
az események tarsadalmi-politikai-humanitarius vonatkozasai miatt fokozott figyelem
terelddik. Szamunkra pedig az ott él6 nagyszami magyar lakossag miatt is fontos, hogy
mi lesz a haboru kimenetele. A fejezetben az eurdpai integracios folyamat attekintésén
kiviil roviden Osszefoglaljuk Ukrajna szomszédsagpolitikdjat é€s Osszehasonlitjuk a

magyar és ukran anyaorszag kiilhoni nemzettarsai fel¢ iranyuld politika;jat.

6.1 Az europai integracio rovid bemutatasa

A kijevi parlament 1991. augusztus 24-én fogadta el a Fiiggetlenségi Nyilatkozatot,
amelyet 1991. december 1-jén népszavazassal is megerdsitettek. Fontos 1€pés volt €s
meghatdrozta az ukran—magyar kapcsolatokat, hogy Magyarorszag elsdként ismerte el
Ukrajnat, mint fiiggetlen allamot.?®® Ukrajna lett a legnagyobb teriiletii és népességii
eurdpai allam, természeti adottsagaibol kifolyolag is jo esélyekkel kezdhette meg 6nallo
¢letét. Elkezd6dott a nemzetkozi politikai-gazdasagi kapcsolatok kiszélesitése, az orszag
kiilonleges geopolitikai helyzetébdl adodoan is sziikségessé valt a nyugati-keleti iranyt

tkeresés?

% valamint rendkiviil fontossa valt a nemzeti identitis megerdsitése.

A fiiggetlenséget éppen csak elnyerd fiatal Ukrajnanak meg kellett alkotnia a
nemzeti torténelmét, egy teriiletileg is megosztott identitasra kellett felépiteni magat a
nemzetet. Nehézséget okoztak az egységes identitds kialakitdsdban a regionalis
kiilonbségek, az ukrdn nacionalista mozgalmak foként az orszadg kozépsd, nyugati
tertiletein miikddtek, mig Kelet-Ukrajna mindig is az oroszokhoz kapcsolodott mind

kulturalis, mind gazdasagi értelemben, illetve a torténelmi emlékezet kérdésében.?%

28 Fedinec — Halasz — Toth 2016, 37.

20 Rixer Adam: Az orosz helyi énkormdanyzati rendszer. In: Fabian, Adrian (szerk.): Valogatott eurépai
onkormanyzati modellek. Budapest, Dialog Campus Kiado, 2012, 71-79.

291 Varga 2011/3-4, 151-152.

128


https://m2.mtmt.hu/gui2/?type=authors&mode=browse&sel=10016351
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2154032
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2079249
https://m2.mtmt.hu/gui2/?mode=browse&params=publication;2079249

A Szovjetuni6 felbomlasat kovetden megalakult a Fiiggetlen Allamok Kozossége
(a tovabbiakban FAK), amelybe volt szovjet koztarsasagként Ukrajna is belépett. A
Ko6zosség alapokmaényat ugyanakkor nem irta ald és 2018-ban ki is 1épett a kotelékébal.
A FAK talhaladotta valasa utan Oroszorszag Belarusszal és Kazahsztannal 2014-ben
hozta 1étre az Eurdzsiai Gazdasagi Uniot, amelyhez Ukrajna mar nem csatlakozott. Sokak
szerint nehezen kivitelezhetd és nem tekinthetd hosszatdvon mitkddoképesnek az az
elképzelés, hogy Ukrajna — kelet és nyugat kozott elhelyezkedo litk6zozonaként — mind
az Eurdpai Unidval mind az Oroszorszagi Foderacioval egyarant kereskedd allam legyen.

Az EU 2009-ben kialakitott keleti partnerségi politikaja hat szovjet utodallamra
terjed ki: Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Gruzia, Moldova és Ukrajna. A
partnerség célja, hogy tamogatéast nyijtson ezen orszagok politikai, szocialis és gazdasagi
reformtorekvéseihez a demokratizalédas és a jO korményzds, az energiabiztonsag, a
kornyezetvédelem, valamint a gazdasagi és tarsadalmi fejlddés fokozasa érdekében.”?%2
Ukrajna 2009-ben kezdte meg a targyaldsokat az Europai Unidval a Tarsulési
Szerzédésrdl  és  megindultak az egyeztetések a Mélyrehato és  Atfogd
Szabadkereskedelmi Ovezet létrehozasar6l.?%

Az Ukrajnaval kotendd unids tarsulasi szerz6dés mindkét fél szamara
mérfoldkének szamitott volna, ezért az eurdpai elit is nagy varakozassal tekintett a 2013.
novemberre tervezett vilniusi szerzodéskotés elé. Az ukran kormény a csucstalalkozo
eldestéjén visszalépett és gy dontott, felfliggeszti az aldirasi folyamatot. Az ukrén
vezetés 1€épése azzal magyardzhato, hogy az Eurdpai Unid kifogésolta Julija Timosenko
kordbbi miniszterelnok €és a korabbi beliigyminiszter fogva tartasat, ligylik eurdpai
standardok szerinti elbirdldsat a tarsulasi szerzddés alairdsanak feltételeként hataroztak
meg. A szerz8déskotés meghiusulasanak hirére szazezrek vonultak az utcakra Ukrajnaban
¢s az akkori események ok-okozati Osszefliggései maig hatdssal vannak az orszag
politikai, tarsadalmi helyzetére. Az wukran kormany erdszakos reagalasa a
tiintetéssorozatra vezetett az Euromajdan forradalomhoz, majd az akkori allamfd, Viktor
Janukovics levaltasahoz 2014. februdrjaban. A 2014 oktoberében tartott parlamenti
valasztasokon Eurdpa és reformparti vezetdk keriiltek hatalomra. Tobbek kozott a

politikai, nemzetiségi és nyelvi jogok meggondolatlan sziikitése a Krim-félsziget

292 Ismertetk az Eurdpai Uniorol: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/171/harom-keleti-
partnersegi-szomszed-ukrajna-moldova-es-belarusz.
293 Ukrajna 2008 februarjaban lett a WTO tagja.
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Oroszorszag altali annexidjat eredményezte, valamint fegyveres konfliktussé fokozta a
szakadarok mozgalmat a kelet-ukrajnai Donyeck és Luhanszk megyékben.
A multikulturalis Ukrajndban a 2022. februar 24-1 haboru kitoréséig az egységes

politikai nemzet csupan absztrakcio volt.?%

6.2 Az EU kapcsolatai Ukrajnaval

Tekintsiik at, milyen allomasokat, mérfoldkoveket taldlunk Ukrajna eurdpai
integracidjanak folyamatdban 2014 utan. Az Eurdpai Unio kiilpolitikai irdnyvonaldban
Ukrajna jelenleg tobb teriileten 1is kiemelt szerepet kap: az Eurdpai
szomszédsagpolitikaban (ENP), a Fekete-tengeri szinergidban ¢és a Keleti
partnerségben®®® (EaP). Az Eurdpai szomszédsagpolitika célja a kozos értékek alapjan
kialakul6 partneri viszony, amelynek eredménye a jolét, a stabilitds €s a biztonsag. A
szomszédsagpolitikat olyan regionalis egylittmiikodés arnyalja és gazdagitja mint példaul
a Keleti partnerség. A partnerség keretében differencialt egytittmiikodés kialakitasara van
lehetdség az adott orszaggal, igy gyorsabb és hatékonyabb a politikai tarsulas, valamint a
gazdasagi integricid folyamata.?®® Fontos, hogy a szomszédsagpolitikat elkiilonitsiik a
bovitési politikatol, mivel nincs automatikus kapcsolat a tarsuldsi megallapodas és a
csatlakozasi kilatasok kozott, ugyanakkor nem is zarhat6 ki az abban résztvevok szamara
egy esetleges unios csatlakozas lehetdsége.

2011-ben létrejott a Keleti partnerség parlamenti szerve, az Euronest Parlamenti

297

Kozgytilés=’, amely a partnerségen beliili konzultacioért, feliigyeletért felel.

6.2.1 EU-Ukrajna tarsulasi szerzddés

Az Europai Uni6 2014. janius 27-én irta ald a Tarsuldsi szerzédést Ukrajnaval, Moldovai
Koztarsasaggal ¢s Gruziaval. A Mélyrehato és atfogo szabadkereskedelmi ovezet

létrehozasa (Deep and Comprehensive Free Trade Area, DCFTA) pedig eldsegitette

2% Fedinec Csilla: Regionalizmus Ukrajndban. In: Bardi Nandor — Toth Agnes (szerk.): Onazonossag és
tagoltsag: elemzések a kulturdlis megosztottsagrol. (Tér és terep 9.) Budapest, Argumentum, 2013, 341-
355.

2% A Keleti partnerség kozos kezdeményezés az EU, az unids tagallamok és hat posztszovjet kelet-eurdpai
allam kozott: Orményorszag, Azerbajdzsan, Belarusz, Grizia, Moldovai Koztarsasag és Ukrajna. 2021.
junius 28-an Belarusz felfiiggesztette részvételét a Keleti partnerségben.

2% Az eurdpai szomszédsagpolitika: https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/170/az-europai-
szomszedsagpolitika.

297 EuroNest Parliamentary Assembly: https://www.europarl.europa.eu/euronest/en/home/highlights.
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Ukrajna fokozatos integracidjat az EU belsd piacan.?®® Ezzel a megallapodéssal a
kapcsolatok 11j szintre emelkedtek az EU és a partnerorszagok kozott.

A 2015-0s rigai csucstalalkozon a hat részes orszag ¢s az EU, valamint a
tagallamok legmagasabb szintii képviseldi vettek részt, a felek megallapodtak abban,
hogy egyiittmiikodnek négy kiemelt teriileten: er6sebb korméanyzasra torekvés, ezen beliil
a jogintézmények megerdsitése és a jo kormanyzas elveinek alkalmazasa; a gazdasagi
fejlodés eldsegitése és a piaci lehetdségek javitasa, az allamkozi 0sszekottetések €s a
mobilitasi lehetOségek fejlesztése, valamint az emberek kozotti kapcesolatok eldsegitése
az erésebb tarsadalom érdekében.?®®

Az EU nem csupén pénziigyi forrasokkal és infrastrukturalis beruhazasokkal jarul
hozza az orszagok fejlddéséhez, hanem keretet ad a multilaterdlis egyiittmitkodésekhez
1s. 2014 6szén az Eurdpai Bizottsag létrehozott egy kifejezetten Ukrajnat tamogato
Tandacsot, amely az uniés intézmények és tagallamok szakért6ibol all és az ukran
hatésdgok szamara biztosit koordinaciot ¢és tandcsadast a  kulcsfontossagu
reformégazatokban. A tdmogato6 csoport rendszeresen tart iiléseket, amelyen megvitatjak
a tarsuldsi megallapodas keretében zajlo haladast és a tovabbi menetrendet, valamint
ezekrdl jelentések, értékelések késziilnek.

Az EU ¢és Ukrajna altal kozosen kidolgozott reformfolyamat segitségével végre
kell hajtani az alkotméanyos és decentralizcios reformokat, az igazsagszolgéltatas
reformjat, biztositani a kisebbségek jogainak az érvényesiilését, elésegiteni a korrupciod
elleni kiizdelmet, valamint az iizleti kornyezet javitasat. Nehézséget okoz ugyanakkor,
hogy erds tizleti csoportok, amelyek eddig kihasznaltak a jogi kiskapuk eldnyeit, gatoljak
az ukran kormany gazdasagi reformokra iranyuld eréfeszitéseit.

2015-ben a Tarsulasi Tandcs tiz rovidtdva reformintézkedést javasolt az
Alkotmany, a valasztasok, a biroi kar, a korrupciod elleni kiizdelem, a kdzigazgatas, az
energia, a szabalyozas egyszeriisitése, a kozbeszerzés, az addzds és a kiilsd
konyvvizsgalat teriiletén.

Szintén 2015-ben az Europai Parlament az ukran parlament, a Verhovna Rada

szamara atfogd kapacitdsépité programot is inditott.3® 2017. majus 11-én keriilt

2% A Mélyrehato és atfogod szabadkereskedelmi dvezetrdl sz616 megallapodas 2016. januér 1-jén valt teljes
mértékben miikodoképessé.

299 Eastern Partnership summit, Riga, 21-22 May 2015:
https://www.consilium.europa.eu/en/meetings/international-summit/2015/05/21-22/

30 Keleti partnerség: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eastern-partnership/
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elfogadasra a vizumliberalizacios rendelet, amelynek értelmében az ukran allampolgarok
legfeljebb 90 napra vizummentesen utazhatnak az EU-ba.

Az EU-Ukrajna csucstalalkozokat kétévente tartjdk. A 2017. novemberében
Briisszelben tartott cstcstalalkozon 2020-ra 20 cél elérését tlizték ki. A 20 cél kozé
tartoznak tobbek kozott: a civil tarsadalommal vald szorosabb egylittmiikddés, a nok
tarsadalmi szerepvallaldsanak novelése, erdsebb gazdasag épitése, a partnerorszagok és
az EU kozotti regionalis kereskedelem tamogatdsa, a j0 kormanyzas megerdsitése, a
kozigazgatasi reform végrehajtasa, a konnektivitas javitasa és az éghajlatvaltozas elleni
kiizdelem, valamint a human er6forrasokba vald beruhazas.

A tarsulasi megallapodas kinalta 0j gazdasagi lehetdségek elénydsek voltak mind
az EU mind Ukrajna szdmara. Az megallapodas révén az EU valt Ukrajna legfontosabb
kereskedelmi partnerévé. 2019-ben a kétoldalt kereskedelem volumene elérte a 43,3
milliard EUR-t, ez Ukrajna teljes kereskedelmének tobb mint 40%-4t jelentette.3*!

Az EU-t Charles Michel, az Europai Tandcs elndke, valamint Ursula von der
Leyen, az Europai Bizottsag elndke képviselte, Ukrajnat pedig Volodimir Zelenszkij
elndk.3%? A Kijevben 2021. oktéber 12-én tartott EU-Ukrajna csticstalalkozon a vezeték
attekintették az EU-Ukrajna tarsuldasi megallapodas eddigi eredményeit, politikai
iranymutatast nyujtottak a keleti partnerség tovabbfejlesztéséhez, értékelték a covid-19
vilagjarvany elleni védekezés hatékonysagat, megvitattdk az integracios folyamat
végrehajtasanak kovetkezo 1épéseit és megallapodtak a gazdasagi egyiittmiikodés tovabb
erositésében.

2022. marcius 16-an sikeresen lezajlott Ukrajna ¢s Moldova villamosenergia-
haldézatanak a kontinentdlis eurdpai hélozattal vald szinkronizaldsa. Az Eurdpai Unid és
az eurdpai pénziigyi intézmények 2014 és 2020 kozott tobb mint 17 millidrd EUR 6sszegli

kolesont és vissza nem téritendd tdmogatast nyljtottak Ukrajna szdmara.

6.2.2 Az EU csatlakozas feltételei

A 2019-ben megvalasztott 1ij ukran vezetésnek®%® deklaraltan a legfontosabb célkitiizései

kozott szerepelt az eurdpai integracid, olyannyira, hogy ez Ukrajna Alkotméanyanak

301 Harom Keleti partnerségi szomszéd: Ukrajna, Moldova és Belarusz:
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/171/harom-keleti-partnersegi-szomszed-ukrajna-
moldova-es-belarusz

302 https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2021/10/12/joint-statement-following-the-
23rd-eu-ukraine-summit-12-october-2021/

303 Volodimir Zelenszkij 2019. jalius 20. 6ta Ukrajna elndke.
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preambuluméba is bekeriilt.*®* Az Eurdpai Uniéval vald kapcsolatokon til egyértelmii,
hogy az ukran vezetés szamara a tényleges tagsag elérése a valodi cél. 2022 aprilisaban
Ursula von der Leyen, az Europai Bizottsag elndke hivatalosan is atadott egy kérddivet
Volodimir Zelenszkij elndknek, ami sziikséges 1épés Ukrajna EU-tagjelolti statuszanak
megadasahoz. 2022 majusaban Ukrajna kitoltotte a csatlakozési kérddiv masodik részét.
A magyar diplomécia aktiv fellépésének koszonhetden is, az Eurdpai Bizottsag 2022.
junius 17-én megadta Ukrajna szamara a tagjelolti statuszt. Az elfogadott dokumentum a
csatlakozasi targyaldsok megkezdésének feltételei kozé sorolta a nemzeti kisebbségek
jogainak biztositasat is.3%

De mi sziikséges ahhoz, hogy Ukrajna az Eurépai Uni6 tagja legyen? Az EU
bovitésének keretszabdlyait az Eurdpai Tanacs 1993-as koppenhagai és 1995-6s madridi
iilésén fogalmaztak meg, valamint a két lilés kozott eltelt iddszakban meghataroztdk a
kritériumokat is.3%

Az Eurdpai Uniorol szol6 szerzdés tartalmazza azokat a feltételeket (49. cikk) és
elveket (6. cikk 1. bek.), amelyeknek az Eurdpai Unidhoz csatlakozni kivand orszagnak
meg kell felelnie.>*” Az adott orszag az Eurdpai Bizottsag véleménye alapjan kaphat
tagjelolt statuszt az Eurdpai Tanacstol. A Bizottsag alapos eljaras soran megvizsgalja a
csatlakozasi kérelmet a csatlakozasi kritériumok (az Un. koppenhéagai kritériumok)
szerint, illetve a folyamat meginduldsdhoz az Eurdpai Tanacsnak egyhangt hatarozatot
kell hoznia a targyalasok megkezdésérdl. A tagjelolt statusz megszerzése nem jelent
automatikusan jogot az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozésra, maga a folyamat pedig akar
évekig is eltarthat.

A csatlakozas menetrendje:

Barmely eurdpai orszag, amely csatlakozni szeretne és teljesitette a kritériumokat:

- hivatalos kérelmet nytjt be a Tanacs elndkének,

- az EU Tanécsaval folytatott konzultaciot kovetden a Bizottsag

véleményezi a kérelmet,

- a Tanacs egyhangulag dont a tagjeldltség megadasarol,

304 Ukrajna Alkotmanya: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-
%D0%B2%D1%80#Text

305 Toth Mihély: Ukrajna eurdpai unids integracidja és a nemzeti kisebbségek jogainak probléméja.
Kisebbséegvédelem, 2024/2, 42.

306 K oppenhagai Eurdpai Tanacs — 1993. junius 21-22. Elndkségi konkluzidk.

%7 Az Eurdpai Uniorol szolo szerz6dés — csatlakozas az EU-hoz: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:114536
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- megkezdddnek a targyalasok.

Fontos eleme a folyamatnak a csatlakozasi targyalasok elokészitd szakasza: a tagjelolt
allam atvilagitasra keriil, azaz megvizsgaljak, hogy az alkalmazand6 uniés joganyag
0sszhangban van-e az adott orszag jogszabalyaival, normaival. Ugyanis a csatlakozasi
folyamat soran a tagjeloltnek at kell iiltetnie az unids joganyagot a meglévd jogi
kornyezetbe és a tagként valdo miikodéshez ki kell alakitania a sziikséges intézményeket,
ki kell épitenie az adminisztrativ rendszereket. Az atvilagitasi folyamat 35 fejezetre
bomlik €s lehetséges, hogy a kisebbségvédelem kiilon fejezetet kap majd a kozeljovoben.
Az EU a tagsagra valé eredményes felkésziilés érdekében pénziigyi és technikai
tamogatast nyujt a tagjelolt orszag szamara.

A csatlakozasi kritériumok fontos eleme a demokraciat, a jogallam és az emberi
jogok érvényesiilését garantald intézmények stabilitdsa, a kisebbségi jogok tiszteletben
tartisa és védelme.3%® Ukrajna unids integracios torekvései lehetéséget teremtenek arra,

hogy a nemzeti kisebbségek helyzete nemzetkdzi napirenden maradjon.

6.2.3 A csatlakozast hatraltatd tényezdk

Az eddigiekben szot ejtettiink az allomasokrol, a vizidkrdl, a célokrol és a lehetdségekrol.
Az aldbbiakban emlitést tesziink arrdl, hogy az integracids folyamatokkal egy idében
milyen teriileteken taldlunk hibas, jogsziikité rendelkezéseket, jogszabalyokat, amelyek
hatraltathatjak Ukrajna eurdpai integracios céljainak elérését.

2017 — Az oktatdsi kerettorvény®® rendkiviil hatranyos és visszalépést jelent az
eddig biztositott jogokhoz képest, sziikiti a nemzeti kisebbségek anyanyelven valo
tanuldsanak jogat, szembemegy az ukrdn—magyar alapszerzddéssel ¢és Ukrajna
nemzetkdzi kotelezettségvallaldsaival. A jogszabaly de facto és de jure hatranyosan
kiilonbozteti meg a nemzeti kisebbségeket és az dshonos népeket.’1® A torvény négy
nyelvi kategoriat allit fel, az ukran nemzet, dslakos/6shonos népek, nemzeti kisebbségek,

akik az EU valamely hivatalos nyelvét beszélik €s azok, akik nem (oroszok, belaruszok).

308 _asd b&vebben (csatlakozasi kritériumok): https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:accession_criteria_copenhague;
https://www.europarl.europa.eu/topics/hu/article/20180126ST094113/unios-bovites-hogyan-
csatlakoznak-az-orszagok-az-eu-hoz

309 Ukrajna torvénye az oktatasrol. 3aKkoH Vkpainu «Ipo OCBITY»:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text

310 Csernicsko Istvan — Toth Mihaly: 4 kdrpdtaljai magyar kizésség nemzetiségi és nyelvi jogai. Budapest,
Nemzetpolitikai Kutatdintézet, 2021.
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Utobbiak koziil az orosz nyelv oktatdsa is megsziint és hasznalata ,,a maganbeszélgetések
szintjén is tilos” az oktatasi-nevelési intézményekben.3!! A 2017-es 1ij oktatasi torvény
elfogadasaig minden ukran allampolgarnak joga volt ahhoz, hogy anyanyelvén folytassa
tanulmanyait az oktatas minden szintjén.3*?

2019 — Az allamnyelvi torvény® kotelezéen eldirja az allamnyelv hasznalatat
minden teriileten, ahol korabban a nemzeti kisebbségek nyelvei is hasznalhatok voltak,
megsértéséért szabalysértési eljards indulhat. A jogszabaly rendkiviili moddon
megszigoritotta a nemzetiségi nyelvek hasznalatat a szolgaltatdiparban, kultaraban,
tomegtajékoztatasban.

2016-2020 — A kozigazgatdsi reform®* soran alkotmanyellenes modon a
kozigazgatési egységek hatarainak kijeldlésekor nem vették figyelembe a nyelvi-etnikai
sajatossagokat, ennek kovetkeztében megsziintek a kordbban magyar tobbségli jarasok.

2021 — Az G&shonos népekrdl szolo torvény®™® kizardlag a krimi tatarok,
krimcsakok, karaimok szdmara biztosit teljeskorii jogvédelmet. A torvény hatdlya ald az
anyaorszaggal nem rendelkezd kisebbségek tartoznak.

2022 — A nemzeti kisebbségekrol (kézdsségekrol) szolo torvény szamos helyen
teremt jogbizonytalansagot, példaul az anyanyelvi oktatas, a szimb6lumhasznalat terén.

A Velencei Bizottsag 2017 decemberében®'® kiadott véleményében hatarozottan
elitélte a nemzeti kisebbségek megkiilonboztetését annak alapjan, hogy anyanyelviik
hivatalos nyelv-e az EU-ban, vagy sem. Ez az allaspont a nemzetkozi testiilet 2019.
decemberében kiadott véleményében a 2019-es allamnyelvi torvény kapcsan is
hangstlyos.3t” Biralatot fogalmaztak meg azzal kapcsolatosan is, hogy a tdrvény
megalkotasa soran nem egyeztettek a nemzeti kisebbségek képviseldivel. Az dllamnyelvi

torvényt Lamberto Zannier, az EBESZ kisebbségiigyi f0biztosa (2017-2020) is biralta,

311 Toth 2024/2, 51.

312 Fedinec Csilla: Az 8slakos stéatusz Ukrajnaban. Férum, 2018/2. http://forumszemle.eu/2018/08/31/az-
oslakos-statusz-ukrajnaban/.

33 Az ukran, mint allamnyelv miikddésének biztositasardl szolo torvény. 3akon Vkpainu «IIpo
3abesrieueHHsl (PyHKLIOHYBaHHS YKpaiHCbKOI MOBM sK jaepxaBHOi». https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2704-19

314 Ukrajna torvénye a teriileti egységek onkéntes létrehozasardl. 3axon Ykpainu «IIpo 106poBimbHe
00’eTHAHHS TEPUTOPIATHHAX TPOMAD)

315 Ukrajna térvénye az 6shonos (gydkér) népekrél: 3axon Ykpainu «IIpo kopinai Hapoxu Ykpainmy.

316 A Velencei Bizottsag kovetkeztetései és ajanldsai az ukrdn oktatdsi torvénnyel kapcsolatban
https://kijev.mfa.gov.hu/news/velencei-bizottsag-szakvelemenye-az-ukran-oktatasi-toerveny-kapcsan

317 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion on the
Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language. CDL-
AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e. Para. 139.
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véleménye szerint aggodalomra ad okot, hogy az 0j nyelvtorvény nem tér ki a kisebbségi
nyelvek védelmére, a jogszabaly az allamnyelv hasznélata sordn felmeriild problémakat
szigoru szankciokkal oldja meg. Az 01j torvény mindezek mellett nem tartja tiszteletben
az ukran Alkotmanyban foglaltakat (10. és 92. cikk), figyelmen kiviil hagyja Ukrajna
nemzetkozi kotelezettségvallalasait: az ukran—magyar alapszerzddést, a Regiondlis vagy
Kisebbségi Nyelvek Europai Kartajat (1. rész, 7. cikk, D pont), a Nemzeti kisebbségek
védelmérdl szold keretegyezményt®®® (10. cikk), valamint az EU-Ukrajna kozott 2017-
ben 1étrejott tarsuldsi szerzddésben foglaltakat. Az ukrajnai torvényalkotéasi folyamat
gyakorlatilag nem veszi figyelembe az Alkotmanyt, melynek 22. cikke kimondja: ,, Uj
torvenyek elfogadasakor vagy a hatdlyos torvények modositisa soran nem szabad
sziikiteni a meglévo jogok és szabadsagjogok tartalmat és hatalyat.”

Az Europai Parlament Ukrajnardl késziilt allasfoglaldsaiban, jelentéseiben
kulcsfontossagu megallapitasokat tesz a reformfolyamatra és a korrupcidellenes
struktardkra vonatkozéan.®!® Egy 2021-ben késziilt jelentés is elismeri Ukrajna
erofeszitéseit a tarsulasi megallapodasban foglalt kotelezettségvallalasok végrehajtasa
terén, ugyanakkor még hatra van szamos reform teljesitése a jogéallamisag, a jo
korményzas ¢€s a korrupcid elleni kiizdelem teriiletén. A reformok hatraltatd tényezoi
kozott emliti az intézmények instabil miikodését, a korlatozott erdforrasokat, a
vilagjarvanyt, az igazsagiligyi €és gazdasagi intézmények fiiggetlenségének hidnyat,
valamint az igazsagszolgaltatas ellentmondasos alkalmazasat. A jelentés emlitést tesz a
NATO-Ukrajna Bizottsag 2019. oktober 31-én kiadott nyilatkozatarol, mely felszolitja
Ukrajnat, hogy tartsa tiszteletben az emberi ¢és kisebbségi jogokat, valamint
maradéktalanul hajtsa végre a Velencei Bizottsag oktatasi torvényre vonatkozo ajanlasait
¢és vegye figyelembe annak kovetkeztetéseit. A jelentés szerint Ukrajna, bar ratifikalta a
legfontosabb nemzetkozi jogi okméanyokat, de tovabbra sem alkalmazza azokat. 2019-
ben a tarsuldsi megallapodas végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak csupan 37%-a
valésult meg.®® A dokumentum kiemelte a reformfolyamat terén elért eredményeket,
mint példaul a mezOgazdasagi foldteriiletek piacdnak torténelmi jelentdségii megnyitasat.

A jelentés hangsulyozta, hogy az Eurdpai Unid a kiilonb6z6 szintli timogatasok mértékét

318 Bir6 Anna-Mdria (szerk.).: Kisebbségvédelem és a nemzetkézi szervezetek: dokumentumok a Minority
Rights Group kisebbségjogi publikacioibol és a nemzetkozi szervezetek. Budapest, Teleki Laszlo
Alapitvany, 2002. Ukrajna 1997-ben ratifikalta.

319 EP jelentések Ukrajnarol: https://ukraine.europarl.europa.eu/en/documents/ep-resolutions

30 Az Eur6pai Parlament 2021. februar 11-i alldsfoglalisa az EU-Ukrajna tarsulasi megallapodas
végrehajtasarol, 2019/2202(INI)).
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fliggdvé teszi az ukran reformfolyamat haladdsatol, az emberi jogok tiszteletben
tartasatol, a kisebbségekkel kapcsolatos kotelezettségvallalasainak betartasatol. Az

"o

allasfoglalasban az EU ismét megerdsitette, hogy toretleniil tamogatja
Ukrajna fliggetlenségét, szuverenitasat és teriileti integritasat.3?!

Az azota eltelt idoben az orosz agresszio kdvetkezményeként felgyorsult az orszag
europai integracidja, az eurdpai kozosség minden erejével tamogatja az ukran védekezést,
ugyanakkor vagy ennek ellenére nagyon sok, kisebbségekre vonatkozé elvaras tovabbra
is megoldatlan maradt, s6t egyes teriileteken (oktatas, nyelvhasznalat) jelentds romlas
kovetkezett be. Ezekrdl a jogszabalyi valtozasokrol a késobbiekben részletesen szélunk.

Jol lathatd azonban, hogy a nemzetkdzi szervezetek nemzeti kisebbségekre vonatkozé

ajanlasait az ukran torvényhozas évek ota figyelmen kiviil hagyja vagy szelektiven kezeli.

b3 = VAN SR =2 Z Bh D g ¥ L
= 2= < 2= @ 5 3 =z
> > (5}

2z Z s - on =£ Z - =8 2] -~ = =
L o = L= = C 5 O 8 & = c = z
] LS N oo N A = E = 2 N
3 @) S & s @ - g N = s 3 3
8 i [=} M Z g - oh-] = B
< = N s E 'z 2 T g .
ﬁ G = é—ﬂ% = _~<\£ ~ D g
S} 5 Oz~ 5] ~ S ~ 5 =
; 2] s = <

. o0 N @ @ = U » 73]
~ = S N N 3 (SRS =
= (= ] . . v
= = &y = ci < = 5

o — =3

8. abra. A Karta ratifikalasaval vallalt kotelezettségek teljesitésének szazalékos aranya a Szakértdi Bizottsag
értékelése alapjan Ukrajnaban a Karta cikkei szerint (2017). Forras: Csernicskd — Toth-Orosz 2020, 149.

A csatlakozasi folyamat sordn meghatdrozd szerepet tolt be az Eurdpai Bizottsag,
kiilonosen a tagjelolt 4allamok wunids kovetelményeknek valo megfelelésének
vizsgélatdban. E feladatkorében kiemelt jelentdséggel birnak az Gn. orszagjelentések,

amelyek a jogharmonizacié eldrehaladasat értékelik. A keleti bovités iddszakaban

321 EU-Ukrajna csucstalalkozo, Kijev, Ukrajna, 2021. oktdber 12.:
https://www.consilium.europa.cu/hu/meetings/international-summit/2021/10/12/
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azonban az acquis communautaire atvételére Osszpontositott, mikozben a nemzeti
kisebbségek védelmének szempontjai hattérbe szorultak. Jellegzetes példat kinal erre a
Romaniardl szolo 1999. évi orszagjelentés, amely a kisebbségi nyelvhasznalat
feltételeinek javulasat allapitotta meg anélkiil, hogy azt konkrét empirikus adatokkal vagy
részletes informaciokkal alatdmasztotta volna. Ez ravilagit arra a hianyossagra, hogy a
kisebbségvédelmi szempontok vizsgalata nem képezi egyenrangu részét a csatlakozasi

feltételrendszernek.322

6.3 Ukrajna és a szomszédos allamok

A kisebbségi jogok védelme és a kisebbségekkel kapcsolatos ligyek nemzetkozi és
eurdpai szinten is az érzékeny témak kozé tartoznak. Az eurdpai orszagok eltérd
megkozelitése tapasztalhatd a sajat teriiletiikon €16 kisebbségekkel és mas orszagokban
€16 nemzettarsaikkal szemben, amit kormdnyzati politikaik sokfélesége is tiikkroz. A
posztszovjet orszagok jellemzd torténelmi Oroksége a hatarok gyakori véltakozésa
kovetkeztében kialakult nemzeti kisebbségek jelenléte, amelyek a rendszervaltas
idészakaban fenyegetést jelentettek az eurdpai biztonsagra. Az etnikai konfliktusok
elkeriilésének érdekében jo megoldasnak tiint bilateralis megallapodasokkal kiegésziteni
az Eurdpa Tandcs, az EBESZ éltal 1étrejott kisebbségvédelmi standardokat. A kétoldalt
szerzOdések legtobbszor kotelezd erejii jogi vallaldsként hivatkoznak a nemzetkozi
dokumentumokban foglalt kisebbségvédelmi normakra, de megsértésiik nem jar valodi,
komoly kovetkezménnyel.

A nemzeti kisebbségekrdl szold diskurzus soran fontos megkiilonboztetni, hogy
az 6shonos nemzeti kisebbségekrdl van-e sz6 vagy a bevandorlassal kialakult kulturalis-
vallasi csoportosulasokrol. Tehat, nem elhanyagolhatdé szempont, hogy milyen mdédon
keriiltek ezek a nemzetiségek kisebbségi statuszba. Jellemzden haromféle helyzet

kiilonboztethetd meg:

- Az eredetileg egy masik allamhoz tartozd lakossag teriileti valtozasok,
annexio kovetkeztében valt a masik allam polgarava.

- Mar az adott allam megalakulasa eldtt azon a teriileten €ltek.

322 Tarnok Balazs: Kisebbségvédelem az Eurdpai Unidban:
https://jak.ppke.hu/uploads/articles/12211/file/Kisebbs%C3%A9gv%C3%A9delem%20az%20Eur%C3%
B3pai%20Uni%C3%B3ban v%C3%Alzlat.pdf
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- Bevandorlas titjan valnak az adott allam polgéraiva.>?3

Az 6shonos nemzeti kisebbségek altaldban meghatarozott teriileten élnek és csoportként
kivanjak megélni identitasukat, gyakorolni vallasi, oktatasi-kulturdlis jogaikat ¢&s
fenntartani az ezekhez kapcsolodd intézményeket. A bevandorlas révén kialakult
kisebbségek altalaban elszortan €lnek, nehezen megvalosithatd az identitasuk megélését
segitd intézményrendszer kialakitasa. Szamukra eldnydsebb lehet az egyéni kulturdlis-
vallési jogok gyakorlasa az alapvetd emberi jogok keretei kozott. A késObbiekben latni
fogjuk, hogy az ukran normarendszerben milyen tartalommal t6ltédnek meg a
kisebbségekkel kapcsolatos fogalmak.

A kovetkezokben tekintsiik 4at, Ukrajna hogyan tekint a teriiletén ¢l

nemzetiségekre a szomszédos allamokkal kotott bilateralis szerzddéseinek tiikrében.

6.3.1 Mi az alapszerzddések funkcidja, szerepe?

A kisebbségek helyzetébdl adodd biztonsagi ¢€s stabilitdsi nyugati elvarasokat
legkonkrétabban Edouard Balladur francia miniszterelnok fogalmazta meg, ez alapjan
jott 1étre 1993-ban az Eurdpai Stabilitdsi Egyezmény (Balladur-terv). Ez az egyezmény
arra 0sztonozte a kozép-eurdpai és balkani orszagokat, hogy kossenek egymassal
baratsagi, joszomszédi szerzodéseket, amelyek garantaljdk a hatarok sérthetetlenségét €s
a kisebbségek jogait. Az Eurdpai Stabilitdsi Egyezmény késébb beolvadt az EBESZ
kereteibe, melynek {6 feladata az eurdpai biztonsag és stabilitds megdérzése az ENSZ
Alapokméanyéval 6sszhangban.3?*

A nemzetiségi csoportok kétoldalu kezelése azért is tlint praktikusnak, mivel az
érintett felek kozott legtobbszor érdekazonossag mutatkozott: az egyik orszag teriiletén
¢lt egy masik allam (anyaorszag) dominans etnikai kdzossége, amely azonos nyelvet és
kultarat apolt, és forditva. Ez a széles korben elfogadott elképzelés adta azt az elképzelést,
hogy a kisebbségek hid szerepet toltsenek be a két allam kozott. Az anyaorszagnak érthetd

modon érdeke a kiilfoldon €16 nemzettarsak védelme, azonban az egyoldalu cselekvés

323 Szabadfalvi Jozsef: Nemzetdllam és szuverenitds. In.: Takacs Péter (szerk.): Allamelmélet. Miskolc,
Bibor Kiad6, 1997. 137.
%24 Fedinec — Toth 2022, 13.
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konnyen nemzetkozi fesziiltséghez vezethetett volna, ezért a béke, a stabilitas, a jolét
elémozditasa érdekében is célszerii volt a kétoldalti megallapodasokhoz folyamodni.%

A kisebbségeket érintd kétoldalti szerzodések azért is nagyon fontosak, mert
szoveglik expressis verbis utal egyes fentebb is emlitett nemzetkozi kisebbségvédelmi
dokumentumokra, illetve aldirdsukkal a részes allamok olyan jogi kotéerével bird
kotelezettségeket vallaltak, amelyek ezekben a multilateralis dokumentumokban
ajanlasként — azaz soft law-ként — jelentek meg.3%®

A bilateralis allamkd6zi egyiittmitkodésnek tobb tipusat kiilonboztethetjiik meg: 1.
az un. alapszerzédések az egyiittmikodés ¢€s joszomszédi viszony jegyében a
kisebbségekre vonatkoz6 rendelkezéseket is tartalmaznak; 2. a kisebbségi szerzoédések —
kifejezetten csak a kisebbségek védelmének céljabol kotott szerzddések; 3. a
kisebbségvédelem egyes szegmenseit (az oktatdst, a kultarat, a hatdron atnyualo
kapcsolatokat, stb.) érintd kormanykozi megallapodasok; 4. intézménykozi
megallapoddsok — alacsonyabb szintli (minisztériumok, regionalis intézmények,
teleptilési onkormanyzatok, egyetemek) kozott kotott szerzddések, illetve mindezek
keretében kialakitott programok, munkatervek.3?’

A kisebbségi egyezmények széles korii jogokat biztositanak a kisebbségeknek és
szabalyozzék a hatidron atnyuld egyiittmiikddés kiillonbozo teriileteit. Ezek magukban
foglaljak a nyelvhasznalatot, oktatast, kulturalis kérdéseket és a kozéleti részvételt. Az
egylittmiikodési megallapodasok formalisan ugyan nemzetkdzi jogi kotelezettségek,
ugyanakkor el6fordulhat, hogy tartalmuk altaldnos elvekre és kevés konkrétumra €piil, a
véllalasok sokszor programjellegiiek, hidnyzik bel6liik a hatdrozott normativ tartalom.3?

Az alapszerzddések megkotését kovetden a legtobb esetben kormanykozi
bizottsagok alakultak, amelyek a szerz8désben foglalt, sokszor deklarativ jellegli
vallalasok gyakorlati megvalosulasat segitették eld. Kijelenthetjiik, hogy a kiilonb6zd
bizottsagok munkajanak ¢és az ezekbdl kinovo egyiittmiikodéseknek az alapjat,

kiindulépontjat jelentették az alapszerzédések.’® A vegyesbizottsagok egyrészt

325 Nagy Noémi: A kelet-kozép-eurdpai dllamok dltal kététt kétoldalii kisebbségi szerz6dések a Nyelvi Karta
és a Keretegyezmény monitoringja tiikrében: latszateszkozok vagy valodi elkételezodés? In: Vizi Balazs
(szerk.) Magyarorszag és szomszédai. Budapest, L’Harmattan Kiado, 2021, 82.

326 \/izi Balazs: Kétoldalii szerz6dések és a kisebbségek védelme a nemzetkézi jogban. In: Vizi Balazs
(szerk.) Magyarorszag és szomszédai. Budapest, L’Harmattan Kiado, 2021, 27.

327 Nagy 2021, 83.

328 Kardos Gabor: Mi is az a nemzetkdzi soft law? ELTE Acta 1999/30, 76; Blutman Laszlo: Nemzetkozi
soft law: hagyjuk dolgozni Occam borotvajat. Kozjogi Szemle, 2008/1, 29.

329 §zamos kormanykozi és minisztériumi megallapodas is keretet adott az oktatas, kultira, ifjlisag és sport
teriiletén folytatott egyiittmiikodésnek.

140



monitoroztdk a szerzddések alkalmazasat, rendszeresen tdjékoztatist adtak az elért
eredményekrél és ajanlasokat fogalmaztak meg a kovetkezd 1épésekrdl, masrészt
konzultacios forumként is szolgaltak a kormanyok szdmara a kisebbségekkel kapcsolatos
vitds kérdések soran. Ugyanakkor a vegyes bizottsagok altal megfogalmazott
megallapitdsok sokszor nem a valdédi szakmai munkat értékelték, hanem politikai
allasfoglalasként értelmezhetdk. 3%

A szerzddésben foglaltak végrehajtasrol reflexiok késziilnek: ilyenek a Nyelvi
Karta Szakértéi Bizottsag, a Nemzeti Kisebbségek védelmérdl szolo Keretegyezmény
Tanacsado Bizottsag jelentései, de a vegyesbizottsagok munkajat az orszagjelentések is
tartalmazzak. Példaul Ukrajna negyedik jelentése elismerte, hogy az ukran—roman és az
ukran—magyar kisebbségi bizottsdgok iilésein felmeriilt nézeteltérések miatt
mikodésiiket felfiiggesztették, azaz 2011 ota nem {iléseznek. Az egyes allamok
gyakorlata a végrehajtasaban nemcsak egymashoz képest eltérd, de a Keretegyezmény és

a Karta vonatkozaséaban is.3!

6.3.2 Allamkdzi szerzédések nemzetiségi vonatkozasai

A fiiggetlenné valt Ukrajnaban elkezd8dott a nemzetkozi politikai-gazdasagi kapcsolatok
kiszélesitése, valamint rendkiviil fontossa valt a nemzeti identitas megerdsitése.

A szomszédos orszagokkal kotott alapszerzédéseket Ukrajna igyekezett a
fliggetlenné valast kovetd években megkotni, igy bemutatdsukkal is idérendben
haladunk. A szomszédos allamokkal kotott alapszerzédések kulcskifejezése a biztonsag.
Mindegyike tartalmaz teriileti klauzulat, kivéve a Moldovaval és Oroszorszaggal kotott
szerzOdés, 1illetve taldlunk benniik kisebbségvédelmi rendelkezéseket. Egyes
okményokban részletesebben kifejtésre keriilnek a kisebbségi jogok, méasok tomdrebben
fogalmaznak. Ez leginkdbb abban az esetben fordul eld, amikor a felek kiilon
szerzédésben is rogzitették a kisebbségekre vonatkozo6 jogokat.

Ukrajna Legfelsobb Tanacsa 1993-ban hatarozatot fogadott el az orszag
kiilpolitikai stratégidjarol, amelyben prioritdsként jelenik meg a joszomszédi és
egylttmitkddési megallapodédsok teljes korii megkotése valamennyi hatdros allammal,

illetve a meglévd allamhatarok végleges megerdsitése. 3

330 Vizi 2021, 44.

331 Nagy 2021, 84.

332 A Hatérozat hatalyat vesztette 2010-t81:
https://ips.ligazakon.net/document/t102411?an=181&ed=2010_07_01
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Az ukran—-magyar alapszerzédés®>

Ukrajna elsé kétoldalu egyezményét 1991 majusaban kototte, amely Ukran Szovjet
Szocialista Koztarsasag ¢s a Magyar Koztarsasag kozott jott 1étre a nemzeti kisebbségek
jogainak védelmében. A mar korabban emlitett Nyilatkozat®** egyrészt deklarativ modon
fogalmazta meg a nemzetkdzi jog altal addig elismert kisebbségi jogokat, masrészt
elfogadasaval az ukran jogrend részévé valtak a kisebbségvédelmi rendelkezések. A
Nyilatkozat tartalma teljes egészében a két orszag kozotti alapszerzodés részéve valt (17.
cikk). Az emlitett dokumentum rendelkezései biztositottak tobbek kdzott a magyar nyelvii
intézményrendszer intenziv fejlédésének alapjat és a nyelvhasznélat széles kort
alkalmazaséanak lehetdségeit Karpataljan.

Magyarorszag szdmara Ukrajna kiemelten fontos partnerré valt a (poszt)szovjet
térségben, tekintettel arra, hogy kozvetlen szomszédsagaban egy olyan uj allam alakult
ki, amelynek nyugati hatdran magyar kisebbségi kozosség é1t.3*° Az ukran-magyar
alapszerzddés, amely az 1990-es évek elején jott létre, a korszak biztonsagpolitikai
aggodalmainak és a kdlcsonos garancidk kiemelt szerepének megfeleléen fogalmazddott
meg. Az alapelvek kozott szerepeltek a teriileti integritds védelme, a kisebbségek
védelmére vonatkozo utalasok, valamint a joszomszédi kapcsolatok sokrétli apoldsa. Az
alapszerzddés egyik f6 célja az volt, hogy eloszlassa a kisebbségi kérdésekkel kapcsolatos
bizalmatlansagokat, és szélesebb korti egyiittmiikddést alakitson ki a két orszag kozott
ezen a téren.3%®

Az Antall-kormény 1991. december 6-an irta ald az ukran—magyar alapszerzédést
Kijevben, amelynek kiemelkedd jelentésége volt az allamkoézi kapcsolatokban. A
kisebbségvédelmi stratégia kihivast jelentett az Antall-korméanynak, amelynek célja
egyrészt a szomszédos orszagokkal vald barati kapcsolatok rendezése, masrészt a magyar
kisebbségek jogainak érvényesitése volt. Bar a kétoldalu szerzddés megkotésekor
torekedtek a kisebbségek kollektiv jogainak biztositasara, ennek lehetdségét az ukran fél

kizarta, igy csak a kozosségben gyakorolhato egyéni jogok keriiltek be a szerzddésbe.

38 Megdllapodds a jészomszédi viszony és egyiittmitkodés alapjairél Ukrajna és a Magyar Koztarsasdg
kozote. Alairas: 1991.12.06.; Ratifikacio: 1992.07.01.; Hatalybalépés: 1993.06.16.

334 Kozds nyilatkozat a Magyar Koztarsasag és az Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasig
egylittmikdodésének elveirdl a nemzeti kisebbségek jogainak biztositdsa teriiletén. Budapest, 1991. majus
31. Magyar Kiilpolitikai Evkéonyv. 1991, 212-218.

%% Fedinec — Toth 2022, 51.

%% Fedinec — Toth 2022, 204.
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Az alapszerzddés ratifikacidja vitat valtott ki a magyar politikai elit korében,
tdmadasok érték a miniszterelnokot és Jeszenszky Géza kiiliigyminisztert is, a konfliktus
kovetkeztében az MDF-bél kivalt radikalis csoport megalakitotta a MIEP-et.3¥7 A vita a
tertileti klauzula miatt robbant ki: ,,A felek tiszteletben tartjak egymas teriileti épségét, és
kijelentik, hogy egymadssal szemben nincsenek és nem is lesznek teriileti koveteléseik.”
(2. cikk (2)). Sokan ugy vélekedtek, hogy a szerzddést a karpataljai magyar vezetok
bevonasa nélkiil kotottek meg €s az alairdk elszalasztottak a torténelmi lehetdséget
Kéarpatalja visszaszerzésére, vagy el Iehetett volna ¢érni egy autondém teriilet
1étrehozasanak kikényszeritését. Visszatekintve az alapszerzodésre, annak megkdtése az
akkori helyzetben logikusnak tiint: Ukrajna, annak ellenére, hogy fliggetlenné valt és
megszabadult a posztszovjet Orokségtdl, tovabbra is sziikségét érezte a Nyugat
tamogatasanak, ezért feltételezni lehetett, hogy betartja a szerz6désben foglaltakat. Azota
az alapszerzodés kiiiresedett, mivel a magyar allaspont szerint Ukrajna megszegte a benne
vallalt kotelezettségeit. A két orszag kozott kolesonds bizalomhidny alakult ki, amit
sulyosbitott a kettds allampolgarsag kérdése, valamint a nemzeti kisebbségek helyzetének
romlasa. 38

Ukrajnai szakértOk ugyanakkor kritikaként fogalmazzak meg, hogy Oroszorszag
2022. februari tdmadasa utan Magyarorszag kinyilvanitotta ugyan Ukrajna teriileti
integritasa melletti elkotelezettségét, am a gyakorlati [épései sok esetben ellentmondanak
ennek. Es bar az orszag EU és NATO-tagsagabol eredéen nemzetkozi befolyassal bir,
Budapest elutasitotta a fegyvertranzitot, nem tamogatta a légtérzarat és az orosz
energiahordozdkra kivetett embargdt, valamint tobb alkalommal megvétozta az Ukrajna
melletti unidés dontéseket. Orban Viktor miniszterelndk nyilvanos megszolalasaiban is
rendszeresen megkérddjelezi Ukrajna szuverenitasat. Magyarorszag célja a humanitarius
¢s gazdasagi befolyas erdsitése, teriileti-kulturalis autondémia létrehozasa a magyar
nemzeti kozosségek altal lakott régidkban, igy Karpataljan, emellett valoszintisithetden

mintegy 130 ezer ukran allampolgér kapott magyar allampolgarsagot.*°

337 Fedinec Csilla: A magyar-ukrdn alapszerzédés: Merre visz a gyalogut? In: Vizi Balazs (szerk.)
Magyarorszag és szomszédai. Budapest, L’Harmattan Kiadé, 2021, 198-199.

3% Yinma ®enunens: Peanizosani ma 6mpaveni MONCIUSOCHI 6 Y20PCbKO-VKPATHCLKUX GIOHOCUHAX
NUMAHHI HAYIOHATbHUX MeHwuH.: icmopuunuti o2aa0. IN. YkpaiHa — YropmmHa: CydacHHH CTaH Ta
nepcreKkTHBA MikmepkaBHux BimHocwH. [UKrajna — Magyarorszag: a kétoldaltt kapcsolatok jelenlegi
helyzete és perspektivai], Kuis-Hixun, 2024, 20-29.

339 Jlerrepenko, AnacTacisi: Yxpaincoka depacasa ma micyese camospadysanns. In: Koturopenko B. O.
(pen.): HianexTrka HallOHAJBHO-IPOMAaSIHCHKOTO 1 €THIYHOTO B YKpaiHcbkoMy comiymi. Kuis, 2023, 430.
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Az ukran—lengyel alapszerzédés®*®

Az ukran—lengyel alapszerz6dés Varsoban késziilt 1992. majus 18-an. Az alapszerzddés
pontjai tartalmazzdk az egyiittmikodés fobb alapelveit és a nemzeti kisebbségek
védelmére vonatkoz6 vallaldsokat:

— Az egyiittmukodés alapelvei: A felek kotelezik magukat arra, hogy az 4j politikai
helyzetekben az egylittmiikddés, baratsag, kolcsonos tisztelet, megértés, bizalom és
joszomszédi viszony jegyében alakitsdk kapcsolataikat. Ezen elveknek megfelelden
garantaljak a szuverén egyenlOséget, az erdszak ¢s fenyegetés tilalmat, a hatarok
sérthetetlenségét, a teriileti integritast, a békés vitarendezést, a belso ligyekbe valdo nem
beavatkozast, a népek Onrendelkezését, valamint az emberi jogok ¢és alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartasat, és a nemzetkozi kotelezettségek teljesitését is. (1. cikk)

— Hatérok elismerése és teriileti kovetelések kizarasa: Az alair6 felek elismerik és
megerdsitik egymas kozotti hatdraikat, és kijelentik, hogy nem tdmasztanak tertileti
koveteléseket egymadssal szemben, sem jelenleg, sem a jovoben. (2. cikk)

— Nemzeti kisebbségek védelme: A felek elismerik az ukrajnai lengyel és a
Lengyel Koztarsasagban €16 ukran kisebbségek jogait az etnikai, kulturélis, nyelvi és
vallasi identitasuk megdrzésére és fejlesztésére. Ezen jogok biztositasahoz intézkedéseket
tesznek, ideértve az anyanyelv hasznalatat, oktatdsi, kulturalis és vallasi szervezetek
létrehozasat €s fenntartasat, vallasgyakorlast, valamint az akadalytalan kapcsolatokat a
lakohely szerinti orszagon beliil és hatarain kiviil. (11. cikk)

Erdekes kitétele a szerzodésnek az evidensnek tiind megfogalmazas, hogy
,minden olyan személy, aki valamely nemzeti kisebbséghez tartozik — lengyel
Ukrajnaban és ukran a Lengyel Koztarsasagban —, mint minden allampolgar, kdteles
lojalisnak lenni a lakohelye szerinti allamhoz. Jelenleg targyaldsok folynak az
alapszerz6dés megujitasarol, a kapcsolatok uj alapra helyezésérol.

Lengyelorszag Ukrajna egyik legfontosabb stratégiai partnere az eurdpai,
regionalis és kétoldalu egyiittmiikddés szintjén. A kozos torténelmi mult ellenére
fesziiltségeket okoz, hogy a lengyel parlament 2023. jalius 11-én elfogadott
hatdrozatdban az ukran nacionalista felkelok altal végrehajtott volhiniai tragédia
évforduldjat a lengyel dldozatok emléknapjava nyilvanitotta, és népirtasként ismerte el a

(OUN-UPA — Opeanizayin ykpaincokux nayionanicmis) cselekményt. Vars6 ugyanakkor

340 Szerzédés Ukrajna és a Lengyel Koztarsasag kozétt a joszomszédi viszonyrdl, a bardti kapcsolatokrol
és az egylittmiikodésrol. Alairas: 1992.05.18; Hatalybalépés: 1992.12.30.
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kovetkezetesen tamogatja Ukrajna szuverenitasat s teriileti integritasat, a haboru kitorése
Ota nemcsak a legtobb menekiiltet fogadta be, hanem gazdasagi segitségnytjtasban is az
¢len jar. Lengyelorszag — uni6s tamogatassal — aktiv szerepet vallal az ukrajnai lengyel
kozosségek identitdsanak erdsitésében. A kétoldali kapcsolatok jovoje szempontjabol
igéretesek az olyan regiondlis egyiittmiikddési formék, mint az in. Lublini-haromszog, a
Litvania-Lengyelorszag-Ukrajna kdzotti Parlamenti Kozgytilés, valamint a k6zds katonai

egység, a LITPOLUKRBRIG.**

Az ukran—-moldav alapszerz6dés>*?

Az ukran—-moldéav szerz6dés Kisinyovban késziilt 1992. oktober 23-an, ukran és roman
nyelven. A szerzddd felek kozotti kapcsolatok alapelvei:

— Joszomszédi és partnerségi kapcsolatok: A két orszag barati dllamként fejleszti
kapcsolatait, és kovetkezetesen tiszteletben tartjak a szuverén egyenldség, az erdszak
tilalménak elvét, valamint mas fontos normakat, mint példaul a hatarok sérthetetlensége,
a teriileti integritds €s az emberi jogok tiszteletben tartasa.

— Tertileti klauzula: A teriileti klauzula a de jure Moldovahoz tartozé
nemzetkozileg el nem ismert Transznyisztria miatt maradt ki a szerz6désbol.

— Nemzeti kisebbségek védelme és fejlesztése: A felek konkrét intézkedésekkel
tdmogatjak a nemzeti kisebbségek identitdsanak fejlesztését, kiilonds tekintettel az
oktatasi ¢és kulturdlis intézmények miikddésére a kisebbségek nyelvén. Emellett
biztositjak a nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek jogainak védelmét és segitik a
tomegtajékoztatasi eszkdozokhoz vald ingyenes hozzaférését a nemzeti kisebbségek
lakohelyein. (8. cikk)

— Egylittm{ikodés a nemzeti kisebbségek jogainak biztositdsdban: A felek kiilon
megallapodasokban rogzitik a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek jogainak
biztositasat, az egyiittmlikodés konkrét kérdéseit Osszhangban a nemzetkdzi jogi
normakkal és sajat nemzeti jogszabalyaikkal. (9. cikk)

A szerzddés felhivja a figyelmet az EBESZ dokumentumokban foglalt normék
lelkiismeretes végrehajtasara.

Oroszorszag ukrajnai agressziojat kovetden Moldova megerdsitette sajat

nemzetbiztonsagat, mivel f€l6 volt, hogy Moszkva Gjra aktivalja a 2014-ben mar

341 Jlerrepenko 2023, 429.
32 Megallapodds a jészomszédi viszonyrdl, bardtsagrol és egyiittmitkodésrél Ukrajna és a Moldovai
Koztarsasag kozote. Alairas: 92.10.23. Ratifikacio: 96.11.01. Hatalybalépés: 97.01.05.
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felmeriilt Novorosszija-koncepciot, amely a megszallt donbaszi teriiletek és a szakadar
Dnyeszter-melléki régi6 teriileti Osszevonasat iranyozta eld. A moldovai kormany
visszafogott szankcios politikdja az orszag gazdasdganak Moszkvatol valé komoly

fiiggésével magyarazhat6.>*

Az ukran—szlovik alapszerzédés>**

Az ukran—szlovak alapszerz6dés aldirasara Kijevben keriilt sor 1993. jinius 29-én, ukran
¢és szlovak nyelven. A szerz0do felek kotelezettséget vallalnak:

— Vitdk békés rendezése: A felek az ENSZ Alapokmanyaval és az EBESZ
dokumentumaival Osszhangban kotelezettséget vallalnak a kozottik felmeriild vitdk
kizardlag békés uton torténd rendezésére. Fegyveres erét soha nem fognak egymas ellen
hasznalni, és elismerik az allamhatarok sérthetetlenségét. (2. cikk)

— Kisebbségek védelme: A szerzddd allamok elismerik a népek kozotti barati
kapcsolatok fontossagat, és kotelezettséget vallalnak az etnikai, kulturalis, nyelvi ¢és
vallasi identitdsukat megdrz6 kisebbségek kolcsonds védelmére. Kiemelten tamogatjak
az oktatasi és kulturalis intézmények miikodését kisebbségi nyelven, valamint biztositjak
a kisebbségek jogait az anyanyelv tanulasdban, vallasgyakorlasban és az informaciéhoz
val6 szabad hozzaférésben.

— Jogok biztositasa: Elismerik az ukrajnai szlovak és a Szlovak Kdoztarsasagban
¢16 ukran kisebbségek jogait, és kotelezettséget vallalnak az dket érintd jogok tiszteletben
tartasara. Ennek érdekében konkrét intézkedéseket tesznek a kisebbségek identitasanak
megorzésére €s fejlesztésére, beleértve az anyanyelvi oktatast, vallasgyakorlast, valamint
kulturalis és egyéb szervezetek 1étrehozasat és mitkddtetését. (18. cikk)

Az Ukrajna és Szlovékia kozott alakult vegyesbizottsag intenziv munkat végez a
két orszadg kozotti kapcsolatok erdsitése érdekében. A Szlovak Koztarsasag a habort
kezdete ota kiall Ukrajna fliggetlensége mellett, ugyanakkor a regnalo politikai vezetés
gazdasagi érdekekre hivatkozva egyre kritikusabb hangot iit meg a Nyugat haborts

politikajaval szemben.

Az ukran—fehérorosz (belarusz) alapszerz6dés>*

343 Terrepenko 2023, 429.

344 Megdllapodds a jészomszédi viszonyrdl, bardti kapcsolatokrdl és egyiittmiikodésrél Ukrajna és a
Szlovak Kéztarsasag kozott. Alairas: 93.06.29. Ratifikacio: 94.02.24. Hatalybalépés: 94.06.16.

35 Megallapodas a bardtsagrol, a jészomszédi viszonyrdl és az egyiittmiikédésrdl Ukrajna és a Fehérorosz
Koztarsasag kozott. Alairas: 95.07.17.; Hatalybalépés: 97.08.06.
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Az ukran—fehérorosz (belarusz) alapszerz6dés Minszkben, 1995. julius 17-én, ukran és
fehérorosz nyelven kertilt aldirasra. A megallapodas hatalybalépésének napjatol az Ukran
Szovjet Szocialista Koztarsasag €s a Fehéroroszorszagi Szovjet Szocialista Koztarsasag
kozott 1990. december 29-én kelt megallapodas hatalyat vesztette. A szerzodo felek
elismerik az allamhatarok sérthetetlenségét és megerdsitik, hogy egymassal szemben
nincsenek teriileti koveteléseik és a jovoben sem lesznek. (1. cikk.) A 6. cikk
hangsulyozza a nemzetiségek jogainak tiszteletben tartasat az Uj Europardl sz616 Parizsi
Kartaval®*® és az FEurépai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet egyéb
dokumentumaival 0sszhangban. Az egymas teriiletén él6 nemzeti kisebbségekkel valod
kapcsolattartas fontos tényezd a béke, stabilitds és demokracia szempontjabol. A felek
garantaljak az ukrajnai fehérorosz kisebbséghez és a Fehérorosz Koztarsasagban €16
ukran kisebbséghez tartozok jogat az identitdsuk szabad kifejezésére, megdérzésére és
fejlesztésére, elutasitva az asszimilaciora iranyuld kisérleteket. A szerzodo felek azt is
rogzitették, hogy kiilon megallapodast kotnek a nemzeti kisebbségek jogainak
részletezése terén.

Ukran elemzOk megitélése szerint Fehéroroszorszdg de facto orosz katonai
megszallas alatt 4ll, politikai és katonai szovetségese Oroszorszadgnak. A teriiletérdl

rendszeresek a rakétatimadasok Ukrajna ellen.®*

Az ukrdan—roman alapszerzédés>*

Az ukran-roman alapszerzdés megkotésére Konstanza (Constanta) varosaban, 1997.
junius 2-an keriilt sor ukran €és roman nyelven.

— Joszomszédi és partnerségi kapcsolatok: Ukrajna és Romania, mint szerz6dd
felek megerdsitik fliggetlenségiiket, szuverenitasukat, teriileti integritdsukat ¢és

stabilitadsukat, valamint iidvozlik az Eurdpdban bekdvetkezett pozitiv torténelmi

346 1990-ig az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet (EBEE) targyalasi forumként mitkodott a
keleti és nyugati blokkok kozott. Nagy fordulatot hozott a nemzetkdzi kapcsolatokban, igy az EBEE
mikodésében az 1989-90-es rendszervaltas, amelynek kovetkeztében megsziint az a kétpolusu vilagrend,
amely gyakorlatilag életre keltette a szervezetet. Az 1990. novemberi csucstalalkozon elfogadott Parizsi
Karta az els6 olyan nemzetkdzi egyezmény, amelyet a hideghabora végét kdvetden fogadtak el. A Kartaban
a résztvevd allamok megerdsitették elkotelezettségiiket a demokracia, a jogallamisag, az emberi és
kisebbségi jogok, a politikai pluralizmus mellett. A Parizsi Karta egyben az EBEE intézményesiilésének
fontos allomasa is, mivel létrehozta az egyébként ma is miikod6 EBESZ szervezeti egységek ¢és
intézmények elddeit: a Kiiliigyminiszterek Tanacsat, a Vezetd Tisztségviselok Bizottsagat, a Titkarsagot, a
Konfliktusmegel6zé Kdzpontot és a Szabad Valasztasok Hivatalat is.

347 Nlerrepenxo 2023, 430.

38 Srerzédés a joszomszédi kapcsolatokrél és egyiittmiikédésrél Ukrajna és Romdnia kozétt. Alairas:
1997.06.02.; Hatalybalépés: 1997.10.22.
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valtozasokat. Kifejezik kozds vagyukat az egyesiilt Eurdpa irant, és az ENSZ
Alapokmanyanak és az eurdpai jog elsObbségét alapul véve megerdsitik
elkotelezettségiiket az emberi jogok és szabadsagjogok tiszteletben tartdsa mellett.
Elitélik a totalitarius és katonai diktatirak igazsagtalan cselekedeteit, amelyek negativan
befolyasoltak az ukran és a roman nép kapcsolatat. Meg vannak gy6zddve arrdl, hogy a
mult fijdalmas Orokségének felszamolasa csak a két nép kozotti kapcsolatok
fejlesztésével, a baratsag €s egyiittmiikodés erdsitésével lehetséges.

— Teriileti kérdések: Megerdsitik, hogy a kozottiik fennalld hatar sérthetetlen, és
tartozkodni fognak minden olyan cselekedett6l, amely masik fél teriiletének bitorlasara
iranyul. Ezen kiviil kiilon szerzodést kotnek a hatarrendszerrdl és megoldjak a Fekete-
tengeren taldlhatd kontinentalis talapzatuk ¢és kizarolagos gazdasagi Ovezeteik
elhatarolasanak kérdését (2. cikk).

A két orszag kapcsolata nem volt fesziiltségektol mentes. 1991 juniusaban a roman
parlament torvénytelennek nyilvanitotta a Molotov-Ribbentrop paktumot, amelyet
Ukrajna parlamenti hatarozatban itélt el. A paktum felmondasa az ) Nagy-Roméania
megalakitdsdnak lehetdségét villantotta fel a romanok szaméra, de az ukran fél
egyeértelmiive tette, nem lehet sz6 teriileti kovetelésekrdl. Erre a helyzetre megoldast
jelentett a kétoldalu megallapodas. Az ukran-roman kapcsolatokban a Fekete-tengeri,
mintegy 17 hektaros Kigyo-sziget helyzete jelentette a masik nehézséget, amely a két
orszag felségvizeinek kijelolésekor valt konfliktusossa. A szigetet Bukarest csupan egy
sziklanak tekintette, melyen sem viz, sem ndvényzet nem talalhato, €s eszerint kérte a
tengeri hatar megallapitasat. Ukrajna viszont ragaszkodott a lakott teriileteknek megfeleld
elbirdlashoz, és igényt tartott a szigethez tartozo felségvizekre, illetve a kontinentalis
talapzatra is. 2009-ben az ENSZ Nemzetkozi Birosdga Romania javara dontott a sziget
hovatartozasat illetden.

Romaénia Ukrajna kiemelt stratégiai partnere nem csak az orszag uniés és NATO-
tagsagabol, hanem a Fekete-tenger térségében betoltott regionalis biztonsagpolitikai
szerepébdl adodoan. Az ukran-roman kétoldalti kapcsolatok 2022-2023 folyaman tovabb
erdsodtek az Ukrajna-Romania-Moldova haromszog keretében, amelyben tobbek kozott
a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos kérdések is hangsulyosak. A kétoldala kapcsolatok
sajatos vetiilete, hogy az utobbi években kozel 100 ezer ukran allampolgar szerzett roman
allampolgarsadgot, mikozben Romania belsd jogrendje alapvetden tiltja azt. Az elmult
¢évtizedekben olyan teriileti revizids és autondmiatdrekvések is megfogalmazodtak egyes

roman kozéleti szereplok részérdl, amelyek az ukrajnai roman tobbségli térségeket
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(Karpatalja, Csernyivei és Odessza) a roman nemzetallamhoz tartozénak tekintették.

2022 februdrjat kdvetéen pozitiv fordulat kovetkezett be a kétoldalii kapcsolatokban. 34

Az ukran—orosz alapszerz6dés>>°

Az ukran-orosz alapszerzddés is hivatkozik a nemzetkdzi dokumentumokra, igy az ENSZ
Alapokmanyra ¢és a Helsinki Zaréokmanyra, valamint két cikke is érinti a teriileti
kérdéseket.

— A 2. és 3. cikk szerint a felek tiszteletben tartjdk egymas teriileti integritasat, és
megerdsitik a kozottikk fennallo hatarok sérthetetlenségét. A kapcsolataikat a szuverén
egyenldség, a teriileti integritds, a hatarok sérthetetlensége, a vitdk békés rendezése, az
erd alkalmazasdnak és az erdszakkal valo fenyegetés tilalmanak elvei alapjan épitik,
beleértve a gazdasagi és egyéb nyomasgyakorlasi modszereket is.

— Kisebbségek védelme: A felek egyetértenek abban, hogy fontos biztositani a
nemzeti kisebbségek etnikai, kulturalis, nyelvi és vallasi identitasanak védelmét. Ezért
garantaljak ezeknek a kisebbségeknek, hogy egyénileg vagy kozosen szabadon
kifejezzék, megdrizzék és fejlesszék identitasukat, kultirdjukat. Az egylittmiikddési
megallapodas keretében egyenld lehetdséget és esélyeket biztositanak az ukran nyelv
tanuldsara az Orosz Foderacidban ¢és az orosz nyelv elsajatitasara Ukrajnaban, biztositva
az oktatashoz sziikséges feltételeket és oktatok képzését. Ezen kiviil mindkét fél
kotelezettséget vallal arra, hogy megfeleld intézkedéseket tesz a teriiletén €16 nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 allampolgarai jogainak védelme érdekében, Gsszhangban az
Europai Biztonsagi ¢és Egylittmiikodési Szervezet dokumentumaiban foglalt
kotelezettségekkel és az altalanosan elismert nemzetk6zi jogi normakkal.

A megallapodéds az orosz és ukran szovjet tagkoztarsasagok kozott 1990-ben
megkotott szerz6dés helyébe 1épett, 2019-ben pedig felmondasra keriilt az ismert haborts
konfliktus miatt.

Oroszorszag 0Osszesen 2295 km hosszu ko6zOs hatarszakasszal rendelkezik
Ukrajnaval. 2022-ben a konfliktus klasszikus hadviseléssé valt és az Europai Parlament
hivatalosan is terrorizmust tdmogatd allamként ismerte el Oroszorszagot, hasonléan az
ET Parlamenti Kozgytiléséhez. Oroszorszag ¢évek Ota alkalmazza az 1n.

,utlevélnyomtatas” (passportization) gyakorlatdt, az orosz anyanyelvii ukran

349 Jlerrepenxo 2023, 429.
30 Megdallapoddas a baratsagrol, egyiittmiikodésrdl és partnerségrél Ukrajna és az Orosz Féderdcié kozott.
Alairas: 1997.05.31.; Ratifikacio: 1998.01.14.; Hatalybalépés: 1999.02.17. (2019 ota hatalyon kiviil)
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allampolgarokat célozva. A habort el6tt hozzavetdlegesen 2,5 millio ukran allampolgar
rendelkezett orosz allampolgérsaggal is. Az elemzdk szerint ez rdmutat arra, hogy a
nemzeti kisebbségek anyaorszag altali timogatasa stratégiai sullyal bir és felhasznalhat6

bel- és kiilpolitikai célokra egyarant.3!

6.4 A kiilhoni magyarok és a kiilhoni ukranok helyzetének 6sszehasonlitasa

6.4.1 A kiilhoni magyarokkal kapcsolatos anyaorszagi viszony €s igazgatasi
tevékenységek

Szdmunkra nyilvanvald, hogy a hataron tali magyar kézosségeknek sziikségiik van az
anyaorszagi segitségre: egyrészt azért, mert egyediil nem képesek kivivni nemzeti
jogaikat, amelyek tobbek kozott biztosithatjak a sajat intézményeik folotti demokratikus
kozosségi  kontrollt, illetve nem tudjak Ondlldéan fenntartani ¢és fejleszteni
intézményrendszeriiket; mdsrészt azért, mert szervesen kotddnek a magyar kultura
egészéhez, amelyre fejlddésiikhdz, nemzeti megmaradasukhoz akkor is sziikségiik lenne,
ha minden igényelt jogukat megadna az az allam, amiben élnek.

1989 6ta a magyar allam segitségével egy rendkiviil komoly tdmogatési folyamat,
illetve intézményépités valosult meg a kiilhoni magyarsadg iranyaba. Ugyanakkor a
statusztorvény, majd a kettds allampolgarsagrol szolo vitak, illetve az egyszerlsitett
honositasi eljaras bevezetése egyre inkabb megosztotta a magyarorszagi politikai elitet,
és ettdl a hataron tuli magyar politikai kozosség sem tudta magat fiiggetleniteni.>®2

A rendszervalt(oz)as utan identitaspolitikai kérdésekben a partok kozott nem
alakult ki konszenzus, s a magyar allam hataron tuli magyarsaggal kapcsolatos
kotelezettségei — a kilencvenes évek masodik felétél — egyre komolyabb vitdkat
generaltak. Ezzel egylitt is annyiban konszenzus mutatkozott, hogy a hataron tuali
magyarok megmaradasa Magyarorszagnak is érdeke és feleldssége, amely egyébként —a
magyar torténelemben eldszor — alkotmanyos rendelkezésben is testet 6ltott: ,,[a] Magyar
Koztarsasag feleldsséget érez a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, és elémozditja a

Magyarorszaggal valé kapcsolatuk apolasat.”®>® E nemzeti feleldsségi klauzula alapjan

351 Nerrepenko 2023, 431.

%2 Kovacs Viktéria — Moré Sandor: a hatdron tali magyar kozosségekkel kapcsolatos igazgatdsi
tevékenységek természetrajza. Glossa Iuridica, VII/1-2. Budapest, KRE Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2020, 239. 244. 248-251. 255. 258. 262.

33 A Magyar Koztarsasag Alkotmanyérol sz616 1949. évi XX. torvény 6. § (3) bek.

150



joval késdbb megsziiletett a szomszédos allamokban €16 magyarokrdl szold 2001. évi
LXII. térvény (a tovabbiakban: Szatv.).

Az Alaptorvény elfogadasaval ujraértékelodott a nemzetfelfogas: elemeiben
megmaradt a nemzet politikai jellege, de a hangsuly eltolddott a nemzet kulturalis-nyelvi
meghatarozottsiga irdanydba.®** Egy 01j kozosségi és nemzeti identitaspolitika kialakuldsa
érdekében az Alaptorvény tullépett azokon a félelmeken, amelyek a kulturalis-nyelvi
nemzet integralo és egyben a tobbségtdl elhatarold funkcidjahoz kotddnek. A D) cikkben
yjradefinidlt nemzeti felel0sségi klauzula a kulturdlis-nyelvi nemzetfelfogas
dominancidjanak irdnydba mutat: , Magyarorszag az egységes magyar nemzet
Osszetartozasat szem elott tartva felelosséget visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorséaért,
eldsegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodését, timogatja magyarsaguk megdrzésére
iranyuld torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi
Oonkormanyzataik létrehozasat, a sziil6foldon vald boldogulasukat, valamint elémozditja
egylttmiikddésiiket egymassal és Magyarorszaggal.” Emellett a nemzetiségi jogok
magvat garantalo XXIX. cikk (1) bekezdése is utal a kulturalis nemzetfelfogasra.

A hatéron tali magyarsagért vallalt politikai feleldsség tobbé-kevésbé elfogadott
alapelvei:

- A teriileti status quo megdrzése mellett a hatirok mint egyiittmiikodési €s
kapcsolattartasi akadalyok lebontasa, az egyetemes magyar kdzosséghez valo tartozas
erOsiteése.

- A hataron tuli magyarsag érdekeinek az Eurdpai Unidban torténd képviselete.

- Az Onkormanyzati jogok biztositdsanak ,.elvarasa”. Mara mar tudjuk, hogy az
Osszehasonlitdo dnkormanyzati €s kisebbségi joggal hadilabon 4ll6 szomszédos allami
vezetOk részeérdl visszhang nélkiil maradt ez a ,,példamutatd” attittid.3®

- Az 06ndll6 intézményrendszer fenntartasahoz valo jogosultsag €s timogatas.

- A hatéron tili magyar alapitvanyi és civil szféra timogatasa.

A magyar Orszaggytilés a Szatv. megalkotasaval a sziil6f61don valé megmaradast
¢s gyarapodast, tovabba a kulturalis és nyelvi azonossagtudat megdrzését a térvényben
meghatdrozott kedvezmények nyujtasaval és tamogatdsok folydsitasaval kivanta

elésegiteni. A kozbeszédben csak statusztorvénykeént emlegetett jogszabaly fordulopontot

354 Halasz Ivan: A politikai kozosség fogalma és a magyar kozjog nemzetfelfogasa. In: Cserny Akos (szerk.):
Alkotmanyjog. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyv Kiado Zrt, 2013, 145.

35 Méré Sandor: A nemzetiségi onkormanyzatok — tények és lehet8ségek. A nemzetiségi onkormanyzatok
kapcsolata a kozigazgatassal. Glossa luridica, 2017/3-4, 202.
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jelentett a nemzetpolitikaban, hiszen kiilhoni személyek és csoportok magyar allamhoz
fliz0d6 kapcsolatat szabalyozta, illetve kiszélesitette a kedvezmények korét.

Az Alaptorvény elfogadasaval egyidoben alakult meg a Bethlen Géabor Alap (a
Sziil6fold Alap altalanos jogutddjaként), amely a hataron tili magyarsag sziil6f61don valo
boldogulasat segiti eld, illetve a nemzetpolitikai célu tamogatasok lebonyolitasat fogja
0ssze.> A kormany a timogatasok mellett a kozbeszéd részévé kivanta tenni a hataron
tali magyarokrél valé gondolkodast, ezért 2012-t6l kezddédden évrdl évre tematikus
jelleggel meghirdetésre keriiltek a tamogatott célcsoportok szerinti programok.

Ha csupén érint6legesen is, de fontosnak tartjuk megemliteni a kérdéskorhoz
tartozd dilemmakat is. A teljes tdmogatasi rendszer, illetve a Bethlen Gabor Alap
mikodésének vizsgdlatakor a szadmszerli tények ¢€s pozitivumok kiemelése mellett
sziikségszerli megemliteni néhany 1étezd kritikat, illetve a jovObeni lehetséges iranyokat.
Alapvetd kérdés, hogy a tdmogatasok altal vajon megvaldsulnak-e a megfogalmazott
célkitiizések? Mindazok a 1épések, amelyek nem kevés befektetett pénzébe és energidjaba
keriilnek a magyar kormanynak, a magyar embereknek, nem hoznak-e létre egy
»rezervatummagyarsagot”, akik a tobbségi nyelv megfeleld ismerete nélkiil nem tudnak
megfelelden integralddni a helyi kozosségbe? A hatdron tali oktatas fejlesztése
mindenképpen eléremutatd, de a képzett fiatalok nem Nyugat-Eurdpat gazdagitjak-e
majd tudasukkal, hiszen a magyar allampolgérsaghoz jaro ttlevéllel konnyebben bejutnak
az eurdpai uniés munkaerdpiacra? Ezért mindenképpen be kellene iktatni a rendszerbe a
tamogatasok utdnkovetését, azaz a hasznosuldsuk dokumentdldsat meghatarozott
1d6kozonként (5-10-15 év), illetve az eredmények kiértékelését.

A masik fontos kérdés a tamogatasok kommunikacidja. A nemzetstratégia, benne
a tamogatéaspolitika elvalaszthatatlan a nemzeti identitds kérdéskorétél. A nemzeti
identitds, mint fogalom, igencsak atpolitizalt. Nemzettudat-hasadasnak is nevezhetjiik
azt, ami a politikai megosztottsag kovetkeztében a nemzetrél, a magyarsagrol valo
gondolkodasban a ,nemzettudatiansag” kovetkeztében kialakult Magyarorszagon. A
leggyakoribb sztereotipidk, amelyek a tarsadalom egy részében a hatdron tuli
magyarokkal kapcsolatosan felmertilnek: ,,elvesznek tdliink™, ,,tdmogatésra szorulnak”,
,valojaban nem is magyarok”. Ennek kovetkeztében a tamogatdsok mértékének,
hasznosulasanak kozérthetobb, atgondoltabb kommunikéldsara sokkal nagyobb

hangsulyt kellene fektetni. Kéros lenne, ha a tdimogatasok rossz kommunikacidja miatt a

36 2010. évi CLXXXIL. térvény a Bethlen Gabor Alaprol. Az Alap feladatairdl és mitkodésérd] részletesen
lasda 1., 3. és 10. §-okat.
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hatdron tali magyarok negativ megitélése tovabb ndvekedne a tarsadalom egyes
rétegeiben.

Az Alaptorvényben megfogalmazott a hatarainkon tul €16 magyarok irant viselt
felelosség elvének megvalosulasa érdekében a gyakorlatban is sziikségessé valt a célok,
célcsoportok, eszk6zok torvényi szintli meghatarozasa. A modositott Szatv. részletesen
szabalyozza a hatdron tal ¢él6 magyarok szdmara nyujtott tadmogatidsokat és a

37 utan

kedvezményezettek korét. A magyar allampolgarsagrol sz616 térvény modositasa
a Szatv. kedvezményezettjeivé valtak immar a hataron tul é16 magyar allampolgarok is,
amennyiben nem rendelkeznek magyarorszagi lakohellyel. Kiilonbség adodik abban a
tekintetben is, hogy a kedvezmények alanyi jogon jarnak, a tamogatidsokat azonban
kérelmezni kell.

A tamogatdsok és kedvezmények bizonyos részét csak Magyar igazolvannyal
rendelkezd személyek, illetve Magyar hozzatartozoi igazolvannyal rendelkezd
hozzatartozoik vehetik igénybe.®® Az emlitett igazolvanyok kiallitasaval, cseréjével,
visszavondsaval 0sszefliggd hatosagi tigyben a Budapest Févaros Kormanyhivatala jar el,
az igazolvanyok iranti kérelmet pedig a lakohely szerinti allamban miikddo, e feladatra
kijelolt magyar diplomaéciai és konzuli képviseleten lehet benyujtani. Az igazolvanyok
altal biztositott jogosultsagok magukban foglaljdk a kulturdlis és kozmiivelddési
intézmények szolgaltatasainak igénybevételével kapcsolatos kedvezményeket,>*°
tovabbd didk-3% és utazasi kedvezményeket.®! A Szitv. tovabbi — igazolvanyokhoz nem

2

kotott — kedvezményeket és tamogatasokat biztosit a tudomany, 32 a kitiintetések és

k,363

osztondija a pedagogusok és oktatok tamogatasa,®®* hataron tali kihelyezett

3572010. évi XLIV. térvényt a magyar allampolgarsagrol sz616 1993. évi LV. térvény modositasardl

38 Lasd: Szatv. 19-22. §; 318/2001. (XII. 29.) Korm. rendelet a magyar igazolvany és a magyar
hozzatartozoi igazolvany kiadasaval kapcsolatos eljarasrol

359 Lasd: Szatv. 4. §; 18/2003. (XII. 10.) NKOM rendelet a szomszédos allamokban é16 magyarokrél sz6l6
2001. évi LXII. torvény hatalya ala tartozo személyeket megilletd kulturalis kedvezményekrdl

360 4sd: Szatv. 10. §; 319/2001. (XII. 29.) Korm. rendelet a szomszédos 4llamokban é16 magyarokrél sz61o
2001. évi LXII. torvény hatalya ala tartozo személyek didkkedvezményeirdl

%1 Lasd: Szatv. 8. §; 85/2007. (IV. 25.) Korm. rendelet a kozforgalmii személyszallitdsi utazasi
kedvezményekrol

362 Lasd: Szatv. 5. §; 1994. évi XL. térvény a Magyar Tudomanyos Akadémiarél 3. § (1) bek. i) pont, 16.
§

363 Lasd: Szatv. 6. §; 7/2004 (11. 26.) NKOM rendelet a Hatdron Tali Magyar Irodalmi Osztondijakrol;
241/2016. (VIIL. 16.) Korm. rendelet a kulturalis és tudomanydiplomaciai feladatok ellatasarol; 2011. évi
CCIV. torvény a nemzeti felsdoktatasrol 92. § (5) bek.

364 Lasd: Szatv. 11-12. §; 206/2003. (XII. 10.) Korm. rendelet a szomszédos allamokban é16 magyarokrol
sz6l6 2001. évi LXII. torvény pedagogusokat és oktatokat érintd rendelkezéseinek végrehajtasrol;
1442/2013. (VIL. 16.) Korm. hatarozat a Kiilhoni Magyar Oktatasi Tanacs 1étrehozasarol
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képzés,®®® a szomszédos allamokban nyujthatd oktatasi timogatas,*®® a munkavallalas,®®’
a kozszolgalati hirkozld szervek feladatai,®®® a hataron tuli szervezetek tdmogatasa®®®
teriiletén. A Szatv.-ben nem szabalyozott tdmogatasként emlithetjiik meg az Ukrajnaban
lakohellyel rendelkezd, magat magyar nemzetiségiinek vallo személyek magyarorszagi
egészségiigyi ellatasanak tamogatasat.3™

A hataron tili magyarok nemzeti szabadsagat nagyban eldsegitené a magyarokkal
kapcsolatos értékrend megvéltozasa a szomszédos orszagokban. Ertékrendi valtozas
azonban nem lehetséges az értékekrdl folytatott nyilvdnos vita nélkiil, ahol nem a
gyOzelem, hanem a meggydzEés, a megismerés és az egyiittmiikodés lehet a cél. A
nemzetkozi és a kétoldalu kapcsolatokban a nemzetiségvédelem terén kezdeményezden

¢és innovativan kell fellépnie Magyarorszagnak.

6.4.2 Az ukran allam viszonyulasa a kiilhoni ukranokhoz

Ukrajna szamdara a kiilfoldon €16 ukranok kiils6 szerepléként kulcsszerepet jatszanak
Ukrajna fiiggetlenségének, teriileti integritdsdnak és szuverenitdsdnak védelmében,
valamint az ukrdn nemzeti identitds megerdsitésében és megszilarditasaban.

Gyakran azonositjadk a kiilfoldi ukranokat az ,,ukran diaszpdraval”, amelybe
nemcsak az ukran foldekrdl kivandoroltakat és azok leszarmazottait soroljak, hanem
azokat az etnikai ukranokat is, akik Ukrajnén kiviili, de ,,eredetileg ukran foldeken” élnek
(Ukrajna diaszporajanak enciklopédiaja szerint). Itt olyan teriileteket neveznek meg, ahol
tombben éltek valamikor a torténelem folyaméan vagy ma is élnek ukranok, példaul
Fehéroroszorszag, Moldova, Romania, Oroszorszag egyes részei. Ugy tiinhetett, hogy ezt
a fogalmat teljes mértékben tisztazza Ukrajna ,,A kiilfoldi ukranokrol” szolo torvénye,
amelyet 2004-ben fogadtak el (és amelyet 2012-ben moddositottak). Azonban a torvény
terminologiai része nem teljes mértékben felel meg azoknak a dinamikus valtozasoknak,
amelyek 2014 6ta bekovetkeztek, és jelentds pontatlansagokat, illetve kettds értelmezési
lehetdségeket tartalmaz, amelyek befolyasoljak a kiilfoldi ukranok fogalmanak 1ényegét.

A torvény 1. cikke szerint a ,kiilfoldi ukran” olyan személy, aki egy masik allam

%5 asd: Szatv. 13. §

%66 T asd: Szatv. 14. §

%7 Lasd: Szatv. 15. §

%68 T 4sd: Szatv. 17. §

369 1 4sd: Szatv. 18. §

3710 Lasd: 59/2007. (XILI. 29.) EiiM rendelet a hatéron tuli magyarok magyarorszagi egészségiigyi ellatasdnak
tamogatasarol
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allampolgara vagy hontalan személy, tovabba ukran etnikai szarmazasu vagy Ukrajnabol
szarmazik. Az ukran etnikai szdrmazas azt jelenti, hogy az illetd személy vagy dsei az
ukran nemzethez tartoznak, és Ukrajnat tekinti etnikai szarmazasa hazajanak.3’* A
torvény alapjan a kiilfoldon €16 ukranok ,kiilhoni ukran statuszt” nyerhetnek
meghatéarozott kritériumok alapjan. Az anyaorszag ¢és a diaszpora kozotti egytittmikodési
mechanizmusok kidolgozasa folyamatos annak érdekében, hogy a kiilhoniak jobban
tamogathassak Ukrajna kulturalis és politikai érdekeit kiilfoldon.

A ,kiilhoni ukran statusz” elnyerése kiilonféle elonydket biztosit azok szamara,

akik megfelelnek az ukran allampolgarsagon kiviili ukrdn identitds kritériumainak:>"?

- Kulturalis és oktatasi tdmogatds: A kiilhoni ukranok szdmara hozzaférést
biztositanak kiilonb6zé ukran kulturdlis programokhoz, oktatasi lehetdségekhez,
valamint §sztondijakhoz és tdmogatasokhoz, amelyek lehetdvé teszik szamukra az
ukran nyelv és kultura megdrzését és fejlesztését.

- Részvétel az ukran kozéletben: A kiilhoni ukran statusz birtokloi részt vehetnek
kiilonb6zé  ukran  nemzetkézi  forumokon,  politikai  és  tarsadalmi
kezdeményezésekben, valamint képviselhetik az ukran kozosséget a nemzetkdzi
szintéren.

- Allampolgarsag megszerzésének konnyitése: A kiilhoni ukran statusz lehetéséget
biztosit arra, hogy az illetd konnyebben megszerezze az ukran allampolgarsagot,

anélkiil, hogy le kellene mondania sajat orszaganak dllampolgarsagarol.®"

371 A kiilfldi ukranokrol” sz616 torvény: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1582-15#Text

372 Az ukran statusz elnyerésének kritériumai tobbek kozott az Ukrajnahoz vald kulturélis, etnikai vagy
torténelmi kotddés; a jelentkezonek be kell mutatnia, hogy a csaladi és tdrsadalmi kérnyezetében, akar a
helyi kozosségben is, ukran identitasuként ¢l; a jelentkezéknek bizonyitaniuk kell szarmazasukat, illetve
ukran kultiraval vald kapcsolatukat (erre kiilonféle dokumentumokat, példaul sziiletési anyakonyvi
kivonatot, csaladfat, ukran nyelvtudast igazold bizonyitvanyokat vagy mas hivatalos dokumentumokat kell
benyujtaniuk); kérelmezének be kell mutatnia, hogy életének egy jelentds része dsszefonodott Ukrajnaval,
példaul ukran k6zosségben ¢€l, ukran nyelvet beszél, ukran kulturalis eseményeken vesz részt, vagy ukran
civil szervezetekben dolgozik; azok, akik nem etnikai ukranok, de kulturalisan vagy torténelmileg kotddnek
Ukrajnahoz, szintén igényelhetik a kiilhoni ukran statuszt (ebben az esetben fontos, hogy a kérelmezd
egyértelmiien mutassa meg, hogyan jarul hozza Ukrajna tarsadalmi, kulturdlis, politikai vagy gazdaséagi
fejlédéséhez); nincs ukran allampolgarsaga; a kiilhoni ukran statusz elnyerésének folyamata valtozhat az
egyes orszagokban, az egyéni kérelem elbiraldsa a helyi ukran konzulatusokon vagy a kiiliigyminisztérium
megfeleld osztalyan torténik.

373 Erdekesség, hogy az ukran normarendszer egyetlen allampolgarsagot ismer el: az ukrant, viszont nem
tiltja kifejezetten a kettds allampolgarsagot. Az utdbbi években gyakran politikai timadasok érték a hataron
tuli magyarokat a Magyarorszag altal bevezetett ketts allampolgarsag miatt, illetve a magyar képvisel6k
szamara megtiltottak a kettds allampolgarsagot, amennyiben hivatalban akart maradni, holott korabban a
parlamenti képvisel6k nagy része szintén kettds allampolgar volt.
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- Gazdasagi elényok: A kiilhoni ukranok szdmara kedvezdbb gazdasagi lehetdségek
is elérhetdvé valhatnak, példaul konnyebb lehet a vallalkozéasinditds Ukrajndban,
illetve a kereskedelmi kapcsolatok épitése a helyi piacokon.

- Humanitarius segitségnyujtas: A kiilhoni ukranok szdmara kiilénféle humanitarius
segélyekhez és tamogatasokhoz is konnyebben hozzaférhetnek, kiilondsen valsagos

helyzetekben, mint példaul a haborts idészakokban.

A kiilhoni ukranokkal kapcsolatos feladatokat a Kiilfoldi Ukranok Kérdéseivel
Foglalkozd Nemzeti Bizottsag latja el és a hivatal dont a ,kiilhoni ukran statusz”
megadasarol is3* A kiilfoldi ukran” bizonyitvanyt 10 évre adjak, ami
meghosszabbithatd. A kiilhoni ukranokat segité kdzponti végrehajtd szerv hataskorei az

oktatés és a tudomany teriiletén a kovetkezok:

- a kilfoldon €16 ukrdnok oktatdsdnak tdmogatdsira vonatkozé allami politika
végrehajtasanak biztositdsa Ukrajndban;

- olyan oktatasi intézmények megnyitasdnak ¢és milkddésének elOsegitése
kiilfoldon, ahol az oktatas ukran nyelven folyik vagy ukran nyelvet tanulnak;

- részvétel a nemzeti kultura és az ukran nyelv Gjjaélesztését és fejlesztését célzo
oktatasi és tudomanyos programok végrehajtasdban a kiilfoldon tombben €16

ukranok tartdzkodasi helyein.

A kiilf61don €16 ukran kozosségek — bar nem homogeének — nemcsak kulturalis 6rokségiik
megorzéseben, hanem Ukrajna politikai és gazdasagi tdmogatasdban is aktiv szerepet
vallalnak. A vildgban €16 ukran szarmazasu emberek szdma 16—20 milli6 f6 kozé tehetd.

Az ukran diaszpéra nagysaga és foldrajzi eloszlasa:3"

- Oroszorszag: 1,93 millio {6

- Egyesiilt Allamok: 892 992 5
- Kanada: 1,2 milli6 f6

- Brazilia: 500 000 {6

- Lengyelorszag: 3,33 milli6 f6

374 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1024-2004-%D0%BF#Text

375 Ukrajna Kiiliigyminisztériumanak hivatalos adatai (2019): https://mfa.gov.ua/dvostoronnye-
spivrobitnictvo/zakordonni-ukrayinci/ukrayinska-gromada-v-krayinah-svitu;
https://www.oporaua.org/viyna/cherez-povnomasshtabne-vtorgnennia-rosiyi-za-kordonom-perebuvaie-
blizko-20-ukrayintsiv-doslidzhennia-opori-
24792?gad_source=1&gclid=CjwKCAjw7pO_BhAIEiwA4pMQvGvwWK5ThfvMBVgAMg1ngjXVdC8Ss
Dslczmebd1DAE3NJgFZyBlse4hoCxYoQAvD BwE
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https://mfa.gov.ua/dvostoronnye-spivrobitnictvo/zakordonni-ukrayinci/ukrayinska-gromada-v-krayinah-svitu
https://mfa.gov.ua/dvostoronnye-spivrobitnictvo/zakordonni-ukrayinci/ukrayinska-gromada-v-krayinah-svitu

- Németorszag: 202 500 6
- Olaszorszag és Spanyolorszag: Az elmult években a migracios folyamatok miatt

jelentdsen megnovekedett az ukran kozosségek 1étszama.

A diaszpoéra foldrajzi eloszldsaban kiilonbség van a torténelmi €s az 10 migracios
hullamok kozott. A torténelmi ukran kozosségek foként Eszak-Amerikaban és Latin-
Amerikdban talalhatok, mig az 'jabb migraci6 foként Nyugat-Eurdépaba ¢és
Oroszorszagba iranyul.

Az ukran diaszporanak fontos szerepe van Ukrajna tamogatasaban is, mivel a

kiilfoldi ukranok tobb szinten is hozzdjarulnak Ukrajna megerésodéséhez:

- Politikai tdmogatas: Az ukran diaszpora jelentds lobbitevékenységet folytat
orszagaik kormdanyaiban, hogy tamogassak Ukrajna fliggetlenségét és teriileti
integritasat.

- Gazdasagi szerep: Az ukran migransok hazautaldsai jelentds részét teszik ki
Ukrajna GDP-jének. 2021-ben a kiilfoldrél érkezé pénzatutalasok elérték a 12
milliard dollart.

- Katonai és humanitarius tdmogatas: 2014 ota a kiilfoldi ukranok tomegesen
tdmogattdk az ukran hadsereget pénzadomanyokkal és onkéntes szolgalattal. A
habort kezdeti id6szakaban tobb szaz kiilfoldi szarmazast ukran csatlakozott az
ukran fegyveres er6khoz.

- Oktatasi és kulturalis szerep: Kiilfoldi ukran szervezetek, példaul a Vilag Ukran
Kongresszus (CaitoBuii koHrpec ykpaiHmiB - CKVY) és maés intézmények

tamogatjak az ukran nyelv oktatasat és kulturalis eseményeket szerveznek.>"®

A kelet-eurdpai trendeknek megfeleléen az ukran oktatasi migracioval is szamolni kell.
Példaul 2017-ben 77 100 ukran diak tanult kiilfoldon, ami kétszerese a 2013-as szamnak.
Az ukran fiatalok egyre inkabb olyan orszagokat valasztanak tovabbtanulas céljabol, ahol
az ukran migrans munkavallalok mar jelen vannak, példaul Lengyelorszag, Csehorszag,
Németorszag, Olaszorszdg ¢s Spanyolorszag. Az ukran allam prébalja erdsiteni a
kapcsolatot a diaszporaval, de a kiilfoldon tanuld fiatalok jelentds része nem tér vissza
Ukrajnaba.

Emlitést érdemel még az Ukran Vilagszintii Koordindcios Tandcs (YkpalHchka

BCECBITHs KoopauHariitHa paga - YBKP), fiiggetlen, nonprofit kdzhasznu szervezet,

376 Mazuka, Lyudmyla: Ukrainians Abroad. In: Kotygorenko V. O. (ed.) The dialectics of national-civic
and ethnic in ukrainian society. Kyiv, National Academy Of Sciences Of Ukraine, 2023, 558.
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amely az ukran kozosségi szervezeteket egyesiti Ukrajndban ¢és kilfoldon. A
Koordinacios Tanacsnak vilagszerte tobb mint 382 tagszervezete van. A Tanacs timogatja
az ukranok nemzeti identitdsanak megorzését, erdsiti és épiti a nemzeti, fliggetlen,
demokratikus ukran allamot, valamint segiti a polgari tarsadalom alapjainak kialakitasat
és fejlodését Ukrajnaban.®’”

2018-ban, az ukran oktatds fejlesztése érdekében a kiilhoni ukrédn tandrok
Osszefogasara eloszor megalakult a Kiilhoni Ukran Pedagogusok Szovetsége (Cminka
ykpaincbkux ocBiTsH niacriopu — CYO/, angolul The Union of Ukrainian Educators
Abroad) — egy nemzetkozi szakmai szervezet. 2020-ban nyilt levélben fordultak az Ukran
Oktatasi és Tudomanyos Minisztériumhoz, valamint az Ukran Kiiligyminisztériumhoz,
hogy az utobbi évek migracids hullamat figyelembe véve a 30 éve alapitott ukran iskolak
sem megfeleld anyagi hattérrel, sem pedig megfeleldé program- és modszertani
tamogatassal nem rendelkeznek. ,,Nincsenek olyan programok, szakemberek &s
tankonyvek az wkrdan mint idegen nyelv tantargy oktatdsara, amelyeket iskolainkban
hasznalni lehetne.” (Kiilhoni Ukran Pedagégusok Szdvetsége, 2020).378

Fontos kiemelni még az ukrdn ortodox vallés, az egyhdz, a templomok szerepét a
kiilhoni ukranok ¢€letében: talalkozohelyet biztositanak a nemzettarsak szamara, és fontos
tényezOi az ukranok kulturalis és nemzeti identitdsanak megdrzésének. A vallasi szerep
mellett az ukran templomok a kulturalis kozpontok szerepét is betdltik kiilfoldon. A
jelenlegi habortis helyzetben az ukran egyhazi kozosségek vilagszerte komoly

tamogatasokat nyujtanak az az otthonaikat elhagyni kényszeriilt személyek szdmara.

6.5 Kovetkeztetés

kritikus kérdéseit: szomszédsagpolitikdjat és egyes kétoldalli szerzddéseit, amelyek
megalapoztdk a nemzeti kisebbségek jogait, illetve igyekeztek keretet adni azoknak. A
rendszervaltast kovetd években Iétrejovo nemzetkozi szervezetek altal kidolgozott
dokumentumok, az Gjonnan Iétrejovo entitdsok kozotti bilateralis szerzodések, a nemzeti
kisebbségek helyzetének megoldasara tett kisérletek mind Eurdpa biztonsagat, illetve
stabilitasat voltak hivatottak biztositani. Sajnos, a kétoldali megéllapodasok nem hoztak

meg a vart attorést a kisebbségek védelmében, €s hosszutavon nem sikertilt teljesitenitik

377 Az Ukran Vilagszintli Koordinaciés Tanacs Alapszabélya, 2004.
378 Mazuka 2023, 579.
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azokat a reményeket, amelyeket a megkdtésiikkor taplaltak irantuk. Szakértok szerint az
Eurépa Tanacsnak aktivabb szerepet kellene véllalnia a tagallamok kisebbségvédelmi
kotelezettségeinek ellendrzésében, kiilondsen a kétoldalu kisebbségvédelmi szerzodések
esetében.>”®

Az Eurépai Uni6d szamara kiemelt és fontos teriilet a szomszédsagpolitika, az
integracid, amelynek fejlesztésével a partnerallamok kozott kiillonbozo szintii és mértékd,
minden részes fél szamara értékes €s gylimolcsdzo egyiittmitkdodés johet 1étre. Az ukran
kapcsolatok statusza és a végrehajtott reformok alapjan immar tagjelolti mindségben
folytatodhat az egylittmiikddés.

Ukrajna 2022. évi nemzeti kisebbségeirdl (kozosségeirdl) szold torvénye
magéaban foglalja a szomszédos orszagokkal kotott kétoldali egyezmények nemzeti
kisebbségekre  vonatkozé  megallapitasait. Az  dllamok  kozott  parbeszéd
mechanizmusainak aktivalasa érdekében a kétoldalu (vegyes) bizottsigok — amelynek
tagjai lehetnek a nemzeti kisebbségekhez tartozd személyek (20. cikk.) — erdteljes
eszkozei a nemzeti kisebbségek jogainak és szabadsagainak biztositasat tekintve.%®° Az
integraciét megelézi a kooperacid. Nagyon fontos, hogy a tagjeldltek jo kapcsolatot
apoljanak a partnereikkel, illetve a kdzvetlen szomszédaikkal. Nem vitathato, hogy egy
unids szintll kisebbségvédelmi keretrendszer létrehozasa lehetne a békés egyiittélés
elengedhetetlen eszkoze. A hdborit megel6zéen Ukrajna keleti megyéiben ¢lo
polgérainak egy része inkabb az oroszokkal flizte volna szorosabbra a nemzeti-kulturalis,
valamint a politikai és gazdasagi viszonyokat. Mara azonban egyértelmiinek tlinik, hogy
az orszag egésze az eurdpai utat tartja az egyetlen megoldasnak, ugyanakkor a k6zos
értekek, a nemzeti kisebbségek jogainak tiszteletben tartdsa nélkiil nem lesz
megvalosithatd Ukrajna integracidja az EU politikai, gazdasagi és jogi teriiletein.

Negativ példaként emlithetjiik, hogy az ukran hatésagok ugy alakitottdk a nyelvi-
oktatasi jogokat, hogy azok ellentétben allnak az ukrdn—magyar €s az ukrdn-roman
alapszerzddésekkel, holott az Ukrajna 4ltal ratifikalt nemzetk6zi egyezmények részei az
orszag jogrendszerének, az ukran Alkotmany (9. cikk) és az orszag nemzetkozi
szerzOdéseirdl szo6lo torvény értelmében (19. cikk). Az 0j torvények elemzése soran
nyilvanvalovd valik, hogy Ukrajna elvi szinten hajlandé kezelni ezeket a
kotelezettségvallalasokat, de gyakorlatban nem veszi Oket komolyan. Ukrajnaban

jelenleg a politikai figyelem a habort mellett az unids csatlakozasi folyamatra

379 Nagy 2021, 99-100.
380 Terrepenxo 2023, 424.
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Osszpontosul, ezért a szomszédos orszagok kozotti kétoldalu egyiittmiikodés lassulni
latszik. Ezzel szemben més orszagokban az eurdpai integracid inkabb 0sztonzést jelentett
a kétoldalu kisebbségi kérdések kezelésére, bar az EU-hoz val6 csatlakozas utan a
kisebbségek helyzete gyakorlatilag kikeriil a figyelem fokuszabol. !

A fejezet targyalt szakaszaban kibontésra keriilt, mennyire fontos a magyar ¢s az
ukran allami gondolkoddsmddban egyarant a kiilhoni nemzetrészekkel valo kapcsolat.
Ugyanakkor jelentds kiilonbségek vannak a szemléletmodot, vagy a tdmogatasokat
illetéen. A magyar szemlélet inkabb gondviseld, tamogat6 attitidot lathatunk, mig az
ukran szemléletben a kulturalis-gazdasagi kapcsolatok kiépitése, illetve a ,,hogyan
segitheted a hazadat” tipusu megkozelités jelenik meg. Fontos kiilonbség az is, hogy
Ukrajna nem rendelkezik a hatarain talra szakadt nemzetrészekkel, igy a diaszporaban
¢16 ukranok a magyar diaszpdraval hasonlithatok leginkabb 0ssze. Az ukran diaszpora
kiemelt szerepet jatszik Ukrajna geopolitikai tdmogatasaban (lobbitevékenység),
gazdasagi fejlodésében és kulturalis identitdsdnak megdrzésében.

A magyar nemzetpolitika négy alappilére azonban az, amely a hatiron tuli
nemzetrészt egy rendszerbe koti a hazai magyarsaggal: a nemzet kozjogi egyesitése, a
magyarok identitdsanak megerdsitése, a kiilhoni magyar szervezetekkel valo
kapcsolattartas és a hatarokon ativel6 gazdasagfejlesztés.

Ukrajna a nemzeti kisebbségek Iétében, megerdsddésében az egységes
nemzetallami torekvések gatjat 1atja, veszélyeztetve érzi szuverenitasat. Ezt a nézépontot
az orosz agresszid csak megerdsitette, holott a nemzeti kisebbségek jogainak megfeleld
védelme, nyelvi-kulturalis identitasuk megdérzésének tamogatasa elengedhetetlen a béke

és kolesonds prosperitas szempontjabol. 382

%1 Nagy 2021, 101.
382 Fedinec Csilla: Az ukran Parlament emberi jogi, kisebbségi és nemzetiségi kapcsolatok Bizottsagdnak
tevékenysége. EU Working Papers 1/2011.
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7 NEMZETISEGI JOGOK ES MEGVALOSULASUK
UKRAJNABAN

Az anyanyelvhasznalathoz és oktatashoz fiiz6d6 jogok szoros Osszefliggésben allnak az
identitdssal.®® A sajat nyelv hasznalatanak koriilményei és biztositasanak feltételei a
targyalt minoritdsok életét, fennmaradéasat érzékenyen befolyédsolhatjak. Egyrészt a
kisebbségi nyelv fennmaradasédhoz elengedhetetlentil sziikséges, hogy a kozdsség egymas
kozott hasznalja,®* masrészt a nyelvhez f{iz6d6 narrativakkal és kulturalis elemekkel
(mesék, népdalok, torténelem) egyiitt atadja a kdvetkezo generacioknak.

Ko6zép-Europaban is fontos, de kiilonosen a Karpat-medencei magyarsag
szempontjabol jatszik kiemelt szerepet a nyelv az identifikacids tényezdk soraban, mivel
a nyelv az identitis egyik legfontosabb markere.3®® Eppen ezért meghatirozo az
anyanyelvhez fliz6d6 pozitiv attitid tdmogatasa, nemcsak a kozdsségen beliil, de a
tobbségi tarsadalmi kornyezetben is.

A lakossdg nemzetiség szerinti megoszlasa a 2001-es népszamlalas adatai alapjan:
ukran (77,8%) orosz (17,3%), fehérorosz (0,6%), moldav (0,5%), krimi tatar (0,5%),
bolgar, (0,4%), magyar (0,3%), roman (0,3%), lengyel (0,3%), zsid6 (0,2%), egyéb
(1,8%).%%® Bonyolitja a szamok és szazalékok értelmezését, hogy a nemzetiség szerinti
megoszlas nem feltétleniil egyenlé azzal, hogy ki milyen anyanyelven beszél. Példaul
68%-ra tehetd azok szama, akik az ukrant tekintik anyanyelviiknek, ennél joval magasabb
aranyban (kozel 78%) vannak, akik ukrdn nemzetiséglinek tartjadk magukat. A magukat
orosz anyanyelviinek vallokndl (kozel 30%) kevesebben vannak, akik orosz
nemzetiséglinek tartjadk magukat (17,3%).

Ukrajna teriiletén a kovetkezoképpen helyezkednek el a nemzetiségek. Az orszag
kozponti és nyugati teriiletén talalhatok a tobbségében ukran megyék, a keleti és déli
részén pedig azok, amelyekben meghaladja a 10 szazalékot az orosz anyanyelviiek
aranya. Egyes megyékben, varosokban ez eléri a 40, st 70 (Szevasztopol) szazalékot is.

Erdekesség, hogy a fovarosban, Kijevben is meghaladja a 10 szazalékot az orosz

383 Csernicsko Istvan: Nyelv és azonossdagtudat dsszefiiggései a karpataljai magyar kézosségben. In Fedinec
Csilla (szerk.): Ertékek, dimenziék a magyarsigkutatdsban. Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia
Magyar Tudoméanyossag Kiilf61don Elnoki Bizottsag, 2008, 153—-170.

34 Nagy Andrea: Diszkrimindcié és kisebbségvédelem az Eurdpai Unioban. PhD-értekezés.
http://midra.uni-miskolc.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_5514_section_810.pdf

385 Gereben Ferenc: Identitds, kultura, kisebbség: felmérés a kozép-eurdpai magyar népesség korében.
Budapest, Osiris — MTA Kisebbségkutaté Miihely, cop. 1999.

386 Ukran Allami Statisztikai Hivatal honlapja a népszamlalasrol.
http://2001.ukrcensus.gov.ua/results/general/nationality/#regions.
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anyanyelviiek ardnya. A magyar, roman, bolgar, moldav és gagauz nemzetiségek tombben
¢lnek, foként a peremteriileteken, a Fekete-tenger partvidékén pedig a gordgok. Az
Oroszorszag altal annektalt Krim-félszigeten a krimi tatarok, illetve az oroszok alkotnak
tobbséget.®®’ Fontos kiilonbség a nemzetiségeket tekintetve, hogy mig a lengyelek,
belaruszok, zsidok kevéssé beszélik anyanyelviiket, addig a magyarok, romanok szinte
szaz szazalékban aktivan haszndljdk az anyanyelvet és jol kiépitett oktatasi haldzattal

rendelkeznek.
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9. dbra. Regionalis vagy kisebbségi nyelvek Ukrajndban a megyék szintjén a 2001-es cenzus hivatalos adatai alapjan.
Forras: Tévit az ukran nyelvpolitikaban.

7.1 Nyelvhasznalat, nyelvi jogok

Az 1989-ben elfogadott nyelvtérvény még a szovjet idészakban késziilt®®8 és 2012-ig volt
hatalyban. A térvény az ukran nyelvet allamnyelvként deklaralta, az oroszt pedig a
kommunikéci6 nyelveként hatarozta meg a tarsadalomban. Bar nem keriiltek felsorolasra
a védelemben részesitett nyelvek, széleskorli jogokat tett lehetdvé minden kisebbségi

nyelv hasznéalata soran, biztositott volt az oktatds és nevelés nyelvének szabad

%7 Fedinec Csilla — Csernicské Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatasi kerettdrvény: a szdveg
keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 2017/3, 280.

38 3akon Ykpainu npo mosu B Ykpaincekiii PCP ( 8312-11.), (magyarul: Térvény az Ukran SZSZK
nyelveir6l (1989), http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/8312-11
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megvalasztasa. Az dllamnyelv mellett engedélyezte a nemzetiségek nyelvének regionalis
¢s helyi hasznélatat azokban a kozigazgatéasi egységekben, ahol a kisebbségek 1étszama
elérte az 50%-os kiiszobot.38°

Ukrajna az europai integracio elsé 1épéseként 1995-ben csatlakozott az Eurdpa
Tanacshoz.3® A Tanacs a tagfelvétel feltételeként hatdrozta meg a Regionélis vagy
kisebbségi nyelvek eurdpai kartdjanak ratifikdldsat.>®® A nemzetkdzi dokumentum
azonban nem valt konnyen az ukran jogrend részévé. A Karta 1999 évi. ratifikalasat
kovetden képviselok egy csoportjanak kezdeményezésére az Alkotmanybirdsag formai
okokra hivatkozva megsemmisitette az errdl szold 1350-XIV (1999) szamu torvényt.>%2
A Kartat végiil 2003-ban jbol megerdsitették és 2006-ban Iépett hatalyba, de mar
kevesebb kotelezettséget vallalva, mint 1999-ben. Ezt megtehették, mivel a Nyelvi Karta
un. ,,a la carte megoldast alkalmaz”, és lehetdvé teszi azt, hogy a részes dllamoknak nem
kotelezd minden rendelkezésre kotelezettséget vallalni, hanem a III. szakaszbol kell
minimum 35-6t valasztani a ratifikdcié soran. Ez azt jelenti, hogy az egyes részes
orszagokban eltérd kotelezettségek keletkeznek a kisebbségi nyelvek védelmét illetden.
Mas orszagokhoz hasonloan, Ukrajna is tobbletkdtelezettséget vallalt, dsszesen 42-t, mig

Romania 57-et,3%

Magyarorszag pedig a Karta ratifikdlasakor jelentds oOnallosagot
biztosité dnkormanyzati rendszer kiépitésére vallalt nemzetkozi kotelezettséget, ugyanis
az 1997. évi XV. torvény a Karta egészét kihirdette, azaz hazank valamennyi kotelezettség
alkalmazasat magara vallalta. A Karta ratifikdcios torvénye az elsd, 1999. évihez
hasonldan 13 nemzeti kisebbség nyelvét helyezi védelem ala: belarusz, bolgar, gagauz,
gorog, zsido, krimi tatar, moldav, német, lengyel, orosz, roman, szlovak ¢és magyar.
Elemzdk egy része szerint az ukran politikai elit az Eurépa Tanécsi
kotelezettségvallalasat ugy akarta végrehajtani, hogy formailag ugyan ratifikalja a

crer

negativ médiavisszhang kovette az orszagban, ami ,,jelentdsen rombolta a presztizsét az

orszag lakossaga korében.”3%

389 Fedinec Csilla: A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos ukrajnai jogalkotas rovid foglalata (1989-2023).
Forum, 2024/4, 67.

390 Ukrajna 1995. szeptember 15-én irta ala a csatlakozasi dokumentumot és 1998. januar 26-4n ratifikalta.
391 Opinion 190 (1995). Application by Ukraine for membership of the Council of Europe.
https://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=13929&lang=en

392 9-rp/2000. sz. hatarozat: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v009p710-00#Text

393 Toth Norbert — Vizi Balazs: A kisebbségek védelmének jogi keretei és jogalkalmazasi tapasztalatai a
Magyarorszaggal szomszédos allamokban. Kisebbségi Szemle, 2024/1, 18.

39 Csernicsko Istvan — Toth-Orosz Eniké: A nyelvi jogok Ukrajnaban. Regio, 2020/ 3, 130-131.
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Az ezredforduldt kovetden az ukran nyelv kizarolagossadgat hangstlyoztak a
vonatkozo jogszabalyok,3® a 2004-es vélsagot kdvetden (elsd Majdan) a nyelvkérdésben
mar alapvetden az ukran asszimilacidés nemzetépitd modell jelentette az igazi problémat.
A politikai jatszmak eszkozévé valt a nyelv, a kisebbségi nyelveket nem értékként, hanem
nemzetbiztonsagi kockazatként emlegették a hivatalos retorikdban, ez er6s6dott meg az
ukran kozgondolkodasban.

Ukrajnaban 2012. augusztus 10-én fogadtak el az 0j nyelvtorvényt (Kivalov-
Kolesznyicsenko-féle nyelvtorvény), amely egy modern, eurdpai szinti nyelvi
szabalyozas volt. A torvény széleskorii nyelvhasznalati jogot biztositott az adott régidban
10 szazalékos aranyt elérd nemzetiségek szamara.’®® A jogszabaly nevesiti azt a 18
nyelvet, amelyet védelemben részesit (belarusz, bolgar, cigany, gagauz, gorog, jiddis,
karaim, krimcsak, krimi tatar, lengyel, magyar, moldav, német, orosz, 6rmény, roman,
ruszin, szlovak) gy, hogy mindemellett megerdsitette az ukran nyelv Alkotmanyban
biztositott allamnyelvi statusat is. A ruszin, amely bar Magyarorszagon a 13 elismert
nemzetiség egyike, Ukrajnaban soha nem volt 6nallo nyelvként elismerve, a cigdny nyelv
pedig Ukrajndban sem egy egységes nyelv, a ciganysagra mint etnikumra szokas
tekinteni.3¥” Ezt a torvényt is sok kritika érte az ukran nemzeti oldal részérdl, mondvan,
aranytalanul megerdsiti az orosz nyelvet bizonyos régiokban. Ebben az idészakban az
allamnyelv hidnyos ismeretét még leginkdbb integracidés problémaként kezelték
Kijevben, ,,2013 végéig az orszag de facto kétnyelvii volt.”3®® A térvényt nemzetkdzi
szinten is érte kritika, az EBESZ nemzeti kisebbségekért felelos fobiztosa €s a Velencei

Bizottsag szerint is ardnytalanul részesitette elonyben az orosz nyelvet és nem erdsitette
i6iat.399

3% Toth Mihaly: Az anyanyelvhasznalathoz valé jog az Eurdpai Unién kiviil: az ukrajnai példa. Acta
Humana, 2016/3, 19-31.

3% [Tpo 3acanu nepsxaBHOI MOBHOI nomiTuku 5029-VI (magyarul: 2012. évi 5029-VI. sz. torvény az

allami nyelvpolitika alapjair6l), https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5029-17

397 Fedinec 2024/4, 68.

398 Csernicsko — Fedinec 2017/ 3, 282.

39 Fedinec 2024/4, 68.
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3.szamu tablazat. A 10%-os aranyt meghalado6 ukrajnai kisebbségek az egyes
megyékben, illetve a Krimen (2001). Forras: A fiiggetlen Ukrajna.

Kozigazgatisi egység Nemzetiség %
0 Harkiv orosz 25.6
1 Dnyipropetrovszk orosz 17.6
2 Doneck orosz 38.2
3 Csernyivci roman 12.5
4 Herszon orosz 14.1
5 Karpatalja magyar 12.1
6 Krim orosz 58.5
7 krimi tatar 12.1
8 Luhanszk orosz 39.0
9 Mikolajiv orosz 14.1
10 Zaporizzsja orosz 24.7
11 Odesza orosz 20.7

Fontos megérteni, hogy Ukrajnaban a legnagyobb kisebbség, az orosz hatarozza meg a
nyelvpolitikat. A nacionalista korokben nagy vihart kavard ukran nyelvtérvényhez
késziilt kommentart Toth Mihdly 2013 &szén mutatta be az ukran Parlamentben,
amelynek kidolgozasaban részt vett Csernicsko Istvan a II. Rdkoczi Ferenc Karpataljai
Magyar Fdiskola rektorhelyettese is. A jogszabaly eldirja, hogy azokban a kdzigazgatasi
egységekben, ahol valamely kisebbség I¢élekszdma eléri a legalabb tiz szazalékot, az ,,itt
miik6dé onkorményzatok €s egyeb hivatalos szervek sajat kozérdekt dontéseiket, a sajat
tevékenységiikrol szolo hivatalos kozléseket az adott kisebbségi nyelven is kitelesek
kozzétenni. Emellett meg kell teremtenilik a szdobeli és az irdsbeli anyanyelvi
kommunikécio lehetdségét a kisebbség tagjai szamara. Ezen feliil kételesek biztositani a
kisebbségi nyelvek oktatasat, tovabba a helység- és utcaneveknek a kisebbségi nyelven
valé feltiintetését. " A helyi érdekképviseleti szervezetek minden forumon igyekeztek
felhivni a figyelmet arra, milyen lépésekkel lehet érvényt szerezni a kisebbségi
nyelvtorvénynek Ukrajnaban, és csak jogtudatos allampolgéari magatartassal lehet elérni
a kitiizott célokat. Erdekes jelenségként egyediil Karpataljan volt tapasztalhaté ebben az
idészakban, hogy a tobbségi nemzethez tartozok tanultdk meg a kisebbségi magyar

nyelvet. Ez azzal magyarazhato, hogy a posztkommunista régié koziil a magyarorszagi

400 Togt, M. M. — Yepnuuko, C. C.: Hayuno-npaxmuueckuii kommenmapuii 3axona Yxpaunsi. Kues, 2013,
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munkavallalas, iizleti kapcsolatok érdekében célszertinek lattdk az ott élék a magyar
nyelv ismeretét.*®! Az anyaorszagi tamogataspolitika megerdsitette a magyar nyelv
presztizsét a régioban, nagy volt az érdeklddés a kiilonb6z6 magyar nyelvtanfolyamok
irant a helyi ukranok korében.*%? Ezzel egyiitt fontos megemliteni, hogy az Itt magyarul
is! mozgalom jovoltabol egyre boviiltek azok az intézmények, szolgaltatasi helyek, ahol
magyarul is intézhették iigyeiket az emberek.**®

Ukrajnaban a nemzetiségi nyelvhasznalathoz kotddd jogszabalyok alkalmazésa
soha nem volt kovetkezetes, ez lehetdséget teremtett arra, hogy a politikailag és
gazdasagilag is instabil orszagban idérdl idére kiemelt kampanytémava valjon.*% A
nyelvkérdés nemzeti 1étkérdéssé tétele ,,a politikai valsag és a fegyveres konfliktus
kitorésének egyik iiriigyévé” valt.*®® A 2014-es forradalmi cselekmények soran (méasodik
Majdan) Janukovics elndk elmenekiilt az orszagbol, masnap, februar 23-4an a nacionalista
érzelmli parlamenti tobbség megszavazta a nyelvtorvény hatalyon kiviil helyezését. Az
ideiglenes allamf6i jogokat gyakorlé Olekszandr Turcsinov hézelndk azonban nem irta
ala a dokumentumot.*®

2016 decemberében, az Alkotmanybirosdg altal szervezett nyilvanos
meghallgatason, a 2012-es nyelvtorvénnyel kapcsolatos fogalomértelmezési vitak soran
a meghivott ,,szakértdk™ azzal — nyilvanvaléan hamisan — érveltek, hogy a Nyelvi Karta
azon veszélyeztetett nyelvek védelmét szolgéalja, amelyek mas &llamban nem
hasznélatosak hivatalos nyelvként.*%” A szavakkal valé zsonglérkodés célja az volt, hogy
félretajékoztassdk a dontéshozokat és a kozvéleményt. Mas ukran szakértok szerint
értelmetlen az orosz nyelvet védelem ald helyezni a Karta ratifikdcidja soran, hiszen
éppen igy is tul sokan részesitik elényben a mindennapi hasznalat soran.*%
Végiil a 2012-es nyelvtorvényt az Alkotmanybirdsag 57 képviseld peticigja alapjan

2018. februar 28-an megsemmisitette azzal az indokkal, hogy elfogaddsakor megsértették

401 Dobos Ferenc: Asszimilacios folyamatok az erdélyi, felvidéki, karpataljai és vajdasagi magyarsag korében,
1996-2011. Kutatasi jelentés, 2011.

402 Magyar nyelvoktaté program ukrdnoknak: http://www.hirado.hu/2016/03/21/magyar-nyelvoktato-
program-ukranoknak/.

403 A Pro Cultura Subcarpathica civil szervezet altal inditott program: http://ittmagyarulis.eu/.

404 Csernicsko Istvan: Language Policy in Ukraine: The Burdens of the Past and the Possibilities of the
Future. In: Simone E. Pfenninger and Judit Navracsics (eds.): Future Research Directions for Applied
Linguistics. Bristol: Multilingual Matters, 2017, 120-148.

405 Csernicsko — Fedinec 2017/ 3, 285.

408 Uo. 284.

407 Csernicsko — Toth-Orosz 2020/3, 132-134.

408 Kulyk, Volodymyr (Kymux Bonomumup): Moena norimuxa ma cycninohi HACmanosu wooo Hei nicis
nomapanuesoi pesonoyii. In: Besters-Dilger, Juliane (ed.): MoBHa noniTka Ta MOBHA CUTYaIlis B Y KpaiHi.
Kuis, Bugasaunuuii nim ,, Kneso-Morunsacska akagemis’, 2008, 30.
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az alkotményos eljarast, ugyanakkor az 5. pontban megjegyzi, hogy a torvény
alkotményellenességét a formai okok is indokoljak, de tartalma sincs Osszhangban
Ukrajna Alkotmanyéval.*%®

Ukrajnaban 2019-ben valasztottak 0j allamfét Volodimir Zelenszkij személyében.
A vélasztason alulmaradt elndk, Petro Porosenko még tavozasa el6tt alairta a nemzetkozi

felhaborodast kivalto, jogsziikitd 1j allamnyelvi torvényt,*10

amelyet a Parlament el is
fogadott még az 1Uj allamfé hivatalba lépése el6tt.*'t A nyelvtorvény szigora
rendelkezéseitdl az ukran jogalkotok a nemzet egységét és szuverenitdsat lattak
biztositottnak. 2019. november 23-4n dr. Brenzovics Laszld, a Karpataljai Magyar
Kulturalis Szovetség (KMKSZ) elndke nyilt levélben fordult Ukrajna elndkéhez, hogy
tegye meg a sziikséges 1épéseket az orszagban €16 nemzetiségek alkotmanyos jogainak
biztositasa érdekében.*!?

A torvény kizarolag az ukran nyelv hasznalatat szabalyozza. A jogszabaly inkabb
nevezhetd az allamnyelvet védo torvénynek, mintsem hagyomanyos nyelvtorvénynek,
ezért nem is nevezi meg a nemzetiségek nyelveit, csupdn megkiilonbozteti azokat az
slakos népekétdl.*3 Az allamnyelvi torvény kotelezové teszi az allamnyelv hasznalatat
az allamigazgatas, a tarsadalmi és kozéleti viszonyok, az igazsadgszolgaltatas, a gazdasag,
az oktatas, a kultira, a sport teriiletén, megsértéséért szabalysértési eljaras indulhat,
pénzbirsagot rohatnak ki; az ukran helyesirdsi szabalyoknak a hivatalos
dokumentumokban valé megsértéséért szintén birsag szabhato ki, stb.

Szamos tisztség, pozicid ¢és allas (példaul polgarmester, iskolaigazgatd)
betoltése¢hez eldfeltétel az ukran nyelvvizsga (az allamnyelvi torvény 9. és 10. cikke),
amit a torvény altal 1étrehozott allami ligynokség el6tt kell letenni. Ez hatranyosan érinti
a nemzeti kisebbségekhez tartozo allampolgarokat, akik szdmara a nyelvvizsga eldirasa
komoly akadalyt jelenthet a kozigazgatasi €és oktatdsi intézmények vezetdi pozicidinak
elérésében. A torvény nem pontositja, hogy milyen szinti nyelvtudast varnak el, a

hianyossagot az Allami Nyelvi Szabvanyiigyi Nemzeti Bizottsag hatarozatban potolta.***

409 Az Alkotmanybirdsag hatarozata: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v002p710-18

40 Az ukran, mint allamnyelv miikddésének biztositasarol szolo térvény (2704-VIIL.). 3akon Ykpainu
«IIpo 3abe3medyeHHs (QYHKIIIOHyBaHHS YKpaiHCBKOI MOBH fK JAep)kaBHOI». https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/2704-19

4112019. julius 16-én lépett hatalyba.

412 Brenzovics Laszl6: Nyilt levél Ukrajna elndkéhez. https://kmksz.com.ua/2019/11/23/nyilt-level-
ukrajna-elnokenek/?fbclid=IwAR2f0zB8MpfSYoTJzzyl8bwEDEU-
HdJOJk3NgMARKDQrhiwi3_g9buZkPTO0. (2019.11.10)

413 Fedinec 2024/4, 69.

414 HamionanbHa KoMicist 3i cTanaapris gepxasHoi Mosu, National Commission on State Language
Standards 2021. jinius 24-én kiadott, 31-es szaml hatarozata: [Ipo 3arBepikenHs knacudikarii piBHIB
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A hatarozat eldirja, hogy minden oktatasi intézmény vezetdje — fliggetlentil attol, hogy az
intézmény allami vagy magénfenntartasu, illetve milyen nyelven zajlik az oktatds —
koteles felséfoku, C1-es szintli ukran nyelvtudassal rendelkezni. A nyelvtudast kizarolag
az allami hivatal altal szervezett vizsgaval lehet igazolni, ami tovabbi adminisztrativ
akadalyokat gordit a kisebbségi kozosségek elé, és megneheziti szdmukra az intézmények
vezetésében valo részvételt.

Az éllamnyelvi torvény 1. cikk 8. pontja Ggy rendelkezik, hogy Ukrajndban az
etnikumok kozotti kommunikécié nyelve az ukran. Ugyanezen torvény 3. cikkének 2.
bekezdése szerint e szabalyozas egyik kiemelt célja éppen az ukran nyelv megerdsitése,
mint az etnikai csoportok kozotti kommunikacié elsédleges eszkoze. Ez a rendelkezés
azonban sulyos ¢s indokolatlan beavatkozast jelent az adllampolgarok magéanszférajaba,
hiszen gyakorlatilag arra kotelezi példaul a roman vagy magyar nemzetiségli ukran
allampolgarokat, hogy egymas kozott — a szituacio jellegétdl és a kommunikaciod
koriilményeitdl fliggetlentil — kizardlag ukranul beszéljenek. Egy ilyen szabalyozas
teljesitése a gyakorlatban nemcsak abszurd, hanem kivitelezhetetlen is, tovabba sulyosan
korlatozza a nem ukran anyanyelvii polgarok nyelvi emberi jogait.*!°

Az allamnyelvi torvény a kultura és a szolgaltatasok tertiletén is szabalyozza a

nyelvhasznalatot. A torvény 30. cikke*!®

a szolgéltatoiparban szabalyozza a nyelv
hasznalatat. Az allamnyelv hasznalatatol akkor lehet eltérni, ha azt az tigyfél kéri, ennek
elmulasztasa biintetést/birsdgot von maga utan. Minden allampolgar koteles ismerni az
allamnyelvet. A nyelvtorvény eldirja egy olyan testiilet felallitasat, amelynek feladata “az
allami nyelv meg0rzése €s fejlesztése”. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy az allamnyelv
nyilvanos elhanyagolésa, illetve megsértése biintetdjogi feleldsséget von maga utan,
amelynek biintetési tétele a pénzbirsagtol egészen az 5 évig terjedd szabadsagvesztésig
terjedhet.*” Az in. ukrdn nyelvi ombudsman feliigyelete alatt zajlik a térvény betartatasa,
akinek a miikodésérdl korabban részletesen irtunk.

Ukrajna Legfelsdbb Tanacsanak 51 képviseldje 2019. junius 21-én hivatalos
beadvannyal fordult Ukrajna Alkotmanybirésagahoz azzal a kéréssel, hogy nyilvanitsa

alkotményellenesnek és ezzel helyezze hatalyon kiviil a 2019. &prilis 25-én megszavazott

jogszabalyt. A torvény tobb helyen ellentmond az Alkotmanynak (10. és 92. cikk),

BOJIOJIiHHS IEPYKABHOIO MOBOFO Ta BHMOT JI0 HHX.
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/RE36546.html

415 Csernicsko — Hires-Lasz16 — Karmacsi — Marku - Maté - Toth-Orosz 2020, 47.

418 Modositva 2021-ben.

417 Ukrajna Minisztertandcsanak hatarozata: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/761-2018-n
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ellentétes  Ukrajna nemzetkdzi  kotelezettségvallaldsaival:  az  ukran-magyar
alapszerzddéssel, a Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Europai Kartdjaval (1. rész, 7.
cikk, D pont), a Nemzeti kisebbségek védelmérol szol6 keretegyezménnyel*'8 (10. cikk),
valamint az EU-Ukrajna kozott 2017-ben 1étrejott tarsulasi szerz6désben foglaltakkal. 4%
A jogszabalyt élesen biralta Romania és Magyarorszag is, kilatasba helyezve Ukrajna
nemzeti kisebbségek jogai.

Az EBESZ kisebbségligyi fobiztosa szerint harom dolog is aggodalomra ad okot
az j nyelvtorvényben: egyrészt egy szoval sem tér ki a kisebbségi nyelvek védelmére,
masrészt az allamnyelv hasznalatdval kapcsolatos minden kérdést meglehetdsen kemény
szankciokkal oldana meg. Emellett a torvény ugy lett elfogadva, hogy egyaltalan nem
konzultaltak réla a kisebbségek képviselivel.*?° 2019 decemberében ujabb kritika érte
az ukran jogalkotokat a Velencei Bizottsag részérél az Allamnyelvi térvénnyel
kapcsolatosan. A Bizottsag véleményében hatarozottan elitélte a nemzeti kisebbségek
megkiilonboztetését azon az alapon, hogy anyanyelviik hivatalos nyelv-e az EU-ban, vagy
sem. Ezt az alldspontjat a nemzetkdzi jogasz testiilet nemcsak az oktatasi torvény kapcsan
hangstlyozta, hanem a 2019-es allamnyelvi torvény kapcsan is.*?

Vilaszként a képviseldi beadvanyra az Alkotmanybirdsag az 1-r/2021. szamu
hatdrozata kimondta, hogy a torvény alapelvei és rendelkezései nem iitkdznek az
Alkotmannyal, sem az orszag nemzetkozi kotelezettségvallalasaival, mivel a Karta és a
Keretegyezmény 1is tdg mozgasteret hagy az 4allam sajat identitaspolitikai
szabalyozasanak ¢€s jogaban all szigoribb kovetelményeket megallapitani az allamnyelv
érdekében, a Keretegyezménybdl nem vezethetd le a nemzeti kisebbségekhez tartozo
személyek joga kizardlag csak anyanyelvi oktatasban részesiilni.*?* Az inditvany

tartalmaz hivatkozast a Velencei Bizottsag 2019 decemberében kozzétett véleményére,

418 Nemzeti kisebbségek védelmérdl szo16 keretegyezmény: https://rm.coe.int/16800c1308, Ukrajna 1997-
ben ratifikalta a dokumentumot.

419 A tarsulasi megallapodds értelmében Ukrajna strukturalis reformok végrehajtasara vallal kotelezettséget
a demokracia, az emberi jogok, a jogallamisag, a felelds kormanyzas, a kereskedelem és a fenntarthato
fejlodés teriiletén. Meger6siti egylittmikodését a kornyezetvédelem, a tarsadalmi fejlodés és a védelem, a
kozlekedés, a fogyasztovédelem, az es€lyegyenlOség, az oktatas, az ifjisag €s a kultura teriiletein.

420 https://kisz0.net/2019/07/29/az-ebesz-szerint-is-serti-az-ukran-nyelvtorveny-a-kisebbsegi-jogokat/

421 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion on the
Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language. CDL-
AD(2019)032. Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-e. Para. 139.

422 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v001p710-21#Text
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amely az allamnyelvi torvény alkotmanyossagaval kapcsolatos kérdéseket vizsgalta. Az
Alkotménybirésag ennek kapcsdn megallapitja, hogy a torvény alkotmanyossaganak
értékelése az 6 hataskorébe tartozik, és a Velencei Bizottsag ezt a jogkort nem vitatta el.
Ugyanakkor az Alkotmanybirosag elismeri, hogy a térvény bizonyos rendelkezései eltérd
banasmodot alkalmaznak a kiilonbozé nyelvi kozosségekkel szemben, és ezzel
kapcsolatban kritikak is megfogalmazodtak. Mindazonaltal arra a kovetkeztetésre jut,
hogy a torvényben szerepld megkiilonboztetd intézkedések az Ukrajnaban fennalld
tarsadalmi és nyelvi helyzet fényében kelléen megalapozottak. A testiilet allaspontja
szerint ezek az eldirasok teljes mértékben ardnyosak a torvény céljaval, amely az
allamnyelv szerepének biztositasa és megerdsitése az orszag teljes teriiletén, a tarsadalmi
élet valamennyi szférajaban.*?®

Meg kell azonban jegyezni, hogy aggodalomra adnak okot az Alkotmanybirdsag
egyes, a kritikakra megfogalmazott valaszai. Néhany példa ezekbdl:

,»Az ukran nyelv veszélyeztetése egyenértékli Ukrajna allambiztonsaganak, az
ukran nemzet és annak nemzetallami létének veszélyeztetésével... Eppen ezért
megengedhetetlen barmilyen fokt kétségbevonésa az ukran nyelv dllamnyelv stdtuszanak
Ukrajna tertiletén, mivel ez alassa az 4llam alkotmanyos rendjét, veszélyezteti az allam
biztonsagat, Ukrajna allamisaganak 1étét.”4%4

,»Az ukran nyelv nyilvanos glinyolasa, vagy annak szandékos diszkreditalasa
Ukrajna alkotmanyos rendjének veszélyeztetését, allampolgéarai nemzeti méltosaganak
megsértését jelentik, aminek a torvény elétti felelésségre vonassal kell jarnia.”*?

Az orszag allampolgéarai allamalkot6 (allamépitd) nemzetre ¢€s nemzeti
kisebbségekre oszthatoak, és az ezek kozotti viszony egymas értékeinek kolcsonods
elismerésén alapul. Ugyanakkor az allamnyelv és a nemzeti kisebbségek nyelvei nem
egyenléek sem jogéllasuk, sem funkciojuk tekintetében.*?® Egy személynek (még inkabb
egy csoportnak) az egységes tarsadalombol sajat identitdsdnak terébe vald kivalasa

veszélyezteti az ukran tarsadalom egységét.*?’

423 Toth Mihaly: Az ukrajnai kisebbségek jogi helyzete: jogalkotés és joggyakorlat a kisebbségvédelmi
elvarasokkal szemben. Kisebbségvédelem. 2022, 23.

4248, oldal

4259, oldal

426 12. oldal, 4.2. pont

427 13. oldal, 4.2. pont
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A nemzeti kisebbségekhez tartozo személyek nyelvi jogainak biztositdsa nem
veszélyeztetheti az allamnyelv tanuldsat, és annak gyakorlati alkalmazasat a nyilvanos
(tarsadalmi) élet minden szférajaban Ukrajna egész teriiletén.*?®

Olyan kétnyelvii rendszer alkalmazasa a nyilvanos térben, melyben az ukran nyelv
keveredik barmilyen mas nyelvvel, nem felel meg az ukran, mint egyetlen adllamnyelv
alkotmanyos jogalldsanak.*?°

Az Alkotmanybirdsag ezen hatarozataval nem csupan 0j értelmezést adott Ukrajna
hatalyos Alkotmanyéanak, hanem ténylegesen modositotta annak tartalmat is. Ezaltal
gyakorlatilag felszamolta azokat az alkotmanyos garancidkat, amelyek az anyanyelv
szabad hasznalatira, az anyanyelven torténd oktatdsra, a szabad identitasvalasztasra,
illetve a nemzetiségi vagy nyelvi alapi diszkriminacié tilalmara vonatkoztak. Ennek
érdekében az Alkotmanybirdsdg az Alkotmény altal korabban nem ismert ,.egyetlen
allamalkot6 nemzet” fogalmat vezette be az ukran jogrendszerbe, emellett sajatos
értelmezést adott azoknak a nemzetkozi jogi kotelezettségeknek is, amelyeket Ukrajna a
nemzeti kisebbségek és a nyelvi jogok teriiletén vallalt.

Mindezek azt vetitik elére, hogy az ukran vezetés szdndéka a nemzeti kisebbségek

teljes asszimilacidja, jogaik minimalisra csokkentése.*

7.1.1 Anyanyelvhasznalat a kozigazgatasban

A korabbi, 1989-es ¢és 2012-es nyelvtorvények rendelkeztek az allamnyelv mellett —
bizonyos feltételek teljesiilése esetén — a kisebbségek nyelvének haszndlatardl ezeken a
teriileteken.*** Azonban a 2019-ben elfogadott ukran dllamnyelvi térvény 1. cikk 1. pontja
szerint ,,Ukrajnaban az egyetlen allamnyelv (hivatalos nyelv) az ukran”, amibdl
egyértelmiien kovetkezik, hogy mas nyelv — még regiondlis szinten sem — rendelkezhet
hivatalos statusszal. Ezzel az ukran jogalkotd szandékosan kizarta a kisebbségi nyelvek
formalis egyenjogusagat az ukran nyelv mellett, még azokon a teriileteken is, ahol azokat

tradicionalisan széles korben hasznaljak.

428 14-15. old. 4.6. pont

429 16. old. 4.10. pont

430 Toth 2022, 20-21. 25.

431 Csernicsko Istvan — Toth Mihdly: A kdrpdtaljai magyar kézosség nemzetiségi és nyelvi jogai. Karpat-
medencei magyar kisebbségjogi kalauz. Budapest, BGA Zrt. — Nemzetpolitikai Kutatdintézet, 2021.;
Markéd Attila: 4 romdniai magyar kozdsség nemzetiségi és nyelvi jogai. Karpdt-medencei magyar
kisebbségi jogi kalauz. Budapest, BGA Zrt. — Nemzetpolitikai Kutatdintézet, 2022, 39-42.
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Az allamnyelvi torvény, valamint az allami szolgalatrol szol6 térvény kotelezoveé
teszi az allami tisztviselok szamara az ukran allamnyelv megfeleld szintli ismeretét, ami
Onmagaban sziikségszerii rendelkezés. Ugyanakkor ezek a jogszabalyok egyaltalan nem
tartalmaznak rendelkezést arrdl, hogy olyan koztisztviselok keriiljenek kinevezésre, akik
a kisebbségi nyelvet is besz¢lik, noha Ukrajna éppen ezt vallalta, amikor ratifikélta a
Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartajanak 10. cikk 4. pont c) bekezdését.
Ez a rendelkezés explicit moédon eldirja, hogy a kisebbségi nyelvek hasznélatanak
teriiletén a hatosagoknak olyan koztisztviseloket kell kineveznilik, akik az adott
kisebbségi nyelvet ismerik, hogy biztositsak a kisebbségi nyelvi jogok tényleges
érvényesiilését. Az ukran 4llam ennek a kotelezettségének maig nem tett eleget.**

Az éllamnyelvi torvény 1. cikk 7. pontja kotelezden eldirja, hogy az allami
szervek ¢€s a helyi dnkormdnyzatok kizardlag az ukran nyelvet haszndlhatjak hivatalos
feladataik ellatasa sordn, tovabba egyéb kozéleti helyzetekben is. Ezaltal az ukran
jogalkotd gyakorlatilag ellehetetlenitette a kisebbségi nyelvek hivatalos hasznalatat a
helyi igazgatasban.

Atorvény 12. és 13. cikke eldirja, hogy az allami szervek és helyi dnkormanyzatok
hivatalos munkanyelve kizardlag az ukran. Bar a 12. cikk 2. pontja elvileg megengedi
mas nyelvek hasznalatat a helyi hatésagok iilésein, ugyanakkor kotelezévé teszi, hogy
minden nem allamnyelven elhangz6 hozzaszolast ukranra forditsanak. Ez a gyakorlatban
akadalyozza, gyakorlatilag ellehetetleniti azt, hogy kisebbségi nyelven bonyolitsdk le a
testiileti iiléseket. Ezen tulmenden a 13. cikk 3. pontja arrol is rendelkezik, hogy a helyi
hatosdgok dokumentumaikat kizardlag ukran nyelven kotelesek kozzétenni. Ezek a
rendelkezések nyilvanvald ellentmondéasban allnak Ukrajnanak a Karta 10. cikkében
vallalt azon nemzetkdzi kotelezettségeivel, amelyek eldirjak, hogy Ukrajna nemcsak
megengedi, hanem 0sztonzi is a regionalis és kisebbségi nyelvek hasznalatat a regionalis
vagy helyi kozigazgatdsban, beleértve a dokumentumok kisebbségi nyelven torténd

crer

arra, hogy biztositja a kisebbségi nyelvek hasznalatat a kozigazgatasi hatosagokkal valod

kommunikécid soran.*33

432 Csernicsko Istvan: Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és biztonsagpolitika dsszefiiggései Oroszorszag
Ukrajna elleni haboruja tiikkrében. Forum, 2022/2, 15-16.

433 Csernicsko Istvan: A nyelvi jogok az oktatasban és a kizigazgatasban a Karta Szakért6i Bizottsaganak
jelentései tikkrében. Forum, 2021, 23/1, 3-21.
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A Velencei Bizottsag allasfoglalasa is alatdmasztja ezeket a kifogasokat, amikor
ramutat arra, hogy a koztisztviseloket nem lehet arra kotelezni, hogy az egymas kozotti
nem hivatalos kommunikéci6 sordn kizarélag az allamnyelvet hasznaljak (46. pont). Ezen
talmenden a Velencei Bizottsdg kiemelte, hogy ha allampolgarok kisebbségi nyelven
fordulnak a hatésagokhoz, akkor a tisztviselok dnkéntes alapon valaszolhassanak az adott
kisebbségi nyelven, amennyiben erre képesek, mivel ezt a nemzetkdzi gyakorlat is
alatamasztja. (60. pont).*3*

Végezetiil, az allamnyelvi térvény 39. cikkének 3. és 4. pontjai kotelezOen
eloirjak, hogy az allami hatosagok, dnkormanyzatok és intézmények hivatalos feliratait,
pecsétjeit, nyomtatvanyait ukran nyelven kell elkésziteni, ugyanakkor ezek az allamnyelv
mellett angol nyelven is megjelenhetnek jobb oldalon vagy alul feltiintetve. A krimi tatar
vagy az Oslakos népek nyelvein, a nemzeti kisebbségek nyelvein valdo megjelenést kiilon
jogszabalyok, az Ukrajna dslakosairdl sz6l6 és a nemzeti kisebbségekrol (kozosségekrol)
570106 torvények szabalyozzak.**

Az ukrajnai nyelvpolitikai konfliktus rendezéséhez alapveté szemléletvaltas
sziikséges. A tradicionalis centralizalt megkdzelités helyett Ukrajna akkor lehetne képes
eredményesen kezelni a nyelvi kérdést, ha az allam vezetése az egységet nem az
egynyelviiség vagy egységesités erdltetésében keresné, hanem éppen ellenkezdleg, a
nyelvi és kulturalis sokszinliség tiszteletben tartasaban. Ennek érdekében sziikséges lenne
a kozponti hatalom bizonyos hataskoreit — példaul a nyelvhasznalat, oktatas, kultura
terén — regiondlis vagy helyi szintekre delegalni. Ez torténhet decentralizacio,
foderalizacio, illetve regionalizacio formdjaban is. A jogalkotonak figyelembe kell
vennie, hogy Ukrajna egyes régioi jelentds kulturalis, torténelmi, politikai és gazdasagi
sajatossagokkal rendelkeznek. A kozigazgatasi reformok sordn ezeket a kiilonbségeket
nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hiszen ezzel teremthetd meg a politikai stabilités, a
tarsadalmi konszolidaci6, a gazdasagi fellendiilés és a jogallamisag tartos alapja. Az ilyen
decentralizalt kozigazgatasi rendszer kialakitdsa és mikodtetése alapfeltétele lenne
annak, hogy Ukrajna tartésan demokratikus és békés dllamma valhasson. Mindezekbdl
kovetkezik, hogy az 4allam nyelvi politikdjdnak rendezése soran mind az ukran

tobbségnek, mind az orszagban €16 orosz és egyéb nemzetiségi kisebbségeknek kozos

434 European Commission for Democracy Through Law (Venice Commission). Ukraine. Opinion on the
Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language. CDL-AD(2019)032.
Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 20109. 14-15.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢e

435 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text

173



https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2704-19#Text

érdekiik egy olyan jogi megoldds megteremtése, amely a lakossdg nyelvi jogait
egyforman, kozos érdekként kezeli, hozzajarulva a politikai stabilitdshoz, a tarsadalmi

konszolidaciohoz és az orszag hosszi tavu fejlédéséhez. 4%

7.1.2 Anyanyelvhasznalat az igazsagszolgaltatasban

Ukrajna allamnyelvi torvényének 13. cikke kimondja, hogy az orszagban a térvényeket
¢s rendeleteket allamnyelven kell elfogadni és kozzétenni. A jogszabaly ugyanakkor
kivételt tesz a krimi tatar nyelv esetében, amelyet dshonos nyelvként ismer el, és amelyen
a torvények ¢és rendeletek publikalasat engedélyezi. Ugyanakkor a torvény nem
rendelkezik arrol, hogy mas kisebbségi nyelveken — akér regiondlis szinten, példdul
megyei, jarasi vagy telepiilési szinten — lehetdség lenne jogi dokumentumok kiadasara.
Ez ellentmond Ukrajna véllaldsainak, hiszen az Eurdpai Regionalis vagy Kisebbségi
Nyelvek Kartajanak ratifikalasaval az orszag kotelezettséget vallalt arra, hogy 6sztonzi a
regionalis Onkormanyzatokat hivatalos dokumentumaik kisebbségi nyelveken torténd
kozzétételére. 43

Ukrajna Biintet6 Torvénykonyvének 29. cikke lehetdséget biztosit arra, hogy azok
a személyek, akik nem beszélik vagy nem megfeleld szinten ismerik az allamnyelvet,
tanivallomasukat anyanyelviikon vagy az altaluk ismert mas nyelven tehessék meg.
Ezzel szemben az allamnyelvi torvény 6. cikkének 1. pontja kimondja, hogy Ukrajna
minden allampolgara koteles ismerni az ukran nyelvet. E rendelkezés értelmezése alapjan
az ukran hatosagok elutasithatjak a kisebbségi nyelvek hasznalatat birdsagi és peres
eljarasokban, arra hivatkozva, hogy az allamnyelv ismerete torvényi kotelezettség, és
annak hidnya jogsértd allapotot eredményezhet. Ez a gyakorlat korlatozhatja a
kisebbségek jogat az anyanyelviik hasznalatahoz a jogi eljarasok soran, és ellentétes lehet
Ukrajna nemzetkozi kisebbségvédelmi kotelezettségeivel.

A birdsagi rendszerrdl és a birdk jogallasarol szo6lo torvény 12. cikke alapjan a
biroésagi eljards folyamata allamnyelven torténik. A 3. bekezdés szerint a birdsagok
garantaljak az allampolgarok jogéat anyanyelvilk vagy az altaluk beszélt nyelv

hasznalatahoz.*38

436 Csernicsko 2016, 124.

437 Csernicskod Istvan: Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések Nyelvi (emberi) jogok, jogsértések és
biztonsagpolitika 0sszefliggései Oroszorszag Ukrajna elleni habortja tikkrében. Forum, 2022/2, 15.

438 A birosagi rendszerrdl és a birak jogallasarol szol6 torvény 12. cikk.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2453-17#Text

174



https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/en/2453-17#Text

7.1.3 Média, tomegtajékoztatas, kultira

Az elektronikus sajtdo nyelvhasznalatat érinté modositasok, kiilondsen az allamnyelvi
torvény rendelkezései, jelentds szigoritasokat vezettek be a televizios és radids
miisorszolgaltatds nyelvi kvotdira vonatkozdéan. Az 1) szabalyozds értelmében az
orszagos lefedettségli miisorszolgaltatoknak az allamnyelven sugarzott tartalom aranyat
75%-161 90%-ra kellett emelniiik, mig a regionalis vagy helyi miisorszolgéltatok esetében
ez az arany 60%-16l 80%-ra n6tt.*3 A rendelkezések a magan miisorszolgéltatokra is
vonatkoznak, igy példaul a magyar nyelven is sugarzo ,,Ungvar TV21” és a ,,Pulzus
R4di6” szamara is kotelez6 az 0j kvotak betartédsa.

Az allamnyelvi torvény 27. cikkének 6. pontja az online sajtotermékekre is
kiterjed, eldirva, hogy minden Ukrajnaban regisztralt hirportalnak és online Gjsagnak
kotelezd ukran nyelvil valtozattal rendelkeznie. A nemzetiségi nyelven megjelend online
portalok nyitéoldala csak az ukrén lehet. A jogszabaly eldirja, hogy az ukran nyelvii
tartalom mérete és szerkezete nem lehet kisebb vagy eltérd, mint mas nyelvli valtozatok
esetében. E korlatozasok sérthetik a véleménynyilvanitas szabadsagat, és ellentmondanak
a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl sz616 Keretegyezmény 9. cikkének 3. pontjanak.

A torvény kiterjed a kulturalis életre, konyvkiadasra, turizmusra:

- a kisebbségi nyelveken konyveket kiadd kiadoknak ugyanolyan
mennyiségben kell ukran nyelvli kiadvdnyokat is megjelentetniiik, mint amennyit
kisebbségi nyelveken adnak ki;

- a konyvesboltokban az ukran nyelvii konyvek szdma nem lehet kevesebb
a nem ukran nyelvii kiadvanyok mennyiségénél,

- a kulturalis €és egyéb tomegrendezvényeken a konferalas €s az eléadasok
kizarolag ukran nyelven torténhetnek;

- az allami és onkormanyzati tulajdonban 1év6 szinhdzak csak ukran nyelven
tarthatnak el6adasokat, mas nyelv hasznélata esetén kotelezd a szinkrontolmacsolas vagy
a feliratozas biztositasa;

- a mozik kizarélag ukran nyelvll vagy ukran szinkronnal ellatott filmeket
vetithetnek, mas nyelvil filmek ardnya a miisoridd legfeljebb 10%-at teheti ki;

- tudomanyos kutatdsi és publikacios tevékenységet kizardlag ukran

nyelven lehet folytatni;

439 Csernicsko 2022/2, 20-21.
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- a turisztikai idegenvezetés kizarolag ukran nyelven végezhetd.4°

7.1.4 Foldrajzi nevek

Az édllamnyelvi torvény 41. cikkének 1. pontja kimondja, hogy Ukrajnaban a toponimidk,
foldrajzi nevek — ideértve a kozteriiletek, utcak, terek, hidak, repiiloterek, vasutallomasok
megnevezéseit — kizardlag ukran nyelven hasznalhatok. Az ukréan felirat mellett vagy attol
jobbra, kisebb betliiméretben lehet megjeleniteni a foldrajzi neveket latin betiis atiratban.
A rendelkezés ellentétes Ukrajna nemzetkozi vallalasaival, kiilondsen a Regionalis vagy
Kisebbségi Nyelvek Eurdpai Kartdjaval és a Keretegyezménnyel, amelyek eldirjak a
kisebbségi nyelveken vald foldrajzi névhaszndlat 6sztonzését. A rendelkezés figyelmen
kiviil hagyja példaul a magyar nyelv évszadzados nyelvhasznalati normait, és jogi akadalyt
gordit a kisebbségi nyelvhasznalat elé.

A gyakorlat jelentds visszalépést jelent a korabbi szabalyozashoz képest, hiszen
az 1990-es évek oOta tobb mint szaz telepiilés neve kétnyelvli forméaban szerepelt a
hivatalos névtablakon. Karpataljan az ukran-magyar helységnévtablak mellett eddig
ukran-roman ¢és ukran-német helynévtablak is hasznalatban voltak. 2021-ben azonban
tobb évtizede kétnyelvil utcanévtablakat cseréltek le ukran egynyelvii tiblakra, 4

2015 és 2020 kozott zajlott Ukrajnaban a kozigazgatasi reform.**? Az 1j
kozigazgatasi egységek 1étrehozasakor nem vették figyelembe a lakossag nemzetiségi-

nyelvi Osszetételét, jellemzoit.

7.2 Oktatas

A magyar kisebbség anyanyelvi oktatasanak joga Karpataljan jelentds torténelmi multra
tekint vissza. Az utdbbi 150 év soran a mai Kérpéatalja tertiletén valtakozo allamhatalmak
(Osztrak—Magyar Monarchia, Csehszlovak Koztarsasag, Karpati Ukrajna, Magyar
Kirdlysadg, Szovjetunid) egyarant biztositottdk a kisebbségek szamaéra az anyanyelvi
oktatdshoz valo jog érvényesiilését. Ez a gyakorlat azért maradt kdvetkezetes, mert az
egyes allamok a kisebbségi jogok védelmével kivantak fenntartani a tarsadalmi stabilitast
¢és a nemzetiségi fesziiltségek elkertilését (vo. Csernicsk6—Toth, 2019). Ukrajna

fliggetlenné valadsa elétt a magyar tannyelvii iskolakban az orosz emelt szintli oktatasa

440 Toth 2022, 28.

441 Csernicsko 2022/2, 17-18.

42 Ukrajna torvénye a teriileti egységek onkéntes létrehozasardl - 3akon Ykpainu «IIpo m06poBinbHe
00’ €IHAHHS TEPUTOPIATBEHUX TPOMAI
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negyedik osztalytol angol nyelvvel (némely iskolaban valaszthat6 volt a német, illetve a
francia) egésziilt ki. Ukrant csak az ukran, illetve orosz tannyelvii iskoldkban oktattak. A
szovjet ,kisebbségpolitika” pozitiv aspektusaként értékelendd, hogy kifejezetten a
magyar (€s egyéb) anyanyelvli népesség szamara specifikusan készitették az orosz/ukran
nyelv- és irodalomtankonyveket, valamint érettségi vizsgakat magyar (és egyéb) nyelven
is lehetett tenni.

Ukrajna 1991-es fiiggetlenedését kovetden ugyancsak folytatodott ez a tendencia.
Az ukran Alkotmany 53. cikkének 5. bekezdése deklaralja a nemzeti kisebbégekhez
tartozd allampolgarok jogat ahhoz, hogy az allami vagy Onkormanyzati fenntartasu
oktatasi intézményekben, illetve nemzeti kulturalis szervezetek kozremiikodésével sajat
anyanyelviikon tanulhassanak, vagy tanulhassak azt mint tantargyat.*4®

Ukrajna Nemzetiségi kisebbségekrol szold torvénye (1992) az Alkotmanyhoz
hasonloan fogalmazott a kisebbségek oktatasarol: ,,Az allam minden nemzetiségi
kisebbség szamara garantalja a nemzeti-kulturalis autono6midhoz val6 jogot: az anyanyelv
hasznélatat és az anyanyelvi oktatdst vagy az anyanyelv tanulasat az 4llami oktatési
intézményekben, illetve a nemzetiségi kulturdlis szovetségeken keresztiil, tovabba a
nemzetiségi kulturdlis hagyomanyok fejlesztését, a nemzeti jelképek hasznalatat, a
nemzeti Unnepek méltatasat, a sajat vallds gyakorldsat, az irodalmi, miivészeti,
tomegtajékoztatasi eszkdzok iranti igények kielégitését, nemzetiségi kulturalis és oktatasi
intézmények létrehozasat, valamint minden mas tevékenységet, amely nem mond ellent
a hatalyos torvényeknek.”*4*

Mieldtt részletesen foglalkozunk a 2017-es oktatasi kerettdrvénnyel, érdemes
attekinteni az azt megel6z6 korszak nyelvi-oktatasi helyzetének egyes lényeges vonasait
a téma jobb megértése érdekében.

A rendszervaltds utdn az ukrdn nemzetépitéssel kezdédden fokozatosan
megvaltozott a nemzeti kisebbségekhez vald viszony. Az orszag egynyelvili dllamma valo
kikialtdsa azonban csak a torvényekben €s a jogszabalyokban létezett. A valosdgban
tobbnemzetiségii orszag igy alapvetden problémaként fogalmazta meg 6nmaga szamara

a tobbnyelviiséget.**> Masik komoly probléma, hogy az ukran térténelemoktatisban az

Oshonos nemzeti kisebbségeket vagy meg sem emlitik, vagy ,bevandorlokként”

443 https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text

44 6. cikk (1992)

45 Csernicsko Istvan: Az ukrajnai oktataspolitika a nyelvi asszimilacié szolgéalatdban. Korunk, 2009:
http://korunk.org/?g=node/10241
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aposztrofaljak. A szélsdséges ukran nacionalizmust taplalja az is, hogy a magyarokat
legtobbszor fasiszta megszallokként emlitik a torténelemkonyvek. 4

Az ukrén allam nyelvi asszimilaciora valo torekvésének elsé 1épése az oktatasi
rendszer atalakitdsa volt. Az ngynevezett tranzitiv oktatasi modell bevezetésének
koncepcioja szerint a fokozatossag elvén a kdzépiskolai szakasz végére minden tantargyat
tobbségi nyelven kell oktatni. A tervezetet a tiltakozdsi hulldm miatt tobbszor
modositottak. 2008-t6l kotelezOve valt, hogy az érettségi s felvételi vizsgakat csak ukran
nyelven lehetett letenni, az egész orszagban egy idében, azonos feladatok alapjan.**’ A
nemzetiségi tanulok igy jelentds hatrannyal indultak ezeken, mivel kisebb 6raszamban és
mas tantervek, tankonyvek alapjan oktattak nekik az ukran nyelvet és irodalmat, mint az
ukran tannyelvil iskoldkban.

Az ukrajnai kisebbségek nyelvi oktatasi helyzete régionként jelentds eltéréseket
mutatott. Az oroszoké mellett a magyar €s a roman kisebbség oktatasi rendszere
viszonylag fejlett volt, ezzel szemben példaul a belarusz és a lengyel kozosség, annak
ellenére, hogy szdmardnyuk az orszag lakossagan beliil jelentds, fejletlen
iskolarendszerrel rendelkezett. A belarusz kisebbség tulnyomo része orosz, a lengyel
kisebbség tobbsége pedig inkabb ukran nyelvii oktatasi intézményekben tanult.**® Az
ukrajnai belarusz k6z0ss€ég nem mutatott komoly igényt az anyanyelvi oktatisra a
rendkiviil magas (80%-os) nyelvi asszimilacido kovetkeztében. Ezt tovabb sulyosbitja,
hogy Fehéroroszorszadgban is rendkiviil alacsony presztizse van a belarusz nyelvnek.
Ezért annak ellenére, hogy a belarusz k6zosség szamszeriileg jelentds Ukrajnaban, nem
rendelkeztek sajat iskolakkal, nem adtak ki belarusz nyelvli Gjsagokat és konyveket,
minddssze 2%-uk hasznélta otthon a belarusz nyelvet, és csupan 12,7%-uk gondolta ugy,

hogy gyermekeiknek tanulniuk kellene a belarusz nyelvet az iskolakban®*4®

448 Espan Margaréta: 4 magyarok az elferditett t6rténetiras tikrében:
http://www.karpataljalap.net/?q=2013/04/26/magyarok-az-elferditett-tortenetiras-tukreben.

47 Csernicsko: 3. rész

448 Lasd bévebben: Toth Mihaly (Toer Muxaiino): Misichapoono-npagosuii 3axucm HayioHARbHUX MEHUUH
(menodenyii cyyacnoco possumky). Yxropon, [HpopmariiitHo- BugaBHu4e areHTCcTBO ,,IBA”, 2002. 125.;
Pilipenko, T. (ITununenko Tetsina): Peanizayis ocgimuix nompe6 npedcmaeHuxie HayionalIbHuX MEHUUH
6 Vkpaini: cman, npobnemu, nepcnexmusu. In: Tischenko, Ju. (Tumenko 10.) (ed.): AxkTyanbHi nuTaHHS
BITYM3HAHOI ETHONONITHKM: IUIAXM MOJEpHi3alii, BpaxyBaHHSI MDKHapomgHOro mocBimy, Kuis:
YkpaiHCbKUil HE3aJIeKHHI LIEHTP MOJITUYHUX J0CHipKeHb, 2004. 53—-89.

49 T_4sd bovebben: Momryk, A. (Mompuk, Anaroniit). ETHonemorpadidna xapakrepuctrka Ykpainu Ha
Mexi tucsyonitts. HeomyGuikoBana npaus. MS., 2004; Gritsenko, O. et al (I'puuenko O., Msrka €.,
Tonuapenko H.): [lepaBHa TMOMITHKA INOJO KyJbTYPHOTO pPIi3HOMAHITTS Ta ETHIYHHX MCHILIUH:
MOPIBHAIILHUM aHaJIi3 BITYM3HIHUX Ta 3apyOiKHUX miaxonis. AHamitnanuii ornsa. Kuis, 2006.
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Az ukrajnai moldadv nemzetiség korében ugyan magas volt azok aranya (70%),
akik a moldav nyelvet vallottak anyanyelviiknek, ennek ellenére a moldav nyelvii iskoldk
szama és az ezen a nyelven tanulok 1étszama folyamatosan csokkent.**® Hasonl6 helyzet
jellemezte az ukrajnai bolgar kozosséget is: bar a bolgarok kétharmada (64%) tekintette
anyanyelvének a bolgart, az oktatasban val6 részvételilk minimalis volt. Minddssze két
intézményben folyt oktatas bolgar nyelven, és kozel 10 ezer gyermek tanulta tantargyként
a nyelvet.

A Krimi Autoném Koztarsasagban és a keleti orszagrészben (Donyeck, Luhanszk
megye) hianyosan kiépitett volt az ukran tannyelvii iskolahaldzat, annak ellenére, hogy
az ukran nyelv a hivatalos allamnyelv. A Krim-félszigeten példaul mindossze 6t ukran
nyelvili iskola és egy gimnazium miikodott, mikdzben az oktatds dominans nyelve
tovéabbra is az orosz maradt. Emiatt is hangoztattak egyre tobben a politikai vitdk sorén,
hogy ezekben a régiokban nem a hivatalosan kisebbségi statuszii orosz, hanem az
allamnyelvi statusza ukran nyelv szorult valojaban védelemre.**

Figyelemre méltd, hogy a krimi tatar kozdsség — mikdzben erds nemzeti 6ntudattal
rendelkezett, és létszama is folyamatosan ndtt — egyre kevésbé élt az anyanyelven valo
oktatas lehetdségével (a krimi tatar gyerekek 87%-a orosz nyelvii iskolakban tanult, és
minddssze 13%-uk tanult anyanyelvén). Szintén jelentds visszaes€s volt tapasztalhato a
krimi tatart tantargyként tanulok szamaban is. Ez az ellentmondasos helyzet a kisebbségi
nyelvil oktatas alacsony presztizsével volt magyarazhato, emellett az oktatas koriilményei
sem tamogattak kelloképpen az anyanyelvi intézményhalozat fenntarthaté miikodését.
Ennek oka az volt, hogy a kozdsség helyzetének javitasat célzo torvényi szabalyozas nem
valosult meg. A 2004-ben elfogadott torvény — amely a krimi tatdrok intézményes
visszateleplilését, ezen belill az anyanyelvi oktatds biztositasat segitette volna elé — az
allamfé vétdja kovetkeztében nem lépett hatalyba. Ennek kovetkeztében a kormany
csupan egy atmeneti, 2006-ban kidolgozott, 2010-ig érvényes programot alkotott meg,
amely azonban elsddlegesen a krimi tatarok szocialis és gazdasagi problémaira

koncentralt. Bar e programban szerepelt a krimi tatdr nyelvli oktatds fejlesztése, ez

40 A szovjet 6rokség kovetkeztében kiilon nemzetiségként és kiilon nyelvként tartjdk szamon Ukrajnaban
a moldavot és a romant, mikdzben Moldavia 2023-ban térvényben rogzitette, hogy az allam hivatalos
nyelve a roman. A roman vezetés igyekszik nyomast gyakorolni az ukrajnai kormanyzatra, hogy ne
ismerjék el kiilonallo nyelvként a moldavot. Erdekesség, hogy a moldaviai gagauz autondm teriileten harom
hivatalos nyelv van: a moldév, az orosz és a gagauz.

41 Csernicské Istvan — Melnyk Svitlana: 4z ukrajnai kisebbségek és a nyelvi oktatds. In: Orosz 11diko
(szerk.): Magyarok a Tisza-forras kornyékén : A fels-Tisza-vidéki magyarok anyanyelvi-oktatasi helyzete
egy kutatas tiikrében. Ungvar, Ukrajna, PoliPrint Kiado, 2007, 130-131.
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mégsem teremtett elegendd jogi garancidt egy stabil anyanyelvi intézményrendszer
kialakitdsihoz.4*2

A fentiekhez képest alapvetden eltért a karaimok és krimcsakok*®

helyzete. Mig
a tobbi kisebbségnél elsdsorban a nyelvmegorzés (anyanyelvi oktatas fenntartasa) volt a
16 cél, addig ezeknek a kislétszamu kdzosségeknek a nyelviik megmentése, revitalizacioja
jelentette a legfontosabb feladatot. Torekvéseiket jelentésen hatréaltatta, hogy Ukrajnaban
nincs kifejezett jogi garancia vagy allamilag kidolgozott program a veszélyeztetett
kisebbségi nyelvek védelmére. A Regiondlis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurdpai
Kartajanak végrehajtdsa sem terjed ki megfeleléen ezekre a kozosségekre (vo. Toth,
2002; Pilipenko, 2004). Bar késziilt kézirat karaim nyelvii szdtdr és krimcsak
nyelvtankonyv, ezek pénzhidny miatt nem keriiltek kiadasra; csupan 2004-ben sikertilt
maganforrasbol kiadni egy karaim nyelvii kiadvanyt.*>*

A kisebbségi oktatds szakember-utanpotlasat Ukrajnaban 48 olyan felsdoktatasi
intézmény biztositotta, ahol kimondottan nemzetiségi Ovodak ¢és iskoldk szamara
képeztek pedagdgusokat.*>®

A nemzetiségi kisebbségek oktatdsa soran problémat jelent, hogy egyrészt
hidnyoznak a j6 mindségili oktatdsi programok, tankonyvek és modszertani segédletek, az
oktatdsi rendszer tulzott kdzpontositasa miatt az intézmények nem tudnak a helyi
sajatossagokhoz ¢és igényekhez igazodni, a nemzetiségi iskoldk oktatdinak
pedagbdgustovabbképzése korlatozott. Masrészt az allamnyelv oktatdsanak teriiletén lenne
sziikség szemléletvaltasra. Az ukran nyelv oktatdsanak mddszertani hidnyossagai abbol
erednek, hogy a jogalkotdk €s az oktataspolitika alakitoi nem vették figyelembe, hogy az
ukran nyelv tanitdsdnak céljai és igy gyakorlatai gyokeresen eltérnek az ukran tannyelvi
¢és a kisebbségi anyanyelvii oktatdsi intézményekben. Ennek oka elsdsorban abban all,
hogy az ukran tannyelvil iskolédkba keriild ukran gyermekek az ukran nyelvet mar eleve
anyanyelvként hasznaljak, ezért ezekben az intézményekben az ukran nyelvi oktatas
pedagogiai célja elsésorban az olvasas- €s irastanitas mellett az anyanyelvi kompetencia

elmélyitése. Ezzel szemben a kisebbségi tannyelvil intézményekben a f6 pedagdgiai cél

az ukran allamnyelv megalapozéasa, azaz annak biztositasa, hogy a tanulok megértsék,

452 Lasd bévebben: Losev, I. (JToces Irop): KpuMchki Tatapu Ha pospopixoki. Kpumuxa, 3 xsitas 2003.
453 A Krim félszigeten él6 kislétszami nemzeti kdzosségek.

454 Csernicsko — Melnyk 2007, 133.

45 Pilipenko, T. (Iununenko Tetsua): Peanizayis oceimuix nomped npeocmagHuKieé HaAyioHATbHUX
MeHwun 8 Yrpaiui: cman, npoonemu, nepcnekmusu. In: Tischenko, Ju. (Tuwenko 10.) (ed.): AxryanbHi
MUTAHHS BITYM3HSIHOT CTHONOJITHKH: IUISXU MOJEpPHI3allil, BpaxXyBaHHSI MIXHapOAHOTO AocBimy. Kuis,
VYKpaiHChKUH HE3aJICKHUI IECHTP MOJMITUYHUX AOCIimKeHb, 2004, 66—71.
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beszéljék, irjak és olvassdk az ukran nyelvet, s képesek legyenek azt a tarsadalmi élet
kiilonbozd  teriiletein  megfeleldé kommunikaciés szinten hasznalni.*®®  Ennek
kovetkeztében a két eltérd tipust intézményben az ukran nyelvet nem lehet azonos
modszerekkel tanitani. A kisebbségi tannyelvii iskoldkban nem célszeri az ukrant ugy
oktatni, mintha az a tanulok anyanyelve volna; helyette az allamnyelvet egyfajta
kornyezeti vagy masodnyelvként kell kezelni, hiszen a kisebbségi kozosségekbdl érkezd
gyerekek tobbsége az iskoldba kertiléskor egyaltalan nem beszéli az ukran nyelvet. Ezért
az oktatasi folyamat soran nem a grammatikai ismeretekre kell a hangsulyt helyezni,
hanem sokkal inkdbb arra, hogy a tanulok minél hamarabb és minél magasabb szinten
képesek legyenek ukran nyelven érteni és kommunikélni.**’

Azért is fontos lenne jol megvalasztani az oktatds mdodszertandt, mivel az ukran
kormanyzat az allamnyelv oktatasdnak és hasznalatdnak szigoritdsat azzal az érvvel

tamasztja ald, hogy a nemzetiségek képviseldi nehezen érvényesiilnek az allami

felsGoktatasban ¢s munkaerdpiacon.
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10. dbra. Felséfoku végzettséggel rendelkezOk aranya Ukrajna néhany nemzetisége korében (a 2001. évi népszamlalas
adatai alapjan). Forras: Csernicskd — Melnyk: Ukrajnai kisebbségek és a nyelvi oktatas.

456 L4asd bévebben: Beregszaszi Aniké — Csernicsko Istvan (Bepercaci Aniko — Yepauuko C.) Vkpaincbka
MOBA y IIKOJIaX 3 YTOPCHKOIO MOBOIO HABYAHHS Y COITIOJIIHIBICTUIHOMY actekTi. Ykpaino3uasctBo 2005/4,
82-86.; Csernicsko Istvan — Fedinec Csilla: Nyelvi kirakos Karpataljarol: Torténeti és politikai dimenziok
(1867-2019). Budapest, Gondolat Kiado, 2022.

47 Csernicsko — Melnyk 2007, 140.
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A nyelvhasznalati jogok szempontjabol kiemelendd, hogy az 1989-es nyelvtorvény 25.
cikke széleskorii jogositvanyokat biztositott, mivel ,,elidegenithetetlen jogként™ hatarozta
meg a sziilok szdmara azt, hogy gyermekiik oktatasanak nyelvét szabadon valasszak meg.
Ezaltal jogilag garantalt volt minden gyermek szamara az anyanyelvi oktatas lehetosége.
Az ezt felvalté 2012-es nyelvtorvény 20. cikke lényegében tovabbra is garantalta a
kisebbségi nyelven vald tanulds jogat minden oktatasi szinten (az 6vodatol egészen a
felsdoktatasig), ugyanakkor eldirta, hogy az allampolgaroknak kotelezéen el kell
sajatitaniuk az allamnyelvet, amely lehetdvé teszi az ukran tarsadalomba torténd sikeres
integracidjukat.**® A fenti jogszabalyi rendelkezések célja egyértelmiien az, hogy a
kisebbségek szamara biztositott jogok ne csak papiron, hanem ténylegesen is
identitasuk megdrzése mellett.*>®

Ukrajna Alkotmanyanak 53. cikke szerint a nemzeti kisebbségek szamdra
garantalt a jog, hogy anyanyelviikon tanuljanak vagy tanuljak az anyanyelviiket az allami
és az onkormdnyzati oktatasi intézményekben vagy a nemzeti kulturalis tdrsasdgok
kozremiikodésevel.

Tehat az Alkotmany 2017-1g, az oktatasi kerettorvény elfogadasaig lehetdvé tette
azt, hogy a kotelezOen oktatott ukran mellett példaul a magyar sziilok Karpataljan 6-féle
iskolatipusbdl valaszthattak gyermekiik szaméra. A gyakorlatban ez az alabbi
szempontok szerinti valasztast tette lehetdve:

1. Magyar tannyelvii (kotelezd) + ukran (kotelezd) + idegen nyelv (kotelezo).

2. Iskolan beliil van ukran és magyar osztaly is + ukran (kotelezd) + idegen nyelv
(kotelezo).

3. Ukrén tannyelvii iskola + magyar (kotelezd) + idegen nyelv (kotelezd).

4. Ukran tannyelvi iskola + magyar (fakultativ) + idegen nyelv (kotelezd).

5. Ukran tannyelvii iskola + idegen nyelv (kotelezd) + magyar (valaszthato 2.
idegen nyelvkeént).

6. Ukran tannyelvii iskola + 1 vagy 2 idegen nyelv (kdtelezd), magyar oktatas

nincs.

458 3akon Ykpainu «IIpo 3acaau nep’kaBHOi MOBHOT mosnitukmy». https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/5029-17#Text
459 v§. Csernicské — Toth, 2019.
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2017. szeptember 5-én az ukran Parlament egy rendkiviil jogszikitd j oktatasi
torvényt fogadott el.*®® Az oktatasi kerettorvény rendkiviil hatranyos és visszalépést jelent
az eddig biztositott jogokhoz képest. Szembe megy az ukran-magyar alapszerzédéssel*®*
és Ukrajna nemzetkozi vallalasaival. Az ukran alkotmény 22. cikkelye kimondja: ,,Uj
torvenyek elfogadasakor vagy a hatdlyos torvények modositisa soran nem szabad
sziikiteni a meglévo jogok és szabadsagjogok tartalmat és hatalyat.” Az 0j ukran oktatasi
torvény 7. cikke kovetkezésképpen alkotmanyellenes.

Az ukran Parlament hivatalos honlapjanak adatai szerint az 0j oktatdsi torvény
tervezete mar 2016 aprilisa 6ta szerepelt a torvényhozas napirendjén. A végszavazasra
2017. szeptember 5-én keriilt sor, ahol a térvényt 255 igen, 20 nem?®? és 16 tartozkodas
mellett elfogadtik.*®3 A torvény elfogadasa teljes mértékben hazszabalyellenesen tortént,
hiszen olyan szdvegvaltozat keriilt szavazasra, amelyet kordbban a képvisel6k nem lattak
¢és nem is egyeztettek rola. A torvénytervezetet kozvetleniil a végszavazas elétt jelentds
mértékben modositottak, igy a végleges valtozat nem egyezett azzal a szoveggel,
amelyrdl eldzetesen a nemzetiségek képviseldivel egyeztettek, st maguk a képviselok
sem ismerhették annak pontos tartalmat.*® A Parlament honlapjan még a végszavazast
kovetden is csak a szeptember 5-1 valtozat volt elérhetd, mikézben a torvény végleges,
jelentdsen modositott valtozatat nem tették kozz¢, csak az oktatasi minisztérium hivatalos
magyarazataira és tdjékoztato anyagaira lehetett tdmaszkodni*® A kerettdrvény
kimondja, hogy az oktatéasi folyamat nyelve az oktatasi intézményekben az allamnyelv,
azaz az ukran. Szeptember 19-én Andrij Parubij hazelnok alairta a még k6zzé nem tett
jogszabalyt, amelyet végiil Petro Porosenko allamfé szeptember 25-én latott el

kézjegyével. A torvény hivatalos szovege szeptember 27-én jelent meg a hivatalos

460 2017. évi 2145-VIIL. szamu oktatési kerettdrvény. 3akon Ykpainu «IIpo ocBiTy»:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2145-19#Text

461 A magyar—ukran diploméciai kapcsolatok legfontosabb dokumentuménak tartott alapszerz6dés magyar
¢és ukran nyelvi szovege — jollehet a szerz6dés rogziti, hogy mindkét valtozat egyarant hiteles — éppen az
oktatas nyelvérdl szolo részben tartalmaz eltérést. A kisebbségek jogairdl szolé mellékelt nyilatkozat
magyar nyelven ugy rendelkezik, hogy biztositani kell a kisebbségek szamara ,,a nemzeti kisebbségek
tanuljak anyanyelviiket és anyanyelviikon tanuljanak”, mig az ukran nyelvii szovegben ezzel szemben a
»vagy” kotészo szerepel, amely eltérd értelmezést enged meg, igy mind Budapest, mind Kijev sajat politikai
érdekének megfelelden értelmezheti a rendelkezést.

462 Név szerinti szavazas tortént, amelybdl hivatalosan ismert, hogy a kormanyparti frakciobol Brenzovics
Laszlo, a Karpataljai Magyar Kulturalis Szovetség elndke, a Petro Porosenko Blokk tagja volt az egyetlen,
aki ellenszavazatot adott le.

463 A torvény elfogadasa az Eurdpai Uni6 és Ukrajna kozott 1étrejott tarsuldsi szerzodés hatalyba lépését
kovetd napokban tortént meg.

464 Toth Mihaly: Az ukrdn oktatdsi torvény 7. cikke: elézmények és kévetkezmények. In: Dabis Attila
(szerk.): Magyarok jogvédelme a Karpat-medencében 2017. Budapest, Kisebbségi Jogvédo Intézet, 24-58.
465 Fedinec 2024, 70.
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kozlonyben ¢és valt elérhetové a Parlament honlapjan, majd szeptember 28-an 1épett
hatalyba.*%®

Kerettorvény egyértelmiien megkiilonbozteti egymastol az 6shonos népeket €s a
nemzeti kisebbségeket. A torvény négy kategdridba sorolja Ukrajna allampolgarait:

a) a titularis nemzet, azaz az ukranok;

b) az 6shonos népek — a krimi tatarok, karaimok, krimcsakok;

c¢) a nemzeti kisebbségek — minden kisebbség, az oroszok kivételével;

d) az oroszok.
A Verhovna Rada 2014 marciusaban, a Krim félsziget orosz annektalasat kovetden,
parlamenti hatarozatban ismerte el a krimi tatarok dshonos statuszat. Ezzel egy tobb mint
negyedszdzada megfogalmazott, bel- és kiilfoldi féorumokon kdvetkezetesen képviselt
kovetelés valt elfogadottd, ami 6nmagéban is jelzésértékii az ukran szdndékokat illetden.

Az 6shonos népek €s a nemzeti kisebbségek kozotti jogi megkiilonbdztetés nem
csupan szimbolikus jelentségli, hanem rendkiviil Iényeges gyakorlati kiillonbségeket is
eredményez. Az oktatdsi torvény 7. cikkének (1) bekezdése szerint az dshonos népek
szdmara ,,az iskola el6tti és az altalanos kozépiskolai szinten” garantélt az anyanyelvii
oktatas, ezzel szemben a nemzeti kisebbségek esetében ugyanez a jog csupan ,,az iskola
eldtti és az elemi iskolai szintekre” korlatozodik. Ez konkrétan azt jelenti, hogy mikézben
a mar de facto nem Ukrajnahoz tartozé Krim félszigeten 6shonosként €16, de még de jure
ukran fennhatdsag alatt 1évo teriileten €16 krimi tatarok a teljes kozoktatasi ciklusban,
tehat az 1-12. osztalyokban élhetnek az anyanyelvi oktatas lehetdségével, addig mas, nem
Oshonosként besorolt kisebbségi csoportok — igy példaul a tombben €16 magyarok,
romdnok vagy egyéb nemzetiségi kozdsségek — csak az 1-4. osztalyokban tanulhatnak
anyanyelviikon.*¢

A 7. cikk (4) bekezdése szerint a nemzeti kisebbségek szamara ,,egy vagy néhany
tantargy két vagy tobb nyelven is oktathatdé — allamnyelven, angol nyelven, az Eurdpai
Uni6 mas hivatalos nyelvein.” Az Europai Unié valamely hivatalos nyelvét
anyanyelvként hasznalé nemzeti kisebbségek képviseldi (magyarok, romanok, lengyelek,
bolgarok) az als6 tagozaton (1-4. osztdly) sajat nyelviikon tanulhatnak, am az 5.
osztalyban az éves Oraszdm minimum 20%-at allamnyelven tanuljak, és a 9. osztalyra

ennek az aranynak el kell érnie a 40%-ot; a 10—12. osztalyban az éves 6raszam legalabb

468 Fedinec — Csernicsko 2017/3, 287-288.
467 Toth Mihaly: Az ukrdn oktatdsi torvény 7. cikke: elézmények és kivetkezmények. In: Dabis Attila
(szerk.): Magyarok jogvédelme a Karpat-medencében. Budapest, Kisebbségi Jogvédo Intézet, 2017, 24-58.
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60%-at ukranul kell tanulniuk. A 2017-es 0j oktatési torvény elfogadasaig minden ukran
allampolgarnak joga volt ahhoz, hogy az oktatds minden szintjén anyanyelvén folytassa
tanulmanyait. Az oktatasi kerettorvény az elsd, amelyben a jogalkoto de facto és de jure
megkiilonbozteti a nemzeti kisebbségeket €s az dshonos népeket.

Az FEurépa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének siirgdsségi hatarozata
(2189/2017)*8 szerint az ukran oktatasi torvény 7. cikkét feliil kell vizsgalni tigy, hogy
az ne tegyen kiilonbséget az 6slakos népek €s a nemzeti kisebbségek kozott. A hatarozat
hangsulyozza, hogy az allam jogosan kdveteli meg az allamnyelv ismeretét a tarsadalmi
kohézié érdekében, azonban a hivatalos nyelv népszertiisitésének a kisebbségi nyelvek
védelmével egyiitt kell jarnia, kiilonben asszimilacidhoz vezethet integracié helyett. A
Parlamenti Kozgytilés ezért gy vélte, hogy a térvény nem teremtett megfeleld egyensulyt
az allamnyelv ¢és a kisebbségi nyelvek haszndalata kozott, és ezzel szerzett jogokat von el
a kisebbségekts].469

2017 decemberében a Velencei Bizottsag kritikat fogalmazott meg az oktatasi
kerettorvénnyel kapcsolatosan. A Bizottsag véleményében ramutatott, hogy az oktatési
kerettorvény nyelvi cikkelye merdben eltér a kisebbségekkel egyeztetett tervezettdl,
aranytalan beavatkozast jelent a kisebbségekhez tartozd személyek meglévd jogaiba,
diszkriminativ.*™

A nemzetkozi szervezetek és a magyar kormany tiltakozasa és nyomasgyakorlasa
eredményeként*’! annyi engedményt tettek az ukran térvényhozok, hogy a tdrvényt
felmend rendszerben kell végrehajtani, valamint igéretet tettek arra, hogy figyelembe
veszik a Velencei Bizottsag ajanlasait.

Az ukrén oktatasi torvény 7. cikkének elfogaddsa nemcsak az ukrajnai magyar
kozosség, hanem az eurdpai kisebbségvédelmi rendszer szamara is stilyos probatételt
jelent. Amennyiben az Eurdpai Unidé és a nemzetkdzi szervezetek nem reagélnak
megfelelden erre a helyzetre, az negativ példat allithat mas allamok elé, veszélyeztetve a

kisebbségvédelmi normak betartasat egész Eurdpaban.t’2

468 parliamentary Assembly Opinion 190 (1995). Application by Ukraine for membership of the Council of
Europe.

469 v§. Fedinec 2024, 69—70.

470 Venice Commission: Opinion on the provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which
concern the use of the State Language and Minority and other languages in education. CDL-AD(2017)030.
A Velencei Bizottsag kovetkeztetései és ajanlasai az ukran oktatdsi torvénnyel kapcsolatban
https:/kijev.mfa.gov.hu/news/velencei-bizottsag-szakvelemenye-az-ukran-oktatasi-toerveny-kapcsan.

471 NATO-Ukrajna kapcsolatok blokkolaséval

472 Toth Mihaly: Az ukran oktatdsi torvény 7. cikke: el6zmények és kovetkezmények. In: Dabis Attila (szerk.)
Magyarok jogvédelme a Karpat-medencében. Budapest, Kisebbségi Jogvéd6 Intézet, 2017, 24-58.
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Ukrajnai szakértok szerint az oktatési torvény egyik o célkitiizése az orosz nyelv
dominancidjanak visszaszoritasa volt az oktatasi rendszerben, amit még a Szovjetunié
idején mesterségesen vezettek be. Ez azonban kozvetve érintette az olyan kisebbségi
nyelveket is, mint a magyar és a roman. Ukrajna azt hangsulyozza, hogy a reform célja a
kisebbségek ukran nyelvismeretének fejlesztése volt, hogy javitsak versenyképességiiket
a felsdoktatasban és a munkaerdpiacon. Mindazonaltal, a kisebbségek képviseldi ezt
jogaik jelentds korlatozéasaként élték meg, és jelezték, hogy nem tortént érdemi egyeztetés
a kisebbségek képviseldivel. Jelentés problémat okoz, hogy az ukran hatosagok és a
kisebbségek kozotti elégtelen kommunikacid. A kisebbségek képviselodi szerint Ukrajna
nem folytat veliik érdemi parbeszédet, emiatt a helyi kisebbségi kozosségek inkabb
anyaorszagaikhoz (Budapesthez ¢és Bukaresthez) fordulnak segitségért. Ez a
kommunikécios deficit tovabb mélyiti a politikai fesziiltségeket. A szakemberek szerint
egyértelmii, hogy a nemzeti kisebbségek jogainak kérdése Ukrajna szdmara nem pusztan
belpolitikai tigy, hanem egy olyan stratégiai kihivas, amely alapvetéen meghatarozhatja
az orszag tovabbi euroatlanti integracios folyamatat. Az ukran 4llaspont
kiegyensulyozottabbd tétele, az ¢érintett kisebbségekkel vald valds és konstruktiv
parbeszéd kialakitasa, valamint a nemzetk6zi ajanlasok hatékonyabb implementaldsa
nélkiilozhetetlen feltétele annak, hogy Ukrajna sikeresen eldreléphessen az EU- és
NATO-csatlakozas felé vezetd Giton.*”® 2020 januarjaban az Ukran Legfelsébb Tanacs
elfogadta A teljes és dltaldnos kézépfokii oktatdsrél szol6 torvényt. 4™

Az ukran torvényhozok szerint azért is sziikség volt az j torvényre, mert évek ota
nagyon rossz eredményeket produkalnak a nem ukran nemzetiségiiek a fliggetlen ukran
nyelvi zarévizsgakon.*”> Hogy érzékeljiik a nehézséget, egy C tipust nyelvvizsganak
megfeleld szinten kell vizsgat tenni mindenkinek, nemzetiségtdl fliggetleniil. Az ukranok
szerint a torvény pozitiv, mert a jobb nyelvismeret altal jobban érvényesiilhetnek majd a
nem ukran nemzetiségli polgarok. Az indok jol hangzik, azonban a karpataljai magyar
pedagogusszervezet (KMPSZ), a kisebbségi képviselok évek ota figyelmeztetnek, hogy

az ukrdn nyelv elsajatitasara nem megfeleld a jelenleg alkalmazott mdédszer, amely nem

473 Jpanak, Muxaiino — Kpasuuk, Bikropis: ITuTaHHS HalliOHAJbHUX MEHIIMH y KOHTEKCTI BiJHOCHH
Vxpainu 3 Yropmuaoto ta Pymysieto, https://prismua.org/national-minorities-ua-ro-hu/

474 Ukrajna 2020. évi 463-1X. szamu térvénye a teljes altalanos kozépoktatasrol. Letdltés helye:
www.zakon.rada.gov.ua;

475 Az egyik — az6ta elhunyt — ismert ukran nacionalista nyelvészprofesszor, pedagogus, Irina Farion 2018-
ban debilnek és a kutyaknal alantasabbnak titulalta a karpataljai magyarokat, amiért “képtelenek
megtanulni” az allamnyelvet. Az esetrdl késziilt video: https://pershij.com.ua/farion-nazvala-zakarpattsiv-
sobakamy-i-debilamy-video/
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tesz kiilonbséget ukran és magyar anyanyelvii gyerek kozott. A szervezet altal kidolgozott
moddszereket minden tekintetben figyelmen kiviil hagyjak a jogalkotok.

A rossz modszertannal tanitott ukran nyelvet a magyar és mas nemzeti
kisebbségekhez tartoz6 gyerekek nagyon nehezen képesek elsajatitani, igy a
késébbiekben nem tudnak érvényesiilni a tobbségi nemzetben, nem toltenek be
meghatdroz6 vagy vezetd szerepet az allamszervezetben, nem tudjak megfeleléen
érvényesiteni az ¢érdekeiket. Ha pedig nem tudnak felépiteni egy viszonylag élhetd
egzisztenciat, az azt eredményezi, hogy mély szakadék keletkezik a tobbségi ¢és a
nemzetiségi réteg kozott. Tehat a torvény nem oldja meg az alapproblémat, azaz a mas
anyanyelvii gyerekek szdmara tovabbra sem biztositott az ukran nyelv hatékony
elsajatitasa, mivel nem megfeleldek a tankonyvek, Gjak készitésére nincs allami forras,
nincsenek felkésziilt kétnyelvii oktatok. Harom lehetdség marad: az asszimilécio, a

szegregacid vagy a kivandorlas.

7.3 A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos jogalkotas

Tekintsiink at néhany jogszabalyt, amelyekben tetten érheték a nemzeti kisebbségekrol
alkotott jogi-politikai gondolkoddsmod valtozasai a fliggetlen Ukrajnaban.

1992-ben fogadtik el az ukrajnai nemzeti kisebbségekrdl sz6l6 torvényt, amely
klasszikus formaban ¢és tartalommal tiikrozte a nemzetkdzi kozosség altal akkor elismert
nemzeti kisebbségek jogainak katalogusat.*’® A mésodik olvasatban kikeriiltek beléle a
teriileti kozigazgatasi egységek kialakitasanak jogardl szo6lé cikkek. A jogszabaly a
korabbi ,,nemzetiség” (nationality) fogalom helyett bevezette a ,,nemzeti kisebbség”
(national minority) fogalmat.*’" A térvény 3. cikke szerint: ,, 4 nemzeti kisebbségekhez
Ukrajna azon dllampolgarainak csoportjai tartoznak, akik nemzetiségiik szerint nem
ukranok, kinyilvanitjiak nemzeti ontudatukat és az egymdshoz valo viszonyban
kozosségtudatukat.” Ez a megfogalmazas igen tag értelmezést tett lehetové.

A torvény rendelkezései minden allampolgar szdmara egyenlo politikai, szocialis,
gazdasagi €s kulturalis jogokat és szabadsagokat biztositottak, tdmogattdk a nemzeti
Ontudat fejlesztését, és védelemben részesitették Ukrajna dllami szuverenitdsat és teriileti
egységét. Kiilon hangsulyt kapott az ukran nép és a nemzeti kisebbségek nyelvének,

kultarajanak, hagyomdanyainak, vallasanak ¢és egyéni vagy kollektiv szint

478 3akon Yxpainu «IIpo HanjioHansHi MeHmuau B Ykpaini» Ne 2494-XI11 Bin 25.06.1992 p.
http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2494-12
417 Fedinec 2024, 71.
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joggyakorlasanak védelme, valamint a diszkriminaci6 tilalma. A térvény explicit médon
deklaralta a kisebbségi jogokat mint az alapvetd emberi jogok szerves részét (1. cikk), és
biztositotta a nemzeti-kulturalis autonémidhoz valo jogot (6. cikk). Ez utobbi részletes
tartalommal rendelkezett: magaban foglalta az anyanyelv hasznalatat, az anyanyelvi
oktatast allami intézményekben vagy nemzeti kulturalis tarsasagokon keresztiil, a nemzeti
kulturalis hagyomanyok apolasat, a nemzeti szimbdlumok hasznalatat, a nemzeti iinnepek
megiinneplését, a vallasgyakorlast, a kulturalis igények kielégitését, valamint kulturalis
¢és oktatasi intézmények 1étrehozasanak lehetdségét.

1993-t61 kiilon minisztérium (Nemzetiségi Minisztérium) alakult a kisebbségi
tigyek kezelésére, amelyet 1996-ban Allami Bizottsagga szerveztek at, majd 2014-t61 a
feladatot valtoz6 minisztériumi strukturak vették at. A jogszabalyt két torvény, az Ukrajna
Oslakos népeirdl szo6lo torvény (2021) és a Nemzeti kisebbségekrdl (kozosségekrdl) szolo
torvény valtotta (2022) fel.

Ukrajna Alkotménya harom etnikai kategodriat kiilonbdztet meg: ,,ukran nemzet”,
(ukrainian nation) ,,0slakos népek™ (indigenous peoples) és ,nemzeti kisebbségek”
(national minorities). Az Alkotmany garantdlja az orosz ¢és mas nemzeti kisebbségek
nyelvének szabad fejlddését és alkalmazasat, valamint az 4llam eldsegiti az ukran nemzet
torténelmi tudatanak, kultirijanak és hagyomanyainak fejlesztését, tovabba tamogatja
Ukrajna valamennyi 6shonos népe ¢és nemzeti kisebbsége etnikai, kulturalis, nyelvi és

vallasi identitdsanak megdrzését és kibontakozasat (10-11 cikk).

7.3.1 Ukrajna 6slakos népeirdl szolo torvény*’

Az ,6slakos népek” kategéria 2014-ig az Alkotmanyon kiviil més jogszabalyban nem
jelent meg. A krimi tatar elit és kiilfoldi, elsdsorban torokorszagi tamogatdir Ukrajna
fliggetlenedését kovetden jelentés nemzetkozi erdfeszitéseket tettek a krimi tatdrok
Oslakos népként valo elismertetése érdekében, azonban ezek az eréfeszitések hosszl ideig
eredménytelenek maradtak. A valtozast a 2013—14-es Majdan-forradalom hozta el,
amikor a krimi tatirok egyértelmiien tdmogattak az eurdpai értékeket képviseld
mozgalmat, és hatarozottan tiltakoztak a Krim-félsziget orosz megszallasa, majd
annektalasa ellen. Az orosz hatosagok valaszul {ildozni kezdték a krimi tatar aktivistakat,

2016-ban pedig szélsdséges szervezetként betiltottak a torténelmi Medzsliszt.*”® Ukrajna

478 Ukrajna torvénye az Gshonos/8slakos népekrol: 3axon Vkpainu «IIpo kopinHi Hapoau Ykpainmy.
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1616-20#Text
479 Fedinec 2023, 69-51.
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Legfelsébb Tanacsa, miutan az orszag elveszitette joghatdsagat a Krim felett, ahol a
negyedmillios krimi tatar népesség tilnyomo része ¢€lt, 2014. marcius 20-an parlamenti
hatarozatban (1140-VII. sz.) rogzitette a krimi tatar nép jogainak szavatolasat, garantalta
identitdsuk  megoérzését ¢és  fejlodését, valamint elismerte elidegenithetetlen
onrendelkezési jogukat, tovabba hivatalosan elismerte a Medzsliszt és a Kurultdjt. A
hatdrozat az ENSZ 06slakos népekrdl szolo nyilatkozatara hivatkozva felszolitotta a
korményt, hogy készitsen torvénytervezetet a krimi tatarok Oslakos statuszanak jogi
szabalyozasara.*°

Az Ukrajna 6shonos népeirdl szolo torvényt 2021. jalius 1-jén fogadtak el Ukrajna
Legfelsé Tanacsanak soron kiviili ilésén. A jogszabaly szovege szerint “Ukrajna dslakos
népe egy Oshonos etnikai k6zdsség, amely Ukrajna teriiletén alakult ki, sajatos nyelv és
kultara hordozdja, hagyomanyos, tarsadalmi, kulturdlis vagy képviseleti szervekkel
rendelkezik, Ukrajna dslakos népeként azonositja magat, népességén beliil etnikai
kisebbséget alkot és Ukrajna hatdrain kiviil nem rendelkezik sajat allamalakulattal.”

Az 6shonos népekrdl sz6lo torvény 1Uj intézményt vezet be az ukran jogrendbe,
nevezetesen az etnikai alapt 6nrendelkezés lehetdségét. Ez a jog az 6shonosnak elismert
csoportok szdmara — a torvény keretei kozott — lehetOséget biztosit sajat politikai
jogallasuk meghatarozasara, valamint 6nalloé gazdasagi, szocialis és kulturalis fejlodésiik
alakitdsara. Az Onrendelkezési jog gyakorldsa az érintett csoportok belsé iligyeire
korlatozodik, amelyet az altaluk 1étrehozott képviseleti szervek utjan valdsithatnak meg.
E szervek miikdodését az ukran Alkotmany és vonatkozo torvények szabalyozzak. E
képviseleti szervek feladatkore kiterjed tobbek kozott arra, hogy tanacskozasi joggal részt
vegyenek olyan dontési folyamatokban, amelyek az érintett népek kulturalis és vallasi
emlékhelyeinek kezelésérdl, illetve torténelmi foldrajzi nevek visszaallitasarol szolnak.
Emellett lehetdségiik nyilik sajat oktatdsi intézmények létrehozasara, valamint részt
vehetnek oktatdsi programjaik tartalmi meghatarozésaban is, az allami szervekkel
egyiittmiikodve, Ukrajna Alkotméanyéanak és jogszabalyainak keretei kozott.*8

A jogalkoto célja, hogy ezek a kdzosségek minden olyan emberi joggal és alapvetd
szabadsaggal rendelkezzenek, amelyet a nemzetk6zi jog normai meghataroznak, valamint
Ukrajna alkotmanydban ¢€s torvényeiben eldirnak. A térvény az ’6shonos nép’ fogalmat
oly médon hatdrozza meg, hogy mas ukrajnai nemzetiség, kozte az oroszok, magyarok,

lengyelek, romanok, fehéroroszok, gorogok, zsidok nem mindsiilhetnek dshonosoknak.

480 Fedinec 2024, 73.
481 Toth 2022, 11.
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A torvény az Oroszorszag altal 2014-ben Ukrajnatél onkényesen elcsatolt Krim
félszigeten €16 harom népcsoportot ismeri el az orszag teriiletén dshonosnak, mégpedig a
krimi tatarokat, a karaimokat és a krimcsakokat és széleskorii jogokat biztosit szamukra
az oktatas ¢és nyelvhasznalat teriiletén egyarant.

A torvény elfogadasat Oroszorszag heves kritikaval illette, Vlagyimir Putyin
szerint az diszkriminativ jellegii, mivel els és masodik osztalyli emberekre osztja az

allampolgarokat.*?

Magyarorszag fo kifogasa az volt, hogy a jogszabaly lesziikiti az
Oshonos kisebbségek korét, €s bizonyos nemzeti kisebbségeket, igy példaul a magyarokat
vagy romanokat, nem ismeri el &shonosnak, pedig évszdzadok Ota meghatarozott

tertileten élnek.

7.3.2 A nemzeti kisebbségekrol (k6zosségekrol) szolo torvény

Ukrajna elndke Volodimir Zelenszkij az Ukrajna 30 férumon beszélt az ij nemzeti
kisebbségekrdl szo16 torvénytervezetrdl,*®® amely a nemzeti kisebbségek kifejezés helyett
a nemzeti kozosség kifejezést hasznalja. Az elndk szerint a megnevezés célja, hogy
egyetlen nemzetiség se érezze magat kisebbségnek vagy kevésbé fontosnak, kevésbé
védettnek az orszagban.

2022 augusztusaban Volodimir Kulik, a téma elismert szakértdje kritikaval illette
a torvénytervezetet, amelyet fogalmi pontatlansagokkal és tulzott altalanositasokkal
vadolt. Kulik szerint a kisebbség és kozdsség fogalmak kozotti vita csupan értelmetlen
szOhasznalati vita, és kifogasolta azt is, hogy a tervezetet nem kiildték meg
véleményezésre az illetékes kutatdintézeteknek, példaul az Akadémia Politikai és
Etnikai-nemzeti Tanulmanyok Intézetének.*®* A tervezetet a magyar kisebbségi
szervezetek képviseldi is kritizaltadk. Hatarozottan ellenezték ennek a fogalmi Gjitasnak a
bevezetését az ukrajnai jogszabalyokba, amely szerintiik eltavolodott az alkotmanyos és
nemzetkozi jogi elvektdl, ezzel alapot teremt a manipulacidhoz, és eléfeltételeket teremt
az ukrajnai nemzeti kisebbségi jogvédelmi rendszer tovabbi rombolasahoz.

Az Eurdpai Tanacs 2022 juniusdban Ukrajnanak megadta az EU-tagjelolti

statuszt, és hét kritériumot allitott fel, koztiik a kisebbségekre vonatkozd torvények

“82 Fedinec 2023, 57.

483 "Ukrajna 30. Humanitarius politika" cim{ férum. 2021. julius 13-14.
https://ukraine30.com/humanitarian/; https://www.pravda.com.ua/rus/news/2021/07/13/7300375/

484 Kynuxk, Bosogumup: 3aKOHONPOEKT PO ,,HALIOHAIbHI CHIILHOTH: HEAKICHHUI TOBAp y rapHOMY
nakyBaHHi. Ykpaincoka npasoa 09.08.2022. https://www.pravda.com.ua/columns/2022/ 08/9/7362359/
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feliilvizsgalatat is. 4 nemzeti kisebbségekrol (kozosségekrol) szolo 2022. évi 2827-1X.
szamu torvény 2023. julius 1-jén lépett hatalyba, felvaltva az 1992-es torvényt. A
gyorsitott eljarasban elfogadott torvény, az igynevezett ,,eurointegracios torvénycsomag”
részeként az unios csatlakozasok megkezdésének egyik feltétele volt. A két kisebbségi
torvény preambulumainak Osszehasonlitdsakor jol lathatd a kiillonbség: bar mindkettd
kifejezi a kisebbségi jogok iranti elkotelezettséget, az 1992-es Kisebbségi torvény célként
a ,,nemzeti kisebbségek szabad fejlédéshez valo joganak garantdldsat” hatarozza meg,
mig a 2022-es torvény elsdsorban a kisebbségi jogokkal kapcsolatos ,tarsadalmi
viszonyok sajatossagainak meghatarozasara” helyezi a hangsulyt.*%

Az ukran Alkotmany kizardlag a ,,nemzeti kisebbség” fogalmat ismeri. A 2022-es
torvényben a nemezeti kisebbségek (kozosségek) fogalom hasznalata problémakat vethet
fel, mivel a kifejezés ismeretlen az ukran normarendszerben ¢€s a relevans nemzetkozi
dokumentumokban, amelynek Ukrajna a részese. A definici6 lényegileg megegyezik az
1992-es torvényben szereplovel, ugyanakkor az 01j torvény terjedelmesebben fejti ki, mit
takar a fogalom: ,, Ukrajna Nemzeti kisebbsége (kozossége) (a tovabbiakban — nemzeti

kisebbség (kozosség) — ukran allampolgarok allando csoportja, akik etnikailag nem

ukranok, hagyomanyosan Ukrajna teriiletén, annak nemzetkozileg elismert dllamhatarai
kozott élnek, akiket kozos etnikai, kulturalis, vallasi és/vagy nyelvi ismérvek kotnek ossze,
tudataban vannak e csoporthoz valo tartozasuknak, és akik nyelvi, kulturalis, illetve
vallasi 6nazonossaguk megorzésere és fejlesztésére valo torekvést tanusitanak.” (1. cikk)
Ukran elemz0k szerint eléremutatd, hogy a térvény tarsadalmi és elméleti kontextusba
helyezi a nemzeti kisebbségeket, mint az ukran tarsadalom elidegenithetetlen, organikus
részeit, ezzel a megkdzelitéssel Osszhangba helyezi az eurdpai kisebbségvédelmi
dokumentumok (Keretegyezmény) szellemiségével. Uj elemként jelenik meg a
jogszabalyban, hogy a jogok korlatozéasa kizarolag a nemzetbiztonsag, a teriileti integritas
védelme érdekében lehetséges, ezzel pedig az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez
illeszkedik. Az ukrén jogalkotas aktualpolitikai valaszokat is megfogalmaz: tiltja az Un.
»agresszor allam” — jelen esetben Oroszorszag pozitiv megjelenitését, az agresszid

igazoldsit vagy tamogatasat (5. cikk).*® A tilalom a politikai kommunikicié, a

485 Toth 2024, 44.

488 Az ukran nemzeti kisebbségi torvény 2022-es 0 valtozatanak elemzése, kiilonds tekintettel a 2023-as
modositasokra és a Velencei Bizottsag ajanlasaira. I'pomansaceka mepexa OITOPA — "Anani3 3MiH 10
3akony Ykpainu 'TIpo HauioHaabpHI MEHIIWHH (CHUILHOTH) YKpaiHH':
https://www.oporaua.org/other/analiz-zmin-do-zakonu-ukrayini-pro-nacional-ni-menshini-spil-noti-
ukrayini-24987
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véleménynyilvanitas szabadsaga €s a nemzetbiztonsag kozotti hatarvonal elmosddasanak
veszélyét hordozza magaban.

A kulturalis autonomia fogalmat az j szabalyozas mar nem emliti kifejezetten,
annak elemei csak kozvetetten vannak jelen, az ukrajnai nemzetiségek jogainak
nyilatkozatara®®’ valé hivatkozason keresztiil. A 2022. évi Kisebbségi torvény sem
hatdrozza meg konkrétan ki a jogszabaly alanya (I¢élekszam, Ukrajna teriiletén valod
letelepedésiik ideje).

Az 1) torvény integralja a 2017-es oktatasi kerettorvény ¢és a 2019-es
nyelvtorvény egyes rendelkezéseit, figyelembe véve a Velencei Bizottsag bizonyos
korabbi ajanlasait, a magéanoktatasi intézmények szamara lehetové teszi a kisebbségi
nyelvili oktatast, valamint engedményeket tesz a kisebbségi nyelvili konyvkiadas terén.
Ugyanakkor 0Osszeségében tovabbi jogvesztéseket tartalmaz a kisebbségi jogok
gyakorlasat illetéen. Példaul az 1992. évi torvény 10. cikke alapjan ,, 4z dallam biztositia
a nemzeti kisebbségek szamara azt a jogot, hogy torténelmi és modern telepiilésiik helyein
megorizzék hagyomanyos lakokérnyezetiiket.” Mig kordbban jarasi és megyei szinten
érvényesiilhettek a kisebbségek jogai, példaul tijékoztatd €s koztéri feliratok, foldrajzi
nevek kisebbségi nyelven vald kiirdsa, az 0j torvény rendelkezései erre nem adnak
lehetdséget, megvalosulasuk nem automatikus, hanem a helyi tanacsok dontésének
fliggvénye a Kormany altal készitett modszertani Gtmutaté alapjan.*8®

A roman Kiiliigyminisztérium 2022 decemberében részletes nyilatkozatban
sajnalatosnak tartjak, hogy a torvény elfogadasat megel6z6en nem konzultaltak a
kisebbségek képviseldivel, és kifogasoltdk azt is, hogy a Velencei Bizottsdg ujabb
szakvéleményét sem vették figyelembe a torvény elfogadasa elétt. Romania szerint
Ukrajna EU-integracioja mélyrehatd reformokon €s az eurdpai értékek maradéktalan
elfogadasan kell, hogy alapuljon.*®® A magyar korméany kozleményében révidebben, de
ugyanakkor az integracid soran elfogadott torvényeknek Osszhangban kell lenniiik az

eurdpai normakkal és értékekkel.

47 Ukrajna 1991. évi 1771-XII. szaml nemzetiségei jogainak deklaracidja. Letoltéséének helye:
http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/1771-12;

488 7. 8. 9. cikkek.

48 Fedinec Csilla: A nemzeti kisebbségekrdl (kozosségekrdl) sz616 ukrajnai torvény: tartalmi elemzés.
Forum, 2023/2. 10-11.

192



Magyarorszag kiilpolitikdjat jelentdsen befolyasolja a karpataljai magyarsag
helyzete. A magyar kormany korabban is tobbszor jelezte, hogy Ukrajna EU-hoz valo
csatlakozasat csak akkor tdmogatja, ha az orszdg garantdlja a karpataljai magyarsag
anyanyelvi oktatdshoz valo jogat, a magyar allaspont ezen a ponton tartds és markans. A
szolidaritds narrativaja kevéssé jelenik meg a hivatalos retorikaban és tobb tekintetben
eltér az EU féaramatol, foleg ideologiai szempontokbol. A magyar allaspontot gazdasagi
¢s biztonsagpolitikai tényezOk is befolyasoljadk, a keményebb ukranellenes
megnyilvanulasok nem feltétleniil szolgéljak a karpataljai magyar k6zosség jogainak
figyelembe vételét. 4%

A roman és magyar allaspont kozott jelentds kiilonbség, hogy Magyarorszag a
kisebbségi jogok sérelmére hivatkozva az ukran oktatdsi kerettdrvény elfogaddsa ota
blokkolja a NATO-Ukrajna Bizottsag munkéjat, amelyet az orosz invazi6 utan sem oldott
fel, illetve minden forumon hangoztatja, hogy a karpataljai magyar nemzetiség korabbi
jogainak visszaallitdsdhoz koti Ukrajna unids csatlakozasanak tamogatasat. Ezek a
blokkok szdmos nemzetkozi szerepld és szervezet altal is birdlt 1épések, amelyet
nemzetkozileg is kevesen tamogatnak,*®! tovabba az ukran médiaban is negativ kampanyt
inditott a magyarok ellen. Romania mas, visszafogottabb utat valasztott az ukrajnai roméan
kisebbség tamogatasara, a kétoldalil diploméciai kapcsolatokon keresztiil probal célt érni.
Meg kell azonban jegyezni, hogy egyik modszert sem nevezhetjiik sikeresnek, Kijev az

ukran és roman szomszédainak kéréseit, elvarasait egyarant figyelmen kiviil hagyja.

7.3.3 A nemzetkdzi szervezetek észrevételei az ukran nemzeti kisebbségekkel
kapcsolatos torvényekkel kapcsolatosan

t492 az ukran

A Velencei Bizottsag 2023. juniusi plendris iilésén hagyta jova értékelésé
kisebbségi torvényrdl, amelyet 2022. december 13-an fogadott el az ukran Parlament. A
vizsgalat magyar-roman kezdeményezésre indult, az Europa Tandcs Parlamenti
Kozgytlilésének monitoring bizottsaga kérte a testiilet véleményét a jogszabaly
nemzetk6zi normakkal vald OsszeegyeztethetOségérol. A Velencei Bizottsag

megallapitotta, hogy bar az 0j torvény bizonyos garancidlis elemeket tartalmaz,

490 Rixer Adam: Hungary's Attitude to the Russian-Ukrainian War. In: Matepianu MikHapoIHOI HayKOBOT
koHpepenuii 0D, 2024, 298-304.

491 Fedinec 2023/2, 11.

492 \Venice Commission: Opinion on the Law on National Minorities (Communities). CDLAD (2023)021.
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Osszességében tovabbra sem felel meg Ukrajna nemzetkdzi kisebbségvédelmi
kotelezettségeinek, ezért modositasat javasolja.

Ukrajna kisebbségvédelmi jogi kornyezetének vizsgalata nem eldszor keriilt
napirendre. A Velencei Bizottsag korabban mar elemezte az ukran oktatasi torvény
(2017)*3 és az allamnyelvtdrvény (2019)*** modositasait (902/2017. és 960/2019. sz.
vélemények), megallapitva, hogy azok nem biztositanak megfeleld egyensulyt az ukran
nyelv megerdsitésének célja és a kisebbségek nyelvi jogainak védelme kozott. Az 0j
kisebbségi torvény tobb ponton is ezekre a korabbi jogszabalyokra utal vissza, igy azok
hianyossagai tovabbra is fennallnak. A testiilet véleményében hangstlyozza, hogy az
ukran hatosagok a jogszabaly elOkészitése soran azt allitottak, hogy széles kort
konzultaciot folytattak kisebbségi szervezetekkel. Ugyanakkor a Karpataljai Magyar
Kulturalis Szovetség és az Ukrajnai Magyar Demokrata Szovetség nyilatkozata szerint a
kisebbségi szervezetek konstruktiv javaslatait nem épitették be a jogszabalyba. Ez az
ellentmondas kérdésessé teszi a torvény megfeleld elokészitését.*

A Velencei Bizottsag kiilonosen problematikusnak tartja a torvény azon eldirasat,
amely szerint a nemzeti kisebbségi nyelven szervezett kulturalis eseményeken kotelezd
ukran nyelvili szinkrontolmacsolas biztositasa, ha ezt az esemény elott 48 oraval kérik. A
testiilet allaspontja szerint a rendelkezés homélyosan van megfogalmazva (nem vilagos,
hany kérés esetén kotelezd a tolmacsolas), €és aranytalan adminisztrativ terhet r6 a
szervezOkre, ami ellehetetlenitheti az ilyen jellegli rendezvények lebonyolitasat. Ennek
alapjan a testiilet a rendelkezés torlését vagy ardnyositasat javasolja. A kisebbségi
szervezetek szerepének korlatozasa a kulturalis események szervezésében szintén
aggalyos. A Velencei Bizottsag szerint a jogszabaly jelenlegi form4jaban indokolatlanul
szlikiti a gyiilekezési jogot, és javasolja, hogy barki szervezhessen kisebbségi nyelvil
eseményeket, ne csak kisebbségi szervezetek.

A kisebbségi torvény értelmében az ukran nyelv kotelezd hasznélata a nemzeti €s

e r

regionalis médiaszolgaltatok miisoridéjében 75%-r61 90%-ra nétt.*® A Velencei

493 Opinion on the provisions of the Law on Education of 5 September 2017 which concern the use of the
State Language and Minority and other Languages in Education. Adopted by the Venice Commission at
its 113th Plenary Session (8—9 December 2017).
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2017)030-¢

4%4 Opinion ont he Law on Supporting the Functioning of the Ukrainian Language as the State Language.
Opinion No. 960/2019. Strasbourg, 9 December 2019.
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2019)032-¢

495 A KMKSZ és az UMDSZ kozos nyilatkozata Ukrajna nemzeti kisebbségeirdl (kozosségeirdl)

cimi toérvénnyel kapcsolatban. Let6ltés helye: www.kmksz.com.ua

4% A modositasok kdvetkeztében pozitiv irinyba mozdult el ez az arany, foldrajzi lefedettségtdl fiiggetleniil
a médiaszolgaltatok adasidejiik 30 %-aban kotelesek ukran nyelvii miisort kdzvetiteni.
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Bizottsag szerint ez a véleménynyilvanitas szabadsagat indokolatlanul korlatozza, ezért a
média- és allamnyelvi torvény modositasat javasolja annak érdekében, hogy a
kisebbségek sajat nyelviikkon is hozzaférhessenek a médiatartalmakhoz. A torvény
lehetOséget biztosit arra, hogy hagyomanyosan kisebbségek altal lakott telepiiléseken
kétnyelvii feliratokat helyezzenek ki. A Bizottsag azonban ramutatott arra, hogy a
jogszabaly nem hatdrozza meg egyértelmiien, mely telepiilések tekinthetdk ilyennek, és
mi mindsiil ,,jelentds kisebbségi jelenlétnek”. Ez noveli a jogbizonytalansagot, ezért a
testlilet pontositast €s kiterjesztd értelmezést javasol.

A kisebbségi politikai kampanyok esetében eldirt allamnyelvii megjelenités
szintén problémds. A Bizottsag szerint az ukran nyelvii kampanyiizenetek kotelezd
hasznéalata ardnytalan terhet r6 a kisebbségi politikai szervezetekre, és sérti a
véleménynyilvéanitads szabadsagat. A testiilet az allamnyelvtorvény korabbi elemzését
megerdsitve ismét felhivja a figyelmet arra, hogy a szo6lasszabadsag magéaban foglalja a
nyelvvalasztas szabadsagat is.

A Velencei Bizottsag javasolta, hogy Ukrajna halassza el az ukrajnai nemzetiségi
iskolak reformjdnak végrehajtdsat, és a testiilet 2017-es ajanlasainak megfelelden
dolgozza at azt. Az ukran parlament 2023 juniusaban tovabbi egy évvel elhalasztotta az
unids nyelveken oktatod iskolak ukran nyelvre valo atallasat, amely 1épés részben a testiilet
kritikdinak kovetkezménye. A testiilet megjegyzi, hogy az oktatdsi reform soran
kiilonbségtétel torténik az EU hivatalos nyelvei (példaul magyar, roméan) és egyéb
kisebbségi nyelvek (orosz, belarusz) kozott. Mig az ukran Alkotméanybirosag szerint ez
nem 1itk6zik az ukran alaptorvénybe, a Velencei Bizottsag hangstlyozza, hogy
Lettorszaggal ellentétben, ahol hasonld kiilonbségtétel 1étezik, Ukrajna Alkotmanya
kifejezetten biztositja az orosz nyelv védelmét. Ugyanakkor az orosz agresszid fényében
jogilag igazolhatonak tartja az orosz nyelv védelmére vonatkozo eldirasok ideiglenes
felfiiggesztéseét.

Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga szintén aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a
torvény nem teszi lehet6vé a kisebbségi nyelvek haszndlatat a kozigazgatasi
kapcsolattartdsban, és nem biztosit egyenld feltételeket az oktatds, média, reklam,
konyvkiadas vagy kozérdekii informaciok teriiletén. A Nyelvi Karta szakértdi bizottsaga

kiilon kiemelte, hogy a torvény végrehajtdsa sérti a meglévé jogi garanciak
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visszavondsanak tilalmat, tovabba nem indokolhaté a nyelvi kategéridk eltérd kezelése
az EU-n kiviili kisebbségi nyelvek rovéasara.*®’

Az eurdpai unidés csatlakozasi targyalasok megkezdése érdekében
megfogalmazott kritériumok teljesitése miatt Ukrajnaban felgyorsult a jogalkotasi
folyamat. Az ukran térvényhozas korabban nem tapasztalt gyorsasadggal ¢és intenzitassal
kezdett bele az érintett jogszabalyok kidolgozasaba, mely az elmult évek jogalkotési
gyakorlatahoz képest példatlan volt. Az EU elvaradsainak megfelelé jogszabaly
elkészitése érdekében Ukrajna Miniszteri Kabinetje (illetve annak keretében mikodo
jogalkoté szervek) rendhagyd moddon, intenziven bekapcsolodtak az eldkészitési
folyamatba.*%®

A Velencei Bizottsag 2023. oktober 9-i véleményében a 2023. augusztus 13-i,
9610. szdmu a kisebbségi torvény modositasat célzd toérvényjavaslattal kapcsolatban
fogalmazott meg tovabbi kritikakat. A testiilet egyik fontos javaslata szerint a ,terrorista
allam” propagandéjanak tilalmat tartalmazo6 szankciojellegli meghatarozasok az altalanos
jogszabalyokba (pl. Biinteté Torvénykonyvbe) keriiljenek. Az ukran indoklés szerint az
orosz agresszi6 egyarant politikai és kulturdlis beavatkozédssal jart, a megszallas
hivatkozésa az ,,oroszajku lakossag védelme” volt, igy a tilalmat aranyos korlatozasként
kell értelmezni.**°

2023. december 8-an az ukran Parlament moédositotta®® (tobbek kozott) a
kisebbségi oktatasra vonatkozo6 jogszabalyokat is a Velencei Bizottsag ajanlasai alapjan
(2023. évi 3504-IX. torvény). P¢ldaul az EU hivatalos nyelveit beszéld kisebbségek
szdmara biztositott marad az egynyelvli oktatds a 2018 el6tt iskolaba 1€pdknek, mig a
késébb belépdk szamara csak az ukran torténelem és honvédelmi oktatds zajlik
allamnyelven, de a magantulajdonban 1év6 felsGoktatasi intézmények is szabadon
megvalaszthatjak az oktatds nyelvét. A testiilet javaslatara kikeriilt a nemzeti kisebbségek
definici6jabol — a korabbi meghatarozas szerint a kisebbségi statuszhoz tartozo kifejezés

— hogy az adott k6z0sség ,, hagyomanyosan” €l Ukrajna teriiletén (1. cikk). Ezzel

497 Toth 2024, 52-59.

4% Uo. 72-73.

499 Az ukran nemzeti kisebbségi torvény 2022-es 01j valtozatanak elemzése, kiilonds tekintettel a 2023-as
modositasokra és a Velencei Bizottsadg ajanlasaira. 'pomagsHchka Mepexa OTIOPA — "Anani3 3MiH 10
3axony Ykpainu 'TIpo HamioHaIbHI MEHIIWHY (CTIUIFHOTH) YKpaiHu':
https://www.oporaua.org/other/analiz-zmin-do-zakonu-ukrayini-pro-nacional-ni-menshini-spil-noti-
ukrayini-24987

500 3504-IX sz. térvény ,,Ukrajna egyes torvényeinek modositasarél az Eurdpa Tanacs és annak szervei
altal a nemzeti kisebbségek (k6zosségek) jogainak egyes teriileteit illeten tett szakértdi véleményének
figyelembevételével kapcsolatosan”
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megnyitotta a kisebbségi statusz lehetdségét az tijabb bevandorlo kozosségek felé is (ha
azok megfelelnek a tobbi kritériumnak). Ez azt is jelenti, hogy egyenld statuszba helyezi
a torténelmi kisebbségeket az egyéb etnikai diaszporacsoportokkal, csokkentve példaul a
karpataljai magyarsag sajatos helyzetének jogi elismerését. A torvény a kisebbségi jogok
gyakorlasat kizarélag helyi szintre korlatozza (kdzség, nagykozség, varos), megsziintetve
azok érvényesitésének lehetdségét megyei vagy jarasi szinten. %

A torvény egyes elemei — példaul a valasztasi kampanyanyagok kisebbségi
nyelven valdo megjelenésének tjboli engedélyezése, illetve az ukran nyelvii kdnyvkiadasi
kotelezettség eltorlése — a karpataljai magyar szervezetek szerint is elorelépést jelentenek,
am e 1épések nem allitjak vissza a korabban biztositott kisebbségi jogok teljes korét. A
rendelkezések tobbsége altalanos, deklarativ jellegli, ami a végrehajthatésag és a
jogérvényesités szempontjabol aggalyos. Az anyanyelvi oktatdshoz valé jog ismételten
rogzitésre keriilt, ugyanakkor az allamnyelv melletti érvényesiilés kovetelménye
bizonyos gyakorlati problémakat vet fel. Az 01j torvény kizarja a nyelvi kedvezmények
korébdl az ,agresszor allam” hivatalos nyelvét, igy az orosz nem alkalmazhat6 a
kulturalis, mlivészeti és szorakoztatd rendezvények soran sem. A Velencei Bizottsag 2023
oktoberi véleménye megerdsitette, hogy a haborus helyzetre tekintettel az orosz nyelv
alkotmanyos védelmének ideiglenes felfiiggesztése indokolhat6.

A torvénymodositasok sok helyzetben azonban tovabbi kérdéseket vetnek fel,
nem teszik egyértelmiivé a kisebbségekkel kapcsolatos szabalyozast és megmaradtak a
nyelvhaszndlat egyes jogszlikitd rendelkezései. A gyakorlati érvényesiilés feltételeit
politikai mérlegelés és adminisztrativ onkény targyava teszik, igy a kisebbségi jogok
biztositasa helyett azok szelektiv és korlatozott alkalmazasat eredményezik. Mindezek —
kiilonésen az ukran EU-integracios célok fényében — nemcsak jogpolitikai
ellentmondésokat, hanem stilyos jogallamisagi kérdéseket is felvetnek.5%2

Az ukrajnai nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos szabalyozasi aktusokat
Osszegezve megallapithatjuk, hogy a nemzeti kisebbségek jogfosztasnak tobb éve tarto,
valasztasi ciklusokon ativeld folyamata toretlen. Mindez az allami hatalmi rendszer
minden aganak és intézményének, valamint az orszag lakossaga zomének egyetértésével,

¢s a nemzetkdzi szervezetek, intézmények hallgatdlagos jovahagyasaval torténik.

501 Toth (2024)
502 Toth (2024)
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4, szamu tablazat.

A nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos fobb jogszabalyok

fivszam | Jogszabily Tartalom Nyelvhasznalati | e ik
kiiszob
1989. évi 8312-11. sz. | Az ukrén nyely A ko?lgizgaéaslil.
STV kré allamnyelvvé nyilvanitisa | 57 S e e beiul
1989 trveny az U ran . 2 . kisebbség aranya | -
SZSZK nyelveirsl mellett széleskorii nyelvi bb. mint
jogokat biztositott magasabb, min
Jo8 ' 50%.
2494-XII. sz. torvény | Széles korti kisebbségi
1992 a nemzeti jogok, de teriileti - -
kisebbségekrél autondmiat nem tartalmaz.
1999. évi 1350-XIV.
sz. torveny a Alkotménybirésag 9- A kbzigazgatasi
Regionalis vagy r0/2000 egységeken beliili
1999 Kisebbségi Nyelvek P g , kisebbség aranya |-
. sz. hatarozataval -
Eurdpai meesemmisitette magasabb, mint
Kartajanak & ' 20%.
ratifikaciojardl
13 nemzetiség nyelvét védi.
2003 2003. évi 802-1V. sz. | Ujra ratifikaltak a Nyelvi Nem Nacionalista
torvény Kartat kevesebb meghatarozott csoportok altal
kotelezettségvallalassal.
A kozigazgatasi
2012 €vi 5029-VI. sz. 18 nyelvet vesz védelembe, cgységeken belil Aranytalanul
térvény az . SO .7 [ 10%-0s ,, . i
2012 , . o sz¢leskorii jogokat biztosit a4 elényben részesiti az
allami nyelvpolitika ; . kiiszobhoz kotott
L a nyelvhasznalat soran. S .| orosz nyelvet
alapjairol regionalis nyelvi
jogokat vezet be.
Az oktatas nyelvét az ;]zzlriﬁszlrizfﬁsii
2017. évi 2145-VIIIl. | ukranra korlatozza, a . L . y
2017 . . ‘o S - kisebbségi
sz. torvény kisebbségi nyelvek jogait . o
s jogkorlatozas,
sztkiti. AR ,
hianyzo6 egyensuly
1997. évi 703/97-VR
térvény a Nemzeti
2017 kisebbségek i i Nacionalista
védelmérdl szolo csoportok altal
keretegyezmény
ratifikécidjarol
Kizarolagos
allamnyelvként az ukran
2019. évi 2704-VIII. | nyelvet erdsiti, 6slakos A Velencei Bizottsag
sz. torvény az népek és a nemzeti kritizalja a
2019 ukran nyelv kisebbségek nyelveit kisebbségi nyelvek
allamnyelvként valo | megkiilonbozteti, a hasznalatanak
funkcionalasarol kisebbségi nyelveket, korlatozasat
foként az oroszt hattérbe
szoritja.
Oslakos népek és nemzeti
2021. évi 1616-1X. s2. | kisebbségek killon Nemzetkozi kritika,
torvény ,,Ukrajna jogallasat hatdrozza meg, 1 .
2021 B ,, . . foként Oroszorszag
dslakos az O0slakosoknak széleskori o 1
1o . L részérdl
népeirdl jogokat ad az oktatas és
nyelvhasznalat teriiletén.
2022 6 28271 57, | bisonytalansig &
2022 torvény az ukrajnai & ’ Y &

nemzeti

bizonytalansag a
fogalomhasznalatban.

kisebbségi jogok
pontatlansadga miatt
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kisebbségekrol
(kozosségekrdl)

2023. évi 3504-1X. sz.
torvény Ukrajna egyes
torvényeinek
modositasardl az
Eurdpa Tanécs és Az Europai Unid valamely Nemzetkozi

szervei altal a nemzeti | hivatalos nyelvét beszélok ajanlasok

2023 kisebbségek szamara megmarad az figyelembevételével
[kozosségek] jogairol | egynyelvi oktatas (kivéve modositottak, de
egyes teriileteken ukran torténelem) vitak maradtak
kiadott szakértoi
vélemények
figyelembevételével
kapcsolatosan

7.4 Az ukran jogi kornyezet hatasa a karpataljai magyarok identitasara

A nemzeti identitds kérdéskorét — igy a hatdron tili magyarsag identitdskonstrualasi
folyamatait is — sziikségszertien tobbdimenzids megkdzelitésben kell latni. Tudomanyos
szempontbol nem tarthatd az az egysikl értelmezés, amely egy identitds gyengiilését
kizardlag asszimilacios nyomasnak, a médiahatdsoknak vagy a politikai elit retorikajanak
tulajdonitja. Noha e tényezOk kétségkiviil befolyassal birnak, hatasuk nem kizarélagos,
¢és nem is minden esetben determinald. A bevezetésben is emlitett vonatkozo szocioldgiai
¢és antropologiai kutatasok, valamint a tereptapasztalatok egyarant azt mutatjak, hogy a
karpataljai magyar kozosség tagjai onazonossagukat a magyar nemzet részének tudataban
élik meg, mikdzben erés lokélis kotddéssel is rendelkeznek. % E kettés viszonyulas az
identitas tobbpolust jellegét tiikrozi, amelyben a nemzeti €s regionalis hovatartozas nem
egymast kizard, hanem egymast kiegészitd azonosulési pontokat jelent.

A kisebbségi l1éthelyzet kovetkeztében a kdzosség tagjai tobbféle identitaskezelési
stratégiat dolgoznak ki. E stratégidk egyénenként eltér6 modon rendezik el az
identitdselemeket a személyiségen beliil, amit nagymértékben befolydsol a tobbségi
tarsadalom mindennapi attitlidje, valamint az anyaorszagbdl érkezd politikai és
tarsadalmi iizenetek retorikai kerete. Amennyiben az adott személy vagy ko6zosség
kisebbségként elismerve €rzi magat, ez el0segitheti, hogy identitdsa kompatibilissé valjon
a tagabb tarsadalmi kornyezettel.

A tarsadalmi mobilitds lehetdségei szintén befolyasoljak az identitdsmintazatok
kialakulasat és mikodtethetdségét. Fontos hangsulyozni tovabba, hogy az egyes

identitdselemekhez kapcsolodd érzelmi toltések — legyenek azok pozitivak vagy

503 Papp — Veres, 192.
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negativak — nagymértékben meghatdrozzék, hogy az egyén egy adott szitudcidban az
identitasat felvallalja, avagy elrejti (a karpataljai kozosséget biiszkeséggel tolti el, hogy a
magyar nemzet része (81%)).°% Az identitas tehat nem csupan jogi és kulturalis kérdés,
hanem a tarsadalmi percepcido és érzelmi beagyazottsag szempontjabdl is relevans
konstrukcio.

A magyar identitast leginkdbb a vegyes hazassagok, az ukran iskolat valasztok

erodalhatjak.5%®

A vegyes hazassagokban egyébként igen alacsony az etno-kulturalis
reprodukcio, ezért ez komoly veszélyforrds ma a magyarsdg megmaraddsanak
szempontjabol. A kiskozosségek megmaradasanak szempontjabol kiemelt szerepet
jatszanak az identitas-ujratermelddést segitd kiilonbozdé formak. Karpataljan is erdsen

jelen vannak mind a kommunikativ, mind a kulturalis emlékezetnek®%

az Osztonosseg €s
a tudatossag hatarmezsgyéjén talalhatd gyakorlatai.

Az elmult években gyakoriva valtak a karpataljai magyarokat érd jogsértések,
megfélemlitd akciok.”®” Amikor egy orszagban komoly gondok vannak a
jogallamisaggal, a korrupcioval, akkor egy kisebb kozosség valhat célpontta, hogy
elterelje a figyelmet az orszag gazdasagi helyzetér6l, a jogallamisag allapotar6l. Ez
torténik most a karpataljai magyarokkal: heti szinten negativan mutatjdk be ket az
orszagos médiaban, szeparatizmussal vadoljak ¢ket, de volt, hogy az ukran parlament
weboldalan peticiot inditottak, amelyben javasoltak a magyarok deportaldsat.°%® Egyes
politikusok ,,uj terminusokat alkotnak”, mint példaul a Karpataljai Allami Kozigazgatasi
Hivatal korabbi elndke nyilatkozataiban kovetkezetesen arrol beszélt, hogy ,,Karpataljan
nem magyarok ¢élnek, hanem magyar szarmazast ukrdnok”, amely kifejezés

értelmezhetetlen a magyar kozosség szdmara.5%

504 pataki Ferenc: Identitas — személyiség — tarsadalom. In Lengyel Zsuzsanna (val.): Szocidlpszicholégia:
szoveggyiijtemény. Budapest, Osiris, 1997.

55 A kelet-ukrajnai konfliktus kovetkeztében jelenleg nagyon sokan érkeznek Kérpataljira a térségbdl és
olcson felvasaroljak a Magyarorszagra atkoltozott csaladok hatrahagyott hazait. Sajnos, az eddig
szinmagyar falvakban is egyre stirlibben hallani ukran szot.

506 Assmann, Jan: 4 kulturdlis emlékezet: irds, emlékezés és politikai identitds a korai magaskultirdkban.
Budapest, Atlantisz, cop. 1999. 1 fejezet.

507 Késhegyre a magyarokkal?” — Bocskor Andrea Karpataljarol és az ukrdn nacionalizmusrol:
https://mandiner.hu/cikk/20181120 bocskor andrea karpataljarol_es_az ukran nacionalizmusrol.

508 A petici6 mar nem érhetd el az Ukran Legfelsé Tanics honlapjan. Képerny6fotot a portal cikkében
talalunk: https://www.origo.hu/nagyvilag/20181009-az-ukran-parlament-oldalan-kovetelik-a-
karpataljaiak-deportalasat.html.

509 | Karpataljan nem magyarok élnek, hanem magyar szdrmazast ukranok”:
https://delhir.info/2019/10/19/karpataljan-nem-magyarok-elnek-hanem-magyar-szarmazasu-ukranok/
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7.5 Kovetkeztetés

A fejezetben részletesen feldolgozasra keriiltek az ukrajnai nemzetiségekkel kapcsolatos
jogalkotas legfrissebb aktusai, illetve gorcsé ald vettik ezek kovetkezményeit, a
nemzetkdzi szervezetek kritikdinak eredményeit. Ukrajna nyelvi helyzete Osszetett
kérdés, amely mélyen gyokerezik torténelmi, politikai és tarsadalmi folyamatokban. A
fiiggetlen Ukrajna 1991-es megalakulasa 6ta a nyelvkérdés folyamatosan a politikai
diskurzus egyik kozponti témaja, amely gyakran vitdkat, konfliktusokat és jogi
visszassagokat is general.

Az 1996-0s ukran Alkotmény rogzitette az ukrdn nyelv allamnyelvi statuszat,
azonban a lakossag jelentds része, kiilonosen Kelet-Ukrajnaban, orosz anyanyelvii vagy
orosz nyelvii kdrnyezetben élt. Ez a nyelvi kettdsség folyamatos fesziiltségekhez vezetett,
mivel Ukrajna igyekezett egységes nemzetdllami identitast kialakitani, mikozben a
lakossag egy része ragaszkodott az orosz nyelvhez, mindennapi kommunikécioban ¢és
kulturalis identitasaban egyarant. Az allamnyelv érvényesiilése sokaig inkabb
szimbolikus volt, a gyakorlatban — kiilondsen az iparosodott keleti régiokban — az orosz
dominalt. Az ukran 4llam megprobalt jogi szabalyozéassal valtoztatni ezen a helyzeten,
mondvan, az orosz nyelv (és vele egylitt a nemzetiségi nyelvek) allami tdmogatasa
akadélyozza az ukran nyelv fejlodését, és veszélyezteti az orszadg egységét. A nemzeti
kisebbségek képviseldi a jogaik csorbitasat, kulturdlis elnyomést, valamint politikai
diszkriminaciot sérelmeztek. Az ukran nyelvpolitika kovetkezményeként Ukrajnaban a
belpolitikai konfliktusok is kiélezédtek, ami a tarsadalmi polarizacio egyik f6 oka lett. Ez
kiilonosen megmutatkozott a 2014-es krimi események €s a kelet-ukrajnai konfliktus
kirobbanasa soran, amikor a nyelvi kérdést geopolitikai eszkdzként is felhasznaltak,
hozzajarulva Ukrajna belsd destabilizacidjdhoz.

Ukrajnaban a nyelvhasznalatot szabalyoz6 jogszabéalyokat soha nem alkalmaztak
kovetkezetesen, ami eleve lehetdvé tette, hogy a kérdés politikai kampanytémava valjon.
A politikai szerepldk, akik a gazdasagi és tarsadalmi problémak megoldasara nem voltak
képesek, a nyelvkérdés politikai instrumentalizalasaval terelték el a figyelmet ezekrdl a
problémakrél. Igy fordulhatott eld, hogy a tulsagosan atpolitizalt nyelvkérdés a 2013
végeén ¢és 2014 elején gazdasagi 6sszeomlas el6tt allo €s politikailag instabil orszagban a

politikai valsag és a fegyveres konfliktus kirobbanasanak egyik iiriigyévé vélhatott.>1°

510 Fedinec Csilla — Csernicskd Istvan: A 2017-es ukrajnai oktatdsi kerettdrvény: a szdveg
keletkezéstorténete és tartalma. Regio, 25.¢vf. 2017/3, 288.
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A nyelvhaszndlatot az élet szinte minden teriiletén korlatoz6 ukran jogszabalyok
a nemzetiségek nyelveit a haztartdsok és a templomok falai kdz¢ szamiizik az orszagban.
Az Alkotmanybirdsag dontése, amellyel az allamnyelvet ilyen szinten megerdsitette a
nemzeti kisebbségek nyelvhaszndlatanak karara, nemzetkozi szinten is visszhangot
valtott ki, a torvény alkalmazésa tovabb novelheti a kisebbségi kozosségek ¢és az ukran
allam kozotti fesziiltségeket, ami hosszii tavon akadalyozhatja Ukrajna eurodpai
megoldasra, amely egyensulyt teremt az allamnyelv védelme és a kisebbségi jogok
biztositasa kozott.

Az Eurdpai Uni6 és nemzetkozi szervezetek tobbszor is kritikaval illették Ukrajna
nyelvi szabdlyozasat, kiemelve, hogy a nyelvi térvénykezés gyakran politikailag motivalt
¢és nem feltétleniil a kisebbségek jogait szem el6tt tartd dontések sziilettek. Mindezek a
jogi 1épések az ukranok erételjes asszimilacios politikdjat mutatjak, és bar torténelmileg
indokolhatéak lennének, de ,fesziiltségeket teremtenck és alaassdk a regiondlis
stabilitast™.>* Véleményiink szerint erésen kifogasolhaté az a gyakorlat is, amely az
agresszor allammal kapcsolatos minden politikai véleménynyilvanitast megtilt."? A
vélemény az ember szubjektiv értékitélete, amely a gondolat- ¢és lelkiismereti
szabadsagbol ered, ezért kiilondsen védendd. Ugyanakkor a véleménynyilvanités
szabadsaga — mivel mar nyilvanos kozlés — nem lehet korlatlan. A véleménynyilvanitas
szabadsaga, mint komplex kommunikécios alapjog, csak sziik korben és kizardlag
alkotmanyos szinten korlatozhato, hiszen szorosan kotddik az emberi méltosag és a
személyiség szabad kibontakozasdnak kovetelményéhez. Az Alkotmény feladata annak
rogzitése, hogy azok a tartalmak és magatartasok keriiljenek korlatozasra, amelyek mas,
magasabb rendili jogokat — példaul az élethez vald jogot vagy az etnikai, vallasi identitas
védelmét — szolgaljak. Igy az életellenes uszitas vagy a gyiildletre buzdito
megnyilvanulasok értelemszeriien nem élvezhetik a véleményszabadsag védelmét.>!3

Ukran szakemberek elemzéseiben szintén megjelennek javaslatok Ukrajna

etnopolitikai rendszerének fejlesztésével kapcsolatosan, amelyek az orszag stabilitasat és

511 Manzinger Krisztian: Az 0j Ukrajna és a nemzetiségi kérdés. Kisebbségvédelem, 2022/\V11. 2022, 136.
512 Az ukran jogszabalyok értelmében a nemzeti kisebbségek jogainak gyakorldsa és védelme soran
szigorian tilos barmilyen formaban népszerlisiteni vagy propagalni az Oroszorszagi Foderaciét mint
tilalom kiterjed minden olyan megnyilvanulasra, amely pozitiv szinben tiinteti fel az agressziot vagy
jogszertinek ismeri el Ukrajna megszallasat. (Kisebbségi torvény 5. cikk)

513 Varga Attila: A véleményszabadsagrol. Glossa luridica XI. (1-2.), 2024, 233.
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az eurodpai integraciés normakhoz val6 kozeledést célozzék, figyelembe véve az ukran

biztonsagpolitikai szempontokat:

allandd nyilvantartds ¢és elemzések készitése a szomszédos allamok
tevékenységérol, amelyek nemzetiségi diaszporajukon keresztiil befolyasolhatjak
Ukrajna beliigyeit;

meg kell erdsiteni a regiondlis logisztikai és gazdasagi kapcsolatokat a
szomszédos allamokkal, illetve fontos cél a nemzetkdzi parbeszéd kereteinek
kialakitasa,

ajanlott nagyobb hangsulyt fektetni a kisebbségekkel kapcsolatos sikeres
egylttmiikodések széleskorti kommunikaciojara, ilyen targyu médiamegjelenések
0sztonzése,

javasolt a kettds allampolgarsag kérdésének ujragondoldsa, ami a habora utdn
hazatérd allampolgarok integracioja és az orszag ujjaépitése szempontjabol is
kulcsfontossagu,

koherens kisebbségpolitika és ehhez kapcsolodd egyértelmii és kiszamithato
normarendszer,

szlikséges az orosz nemzetiségi kozosség jogi helyzetének ujraértékelése és
helyredllitaisa az Alkotmany 11. cikkének ¢és a Velencei Bizottsag
allasfoglalasanak alapjan (CDL-AD(2023)021-e),

nemzetiségi ligyekkel foglalkozod szakemberek képzése, tovabbképzése, kiilonos

figyelemmel a hatar menti térségek sajatossagaira.®*

Osszefoglalva, az ukrajnai nyelvi helyzet egyszerre tiikrozi a torténelmi 6rokségbol

adodo nyelvi sokszinliséget €s a nemzetallami torekvések okozta fesziiltségeket. Bar

Ukrajna torekszik az allamnyelv dominancidjanak erdsitésére, a tobbnyelviiségbdl fakado

kihivasok, a regionalis kiilonbségek ¢és a kisebbségi jogok kérdése tovabbra is komoly

tarsadalmi-politikai dilemmaét jelentenek.

514 Nlerrepenko 2023, 432.
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8 KOVETKEZTETESEK ES ZARO GONDOLATOK

8.1 Az ukrajnai nemzetiségek képviseletének és jogvédelmi rendszerének a
hianyossagai

A dolgozat bevezeto szakaszaban fontosnak tartottuk kifejezésre juttatni azt a belso
késztetést, lataismodot, amely az elézményeket, a kozelmult eseményeit, a tarsadalmi-
politikai kozeget, a jogi aktusokat, a megfogalmazott célokat és hipotéziseket egy
komplex rendszerként kivanta bemutatni és felépiteni részletrdl részletre a megadott
terjedelmi és értelmezési kereteken beliil.

A masodik fejezet ravilagit arra, hogy Ukrajna kisebbségpolitikdjanak alapveto
jellemzdje a nyugat-eurdpai normak deklarativ atvétele, amely mogott azonban nem
huzodik meg valddi jogkiterjesztd szandék. Ezt a nézetet a késObbi fejezetek részletesen
targyaljak. Ukrajna nemzetfogalma implicit modon egynyelvii ¢és egynemzetii
allameszményt tilkroz, amely nem képes megfeleld érdekképviseletet és nyelvi és oktatasi
jogokat biztositani a nemzeti kisebbségek szdmara. A nyelvhasznalati és oktatési
szabalyozas olyan diszkriminativ elemeket tartalmaz, amelyek ellentétesek a kétoldala
alapszerzddések tartalmaval, valamint a nemzetkozi kisebbségvédelmi normékkal is.
Ezzel egyiitt az ukran allam figyelmen kiviil hagyja az Alkotmany 22. és 9. cikkeibdl
eredd kotelezettségeit, amelyek tiltjadk a korabban biztositott jogok sziikitését, illetve
kotelezd erdvel ruhazzak fel a ratifikalt nemzetkdzi egyezményeket.

Az ukrédn kisebbségpolitika tehat — a nemzetkdzi dokumentumok
(Keretegyezmény, Nyelvi Karta) ratifikalasa ellenére — az ezekben foglalt jogvédelmi
minimumokat valositja meg, €s ,,sokkal inkabb az EU-s dontéshozok megnyugtatésara,
masrészt az ukran kisebbségpolitika kritikusai érveinek formalis cafolasara szolgal.”>*®
A politikai elit részérdl inkabb az asszimilacids célkitlizések érvényesiilnek. A nyelvi- és
oktatasi jogok sziikitése, valamint a jogalkotds kiszdmithatatlansaga nem csupan
jogbizonytalansagot idéz  elé, hanem aldassa az  orszdg nemzetkozi
kotelezettségvallalasainak hitelét is. A kisebbségi jogok gyakorlati biztositasa helyett
tehat az ukran szabdlyozas egyre inkabb az etnikai homogenizéaci6d és kozpontositas
iranyaba mutat.

A harmadik fejezetben attekintettiik az ukran allamisag kialakulasanak gyokereit

¢s a XX. szdzadi alkotmanyfejlddés fontosabb vonasait. Az ukrdan ¢és roman

515 Toth 2024/2, 94.
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alkotmanyfejlédés rovid dsszehasonlitd elemzése arra mutat ra, hogy a kisebbségi jogok
jogszabalyi garanciai Onmagukban nem elegendék azok érvényesiiléséhez. A
jogallamisag, az intézményes stabilitds, valamint a politikai akarat megléte mindkét
orszag esetében meghatarozd tényezd a kisebbségi jogok gyakorlati biztositasa
szempontjabol. Mig Romadnia jelenlegi Alkotménya elviekben megfelel az europai
normaéknak, a kollektiv kisebbségi jogok teljes elutasitasa, a nyelvhasznalat korlatozasa
¢s az alkotmanyos normak végrehajtasdnak hidnya komoly akadalyt képez a tényleges
jogérvényesiilés utjaban. Az ukran Alkotmany hasonloan hangsulyozza a kisebbségi
jogok elismerését és fontossagat, azonban gyenge intézményi és politikai kornyezetben
nem tudja azt érvényre juttatni.

A fejezet egyik kulcsfontossagu megéllapitasa, hogy a kisebbségi jogok megfeleld
biztositdsdhoz nem sziikségszerlien 0 alkotmanyszovegekre, hanem az alkotmanyos
normak kovetkezetes értelmezésére, alkalmazasara, valamint az alkotmanybiraskodas
megerdsitésére lenne sziikség. Kiilondsen fontos lenne a decentralizécio, a nyelvi jogok,
valamint a nemzetiségi érdekképviselet terén vald eldrelépés. A haboru lezarasat
kovetden elengedhetetlen lesz az ukrajnai kisebbségek — kiilondsen az orosz kozosség —
helyzetének és jogallasanak Gjragondolasa. A regionalis politikai stabilitas és tdrsadalmi
kohézid zaloga ugyanis az, hogy a kisebbségi kozosségek az adott allamon beliil ne
csupan jogalanyként, hanem &llamalkoto tényezdként is elismerést nyerjenek. Ennek
feltétele a kollektiv jogok elismerése, a nyelvi egyenjogusag biztositdsa, valamint a
kisebbségi intézmények miikodési garancidinak megerdsitése.

A negyedik fejezetben bemutatott elemzés szerint Ukrajna decentralizacios
reformja, bar az eurdpai integracidos kovetelményekkel Osszhangban zajlott, a
gyakorlatban nem szolgalta megfeleléen a nemzetiségi kozosségek érdekeit. A reform
soran az Uj kozigazgatasi egységek kialakitasa soran —kiilondsen a hromadak és 0j jarasok
esetében — figyelmen kiviil hagytdk az etnikai sajatossagokat, és a helyi kézosségek
megkérdezése nélkiil, kdzponti dontéssel keriiltek kialakitasra. Ez kiilondsen sulyosan
érintette a magyar €s a bolgar kozosséget, akik elveszitették teriileti tobbségi jelenlétiiket
¢s ezzel az er6s Onkormanyzati érdekképviselet lehetdségét is. Javaslatként
megfogalmazdodik egy olyan rendszer kialakitasa, amely lehetdvé teszi a kisebbségek
bizonyos foku részvételét a parlament munkajaban — példaul a magyarorszagi
nemzetiségi $sz6sz0161 modellhez hasonld intézmény bevezetésével. Tovabba hangsulyt
kap az e-kozigazgatds fejlesztése, a decentralizdcié torvényességi kontrolljanak

prefekturarendszerrel torténd biztositdsa, valamint az etnopolitikai menedzsment atfogd
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reformja, kiillondsen az etnikai adatok nyomon kovetése és a kisebbségi kozosségek
megerdsitése érdekében.

Az ukran nemzeti kisebbségek parlamenti képviseletének lehetdségei erdsen
korlatozottak. Ukrajnaban nincs jogszabalyi kvota vagy kedvezményes rendszer a
kisebbségek parlamenti képviseletére, igy a kisebbségi politikusok kizarolag altalanos
valasztasi szabalyok szerint, partok tamogatdsdval vagy fiiggetlenként juthatnak
mandatumhoz. A magyar kisebbség parlamenti jelenléte az 1990-es évek oOta
folyamatosan gyengiilt, 2002 6ta nincs 6nallo magyar képviseld a Legfelsobb Tanacsban.
Javaslatként meriil fel a kedvezményes nemzetiségi mandatum magyarorszagi példajanak
figyelembevétele, valamint a karpataljai magyar valasztokorzet kialakitasanak
fontossdga, amely azonban eddig nem talalt politikai fogadokészségre az ukran fél
részErol.

Részletesen bemutatjuk az ukran kormanyzati apparatusban megjelend
nemzetiségi érdekek intézményi kereteit és gyakorlati mikodését. A Verhovna Rada
Emberi Jogok, Nemzeti Kisebbségek és Nemzetkozi Kapcsolatok Bizottsaga és a DESS
(Allami Etnopolitikai és Lelkiismereti Szabadsag Szolgalat) révén Ukrajna strukturalisan
biztosit forumokat a nemzetiségek jogainak érvényesitésére €s kulturalis autonomiajanak
tamogatasara. Ugyanakkor tobb jogalkotdsi kezdeményezés — pl. az oktatasi és
nyelvtorvények szigoritdsa — épp ezen jogokat sziikiti, ami kérdéseket vet fel a valodi
képviselet és a nemzetk6zi normdknak valdo megfelelés terén. Javaslatként
megfogalmazdodik az intézményi parbeszéd erdsitése, a nemzetiségi civil szervezetek
intenzivebb bevonisa a javaslatok kidolgozasdba, valamint a média, oktatas
Osszehangolasa a kisebbségi igényekkel.

Az otodik fejezet atfogd képet ad az ukran igazsagszolgéltatdsi rendszer
alkotmanyos és intézményi miitkodésérdl, kiilonos tekintettel az Alkotmanybirdsag és az
ombudsmani intézmény szerepére. Megallapithatjuk, hogy az Alkotmanybirdsag dontései
alapesetben kulcsszerepet jatszanak a jogallamisag és az alapjogok érvényesiilésében, de
az ukrajnai gyakorlat ezzel ellentétes dontéseit is megfigyelhettiik a kisebbségi jogok
szabalyozasanak terén. A birdsdgi rendszer tovabbra is szdmos strukturdlis és
miikddésbeli hidnyossadggal kiizd. Az emberi jogi biztos tevékenysége fontos az
allampolgéari jogok védelmében, beleértve a nemzeti kisebbségek jogait is, de
hatékonysagat csokkenti, hogy ajanlasai nem kotelezd érvénytiek. Kiilon problémat jelent
a nyelvi ombudsman intézményének sajatos miikddése, amely nem a kisebbségi nyelvi

jogok védelmét, hanem kifejezetten az allamnyelv védelmét szolgalja. A fejezetben
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javaslatot tesziink arra, hogy a kisebbségi jogok érvényesiilésének erdsitése érdekében
indokolt lenne az ombudsmani hivatal hataskoreinek bovitése, kiilondsen az oktatas, a
nyelvhasznalat és a kulturalis jogok teriiletén. Célszerii lenne egy, a nemzetiségi ligyekre
szakosodott ombudsmanhelyettes kijelolése, aki célzott figyelmet forditana a nemzeti
kisebbségek sajatos jogvédelmi igényeire, ezaltal eldsegitve a jogok tényleges
érvényesiilését és a jogsértések hatékonyabb feltarasat.

nemzeti  kisebbségek védelmét, a kétoldali egyezményeket, valamint a
szomszédsagpolitika szerepét. Rdmutatunk arra, hogy bar az Ukrajna altal ratifikalt
nemzetkozi egyezmények a belsd jog részei, a gyakorlatban az ukran hatésagok nem
tartjadk be kovetkezetesen e kotelezettségeket — kiilondsen a nyelvi és oktatasi jogok
teriiletén. A csatlakozasi folyamat egyik kulcsfontossagu feltételeként az Eurdpai Unid —
kiilondsen a Velencei Bizottsag — hangstlyozta a nyelvhasznalatra, médiara és oktatasra
vonatkoz6 torvények nemzetkdzi normakkal vald Osszehangolasanak sziikségességét.
Ennek nyoman 2022 decemberében elfogadasra keriilt a nemzeti kisebbségekrol
(kozosségekrdl) szolo 1 torvény, amely kiterjed az oktatasi és nyelvtorvények
modositasara vonatkozo javaslatokra is. A torvény modositasainak egyes elemei — példaul
a valasztasi kampanyanyagok kisebbségi nyelven valé megjelenésének ujboli
engedélyezése, illetve az ukran nyelvili konyvkiadasi kotelezettség eltorlése —a karpataljai
magyar szervezetek szerint is eldrelépést jelentenek, am e 1épések nem allitjak vissza a
korabban biztositott kisebbségi jogok teljes korét. A rendelkezések tobbsége altalanos,
deklarativ jellegii, ami a végrehajthatsag €s a jogérvényesités szempontjabol aggalyos.
Az anyanyelvi oktatashoz val6 jog ismételten rogzitésre keriilt, ugyanakkor az allamnyelv
melletti érvényesiilés kdvetelménye bizonyos gyakorlati problémakat vet fel.

A fejezetben kritikaként fogalmazzuk meg, hogy az esetiinkben érdekes ukran—
magyar ¢és ukran-roman alapszerzOdések rendelkezései sériilnek, és a kétoldalu
kapcsolatok a habort és az EU-csatlakozas miatt héttérbe szorulnak. Javaslatként
megjelenik a vegyesbizottsdgok erdsitése, egy unios szintli kisebbségvédelmi
keretrendszer 1étrehozasa, valamint az ukran nemzetdllami szemlélet Gijragondoldsa a

A dolgozat hetedik fejezetében részletesen bemutatjuk az ukrdn nemzeti
kisebbségekkel kapcsolatos szabalyozas fontosabb lépéseit, az éallami nyelvpolitika
alakulasat és annak hatasat a nemzeti kisebbségek helyzetére. Az ukran nyelv allamnyelvi

megerdsitése — kiilondsen a 2019-es nyelvtorvény elfogadasa ota — jelentds fesziiltséget
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okozott, mivel a kisebbségi nyelvek hasznéalatit szinte kizarolag magéanszférara
korlatozta. Az Alkotmdnybirésag dontései, a nemzetkdzi normdk figyelmen kiviil
hagyésa, valamint az asszimilacids politikai torekvések aldassak a tarsadalmi kohéziot és
veszélyeztethetik az europai integracio sikerét is.

A nemzetkdzi szervezetek tobbszor is kritikat fogalmaztak meg a jogi szabalyozas
egyoldalusdga miatt. Az altalunk bemutatott javaslatok kozott szerepel egy 1j,
kompromisszumos nyelvpolitikai modell kialakitasa, amely egyensulyt teremt az
allamnyelv védelme ¢€s a kisebbségi jogok kozott; a kettds allampolgarsag kérdésének
ujragondolésa; a regionalis egylittmiikddés és parbeszéd erdsitése; tovabba az orosz
kisebbség jogi helyzetének ujraértékelése a nemzetkozi ajanlasok mentén.

A dolgozat zaro részében az Osszefoglalason tul szeretnénk megjegyezni, hogy
barmennyire is szerettiik volna kiemelni a szomszédos Ukrajna pozitiv gyakorlatait,
Osszességében ki kell mondanunk, nem jo a helyzet. Kivanatosnak tartandnk Ukrajna
helyreallasat és megerdsodését, az emberek jolétét és biztonsagat, azonban a jelenlegi
haborus helyzet kdvetkeztében az orszag kaotikus, bizonytalan képet mutat mind jogi,
mind tarsadalmi-politikai-kulturalis szempontbdl, az emberek mentalis allapotardl nem is
beszélve. Egyelore kilatastalannak tlinik, mikor kezdddhet el az 4&télt traumak
feldolgozasa, a lelki sebek gyogyulasa, az emberek hazatérése, a csaladok egyesitése, az
orszag ujjaépitése.

Most azt latjuk, az ukranok nemzeti sorskérdésként élik meg, hogyan tudjak
érvényesiteni a nyelvi, kulturalis homogenitasra valo torekvéseiket. A nemzeti eszme
irraciondlis tulhajszoldsahoz, sovinizmushoz vezet, ha az adott kozosség ugy érzi,
nemzeti érdekei sorozatosan sériilnek.>'® Az ukran politikai elit nagyon gyorsan
megtalélta a ,,blinbakot” a kiilonféle etnikai kisebbségekben, akik ,,miatt” nem valdsithatd
meg a nemzet politikai és kulturalis egysége, €s ez a narrativa a mediatizalt kozbeszédben
¢s a mindennapi interakcidkban is megjelenik. Az ukran népet térténelmi ivben nézve
talan érthetd, hogy szeretnének 6nalld allamisagot, évszazados gyokereket, kiemelkedd
nemzeti-kulturalis értékeket felmutatni, amihez kotik az identitasukat, amire biiszkék
lehetnének. Evszazadok 6ta mindig valamelyik nagyhatalom csatlosaként vagy részeként
esélyiik sem volt arra, hogy egy altaldnosan elismert torténelmi kontinuitast

felmutassanak. Igaz ez tobb kornyezd orszagra, €s ezekben is éppen ilyen erds

516 Bayer Jozsef: A politikai gondolkodds torténete: bevezetés. Budapest, Osiris, 2005, 253.
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sz€lsdjobboldali, nacionalista megnyilvanulasokat tapasztalhatunk, mint Ukrajna egyes
nyugati régidiban.

Nagyon fontos, hogy a haboru befejezésével biztonsagos jogi kornyezetet
teremtsenek a szabadon miikodo félkatonai szervezetekkel szemben, amelyek mar most
megtorlo intézkedéseket helyeznek kilatasba a békekotést kovetden visszatérd (azaz a
harcok eldl elmenekiild) férfiak és csalddjaik iranyaba. Ezzel szemben nagyon
hatarozottan ¢és erdteljesen fel kell 1épnie az allami szervezeteknek, felkésziilniiik a
birésagoknak, valamint a megfeleld garancidkat beépiteni a normarendszerbe, konkrétan
az ilyen jellegti tulkapasokkal szemben.

Vita van arrdl a tagallamok kozott, milyen szinten kell beavatkozni a hdborus
konfliktusba. A regnald Eurdpai Unids vezetés rendithetetlen abban a tekintetben, hogy
Ukrajnat teljes mértékli tamogatas illeti meg és ebben a tagallamoknak is részt kell
vallalniuk. A képviselok a csatlakozési targyaldsok felgyorsitasat siirgetik, illetve
Europanak fel kell késziilnie Ukrajna 0jjaépitésére a haborut kdvetden, amelynek alapja
a szankciokkal befagyasztott és elkobzott orosz 4llami vagyon lehet. A gondolatmenet
szerint Ukrajna tamogatasa erkolcsi €s biztonsagi kérdés is. Az Eurdpai Parlament szerint
az uniodnak ,, hozza kell jarulnia az Ukrajnanak nyujtott szilard biztonsagi garanciakhoz.
Ukrajnat fel kell vértezni arra, hogy ellen tudjon dallni a tovabbi orosz tamadasokkal
szemben, meg tudja elozni azokat, és el tudja utasitani azokat az elhamarkodott
megallapodasokat, amelyek kozép- és hosszu tavon gyengitik biztonsagat, és azzal a
kockazattal jarnak, hogy Ukrajna és mds europai orszagok ujabb orosz agresszionak
lesznek kitéve. >’

Az ukrajnai hébort ujraaktivalta az Eurdpai Unid Onértelmezésében régota
haz6do érték-érdek dichotomiat. A hdborura adott valaszként az unids diskurzusban
megerds0dott az a retorika, miszerint Ukrajna nem csupén sajat szuverenitasaért, hanem
az egész europai ertekkozosségért — szabadsagért, demokraciaért, jogallamisagért — vivja
harcat. E narrativa élharcosai k6z¢ tartozik Ursula von der Leyen és Katarina Mathernova,
akik szerint Ukrajna ,,Eurdpa eszméiért” harcol. Mindezek megerdsitik az EU
geopolitikai Onazonossagat, ugyanakkor elhomadlyositjdk a tagallamok ¢&s unids

intézmények korabbi — részben értéksemleges, pragmatikus — politikajanak felel0sségét,

crer

517 https:/fwww.europarl.europa.eu/news/hu/press-room/202503101PR27232/az-eu-nak-hozza-kell-
jarulnia-az-ukrajnanak-nyujtott-biztonsagi-garanciakhoz

209



Véleményliink szerint, problematikus lehet, ha ez az értékkdzponti megkozelités
kizardlagos értelmezési keretté valik. Az EU geopolitikai megerdsddésének és az ukran
integracid hitelességének elofeltétele, hogy az Unid kovetkezetesen védelmezze eredeti,
deklaralt értékeit — kiviil és beliil egyarant.>®

Jogosak azok a felvetések is, hogy nem teljes jogu tagként miért van sziikség ilyen
szintli gazdasagi-politikai elkdtelezddésre Ukrajna tdmogatasat illetden, az unids
polgarok megkérdezése nélkiil. Az Oroszorszag felé iranyuld megel6zé biztonsagi
1épéseknek nevezett eurdpai fenyegetés kivalthatja a 3. vilaghéborut és gazdasagilag nem
szolgélja a kontinens fejlodését. Egyes szakértok szerint fontos Eurdpa védelmi
képességeinek megerdsitése, de Oroszorszag elleni fenyegetd fellépés, a vords vonalak
atlépése valoban vildgméretlivé sz¢lesitheti a konfliktust.

Ukrajna szemszogébdl a nemzet megmaradasaért, tuléléséért folyik a kiizdelem.
A szlav nép biiszke és jellemzd vonasa a hétkdoznapokban az ,.eré nyelvének” értése és
hasznalata. Az ukran elnok allaspontja szilard: a nagyhatalmak ne dontsenek Ukrajna
nélkiil, és ez jogos elvards még akkor is, ha a haborut csak nyugati fegyverekkel és
pénziigyi tdmogatassal képesek folytatni. Egy felmérés szerint a Zelenszkij-Trump vitat
kovetden megndtt az ukran elndk tamogatottsaga, de az jabb felméréseken Valerij
Zaluzsnij az Ukran Fegyveres Erdk korabbi fOparancsnoka, jelenlegi londoni nagykovet

vezeti a bizalmi rangsort.5°

518 Vachudova, Milada Anna — Koval, Nadiia: Ukraine's Challenge to Europe: The EU as an Ethical and
Powerful  Geopolitical ~ Actor:  https://www.cambridge.org/core/journals/ethics-and-international-
affairs/article/ukraines-challenge-to-europe-the-eu-as-an-ethical-and-powerful-geopolitical-
actor/742D2A0510C5088E1CC82B2F899B35D1

519 Felmérés: Zaluzsnij megelézi Zelenszkijt az ukranok bizalmi indexében:

https://karpatinfo.net/20254 1 /felmeres-zaluzsnij-megelozi-zelenszkijt-az-ukranok-bizalmi-indexeben-
200090591?1bclid=IwY 2xjaw]Z5G11eHRuA2FIbQIxMAABHR04PD89kdv69cjavpsiKJP06zY17rFRMi8
BPoZxN20-PJt5nCsIGLG4yw aem QE2ACMZ83pNZX7rax zKHg
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11. dbra. Mennyire bizik On a megnevezett politikusokban? Foté: RBC.ua

A haborti kimenetele korantsem lathato eldre, ugy érzékeljiik, sokszor valtakozd
indulatok, hangulatok vezérlik a taktikai-politikai gondolkodast, dontéseket. Nem szabad
lebecsiilni a politikai kommunikaci6 erejét, lathatjuk, mennyire polarizélja az ukran és az
europai tarsadalmat a sajat véleménybuborékja, amely nem segiti el a parbeszédet, a
konstruktiv megoldasokra vald torekvést. A foldrajzi és a geopolitikai helyzet azonban
feliilirja a napi politikat, hosszi tdvon nem lehet megkeriilni. A jelenlegi kiilonleges
jogrend csak atmeneti megoldas lehet egy orszag miikodtetésére, hosszi tavon
fenntarthatatlan. Ukrajna 2022 6ta rendeleti kormanyzas alatt all, ami fokozza az allam
miikddésének bizonytalansagat, és kiilsé tamogatas nélkiil 6sszeomléssal fenyeget. A
hadiallapot egyes alapvetd jogok korlatozasat is lehetévé teszi, ami kiilondsen
veszélyezteti a nemzeti kisebbségek jogait. A habort elhiz6ddsa miatt né az emberi
jogsértések (kényszersorozas), koztik etnikai diszkriminacid, nyelvi jogsértések és
kulturdlis karok szdma. A békefolyamatot nehezitheti az ukran Alkotmany 73. cikke,
amely szerint teriileti valtozasokrdl csak orszdgos népszavazéas donthet — kiilonleges
jogrend idején azonban népszavazas nem tarthato.

Az orosz agresszid6 miatt a nemzeti kisebbségekkel kapcsolatos témakat
biztonsagpolitikai kérdésként kezelik Ukrajndban. Egyes szakértok indokoltnak latjak a

balti allamok teljes elzarkdzasat a nemzetiségi jogokat illetéen, szerintiik ez indokolt,
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mivel lathatd, hogy Oroszorszag ezt iiriigyként haszndlhatja.®?° De, ha megforditjuk: nem
lenne ok vagy iiriigy agressziora, ha a kisebbségek megfeleld jogokat kapnanak és
védelemben részesiilnének. Ne felejtsiik el, a legtobb kelet-kdozép-eurdpai nemzetiség
nem valasztotta a kisebbségi helyzetet!

Barmi is lesz az orszag sorsa, a valosagot soha nem lehet figyelmen kiviil hagyni.
Jelen alapallas szerint Ukrajna egy soknemzetiségii 4llam. A tarsadalmi jollét, fejlodés, a
kolcsonds tisztelet, az egymast gazdagitdo kultira €s egyiittélés érdekében feliil kell
emelkedni a mult sérelmein és megteremteni annak a lehetdségét, hogy a polgarok
¢lhessenek az alapvet6 emberi jogukkal, azaz megvalaszthassdk ¢s megélhessék
identitasukat. Ehhez a legmegfelel6bb az a konstrukcio, amely sok helyen elhozta a valodi
békét €s megfékezte az egymas irdnti gytiloletet. Ez a formécio az autonomia.

A kisebbségi kérdések és az autondmia egyiittes emlegetése tovabbra is a kényes
politikai témak kozé tartozik Ukrajnaban. A kisebbségekkel foglalkozo szakemberek
nagy része ugy véli, mindenképpen sziikség lenne az autondmia valamilyen fajtajanak
(kulturalis, részleges vagy teljes teriileti) megvalositdsara a tombben €16 nemzetiségek
szamara, esetiinkben Karpataljan.®*! Az autonomia a kisebbség belsé onrendelkezését
jelenti, ,,a legmagasabb jogi statust, amelyet egy kisebbség egy allamban elérhet.”®?? A
tobbségnek azt kellene belatnia, hogy az autondmia, 1ényegét tekintve, az integracio egyik
formaja, és az esetek tobbségében stabilizald kovetkezményei vannak, kdvetkezésképpen
érdemes vallalni a vele jaro eréfeszitéseket.”®? Az autonomia kapcsan a magyar allam
kényes helyzetben van. Egyrészt a hataron tali kisebbségi kérdés belpolitikaiva valt.
Gyakorlatilag lehetetlen olyan allaspontot képviselnie a mindenkori kormanynak,
amelyet a mindenkori ellenzék ne tdmadna.’?* Ez szamunkra azt jelzi, idehaza is van
tennivaldo bdven: legalabb a nemzeti minimumok szintjén egyetértésre jutni

nemzetpolitikai kérdésekben a politikai ellenfeleknek.

520 Jundo-Kaliszewska, Barbara — Wiodarska-Frykowska, Agata: National and ethnic minorities and the
image of the state in international public relations: a comparative study of Lithuania and Estonia. Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej, 2021/3, 179.

521 asd b6vebben: Toth Norbert: A kisebbségi teriileti autondmia elmélete és gyakorlata; Ezeizabarrena,
Xabier: a kisebbségi autonomia és az Onrendelkezés bels6 vetilletei az Eurdpai Unidban: rovid
Osszehasonlito elemzés Baszkfoldrdl; Bayerné Sipos Monika: Magyar civil szervezetek érdekérvényesitési,
érdekképviseleti szerepben Karpataljan; Bakk Miklos: Harom évtized autondémiatervei.

522 Kymlicka, Will: Igazsagossag és biztonsag. Fundamentum, 2001/3.

523 Salat Levente: Autonomiak évadja Erdélyben. Krénika, 2004. januar 10.

524 K antor Zoltan: Autonémia, énkormdanyzatisag és kisebbségi magyar kozosségépités.
http://www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/pdf/2006_X_3-4_5_Kantor.pdf.
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A dolgozat valodi konkluziojaként hadd alljon itt egy nagyon fontos bibliai ajanlas az

ukran dontéshozok szamara: ,,Amit tehat szeretnétek, hogy az emberek veletek

cselekedjenek, ti is ugyanazt cselekedjétek veliik...” (Mt 7,12)

8.2 De lege ferenda javaslatok megfogalmazasa

1.

Az ukran  kisebbségpolitikdban  véleményilink  szerint  gyokeres
szemléletvaltasra van sziikség: a kisebbségek az allamokat gazdagito
entitdsok, amit a jogszabalyok szellemiségének is tiikroznilik kellene. Hibas
az a konzekvencia, hogy nemzetbiztonsdgi kockéazatot jelentenek a
nemzetiségek. Ez akkor igaz, ha nem kapnak megfeleld jogokat, hiszen a
kisebbségi jogok szilikitése hatdssal volt a térség destabilizacidjara. Belsod
konfliktusforras ¢s indok lehet egy kiilsd orszdg beavatkozasara, hogy
megvédje a nemzettarsait, ahogyan ez Oroszorszag narrativdjaban meg is

jelent.

A nemzetiségi jogok érvényesitésének fontos garancidja lehetne, ha a tombben
¢l6, 6shonos nemzetiségek szamdra biztositott lenne, hogy kozigazgatasi
egységeiken beliil demografiai tobbségiik megmaradjon, &sszhangban a
nemzetkozi kisebbségvédelmi standardokkal. Ezt a jogalkotonak figyelembe
kell vennie a teriiletszervezési €s kozigazgatdsi reformok soran. A nyelvi és
kulturdlis autondmia intézményes garantdldsa kiilondsen indokolt olyan
kozosségek esetében, amelyek évszdzadok Ota megszakitds nélkiil adott
térségben ¢€lnek, ¢s amelyek identitdsa, tdrsadalmi kohézidja erdsen teriileti
jellegli. A kozosségek szamdra egyes helyi hataskorok (pl. oktatas,
nyelvhasznalat,  kulturdlis  O0rokség  védelme) regiondlis  szintli
onrendelkezésként torténd atengedése nem veszélyezteti az allam teriileti
integritasat, hanem épp ellenkezbleg, hozzajarul a belsd stabilitdshoz. Az ilyen
tipusu autondmia nem szeparatizmus, hanem a demokratikus allamszerkezet

¢s a tarsadalmi béke megerdsitésének egyik leghatékonyabb eszkoze.

A nyelvpolitikai fesziiltségek tartoés rendezése érdekében Ukrajnanak olyan
kisebbségvédelmi sztenderdeket kell kidolgoznia, amelyek fiiggetlenek a

kormanyvaltasoktol, ¢és az allam egységét nem az egynyelviiség
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kikényszeritésében, hanem a nyelvi soksziniiség intézményes elismerésében
latja. Javasolt, hogy a nyelvhasznalattal, oktatassal és kultiraval kapcsolatos
dontéshozatali hataskorok meghatarozott mértékben keriiljenek regionalis
vagy helyi onkormanyzati szintekre. A decentralizacié formaja igazodhat az
egyes régiok torténelmi, kulturélis €s tarsadalmi sajatossagaihoz — ideértve
akar regiondlis nyelvhasznalati statitumok bevezetését is. Az igy kialakitott
modell nemcsak a nemzetiségi kisebbségek jogainak gyakorlati érvényesitését
tenné lehetdvé, hanem hozzajarulna a tarsadalmi kohézid, a politikai stabilitas
¢s a jogallamisag nemzetkozi elvarasainak teljesitéséhez is, kiilonds tekintettel

Ukrajna europai integracios torekvéseire.

Indokolt lenne egy olyan 4tfogo, reprezentativ felmérés elkészitése, amely a
nemzeti kisebbségek tényleges nyelvi és jogérvényesitési helyzetét méri fel,
kifejezetten etnikai kvotarendszer alapjan. A kutatas modszertanat a nemzeti
kisebbségek szervezeteinek bevonasaval, azok szakmai feliigyelete mellett
kellene kialakitani. Ez biztositand, hogy az adatfelvétel és az értelmezés
valoban tikkrozze a kisebbségi kozOsségek elvardsait, jogsérelmeit ¢&s
javaslatait, és elkeriilhetdvé tenné a tarsadalmi kohézidra vonatkozo6 torz

kovetkeztetések jogalkotasi alapként vald alkalmazasat.

Sziikséges olyan jol képzett szakértoi réteg kialakitisa, amelynek tagjai
egyszerre rendelkeznek mélyrehaté ismeretekkel az ukran tarsadalmi-
kulturalis viszonyokrol és a nemzetkozi, valamint hazai kisebbségvédelmi
jogokrol. Ennek érdekében indokolt lenne célzott képzési programok
elinditasa egyetemeken, illetve tovabbképzési lehetdségek biztositasa
kozigazgatasi és civil szféraban dolgozok szamara, kiilonds tekintettel a hatar

menti térségek sajatos interetnikus viszonyaira.
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Summary

The dissertation centers on the situation, representation, and legal protection of Ukraine’s
national minorities, with particular emphasis on the Hungarian community, in the context
of the country's European integration efforts. The relevance of the research lies in the fact
that Ukraine’s social, political, and legal processes have undergone profound
transformations over the past decade, significantly impacting the legal status and practical
opportunities of national minority communities. The objective of the study is to present a
comprehensive overview of the current state of minority rights protection, to examine the
changes in the legislative framework, and to propose recommendations for the
improvement of the legal and political structures.

In its introductory chapter, the dissertation maps the importance of minority rights
within global and European processes. It highlights that the management of minority
issues is not merely a legal concern, but a deeply rooted social and political matter. The
historical and geopolitical context is emphasized, given that Ukraine's dual identity —
characterized by a Western-oriented Ukrainian national consciousness and Russian
cultural ties — has been a persistent source of conflict. Thus, the minority question has
become a strategic dimension of state-building and national security.

The dissertation examines the historical development of Ukrainian law, focusing
particularly on the status of minorities following the dissolution of the Soviet Union. It
presents the tensions between Ukraine’s efforts to consolidate statehood — which have
resulted in the narrowing of minority rights — and its international commitments and
European integration aspirations, as well as the points of friction with neighboring states.
Specific examples include the adoption of the Law on Education (2017) and the Law on
the Functioning of the State Language (2019), both of which significantly restricted
opportunities for mother tongue education and official language use, particularly for the
Russian-speaking, Hungarian, and other minority communities.

A separate chapter delves into the impact of Ukraine’s legislative and
administrative decentralization reforms on national minority communities. The
reorganization of local governments and the transformation of the electoral system have
contributed to the reduction of the political influence of minority communities. The
creation of new administrative units largely ignored historically established ethnic

compositions, resulting in the weakening of local minority representation.
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The dissertation also provides an in-depth examination of the application of
international and European legal frameworks in Ukraine, such as the Framework
Convention for the Protection of National Minorities and the European Charter for
Regional or Minority Languages. It concludes that, although Ukraine has formally
committed itself to these norms, significant discrepancies exist in practice. Observations
from the Venice Commission and other international organizations indicate that Ukrainian
minority protection regulations often fail to meet international expectations, particularly
concerning language use and educational rights.

The research emphasizes that the ongoing war has further aggravated the situation
of national minorities. With national security concerns increasingly dominating public
discourse, the protection of minority rights has been relegated to a secondary position.
Language rights restrictions are often justified by security arguments, yet according to
scholarly literature and international experience, such measures ultimately weaken social
cohesion. While the intention to strengthen national unity is understandable, instead of
restricting minority rights, efforts should be directed toward building trust, fostering
cooperation, respecting cultural and identity diversity, and creating a mutually enriching
socio-political environment, potentially including forms of autonomy.

In the chapter on conclusions and closing thoughts, the thesis underlines that the
protection of national minority rights is not merely a legal, but a strategic issue crucial to
the long-term stability of the Ukrainian state and its European integration. Several de lege
ferenda proposals are formulated, such as strengthening the minority education system,
expanding opportunities for the use of minority languages in public life, and
institutionalizing minority self-governance structures.

A particularly important finding is that the mere existence of formal legal norms
is insufficient; effective legal implementation must be ensured through genuine political
will and societal sensitization. This study firmly argues that the effective and substantive
protection of the rights of national communities is indispensable for Ukraine’s successful
European integration.

In conclusion, the dissertation is based on thorough research and a detailed
analysis of relevant legislation and international documents. It presents the problems and
shortcomings of minority rights protection in Ukraine in a structured and well-organized
manner and offers proposals for building a more inclusive system aligned with European

standards.
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