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1. A kutatas hattere

1.1. A témavalasztas indoka

Az infokommunikacios fejlesztések a 2010-es években azon korményzati
torekvésekbdl indultak, amelyeket a nemzetkozi — elsésorban eurdpai unids — programoknak
¢és akcioterveknek torténd megfelelés érdekében prioritasként keriiltek meghatdrozasra. A
kdzszféra informacioi fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bir6 termékek
és szolgaltatasok szamara és egyre fontosabb tartalomforrassd valtak a digitalis
tartalomszolgaltatdsok  fejlodésével. A  mesterséges intelligencia alkalmazasanak
fejlodésével a digitalis adatok felhaszndlasanak és Ujrahasznositidsanak a kiterjesztése a
gazdasag szamara egyre siirgetdbbé valik. Errél az egyik tanulmanyomban is irtam.*

Az informacios es tudasalapu tarsadalmakban a kozfeladatot ellatd intézmenyek
allitjak eld a nemzeti adatvagyon jelentds részét. Ezen szervezetek miikodésiik soran nagy
mennyiségli adatot allitanak el6 vagy kezelnek, amelyek irasos, elektronikus, hanganyag
formajaban kiilonbozo adattarakban, regiszterekben jelennek meg. A legtobb kozintézmény
szamara kiilonb6z6 jogszabalyok irjak eld az adatok gytijtését és kezelését, meghatarozott
cél érdekében. A keletkez6 nemzeti adatvagyon nagysaga és informécids értéke indokoltta
teszi, hogy ezt a vagyont kelld gondossiggal és megalapozott dontésekkel a gazdasagi
versenyképesség novelését szem elott tartva kezeljék. Az adatvagyon elsdsorban gazdasagi
értek, Uzleti vagyon, nem pedig informatikai vagyon, ezért az tizleti oldalnak kell iranyitania
az adatstratégia létrehozasat, megvaldsitasat és folyamatos felllvizsgalatat. A stratégia
kidolgozésa tehat elsdsorban a kozgazdaszok feladata, de természetesen sziikség van jogi
szakemberekre, informatikusokra, adatelemzdkre.

Az OECD készitett egy tanulmanyt 2015-ben?, amely kimutatta, hogy a kutatasaban
résztvevd orszagok majdnem mindegyike célzott stratégiakkal noveli a kozadatokhoz vald
hozzéaférést és azok hasznalatat, és hogy az adott orszagok egyikében sem jelentett gondot a
szllkséges forrasok biztositasa ahhoz, hogy atvaltsanak az adatok szabad terjesztéséhez és

hozzaféréséhez. Magyarorszag nem vett részt a felmérésben, valoszintileg azért, mert 2015.
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szeptemberére késziilt el az a fehér konyv®, amely alapjan keriilt meghatarozasra a
kormanyzati stratégia®. A kdzadatok Ujrahasznositasahoz kapcsolodd kormanyzati szandék
megjelenik a Digitalis JOlét Programban is, hiszen a programrol sz616 2012/2015. (XI1. 29.)
kormanyhatarozat feladatként hatrozza meg a kozadatvagyon teljes kori felmérését,
valamint a kozadat-kataszter elkészitését. Az eurdpai torekvesekkel @sszhangban
Magyarorszagon is elindult egy folyamat, amely célja, hogy az eurdpai adatpolitikanak
megfeleléen a vallalkozasok, kormanyzati szervezetek képesek legyenek az adatgazdasag
elényeit kihasznalni. Ennek egyik Iépéseként 2021. végén megalakult a Nemzeti
Adatvagyon Ugynokség (NAVU). A nemzeti adatvagyonrdl szold 2021. évi XCI. torvény
(Natv.) és annak vegrehajtasi rendelete, a nemzeti adatvagyon hasznositasaval 6sszefiiggd
egyes részletszabalyokrol sz616 607/2021. (XI. 5.) Korm. rendelet meghatarozza a Nemzeti
Adatvagyon Ugynokség adatelemzési, adatszolgaltatasi és tajékoztatasi szolgaltatasi
feladatait. A nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerérdl és az egyes szolgadltatdasokrol
sz016 2023. évi CI. torvény elsédleges célja pedig, hogy biztositsa az EU-s Adatkormanyzasi
Rendelet (Europai Parlament és a Tanacs 2022. méajus 30-i (EU) 2022/868 Rendelete) hazai,
torvényi szintii alkalmazhatésagat. Egyuttal hatalyon kiviil helyezte elddjét, a nemzeti
adatvagyonrol sz616 2021. évi XCI. torvényt és a kdzadatok Ujrahasznositasarol sz616 2012.
évi LXIII. torvényt is. A torvény a nemzeti adatvagyon meglévo ujrahasznositasi szabalyait
az igénylok szamara Aatlathatéan, egysegesen, szolgaltatdsi rendszerként kivanja
osszefoglalni. A 2023. évi CIII. térvény a digitalis allamrdl és a digitélis szolgaltatasok
nydjtasanak egyes szabalyairol célja egy Uj, a Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Program
megvalositasat szolgald torvényi szintli szabalyozas megalkotasa, amely az allami
digitalizacioval, a digitalis térben elérhetd szolgaltatdsnyujtassal ¢€s szolgaltatds-
igénybevétellel Osszefiiggd alapvetd szabalyokat fekteti le, az allampolgarok szémaéra
egyszerii, kényelmes és hatékony online szolgaltatasok nyujtasa érdekében. A torvény
elsédleges célja, az allampolgarok és a kormany kozotti interakciot segitése. Elvi szintli
rendelkezésként rogziti a torvény, hogy a digitalis allampolgarsag az allami
nyilvantartdsokban kezelt adatokra epul. A digitalis allampolgarsag keretei kozott

valamennyi allami nyilvantartas és szakrendszer dsszehangoltan és a torvényjavaslatban
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foglaltaknak megfelelden egylittmilikodik, és a szolgaltatdsok biztositasahoz sziikséges
mértékben automatikusan adatot szolgaltat.

Ezzel egyseges adathasznositast tdimogat6 szolgaltato rendszer johet létre, biztositva
ilyen modon is az egyes szolgaltatdsok standard 0OsszekapcsolhatGsagat, egymasra
épithetségét. A keretrendszer tehat 1étrejott, a kérdés tovabbra is az, hogy a magyarorszagi
adatpolitika, amely nemzetkdzi viszonylatban szinte minden résztertleten le van maradva
(ezt a kovetkezd fejezetek elemzéseire alapozom) — beleértve a tudatositast, szabvanyositast,
interoperabilitast, adatszolgaltatast, az adatok iranti igények Kkiszolgalasat, az adatok
Ujrahasznositasat, ... stb., mikor lesz képes az adatpiac kinalta lehetdségeket kihasznalni?

A témavalasztast elsOsorban azért tartom aktualisnak, mert a nemzeti adatvagyon
akkor jelent gazdasagi ertéket az orszag szamara, ha ezzel a vagyonnal gazdalkodunk. A
gazdalkodas, mint minden vagyontargy esetében magaban foglalja a koltségtakarékos,
értékmegdrzo, értékndveld miikodtetést és hasznositast, Gijrahasznositast, akkor is, ha az
adatvagyon kiilonleges jellemzokkel bir. Az adatvagyon elsdsorban gazdasagi érték, lizleti
vagyon, nem pedig informatikai vagyon, ezért az (zleti oldalnak kell iranyitania az
adatstratégia megvaldsitasat és folyamatos fellilvizsgalatat. Az adatmenedzsment szdmos
adatvezérelt felhasznalasi esetben fontos, beleértve a teljes korii tizleti folyamatok
végrehajtasat, a szabalyozasi megfelelést, a pontos elemzést és a mesterséges intelligenciat,
az adatmigraciot és a digitalis atalakulast. Ennek a kozigazgatasban is jelentds szerepe
lehetne. A jovében mindenképpen célszerli lenne az adatmenedzsmentre ¢és az

adatvagyongazdalkodasra 6sszpontositani.

1.2. A kutatés célja és hipotézisei

Magyarorszdgon a kozadatok hozzaférhetdsége ¢és arazdsa is szabalyozott
jogszabalyok keretein beliil torténik. Az Open Data iranyelv® és a kapcsolodo jogszabalyok
lehetdve teszik, hogy az allami szervek nyilt adatokat tegyenek elérhetove, amelyek a
felhasznalok szdmara ingyenesen hozzaférheték. A magyar jogszabéalyok azonban eldirjak,
hogy bizonyos tipusu adatokhoz, példaul azokhoz, amelyek jelentds gazdasagi értékkel
birnak, licencdij ellenében lehet csak hozzaférni. Ez kilénbsen igaz azokban az esetekben,

amikor az adatok kereskedelmi felhasznalasara kertl sor, példaul a gazdasagi, kozlekedési

® Open Data iranyelv = ,,Open Data Directive” (2019/1024/EU iranyelv)
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vagy egészségligyi adatokat feldolgozo vallalatok esetében. Ennek megfelel6en az elézetes
varakozasaim alapjan:

HI: A kozadatok hozzaférhetosége nagyban fiigg az adatgazda/adatkezelo szervezet dltal
meghatarozott arazasi technikatol.

A kozszféra informéacidi fontos alapanyagot jelentenek a digitalis tartalommal bir6
termékek eés szolgaltatasok szdmara és egyre fontosabb tartalomforrassa valtak a digitalis
tartalomszolgaltatasok fejlodésével. A kozszféra adatainak felhaszndlasa mas-mas
szabalyozasi keretek kozott lehetséges akar az amerikai, akar az eurdpai, akar az azsiai
szabalyozast tekintjliik. Az adatpiac is gyorsul6 iitemben bdviil, egyre nagyobb a verseny a
nemzetek és az adatpiaci szereplok kozott. A magyarorszagi folyamatokat tekintve, bar a
COVID-19 jarvany felgyorsitotta a digitalizacios folyamatokat, ezzel az e-kormanyzat
miikodését, nemzetk6zi 6sszehasonlitaisban Magyarorszag elmaradasban van. A hipotézisem
a kovetkezo:

H2: A magyarorszagi e-kormanyzast tdmogat6 digitalizaciés torekvések elmaradnak az
OECD orszagok atlagos teljesitményétol, de jelentés az eldrelépés az adatkézpontu
kozigazgatas kialakitasa és teljesitményének névelése terén.

A nyilt adatok altal elérheté haszon a tarsadalmat, a gazdasagi szakembereket, a
kutatokat evek ota foglalkoztatja. A kdzszféra informacioira jellemz6 a nem rivalizalo jelleg,
a sajatos koltségszerkezet (magas kezdeti koltsegek, nagyon alacsony hatéarkoltsegek),
magas felhasznalasi és Gjrafelhasznalasi lehetdségiik, és végiil az informacio birtokldinak és
fenntart6inak kétoldalisaga. A varakozasaim alapjan:

H3: A kodzadatok arazasara a kdzjavak arazasi modellje alkalmazhatd, digitalis formaban

eléallo résziikre pedig a digitalis kozjavak arazasi jellegzetességei igazak.

2. Modszertani kérdések

A digitalizacio, az adatok gyiijtése, feldolgozasa, tarolasa folyamatosan foglalkoztatja
a tudomanyos koroket, szakirodalmi hattere folyamatosan bdviil. A digitalis technoldgiak
térhoditasa a kozigazgatas mukodését is jelentosen atalakitotta. Ezt a valtozast igazolja
példaul az elektronikus kozigazgatis folyamatos fejlédése, az elektronikus eljarasok
elterjedése, valamint az elektronikus kozszolgaltatasok fejlesztése is, azonban jelen

értekezeés ezeket a kérdéseket nem vizsgalja.



A Kkozadatok atszévik mindennapjainkat, igy vizsgalatuk interdiszciplinaris
megkdzelitést igényel. Zomében (kozigazgatasi) jogi ¢és kozgazdasagi szemléleti
elemzéseket alkalmazok, de a szakirodalmi forrasok feldolgozéasa soran tdmaszkodom a
miiszaki-informatikai és a statisztikai forrdsokra is. Ezen kivil a nemzetkozi
0sszehasonlitdsok esetében a nemzetkdzi szervezetek, kutatointézetek eredményeit és
publikacidit is felhasznalom. A dolgozatban atvett adatok (elsésorban az OECD adatai
vonatkozasaban) eredetét, gyljtésilknek moddszertanat nem vizsgalom. Az OECD altal
képezett indexeket kiindulopontnak tekintem az adatok dsszehasonlitdsanak szempontjabadl,
annak modszertani hidnyossagait nem vizsgalom. Iddsoros, egyszerti statisztikai elemzéssel
igyekszem tendenciat, valtozast kifejezni, meghatarozni. Az adatok ellendrzése nem 4allt
modomban, igy a kritikai elemzést biztositani nem teljesen lehet. A nemzetkozi irodalom
tekintetében széles korben meritettem, nem csak europai, hanem amerikai és dzsiai szerzok
tanulmaényait is felhasznaltam. A fogalmi keretek vizsgalatanal dogmatikai és normativ
maddszert alkalmaztam, amely keretében a leird jelleg mellett térekedtem a kritikai
elemzesre is. Meghatarozo szerepe van mas tudomanyterileteknek is, azonban jelen
értekezés ezt a teriletet az &llam- és jogtudomanyok oldalérdl vizsgalja, igy nem célom
valamennyi tudomanyterilet esetleges keérdéseinek kutatdsa. Nem vizsgalom tovabba a
mesterséges intelligencia, a k6zdsségi média, a kiils6 gazdasagi és tarsadalmi hatésait sem,
mivel jelentOsen tilmutatnak jelen értekezés keretein.

A hazai folyamatok nem értelmezhet6ek 6nmagukban, kiilonésen az Eurdpai Unio és
szabalyozaési kdrnyezetének figyelembevétele szilkséges. De nem képezi a kutatas targyat az
Eurdpai Unid egyes tagallamai jogrendszerének és kozigazgatasanak részletes vizsgalata,
ugyanakkor a kapcsol6do tagallami és nemzetkdzi gyakorlat, elért eredmények oly
mértékben kertiltek feldolgozasra, hogy a magyar eredmények e tekintetben értékelhetové
valjanak. A tételes jogi modszer alkalmazésaval a hatalyos magyar szabalyozas attekintése
volt a célom, tekintettel arra, hogy a kozadatok egy csoportja, a GDPR rendelet eldirasai
miatt, széles kdrben és szamos jogszabalyban ker(l szabalyozasra.

A dolgozat 6 moddszertani eszkdze a kritikai szemléletii irodalomfeldolgozas és
0sszehasonlitas. Kovetkeztetéseimet a vizsgalatok, 6sszehasonlitasok és tendenciak alapjan
fogalmaztam meg. A feldolgozott forrasok kore a dolgozat f6 témajat érintdé tanulméanyokon
és koteleteken tul kiterjedt egyes nemzetkdzi szervezetek (kiemelten: az Eurdpai Unid, az
Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development, OECD) programjaira, stratégidira és specifikus, a digitalis

kdzigazgatast vizsgalo jelentéseire, valamint rangsoraira is. Az adatok, adatsorok,

5



tendenciak vizsgalata sordn masodlagos adatelemzés modszerét hasznaltam, foleg az elobb

emlitett szervezetek altal gytijtott adatsorokat tekintve.

3. Az ertekezés felépitése és tartalma

3.1. Az elso szerkezeti egység

Ertekezésem elsé fejezetében ismertetem a kutatas céljat, valamint modszertanat a fentebb
vazoltak szerint. E szerkezeti egységben kerll sor az értekezés felépitésének indokainak

(logikajanak) bemutatasara és a kutatasi hipotézisek megfogalmazasara is.

3.2. A masodik szerkezeti egyseg

A masodik fejezetben elsésorban a kutatasi teriilet lehatarolasanak céljaval bemutatasra
kertlnek a kozszféra adatvagyonanak fogalmi keretei, amelyben meghatarozom a kdzszféra
elemeit, kapcsolatukat, az altaluk keletkez6 adatvagyon tekintetében az adat, az informécio,
kdzadat, adatvagyon fogalmakat és kapcsolatrendszeriiket. Mindezt a relevans szakirodalom
attekintésével, a jogszabalyi kornyezet figyelembevételével. A fogalmi lehatarolas soran
felhaszndlom a szakirodalom vonatkozé irodalmat és a témaban sziletett kutatési

eredményeimet.

3.3. A harmadik szerkezeti egyseg

A harmadik fejezetben a kozadatok tipusait és jellemzdjiiket jarom korbe, azzal a
céllal, hogy rdmutassak az ijrahasznositasukban rejlé potencidlra, azok keletkezési helytik
és hasznosulasi teriletiik, valamint a felhasznalasi modjuk szerint. Ezek a meghatarozasok
Ujabb digitalis fogalmakhoz vezetnek, amelyek tisztdzasa szintén relevans a vizsgalat
szempontjabol: kapcsolt és nyilt adatok, e-kdzigazgatés, e-governance, e-kormanyzas.

A jelenlegi magyar adatkezelési gyakorlatban nem érvényesiil az a gondolkodas, hogy
az indirekt ismeretszerzés altal sokszoros tovabbi hasznok érhetdk el, illetve nem mérlegelik
azt a veszteseget, ami a tovabbi felhasznalas akadalyozasa altal keletkezik. A nyilt kapcsolt
adatok egy novekvo mozgalom, amelynek célja az adatok legatjarhatobb és leghatékonyabb
modon torténd kozzététele. Tobb ezer adathalmaz online kdzzététele hozzaadott értéket

teremt az ugyanazt a jelenséget kiilonbozé szemszogbdl leird kiilonb6zd adatok



Osszekapcsolasaval. A kormanyzati adatok megnyitasa is egy globalis trend. A kdzadatok
Ujrahasznositasa esetén ugyan nagyrészben kapcsolt nyilt kormanyzati adatokrol
beszélhetiink, de ettdl bovebb az adatok kdre, hiszen a nyilvanos, nem nyilt vagy nem

kapcsolt adatok is idetartoznak.

3.4. A negyedik szerkezeti egység

A negyedik fejezetben a kozadatok Ujrahasznositasanak jogszabalyi feltételeit
elemzem az Eurdpai Unidban, ezen belll Németorszagban és Magyarorszagon. Kitekintés
jelleggel az Egyesiilt Allamok szabalyozasi elveit, fobb torekvéseit vizsgalom. A részletes
jogosszehasonlitastol eltekintek, azonban figyelembe veszem az egyes terlletek
szabalyozasanak jellemzOit, és kitérek az azokkal kapcsolatos lehetséges elonyokre és
hatranyokra is. Az Osszehasonitds eredményeként kiemelem az eltérd fejlodési utakat,
amelyek az eltéré fogalmi kapcsolatokbol és piaci miikddési, szabalyozasi elvekbdl
kovetkeznek. A nyilt kormanyzati adatok wjrafelhasznalasanak eldnyeit mind az eurdpai
orszagok, mind az Egyesiilt Allamok hamar felismerték. Bar kiilonbozé hangsullyal, de
atlattak, hogy a nyilt kormanyzas kulturélis valtozast jelent az allampolgarok es az allam
kapcsolatdban, amely nagyobb &tlathatdsdghoz, nagyobb részvételhez és intenzivebb
egylittmiikddéshez vezethet. A nyilt hozzaférésii adatok a kormanyzat nyitasi folyamatanak
részét képezik és a nyitott kormanyzas sziikséges el6feltételei. A felhasznalas és
Ujrahasznositds tekintetében a legésszerlibb megoldds az lenne, ha a kereskedelmi
tevékenységeket a kormanytol fliggetlen, valéban kereskedelmi szervezetekhez rendelik, és
nyilt hozzaférési politikat hirdetnek, amivel segitik az adatiramlast. Az adatvezérelt
innovacio pozitivan befolyasolja az értéket 0j tudas, uj folyamatok, szolgaltatasok és
termékek, valamint (j vallalkozasok generalasa révén. A kozszféra adatainak
Ujrafelasznalasat segitik a kozos digitalizacios torekvések, amelyek sikerességének
visszajelzésére szolgal az OECD Altal kifejlesztett DGI index. Az index vizsgalata alapjan
megallapitottam, hogy Magyarorszdg nemzetkdzi Gsszehasonlitasban 2023-ban jelentds
elmaradast mutat a digitalis kdzigazgatast tekintve az OECD vizsgalatai alapjan. Mind a
hat tényez6: a digitalis kialakitds; az adatkdzponti kozigazgatds; a kormanyzat, mint
platform; alapértelmezés szerint nyitott kormanyzat, felhasznaléi vezérelt kormanyzat és
proaktiv kormanyzat alapjan. A legjobban még az adatk6zpontl kdzigazgatas dimenzidjaban
szerepelt. Fontos azonban azt is megjegyezni, hogy a DGI inedx nem méri az egyes

kormanyzati folyamatok és szolgaltatasok digitalizalasanak szintjét, sem pedig azt, hogy a



felhasznalok mennyire veszik igénybe ezeket a szolgaltatasokat. Az OECD altal kifejlesztett
modszertant és adatokat nem vizsgaltam feliil, mert erre nem nyilt lehetdségem.

Az EU célja, hogy a tagallamokban egyetlen, integrélt digitalis piacot (digitalis
egységes piacot) hozzon létre, ahol az aruk, szolgaltatasok és adatok szabadon aramolhatnak,
¢s ahol mindenki szamara elérhetd a nagy sebességii szélessavu és 5G-kapcsolat, athidalva
ezzel a digitalis szakadékot és eldsegitve a digitalis befogadast és hozzaférhetdséget. Az
adatok innovaciot és gazdasagi novekedést elomozdito értékének elismerése mellett az EU
torekszik az adatok feleldsségteljes és biztonsagos felhasznaldsanak eldmozditasara, és
elkotelezett az egyének digitalis jogainak védelme mellett, biztositva ugyanakkor a digitalis
technoldgiak, tobbek kozdtt a mesterséges intelligencia felhasznalasanak atlathatdsagat,
elszamoltathatdsagat és etikai normainak betartasat. Attekintettem ezen torekvés érdekében
hozott legfontosabb, a digitélis adatkezelést és adataramlast szabalyoz6 irdnyelveket és
rendeleteket (DMA, DSA, DGA, DA). Megallapitottam, hogy az EU célja egy
biztonsagosabb digitalis tér létrehozasa, ahol a felhasznalok alapvetd jogai védelmet
¢lveznek, valamint egyenl6 versenyfeltételek megteremtése az eurdpai digitalis
Okoszisztéma innovaciojanak, novekedésének ¢és versenyképességének eldsegitése
érdekében. A 2022-ben elfogadott adatkezelési torvény (Data Governance Act)® célja, hogy
megkonnyitse és tAmogassa az onkéntes adatmegosztast kiilonbozd helyzetekben. A 2023-
ban elfogadott adatrendelet (Data Act, 2023)" pedig rogziti az adatokkal kapcsolatos
jogokat, kilonds tekintettel az adatokhoz val6 hozzéférés és azok felhasznélasanak jogara.
Az adatkezelés kritikus fontossagu az EU azon tdrekvése szempontjabol, hogy novelje az

adatmegosztas iranti bizalmat.

3.5. Az 6tddik szerkezeti egység

Az 6todik fejezetben a kdzadatok Ujrahasznositasat az adatvédelem szempontjabol
vizsgalom. Az el6z0 fejezetekben kifejtett fogalomrendszer €s leirt szabdlyozas alapjan
szllkséges az adatvédelem vonatkoz6 irodalmanak vizsgalata is. A korabbi fejezetben
tisztazodott, hogy a kozadatok kozétt lehetnek személyes adatok is, amelyek megismerése,

kezelése a GDPR és az Infotv. hatdlya ald esik. Hazankban a kozérdekii adatok

6 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2022/868 RENDELETE (2022. majus 30.) az europai
adatkormanyzasrol és az (EU) 2018/1724 rendelet médositasardl (adatkormanyzasi rendelet)

7 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2023/2854 RENDELETE (2023. december 13.) a
méltanyos adathozzaférésre és -felhasznalasra vonatkoz6 harmonizélt szabalyokrdl, valamint az (EU)
2017/2394 rendelet és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddositasardl (adatrendelet)
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megismerésének és terjesztésének jogat, tovabba azt, hogy a kozérdekii adatok
megismeréséhez vald jog érvenyesulését sarkalatos torvénnyel letrehozott, fuggetlen
hatosag ellenérzi, a NAIH (Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag). A
fejezetben végigtekintem a Hatdsag szerepkdrének és feladatainak valtozasait, amelyek a
meghatarozzak a kdzadatkezeléssel felmeriil6 Gjabb kihivasoknak valo megfelelést is.

Ennek a fejezetnek alapvet6 célja az volt, hogy az adatvédelmi szabalyozas fejlodésének
attekintésével bemutassam, az adatvédelmi szabalyozas hogyan korlatozza, ill. befolyasolja

a kdzadatok Ujrahasznositasat.

3.6. A hatodik szerkezeti egység

A hatodik fejezetben a kézadatok Gijrahasznositasaval elérhet6 piaci érték eldallitasat,
az értéklanchan betdltott szerepét, és tzleti modelljeit vizsgadlom. A legjobb gyakorlatokat
¢és stratégidkat tekintem at, amelyeket az irodalom alapjan Osszegy(ijtott tapasztalatok
tdmasztanak ala. Az egyértelmii, hogy nincs egyetlen legjobb modell, a valasztott iizleti
tovabbi részében a kézadatok jrahasznositasaval elérhetd gazdasagi elényoket, az adatok
gazdasagi értékét mutatom be, elsdsorban kozgazdasagi megkdzelitésben, azaz az elérhetd
haszon és az adatok Ujrahaszositdsanak &razasi moddszereinek attekintésével. A
szakirodalombol atvett adatok egyszeri kutatasi modszertan alapjan keészultek, kiuléndsen a
Szcenaridvizsgalatokndl, nem volt lehetdségem azok teljesiilését vizsgadlnom, mert nem
késziiltek tovabbi elemzések ezzel a modszertannal. Ezen tilmenden vizsgaltam a felmeriil6
koltségek meghatarozasat, a szabalyozas vonatkoz6 elbirasait. A nemzetkozi gyakorlat és a
hazai gyakorlat jelentdsen eltér, a kozadatok wjrahasznositdsdnak ugyan megvannak a
szabalyozasi keretei (elsésorban a kotelezd jogszabalyi megfelelések miatt)
Magyarorszdgon, azonban még mindig jelentds lemaraddsban van az adatpiac
lehetdségeinek kiakndzasaban. A kdzadatok értékének, az ujrahasznositasbdl szarmazd
hasznok mérésének meghatdrozasa nehézségekbe Utkozik, tovabbi kutatasokat igényel,

kiilonosen az adatgazdasag szabalyozasanak elosegitésére.

3.7. A hetedik szerkezeti egység

A hetedik fejezetben bemutatésra kerll ezen terillet alapfogalmainak tisztazasa utan,

(adatvagyon-gazdalkodas, adatvagyon-menedzsment) a tevékenység behatarolasan tdl, a
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kdzigazgatasban betoltdtt szerepe. A szakirodalom alapjan felvazoltam a kdzigazgatasi
adatmenedzsment modell feltételeit eés felmertem vonatkozo hatésait. Az adatvagyon-
gazdalkodas fogalma jogszabalyban explicite nem jelenik meg, azonban az informatikai
stratégiai dokumentumok kormanyzati elvarasként rogzitik. Megallapitottam, hogy a
kozigazgatdsi adatok publikalasanak kiterjedtsége, gyakorisiga és altalanos mindsége
nagyban fligg a kozigazgatas adatmenedzselési képességétol. Magyarorszag a kozigazgatasi
adatok kereshetOsége, elérhetdsége tekintetében nemzetkdzi dsszehasonlitdsban seregha;jto.
A megfeleld adatvagyon-kezelés fokozza az {izleti intelligenciat, eldsegiti az etikus
adatfelhasznalast, és megvédi az érdekelt feleket a lehetséges adatszegésektdl vagy
visszaélésekt6l. Jelenleg a hazai szabalyozo kdrnyezet kialakuldban van, az kézigazgatasi
adatmenedzsment feltételei még nem allnak rendelkezésre a rendszeres adatmegosztashoz,

az adatok publikélasahoz, forgalmazésahoz.

4. A kutatas eredmeényei és tovabbi kutatasi lehetoségek

4.1. Az el6zetesen felallitott hipotézisek vizsgalata

A dolgozat targyaként a nemzeti adatvagyon, a kdzadatok ujrahasznositasanak
lehetdségeinek és feltételeinek vizsgélatat jeloltem meg. F6 célom, hogy feltarjam azokat a
jogi és gazdasdgi folyamatokat, amelyek meghatarozzak a kozszféra adatainak
Ujrahasznositasat, és beazonositsak olyan tzleti modelleket, jo gyakorlatokat, amelyek az
adatokban rejld pozitiv lehetdségek kihasznalasara irdnyulnak. A kutatds soran vizsgaltam
azokat a tényezOket, amelyek nemzetkdzi Osszehasonlitdsban a magyarorszagi kozadat
Ujrahasznositast is meghatarozzak, és feltarja a jelenlegi helyzetet.

A kutatds folyaman tébb olyan kovetkeztetést is levontam, amely ugyan kiindulasi
alapnak tekinthetd, de szlikséges a tovabbi vizsgalatokhoz. Ezek a ténymegallapitasok lehet,
hogy nem elegenddek egy hipotézis kritikai szemléletii igazolasahoz, vagy megcafolasahoz,
de mindenesetre Ujabb kutatasi iranyokat jeldltek Ki.

Az informéacios onrendelkezési jogrol és az informéacidszabadsagrol szold 2011. évi
CXII. torvény szabalyozza a torvény szerinti kézérdekli adatok és kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismerésere irdnyulo igényeket és azok terjesztése joganak gyakorlasat. A 2023.
évi CIl. torvény a nemzeti adatvagyon hasznositasanak rendszerérél és az egyes
szolgéltatasokrdl rendelkezik a nemzeti adatvagyon korébe tartozd, nem személyes és nem

védett adatok hozzaférhetéségérol. A 35.§ meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek

10



alapjan igényelhetd a kdzadat. A hazai jogszabalyi kdrnyezet ezzel megalapozza a nemzeti
adatvagyon megismerhet6 részének nyilvanossagat. A jogharmonizacio biztositja, hogy a
nemzeti adatvagyon megismerhetd részéhez barkinek a hozzaférés a torvényi
szabalyozasban biztositott. Azonban, hogy élnek-e ezzel a lehet6séggel, az tobb tényez6tol
is fugg. A klasszikus és a kutatasi cél( adatok hozzaférhetosége kozotti jelentds kiilonbség,
hogy az utdbbiak hozzaférését a jogi kornyezet nem tamogatja kimondottan. Tekintve, hogy
itt talnyomd részben egyéni, eredeti formajukban személyes adatokrél van sz6,
felhasznalasuk kockazatai annal nyilvanvalobbak. Az egyes adatszolgaltatok adatkezelési
szokasai ¢és érdekei alapvetden befolyasolhatjak, hogyan viszonyulnak a nyilvanossaghoz.

A klasszikus kozérdeki adatok esetében az adathozzaférés koltségein nem csak annak
pénzben megjelend koltséget értjiilk, hanem minden, a megszerzéshez sziikséges erdforras
koltségét. Az egyes adatkéréseknél kiillonbozo koltségek és ebbdl fakadodan kiilonbozd
problémak jelentkeznek. Az allampolgari adatkéréseknek sokszor szab gatat az, hogy az
adatigénylok nem tudjak, kit6l és milyen modon szerezhetik be a kivant adatot. Az ilyen
adatokhoz val6 hozzaférés haszna jellemzden abbol ered, hogy a fogyaszto6 1d6t takarit meg,
de anyagi megtakaritas is jelentkezhet. A kozintézményektdl igényelt adatok esetében az
adatigénylések teljesitését legtobbszor a teljesitéshez sziikséges eréfeszités és a kivant adat
megfeleld formatumban torténd eldallitasa hatdrozza meg.

HI: A kozadatok hozzaférhetosége nagyban fiigg az adatgazda/adatkezelo szervezet altal
meghatarozott arazasi technikatol.

Amikor kozérdekl adatok felhasznalasara gondolunk, legtobbszor az a példa juthat
eszlinkbe, amikor valaki egy allami szervezettdl egy kozérdekii tényt igényel, és ennek
megismerése utdn hozza meg dontését. A felhasznalok szdmara az adat lekérése nem kertl
semmibe, ugyanakkor a szolgaltatok kiilonbozé egyszeri belépési dijakért kiilonb6zo
nagysagu hozzaférést biztositanak. Az egységar az adatszolgaltatas hatarkoltségével egyezik
meg, és a kiilonbozé nagysagu fix hozzaférési dijak szolgaljak azt a célt, hogy elkiilonitsek
az eltérd felhasznalasi szokasokkal rendelkezd fogyasztokat. Az (ijrahasznositas hasznait és
koltségeit a 6.3 és 6.4 fejezetben vizsgaltam, itt foglalkoztam részletesen a feltételekkel és a
kovetkezményekkel. Az Ujrahasznositas kozéppontjaban a nyilvanos informéaciok gazdasagi
értékének kiakndzasa all. A kozszféra informacioi ,,nyersanyagként” szolgalnak, amelyek j
termékek és szolgaltatasok kifejlesztésére hasznalhatéak. A nyilt kormanyzati adatok az
Ujrahasznositasra az egyik legjobb pelda. Azonban szamos tényez6 akadalyozza az
Ujrahasznositast. A nyilt korméanyzati adatok felhasznalasanak legfébb akadalyozo tényezo6i

a funkcionalitds és a tdmogatas hianya, amelyeket leginkdbb a felhasznaldékozpontu
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tervezéssel és a felhasznaloi élményt novelé megoldasokkal lehet feloldani, valamint a
felhasznalok oktatasaval. A jogi intézmenyek szintén hatassal vannak a kdzadatok
Ujrahasznositasara. A kovetkezokben az eurdpai és az amerikai jogintézményeket és
gyakorlatokat vizsgaltam. Az USA elsddleges platformja a Data.gov, amely tobb mint 100
szervezet kozel 300 000 adatkészletét tarolja. Ennek a platformnak a célja az atlathatdsag
fokozasa, az innovacid Osztonzése és a dontéshozatal tdmogatasa azaltal, hogy konnyi
hozzéaférést biztosit az adatok széles kdréhez. Egy masik jelentds forras a Data USA, amely
kiilonb6z6 forrasokbol szarmazo nyilvanos adatokat Osszesit, és konnyen hasznalhato
formatumban mutatja be. Eszkdzoket kindl vizualizacidk és egyéni jelentések
letrehozasahoz, megkonnyitve az adatok megértését es felhasznalasat. Az Europai Unio altal
hozott jogszabalyok, ajanlasok és stratégiai dokumentumok azonban még nem elegenddek a
nyilt korményzati adatok szabad &ramlasahoz. Az adatszolgaltatok tudatossaganak hianya, a
jogi kovetelmények és ajanlasok kialakitasaval szemben jelentés akadalyt képez az nyilt
adatok ujrahasznositasa soran. Az akadalyok kozott hamar azonositottak az adatmindséget,
az adatok megosztasdra vald alkalmassagot. A kulcskérdés az interoperabilitas.
(Wieczorkowski, (2019)) A nyilt korményzati adatok ujrafelhasznalasanak elényeit mind az
eurépai orszagok, mind az Egyesiilt Allamok hamar felismerték. Bar kiilonboz6 hangsillyal,
de atlattak, hogy a nyilt kormanyzas kulturalis valtozast jelent az allampolgarok és az allam
kapcsolataban, amely nagyobb atlathatdsaghoz, nagyobb részvételhez és intenzivebb
egylittmikodéshez vezethet. A nyilt hozzaférésii adatok a kormanyzat nyitasi folyamatanak
részét képezik €és a nyitott kormdnyzas sziikséges eldfeltételei. A felhaszndlas és
Ujrahasznositds tekintetében a legésszeriibb megoldas az lenne, ha a kereskedelmi
tevekenységeket a kormanytdl fuggetlen, valéban kereskedelmi szervezetekhez rendelik, és
nyilt hozzaférési politikat hirdetnek, amivel segitik az adataramlast. Akar az Egyesilt
Allamok, akar az Eur6pai Unié nyilt kormanyzati adatpolitikjat tekintjiik a kdzadatok
Ujrahasznositdsa  tekintetében, a stratégiai célok megegyeznek: az adatok
Ujrafelhasznalasanak 6sztonzése, megbizhatd adatkormanyzasi keretek létrehozésa,
hatékony adatfelhasznalas elémozditasa a kormanyzati szektorban.

A kozadatok felhasznalasanak piaci modelljei az adatgazdasdg novekedését
tamogatjak, kiléndsen a technoldgiai cégek és innovacids startupok szamara, amelyek Uj
termékeket és szolgaltatasokat fejlesztenek a nyilt adatok alapjan. Az ilyen tipust gazdasagi
modellben az adatokat alapvetd erdforrasként kezelik, amelynek felhasznaldsa uj
lehetdségeket biztosit, példaul alkalmazisok vagy prediktiv elemzések kifejlesztésére. A

piaci modellek vizsgalatakor a nemzetkozi szabalyozéasokat vizsgalva eltéré fejlédési utakat
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azonositottam. Az Egyesilt Allamokban a kézszféra informacidihoz vald nyilt és korlatlan
hozzaférés az informéaciointenziv ipardgak gyors novekedését eredményezte, hasonlo
novekedés Eurdpdban a korladtozé korményzati tajékoztatasi gyakorlat miatt nem
kovetkezett be.

Eurdpa szintén felismerte, hogy a kormanyzati informaciokhoz val6 nyilt hozzaférés
kritikus fontossagl az informacids tarsadalom, a tudomanyos torekvések és a gazdasagi
novekedés szempontjabol. Tekintve a kinalkozo lehetdségek nagysagat és a technoldgiai
valtozas gyorsuld iitemét, az Egyesiilt Allamoknak és az EU-nak el kell kdteleznie magat,
hogy kozdsen halad elére a sziikséges gyakorlati 1épések megtétele érdekében, hogy
vonatkozdan.

Az adatvezérelt innovécid pozitivan befolyasolja az értéket Uj tudés, 0j folyamatok,
szolgaltatasok és termékek, valamint Uj vallalkozasok generalasa révén. A kozszféra
adatainak Ujrafelasznélasat segitik a kozos digitalizacios torekvesek, amelyek
sikeresseégének visszajelzésére szolgal az OECD altal kifejlesztett DGI index. A DGl
(Digital Government Index) a digitalis kormanyzati stratégia érettségi szintjét meri az OECD
tag- és partnerorszagaiban. A korményok eldre Iéptek a digitalis technoldgiak stratégiai és
hatékony felhasznalasa terén. Az elektronikus kormanyzat fejlesztésének célja az volt, hogy
nagyobb agazati hatékonysagot érjen el a digitalis technologidk bevezetése révén, a meglévo
eljarasok és kdzszolgaltatasok koltségtakarékossa és idShatékonyabba tételével. Az Eurdpai
Unidnak sziiksége volt egy olyan komplex mérészam megalkotasara (DGI index), amely
egylittesen veszi figyelembe a digitalis transzformdacio tényezdit, és amely viszonylag helyes
képet mutat az atalakulas folyamatarol. Ezt a mutatészamot alkalmaztam arra, hogy
nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is értékeljem Magyarorszag helyzetét. Az eurdpai unids
digitalizacios torekvések nagyban ersitik az e-kormanyzas kialakitasat, és a digitalis
kormanyzas terén valo kiemelked6 teljesitményhez a DGI index altal meghatarozott, mind
a hat dimenzié kombinécidjara van sziikség, nem pedig egy vagy két erds dimenziora vald
Osszpontositasra. Az elézetes varakozasaim nem voltak til pozitivak, mert a magyarorszagi
folyamatok lelassultak és a korményzati szdndékon kivil nem volt més hajtoereje a
valtozasnak. Ez a varakozas az adatok elemzésével beigazolodott.

H2: A magyarorszagi e-kormanyzast tdmogat6 digitalizacids torekvések elmaradnak az
OECD orszagok atlagos teljesitményétol, de jelentés az eldrelépés az adatkézpontu

kozigazgatas kialakitasa és teljesitményének novelése terén.
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A DGI index altal vizsgalt mind a hat tényezd: a digitalis kialakitds; az adatkdzponta
kozigazgatas;, a kormanyzat, mint platform; alapértelmezés szerint nyitott kormanyzat,
felhasznaldi vezeérelt kormanyzat és proaktiv kormanyzat esetében a digitalis kormanyzat
fejlesztésre szorul. A legjobban még az adatkdzpontl kdzigazgatas dimenzidjaban szerepelt.
Az Osszehasonlitasnal fontos azonban azt is megjegyezni, hogy a DGI index nem méri az
egyes kormanyzati folyamatok és szolgaltatasok digitalizalasanak szintjét, sem pedig azt,
hogy a felhasznalok mennyire veszik igénybe ezeket a szolgéltatasokat. Az adatok
gyljtésének modszertanat nem vizsgaltam, az adatok ellenérzésére nem volt méodom. A
kapott eredmény azonban alkalmas arra hogy tendenciat vazoljon fel, mutassa a folyamatok
alakulasat. Ezzel egyiitt 6vatos felhasznalast igényel tovabbi, messzemend kdvetkeztetések
levonasakor.

A 2022-ben elfogadott adatkezelési torveény (Data Governance Act) célja, hogy
megkdnnyitse és timogassa az dnkéntes adatmegosztast kiilonb6z6 helyzetekben. A 2023-
ban elfogadott adatrendelet (Data Act, 2023) kiilonb6z6 helyzetekben rogziti az adatokkal
kapcsolatos jogokat, kilonds tekintettel az adatokhoz valé hozzéaferés es azok
felhasznélasanak jogara. Az adatkezelés kritikus fontossdgu az EU azon torekvése
szempontjabol, hogy novelje az adatmegosztas iranti bizalmat. A DGA azon a feltevésen
alapul, hogy a szereplék — mind az egyének, mind a vallalkozasok — nem vesznek részt az
adatmegosztasban annyira, amennyire tudnanak vagy szeretnének, mert attdl tartanak, hogy
elveszitik az adatok feletti ellenOrzést, ami alaassa a bizalmukat és a lelkesedéstiket.

A jelenlegi eurdpai adatvédelmi rendszer egyes elemeinek rugalmas kialakitasa -
bizonyos adatkezelésekre vonatkozo feleldsségi rendszerek 1étrehozasaval - olyan egyensuly
megteremtését célozza, amely biztonsagos feltételeket teremt az egyének és rajtuk keresztil
a gazdasagi és tarsadalmi szereploknek a tovabbi fejlédéshez. A hatdsagi atalakulas és
miikddés, valamint az aktiv nemzetkdzi szerepvallalds egyik pozitiv hozadéka, hogy az 1j
uniés adatvédelmi rendelet elfogadasakor nem hirtelen kellett Iétrehozni egy Uj
kdzigazgatasi szervet Magyarorszagon, és 2018-ban a NAIH a GDPR szerinti
kotelezettségei ellatasanak gy tudott nekikezdeni, hogy mar komoly hatosagi tapasztalattal
rendelkezett. A hatosagi jogalkalmazasi munka folyamatosan fejlodott, a hatosagi eljarasok
lefolytatasa az esetrdl esetre felhalmozodott tapasztalatok révén egyre precizebbé valt, az
eljarasjogi ismeretek, valamint a birdsagi peres tapasztalatok is egyre bdviiltek.

A digitélis tartalmak gazdasagi jellemzdéi bizonyos tekintetben gydkeresen eltérnek a
hagyomanyos javakétol. Valamennyi digitalis tartalom nem versengd természetii, vagyis a

fogyasztasa &ltal nyujtott élvezeti értéket nem befolyasolja az, hogy egyszerre hényan
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fogyasztjak, valamint az, hogy egyre tobben fogyasztjak, nem okoz zsufoltsagot, nem
korlatozza méasok fogyasztasat. Mivel az adatokat nem lehet kimeriteni, igy tobb fel is
felhasznalhatja azokat anélkiil, hogy a fogyasztasbol eredé egyéni hasznossag csokkenne.
Gazdasagi szempontbdl ez a tulajdonsag elonyos, mivel ravilagit arra, hogy az adatok nem
szlikds er6forrasok. Ezért a meglévd adatokat a lehetd legtobb fogyasztonak fel kell
hasznalnia, mivel szocialis joléti szempontbol az adatfogyasztasbol szarmazo minden nett6
haszon ndveli a tarsadalmi jolétet. Masrészt sajatos az eldallitas koltsége, azaz mig az elséd
példany létrehozasanak koltsége kiemelkedéen magas lehet, minden tovabbi példany
létrehozasanak, szolgaltatasanak koltsége kozel nulla. Ez sok esetben nulla hatarkoltséget
indukal. Mivel verseng0 piacokon az ar a hatarkoltséghez kozelit, nulla hatarkoltség esetén
az ar is nulla kell legyen, ami komoly dilemmakat vet fel. Harmadrészt a digitalis javak
piacan rendkiviil gyakran megfigyelhetd a halozati hatas, amit nevezhetiink egyfajta pozitiv
externalianak, de szoktak keresleti oldali méretgazdasagossagnak is nevezni. A kozszféra
informécioira jellemzd a nem rivalizal6 jelleg, a sajatos koltségszerkezet (magas kezdeti
koltségek, nagyon alacsony hatarkoltségek), magas felhasznalasi és ujrafelhasznalasi
lehet6ségiik, és végiil az informacid birtokloinak és fenntartdinak kétoldalUsaga. Ezek
alapjan igazoltam a kdvetkezo hipotézisemet.

H3: A kozadatok arazasara a kdzjavak arazasi modellje alkalmazhatd, digitalis formaban
eloallo resziikre pedig a digitalis kozjavak darazasi jellegzetességei.

A kozadatok &razasanak madszerei kovetik azokat a kereskedelmi tzleti modelleket,
amelyek az adatpiacon tevékenykedd vallalatok kozotti kapcesolatokat irjak le. A hazai
piacon egyre tobb szolgaltatas és adatportal jelenik meg, amelyek a kozadatok
hasznositasara épitenek. Ugyanakkor a magyar kézadatok piaci felhasznalasa még mindig
fejlddében van, €és szamos kihivas el6tt all, beleértve az adatvédelmi szabalyok betartasat,
az adatok mindségét és az adatokhoz valo hozzaférés javitasat. A nemzetkozi statisztikak az
adatszolgaltatasok nemzetkozi kereskedelmének értékét merik, ahol az adatok képezik a
tranzakcio f6 targyat. Nem tartalmazzédk azonban azoknak az adatoknak az értékét,
amelyeket arukkal vagy egyeb szolgaltatdsokkal kapcsolatos nemzetkdzi Ugylet részeként
adnak-vesznek. Nincsenek konkrét kutatdsok arra vonatkozoan, hogyan osztjdk meg az
adatokat a gazdasagi szereplok egymas kozott, és milyen hatdssal vannak az értékiikre a
piacon megfigyelt mennyiségek és arak osszevetése. A nyilt adatok és a kozszféra
informéacioinak Ujrahasznositasanak gazdasagi hatasa, piaci alapu értékelése nem egyseges,
a megitélésére hatassal van az adatpiac tipusa, az adat- és adatintenziv szolgaltatasok

értékesitése, az alkalmazott iizleti modell, a tokeallokacio.
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Az adatvagyonnal val6 gazdalkodasnak szamos szintje, dimenzidja ismert, ezek kdzé
tartozik az adatok szervezeten beliilli bels6¢ felhasznaldsa, az adatok kiils6, mas
szervezeteknek vald tovabbitasa, megosztasa, valamint a szervezet tdgabb dimenzidban
torténé nemezeti, illetve nemzetkozi felhasznalasa. Minden szervezetnek, kuléndsen a
kozszféraban mitkodoknek, prioritasként kell kezelnie a szigort adatvédelmi eldirasokat,
példaul a GDPR-nak vald megfelelést. Jelenleg az allami adatvagyon hosszu tavu
adatvagyon-stratégiai  szabalyozérendszere kialakuléban van. Az adatok Kkils6
megosztasakor a vallalatoknak figyelembe kell vennitk a titoktartasi megallapodasokat, az
adattitkositasi modszereket és a harmadik felek hozzaférésével kapcsolatos lehetséges
kockazatokat. A kiils6 szervezetekkel valo egyiittmiikodéshez vilagos iranyelvekre €s
iranyitasi keretekre van szilkség az erzékeny informaciok védelme érdekében, mikozben
elosegitik az innovaciot és az atlathatosagot. A megbizhatd adatkezelési stratégia, €s
adatvagyon-menedzsment képessé teszi a szervezeteket arra, hogy értékes eréforrasként
hasznaljak ki adataikat, el0segitve a ndvekedést ¢és fenntartva a bizalmat az iigyfelek, a
partnerek és a szabalyozd szervek koreben. Jelenleg a hazai szabalyozo kornyezet
kialakuloban van, az kozigazgatasi adatmenedzsment feltételei még nem allnak
rendelkezésre a rendszeres adatmegosztashoz, az adatok publikaldsahoz, forgalmazasahoz.
A kutatas ezen szakasza ramutat, hogy tovabbi vizsgalatok sziikségesek. Ez lehetdséget ad
arra, hogy tovabbi feladatokat hatdrozzon meg az adatpolitika, hogy a kézadatokban re;jl6

gazdasagi potencial kiaknazésra keriljon.

Osszességében a hipotézisemet sikeriilt alatdmasztani, de a H1 hipotézis tovabbi kérdéseket
vet fel a tobbi befolyasolo tényezd vizsgdlata kapesdn, a H2 hipotézis részint a vonatkozo
adatok ellendrizetlensége, a gyiijtési modszertan ismeretlensége miatt  Ovatos
megallapitasokra int, a H3 hipotézis esetén pedig a modellszerii levezetés miatt az egyedi

korilmények hatasa szintén korlatozo lehet.

4.2. Tovabbi megadllapitasok és kutatdasi lehetoségek

A dolgozat megallapitasai alapjan tobb kérdés is felmeril, amelyek tovabbi vizsgalatokat
igényelnek.
e A nagy nemzetkdzi Osszehasonlitd jelentések a nyilt adatok Ujrahasznositasanak

tekintetében digitalis jelenlétre fokuszalnak, amely mogott legtdbbszor online jelenét
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van, és ami a digitalis kozigazgatas fejlettségének csak egy szeletét fejezi ki.

Célszerii lenne az offline digitalis tartalmak Gjrahasznositasanak vizsgalata is.

e Anyilt adatok hozzaférésének, d&ramlasanak akadalyainak rangsorolasara vonatkozé
kutatas kevés. A nyilt adatok akadalyainak meglévd kategorizalasa és priorizalasa
gyakran vagy koncepcionélis, vagy korlatozott szamu esetre épiil. Altalaban nem
alapulnak nagyszamu valos kvantitativ elemzésen. Jelenleg nem vilagos, hogy a
korabbi kutatasok soran vizsgalt korlatozott szamu esetek reprezentaljak-e a sokasag
nagyobb csoportjat, és hogy az azonositott akadalyok nagyobb léptékben is

alatamasztottak-e. Ez Gjabb kutatasi irany lehet az akadalyok felszamolasara.

e A kozadatok ertékének, az Ujrahasznositasbol szarmazo hasznok mérésének
meghatarozasa nehézségekbe iitkozik, tovabbi kutatasokat igényel. Célszerli lenne
azokat az értéket befolyasolo tényezdket meghatarozni, sorrendjliket, prioritasukat

megjeldlni, amelyek szabalyozas Gtjan befolyasolhat6ak.

e A kozigazgatasi adatvagyon-menedzsment sziik korben kutatott téma, sziikséges
lenne tovabbi kutatadsokat végezni, hogy megfelel6 ajanlasokkal segitsék a kozszféra

szervezeteit az adatvagyon-gazdalkodasban.

Az adattudomany napjainkban gyorsan valtozo terulet, amely az adatvagyon-

menedzsmentet fejlédésével tudna tdmogatni.

5. A szerzo6 kutatashoz kapcsolodo publikacioi

5.1. Publik&ciok angol nyelven

Public data in the digital data market. Part 2. — The role of open government data in
the transformation of society and the economy — Infokommunikcio és jog, (2024) 82(1)
pp. 17-21. Online: https://infojog.hu/fodorne-zagyi-orsolya-public-data-in-the-digital-data-
market-part-2-the-role-of-open-government-data-in-the-transforming-of-society-and-the-
economy-2024-1-82-17-21-o/

Public data in the digital data market. Part 1 - Measuring the value of digital data and
data flows in a macroeconomic approach — Infokommunikéacio és jog, (2023) 81(2) pp.
15-20. Online: https://infojog.hu/fodorne-zagyi-orsolya-public-data-in-the-digital-data-

17


https://infojog.hu/fodorne-zagyi-orsolya-public-data-in-the-digital-data-market-part-2-the-role-of-open-government-data-in-the-transforming-of-society-and-the-economy-2024-1-82-17-21-o/
https://infojog.hu/fodorne-zagyi-orsolya-public-data-in-the-digital-data-market-part-2-the-role-of-open-government-data-in-the-transforming-of-society-and-the-economy-2024-1-82-17-21-o/
https://infojog.hu/fodorne-zagyi-orsolya-public-data-in-the-digital-data-market-part-2-the-role-of-open-government-data-in-the-transforming-of-society-and-the-economy-2024-1-82-17-21-o/
https://infojog.hu/fodorne-zagyi-orsolya-public-data-in-the-digital-data-market-part-2-the-role-of-open-government-data-in-the-transforming-of-society-and-the-economy-2024-1-82-17-21-o/

market-part-2-the-role-of-open-government-data-in-the-transforming-of-society-and-the-
economy-2024-1-82-17-21-o/

The role of e-government in the smart city ecosystem. The 29th NISPAcee Annual
Conference. "Citizens' Engagement and Empowerment - The Era of Collaborative
Innovation in Governance”, Oktober 21-23. 2021. Ljubljana, Slovenia. Published by
NISPAcee PRESS, ISBN 978-80-99939-07-4. Online:
https://www.nispa.org/files/conferences/2021/e-
proceedings/system_files/papers/FZO_The role_o_%20e-

government_in_the smart_city ecosystem.pdf

Dataprotection issues of the COVID-19 epidemic and vaccines as a solution and the
vaccination passport. Multidiszciplinaris Konferencia. STUDIA IURIS, HISTORIAE ET
THEOLOGIAE. A KRE I. Multidiszciplinaris Doktori Konferencigjanak Tanulmanykétete.
KRE-DOK, 297-313. 0., Budapest, ISBN 978- 615-5961-61-8. Online: http://www.kre-
dit.hu/wp-content/uploads/2021/12/Studia-luris-Historiae-et-Theologiae-2021.pdf

5.2. Publikaciok magyar nyelven

Adatkozpontu innovacio a kozigazgatasban, avagy ujabb lehetoség a kozadatok
Ujrahasznositasara? XXIII. Jogasz Doktoranduszok Orszagos Konferenciaja. 2022. majus
27. Budapest, szerk. Prof. Dr. habil. Miskolczi-Bodnéar Péter. 49-61. 0. ISSN 1787-0607,
ISBN 978-615-5961-86-1 Online:

https://ajk.kre.hu/images/doc2022/pr/jog_es allam_42.pdf

Az okos varosok trendjei, avagy az okos varosoknak okos polgarokra van sziikséguk?
XX. Jogasz Doktoranduszok Orszagos Szakmai Talalkozd6ja. 2021. méajus 28. Budapest,
szerk. Dr. habil. Homicskd Arpad Olivér. 37-58. 0. ISSN 1787-0607, ISBN 978-615-5961-
66-3 Online: https://ajk.kre.hu/images/doc2021/pr/xx_doktorandusz_konferencia.pdf

Az egészségugyi adatok védelme a bioetikai szabalyok tukrében. XXIV. Tavasz Szeél
Online konferencia. 2021.05.28. Budapest, Tanulmanykétet 1., szerk. Molnar D., Molnar
D., DOSZ, 767-777. 0., ISBN 978-615-81991-1-7. Online:
https://dosz.hu/dokumentumok/dokumentumok/tavaszi_szel konferencia_tanulmanykotet

A kozadatok jelentdsége az okos varosok fejlesztéseben. STUDIA IURIS, HISTORIAE
ET THEOLOGIAE. A KRE I. Multidiszciplinaris Doktori Konferencidjanak
Tanulméanykotete. KRE-DOK, 269-286 0., Budapest, ISBN 978- 615-5961-61-8. Online:
http://www.kre-dit.hu/wp-content/uploads/2021/12/Studia-luris-Historiae-et-Theologiae-

2021.pdf

A kozadatok tjrahasznositasanak jogszabalyi feltételei és lehetéségei az Eurdpai
Unioban és Magyarorszagon. Kiliigyi Mihely, 3(1). Kiiliigyi Miihely Alapitvany, fészerk.
Téth  Zoltan Baldzs, Budapest, 2021., 57-84. ISSN 2677-0288, Online:
https://epa.oszk.hu/03800/03841/00004/pdf/EPA03841 kulugyi muhely 2021 01 057-
084.pdf DOI:10.36817/km.2021.1.3
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