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Témavezetoi ajanlas

A szazadforduldon bekdvetkezett technoldgiai valtozasok, a digitalizacié robbanasszer(
fejlédése nemcsak mindennapi életiinket véaltoztatta meg gydkeresen, hanem az &llam
intézményeinek, igy a birésadgoknak a munkajat, a velik szemben tdmasztott tarsadalmi
elvarasokat is atalakitotta. A hatalyos polgari perrendtartas koncepcionalis el6készitése soran
hangsulyos volt az informatikai megoldasok alkalmazasanak kovetelménye, azoknak a
hatékonysag és iddszerliség szolgalataba allitasa érdekében, a garancidk megtartasa mellett.
Ez az a kiindulépont, ami 6nmagéaban indokoltté teszi a téma doktori disszertacié keretében
valé feldolgozasat, a digitalizacid vivmanyainak a pervitel alapvetd 6sszefliggéseire gyakorolt
hatasanak a vizsgalatat.

A dolgozatban felvetett hipotézisek a polgari pervitel aktualis kérdésekre vilagitanak ra,
amelynek segitségével a témavezetett |ényegében arra keresi a valaszt: hogyan érvényesiilhet
és érvényesilt a digitalizacids fejlesztésekre vonatkozé kivanalom a polgari perekben eljard
birosagokon, kiilonds tekintettel a Kuria jarvanyligyi veszélyhelyzet alatti mikodésére, amely
mintegy eljarasjogi inkubatorként is mikodott.

A kozds témavezetettiinkkel folytatott folyamatos konzultacidk soran kulon-kilon és
egyltt is megbizonyosodtunk arrél, hogy rendszerben gondolkodva kézelit a targykdrhoz, ezt
igazolja a témakdrben megjelent hazai és nemzetkdzi szakirodalom alapos és kdoriiltekintd,
ugyanakkor a dolgozat felvetéseihez igazodé feldolgozasa. A szerzé sajat kutatomunkajan
alapuld 6nallé kovetkeztetésével, lényeges Uzenetével egyetértiink: a digitalizacié nem dncél,
nem Snmagaért van, annak a birésaghoz valé kdnnyebb hozzaférés (access to justice) céljat kell
szolgalnia, amint ezt a dolgozataban tobb szempontbdl is, a Il. és IV. fejezetben részletesen
bemutatta.

Ertékes és nélkiilozhetetlen eleme a disszertacidnak a birak kérében végzett, kézvetlen
tapasztalatszerzésen alapuld, empirikus kutatds eredményének a feldolgozasa, amellyel
igazolhatd az a nagyon fontos alapvetés, hogy a digitalizacié ndveli a birdsagi szervezet
rezilienciajat és rugalmassagat. Ennek kuldnds prébatétele a jarvanylgyi veszélyhelyzet volt,
ahol a mikodést lényegében a kordbban elvégzett informatikai fejlesztések biztositottak. A
birdsagok eme rendkivili helyzetben valé mikddésének —a szerzé altal hangsulyozott — fontos
tanulsaga, hogy ennek a mar kiprébalt ,rugalmas reagalasnak” komoly szerepe lehet a jévébeli
esetleges, bar nem vart rendkivili helyzet eléfordulasa esetén.

A dolgozatot a fentiek mellett egyedivé teszi az is, hogy szerzdje sajat jelentds szakmai
tapasztalatanak felhasznalasaval — hianypétld jelleggel — bemutatja a hazai digitalizacios
fejlesztések és azok szabalyozasanak folyamatat. A multbeli torténések ilyen szemléletl
feldolgozasa pedig kénnyebbé teszi szamunkra megérteni azt: a jévében milyen digitalizacios
kihivasok varhatnak rank és azokkal milyen médon érdemes megkiizdenink.

Mindezekre tekintettel a doktori értekezés formai és tartalmi kovetelményeinek
megfelelé dolgozatot a mUhelyvitara alkalmasnak tartjuk.

Budapest, 2024. december 6.

Prof. em. Dr. Szab6 Imre, Ph.D. Prof. Dr. Udvary Sandor, Ph.D.
témavezetd témavezetd

H-1042 Budapest, Viola u. 2-4, | Tel +36 1370 8601 | KRID azonosité: 465308758 |
dekanihiv.ajk@kre.hu | www.kre.hu/ajk



I. Bevezeto gondolatok

1.1. A dolgozat targya és célja

Talan soha nem torténtek olyan nagymértékii valtozasok olyan gyorsan, mint a XX.
szazad végén és a XXI. szdzad elején. A digitalizacié robbanasszert fejlodése atalakitotta a
mindennapjainkat, az olyan egyszera tevékenységeinket, mint az olvasas, iras, jegyzetelés,
nyelvtanulas, vasarlas, de az akar évszazadok 6ta hagyomanyosan miikodo intézményeinket
— koztiik a birdésagokat — is érintette. Ennek természetes velejarojaként a jog teriiletén
megjelent az informatika: egyrészt az egyre nagyobb digitalis adathalmazt kell kezelni, azon
beliil tajékozodni, elemezni (nem véletlen a ,big data” kifejezés?), a folyamatok
elektronizéladsa miatt a szabalyozast ehhez igazoddan kell atalakitani; érzékelheten a jog
szerteAgazd rendszerében mindeniitt ott van az informatika®. A digitalizacid
elérehaladasaval Osszefiiggésben SARKOZY maér évekkel ezeldtt felvetette, hogy a
tomegesedés kovetkezménye a standardizalas elterjedése és fokozddasa, ami a jogi kultira
hattérbe szoritasahoz vezet: kétségtelen, hogy a formanyomtatvanyok és az automatikus
cégbejegyzes egységesitett vilagaban a jogi finomsagok, példaul a tarsasagi jogi szabalyok
kogens vagy diszpozitiv volta kozotti kiillonbségtétel és az errdl folytatott jogirodalmi vita
konnyen hattérbe szorulhat®. Mindemellett arra is figyelemmel kell lenni, hogy a jog a
gazdasag versenyképességének eldsegitése mellett a jogi versenyképesség kovetelményének
is eleget tegyen: stabil, atlathatd, kiszamithatd jogi kornyezetben egyuttal képesnek kell
lenni rugalmasan reagalni az 0j kihivasokra, a mindennapos valtozasokra is*. Ugyanigy a
gazdasagi, tarsadalmi kornyezet valtozasa kovetkeztében a birdsagok is 0j kihivasokkal
szembesiilnek, mind az Gjabb és tjabb tipusi iigyek megjelenése®, mind pedig a birdsaghoz

val6 hozzaférés keretében az informatika folyamatos fejlédése kapcsan.

1 76DI Zsolt: Jog és jogtudomany a Big data koraban. Allam- és Jogtudomany, 2017/1. (a tovabbiakban:
zODI 2017.) 95-114.

2 Lasd részletesebben: ZODI Zsolt: A digitalizacio hatasa a jogaszi szakmara. Gazdasag és Jog, 2018/12. szam,
3-9. oldal

3 SARKOZY Tamas: Innovacio a jogban. In: Gellén Klara (szerk.): Jog, innovacio, versenyképesség. Wolters
Kluwer, 2017. 16. oldal

4 TROCSANYI Lészlo: Jogi versenyképesség a gazdasagi, technikai fejlodés tiikrében. In: Gellén Klara
(szerk.): Jog, innovacid, versenyképesség. Wolters Kluwer, 2017. 23-24. oldal

% A modern technologiak hatasanak egy specidlis korét illeten lasd részletesen: BOOC Adam: Technologiai
kihivasok a polgéri jogban, kiilonos tekintettel az 6roklési jogra. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-
és Jogtudomanyi Kar, 2018. 25-38. oldal



Az unids igazsigiigyi eredménytabla® jol mutatja, hogy kiemelkedd szerepe van a
tagallamok igazsagszolgaltatadsi rendszerei értékelése szempontjabdl a birdsdgok
informacios ¢és kommunikacios technologiai fejlettségét tiikroz6 mutatoknak, és ebben
nincsen megallas: az informatikai eszkdzokkel tortént magas szinti ellatottsag Gnmagéaban
mar kevés, azoknak a legkorszeriibb technologidk igénybevételére iranyuld aktiv hasznalata
kivanatos. Azaz mig kezdetben, husz évvel ezel6tt annak oriiltiink, hogy ir6gép helyett mar
szamitogéppel irhattuk a hatdrozatokat, az tligyeket és az abban érkezé beadvanyokat, a
keletkezett iratokat elektronikus adatbazisban lehetett iktatni és nyilvantartani, majd
megjelent a birosagok és az tlgyfelek kozotti elektronikus kommunikécio, kovetkezd
l1épésként pedig az online is barmikor elérhetd e-akta. A digitalis birosag megvaldosulasa
utjan megismerkedtiink a tivmeghallgatédssal, az itéletek jelentds része pedig anonimizaltan,
barki szamara kereshetd, online ingyenesen elérhetd adatbazisba rendezett. Mar felmeriilhet
az egyszerusitett elektronikus jelenlét, és a kdzeljovoben széles kdrben megvalosulhat és az
irott formatum helyébe 1éphet a targyaldtermi kép- ¢€s hangrogzités utjan késziilo
jegyzOkonyv. Kovetkezd 1épésként — deriil ki egyebek mellett az unids eredménytabla
vizsgalt adataibol — a birdsagokon a {6 tevékenység elvégzéséhez haszndlt mesterséges
intelligencia alkalmazasok és a megosztott konyvelési technoldgiak hasznalata keriil a
fokuszba’. A fejlddés tehat folyamatos, és tigy tiinik, a jog és az informatika tovabbra is

egymasra kolcsondsen hatast gyakorolva van és lesz jelen ezen az Gton.

Kiilondsen érdekes a jog és az informatika kdlcsonhatasanak, szoros kapcsolatanak
¢és egyiitt, egymas melletti 1étezésének hatasa a nyelvre: a digitalizacidé miatt a szoveget gépi
modszerrel is kell tudni értelmezi, algoritmizalni, visszafejteni a binaris szamrendszerre (0
és 1 szamokig), ami a jogi szovegek készitése soran komoly kihivast jelent®, ez a teriilet ma
mar egyre tobb interdiszciplindris kutatds targya®. Sét, az Eurépai Unid 2020. évre
vonatkoz6 igazsagiigyi eredménytablajan a vizsgalt terliletek kozott 0j elemként jelent meg

"o

a géppel olvashato birdsagi hatarozatok eldallitasanak megszervezése, amelynek keretében

® Az EU igazsagiigyi eredménytablai 2013-2024. (a szerz6 forditésa)
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-
law/eu-justice-scoreboard_hu

letoltve: 2024. szeptember 10.

" Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2024., 36. oldal, 44. tabla (a szerzd forditasa)
https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98¢1-
fee04a7d2dd6_en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf

letoltve: 2024. szeptember 10.

8 ZODI Zsolt: Jogi adatbazisok és jogi forraskutatas. Gépek a jogban. Doktori értekezés, Pécs, 2011., 65. oldal
® Erre hivta fel a figyelmet Vinnai Edina, lasd: VINNAI Edina: Jog és nyelv hataran. Gondolat Kiado,
Budapest, 2017. 129-130. oldal



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/upholding-rule-law/eu-justice-scoreboard_hu
https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf

hazédnkban — a tagallamok nagyjabol feléhez hasonléan — a szabvanyositott modellezés
hidnyaban még nem megoldott az itéletek gépi olvashatosagal®. Ennek az elvardsnak a

feltiintetése mar onmagaban jelzi a jovobeli fejlesztés egyik lehetséges iranyat is.

A fejlédés, az eldrehaladas folyamatos, de mindekdzben nem szabad arr6l sem
elfeledkezni, hogy a fejlédésnek az embert kell szolgalnia. BIRHER megfogalmazasaban —
mivel a modern kor vivmanyai most mar igen rovid ido6 alatt atalakithatjak a kornyezetiinket,
az emberi létformat — a technikai optimalizaciot 6sszehangba kell hozni a humanizacidval:
azaz a szabalyozas hatékonysdganak novekedése mellett az értékek megOrzésére is
figyelemmel kell lenni!!, ami a technikai optimalizacio fokozodasa mellett egyre nagyobb

kihivést jelent.

1.2. A dolgozat felépitése, kutatasi modszerek — hipotézisek

A dolgozat fokuszdban a digitalizdcid vivmdnyainak a pervitel alapvetd
Osszefiiggéseire gyakorolt hatasanak a vizsgélata all. Megvizsgaljuk, hogy a polgari
perrendtartds 11j szabalyai a digitalizacié vivmanyaival 6sszefiiggésben hogyan szolgaljak a
perhatékonysagot, tovabba azt is, hogy a digitalizacio szerepet jatszhat-e az eljaras €szszerti

1d6n beliili befejezésének tamogatasaban.

Bemutatjuk a hazai digitalizacios fejlesztések és azok szabalyozasanak folyamatat,
amelyek az e-aktaval bezarolag 2019. év végén fejezédtek be, amikorra a birok informatikai
eszkozokkel valo felszereltsége is kozel teljessé valt, az innovativ mobileszkdzok és irodai
szoftvercsomag beszerzése révén. Ekkor minden feltétel adott volt, hogy a birdsagi szervezet
tovabbhaladjon a digitalizacié 0tjan, a mar megvalosult fejlesztésekre épitve, amikor
megjelent a virus okozta Covid-19 betegség, és ebben az uj helyzetben a személyes
érintkezést a minimumra szoritva kellett a birosdgok miikodOképességét megdrizni. A
dolgozatban azt is megvizsgaljuk, hogy a tdvoli munkavégzést, a felek szdmara is online

elérést lehetdve tevd digitalizacid vivmanyait a polgari perekben hogyan lehetett a legfébb

10 Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2024., 27. oldal, 29. tabla (a szerzd forditasa)
https://commission.europa.eu/document/download/5d446342-8598-42d2-928a-
lelae5fe567c¢ en?filename=justice scoreboard 2020 en.pdf&prefLang=hu
letoltve: 2024. szeptember 10.

1 BIRHER Néndor: Az egyéb normarendeknek a modern technoldgiai szabalyozassal dsszefliggésben torténd
alakitasa, a jogalkotassal parhuzamosan. In: Homicsko Arpad Olivér (szerk,): Technologiai kihivasok az egyes
jogteriileteken. Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2018. 21-22. oldal



https://commission.europa.eu/document/download/5d446342-8598-42d2-928a-1e1ae5fe567c_en?filename=justice_scoreboard_2020_en.pdf&prefLang=hu
https://commission.europa.eu/document/download/5d446342-8598-42d2-928a-1e1ae5fe567c_en?filename=justice_scoreboard_2020_en.pdf&prefLang=hu

birdsagi szerv, a Kuria veszélyhelyzeti miikodése sordn haszndlni annak érdekében, hogy e

forum eleget tehessen alkotmanyos feladatanak.

A digitalis birosag kialakitasdnak Iépései €és annak veszélyhelyzetben torténd
alkalmazasat kovetden érdemes arra is kitekinteni, hogy a hazai digitalizacidé szintje
nemzetkodzi 6sszehasonlitdsban hol helyezkedik el a tobbi eurdpai dllamhoz képest: ebben
az Eurdpa Tanacs és az Europai Unid keretein beliil vizsgaljuk a nemzetkozi felmérések
objektiv mutatoi alapjan az elektronizacid szintjét, a virushelyzet elotti és az azt kovetd
iddszakra vonatkozoan is, torekedve a tanulsagok levonasara ¢és feltérképezve az eldttiink

allo idoszak kotelezettségeit €s lehetdségeit.

Végezetiil a birdsagi digitalizacioval Osszefliggd, birdk korében végzett empirikus
kutatas tapasztalatait elemezziik. Ennek keretében egy kérddives kutatés, valamint kvalitativ

modszerként félig strukturalt személyes interjuk elemzését végezziik el.

A téma Osszetettsége révén is lathatd, érzékelhetd, hogy egy olyan Osi intézmény,
mint az igazsagszolgaltatas, a digitalizacidoval Osszefiiggésben is komoly kihivasokkal all
szemben: folyamatosan alkalmazkodni kell a valtozo, fejldddé vilaghoz, mikézben — a
kozosségi média, a mesterséges intelligencia, a blockchain technologia eléretorése vilagaban

—meg kell tartania a bizalmat és az erejét a XXI. szdzadban.

Mar a témavalasztasbol adodik, hogy e szerteagazo korben szamtalan teriilet lehet
érintett, de a dolgozatban ezzel egyiitt — terjedelmi okok miatt — nem elemezziik a
digitalizacionak mas jogteriileteken tortént megjelenését, de az eljarasok idétartamanak a
hatékonysagra gyakorolt hatasat sem, miutan a megalapozott itélkezés feltételeinek részletes
elemzése, annak komplexitasa, szertedgazo volta és jelentdsége miatt Gnmagaban is egy

kiilon értekezés targya lehetne.

A dolgozatban harom, egymassal dsszefliggd és részben egymasra épiild hipotézist
vizsgalunk meg. Az elsé eldfeltevés szerint a digitalizacios fejlesztések a birdsagokon
novelik a birdésagok rezilenciajat (ellenalloképesség), ami kihatassal van a polgari eljarasok
lefolytatasanak kereteire is. Mindemellett tdmogatast ad a birésagok magas szinvonall
itélkezd tevékenysége feltételeinek biztositdsdban. A masodik feltételezésiink az, hogy a

birosagi digitalizacio eddig megoldasai segitik a polgari eljarasjogban alapelvi és



rendszerszinten megjelend perhatékonysag érvényesiilését. Végezetiil pedig azt tételezziik
fel, hogy mennyiben az elsé és masodik hipotézisben foglaltak igazolodnak, azok fenntartasa

érdekében a digitalizacids vivmanyok tovabbi fejlesztése sziikséges.

I1. Az uj polgari perrendtartas perinditasi szabalyai a perhatékonysag szolgalataban

A digitalizaciés vivmanyok mibenlétének részletesebb bemutatasa elott sziikséges
megvizsgalni, hogy a polgari perrendtartds 0j szabalyai a digitalizacid6 vivmanyaival
Osszefliggésben — elsésorban a pervitelt tekintve — hogyan szolgéljdk a perhatékonysagot,
tovabba azt is, hogy a digitalizacid szerepet jatszhat-e az eljaras észszerti idon beliili
befejezésének tamogatasaban. Ki kell emelni és szem elétt kell tartani SZABO
megallapitdsat: a polgari perrendtartds vezérmotivuma a perhatékonysdg rendszerszintii
biztositasa, azaz a perkoncentracio biztositasat és a perelhtizd magatartds meggatolasat

onmaganak a szabalyozasnak kell garantalnia®?.

I1.1. A legfontosabb szabalyozasi Gjitasok és ezek meghatirozasanak alapveto

szempontjai

I1.1.1. A szabalyozas megujitasanak okai €s a jogalkoto célkitlizései

A polgari perrendtartas koncepcionalis ujitasainak atfogd bemutatasa eldtt érdemes
egy rovid kitekintést tenni a polgari perrendtartasrol szold 1952. évi III. torvény (a
tovabbiakban: 1952-es Pp.) alkalmazésaval felmeriild tapasztalatokra, azokra a jelenségekre,

amelyek az 1j kddex megalkotasanak iranyaba hatottak.

Egy perrend korszertiségének fokméréje WOPERA?®? allaspontja szerint abban 4ll,
hogy a jogi szabalyozas szintjén megfeleléen reagdl azokra a tarsadalmi, gazdasagi
allapotokra, amelyekbdl azok a jogvitdk keletkeznek, melyek hatékony és koncentralt

elbiralasa a perrend keretei kozott torténik.* Az 0j eljarasi kodex elékészitése soran abban

12 37 ABO Imre: Szakértelem és feleldsség. Jogtudomdnyi Kozlony, 2017/9., 373. és 385. oldal

13 Wopera Zsuzsa miniszteri biztosként szamos feladatot latott el a Pp. kodikacidjanak el6készitésével és a Pp.
hatdlyosulasanak nyomon kovetésével Gsszefliggésben is, ezeket — a teljesség igénye nélkiil — a 6/2014. (IX.
3.) IM utasitas, 6/2015. (II1. 4.) IM utasitas, a 8/2018. (V. 25.) IM utasitas tartalmazza.

14 WOPERA Zsuzsa: Az 0j polgari perrendtartas elvi alapjai. Jogtudomdnyi Kozlény 2017/4. (a tovabbiakban:
WOPERA 2017.), 153. oldal



nem volt vita, hogy az 1952-es Pp. — az 1990-es évek kozepétdl az altalanostol eltérd ligyek
tekintetében bevezetett eltérd szabalyok™® ellenére — a tobb okbdl, ezek kdzott kiemelten az
egységes targyalasi rendszer miatt nem tud megfeleld hatékonysaggal reagalni a modern

1dok kihivasaira, kiilondsen az 6sszetett jogkérdéseket felvetd jogvitak esetében.

A polgari perjogi kodifikaciorol szoldo 1267/2013. (V. 17.) Korm. hatarozat (a
tovabbiakban: Korm. hatarozat) volt az elsd jelentOs 1épés a polgari perjog megujitasa felé.
Ebben célként fogalmazoddott meg az is: az 0j polgari perrendtartds attekinthetden,
koherensen, a technika vivmanyaira is figyelemmel szabalyozza a perjogi viszonyokat,

megkdnnyitve ezzel a jogkeresd allampolgarok és a szakmai kdzonség helyzetét. !0

Az 10j polgari perrendtartdsnak a Kormany 2015. januar 14-én megtartott {ilésén
elfogadott Koncepciodjaban!’ (a tovabbiakban: Koncepcio) megfogalmazott, a szabalyozas

atfogd megujitasara vezetd — €s a dolgozat témajat is érinté — okok az alabbiak voltak.

Mivel az 1952-es Pp. hatalybalépése 6ta mar tobb mint fél évszazad eltelt, szamos —
csak a rendszervaltast kovetden kozel szaz — alkalommal modositottak, aminek a
kovetkeztében koherencia-zavarok, kovetkezetlenségek is kialakultak a normaszévegben.
Emellett a modositasok tobbnyire egy iranyba hatottak, a hataridok csokkentését céloztak,
amelyek tekintetében bebizonyosodott, hogy nem elegendéek a perhatékonysag
noveléséhez, és kiilondsen ezen beliill az eljarasok ésszerli idon beliili befejezése
kovetelményének érvényre juttatisahoz. Ehhez rendszerszinten sziikségesnek mutatkozott a

polgéri perrend megtjitdsa, ami csak egy 1j torvény megalkotasaval érhetd el®®,

A Koncepcioban megfogalmazottak szerint, masrészrdl az azt megel6zd idészakban
lezajlott az igazsagszolgaltatas kozjogi alapjait nyujto szabalyrendszer teljes feliilvizsgalata:

N4

az Orszaggyllés elfogadta Magyarorszag Alaptorvényét, a birésagok szervezetérdl és

15 Ilyenek voltak példaul a Polgéri perrendtartasrol szol6 1952. évi I11. torvény modositasarol szold 1995. évi
LX. torvénynek az eljaras gyorsitasat célzo szabalyai, késébb a Kisértékil és a kiemelt jelent6ségli perekben
bevezetett, az altalanos szabalyoktol eltérd és szintén a gyorsitast célzo specialis eljarasi rezsimek.
161267/2013. (V. 17.) Korm. hatirozat a polgari perjogi kodifikaciorol. Bevezetd rész

17 Az 0ij polgéri perrendtartas koncepcidja — A Kormany 2015. januar 14. napjan megtartott {ilésén elfogadott
Koncepcio (a tovabbiakban: Koncepcio)

https://2015-
2019.kormany.hu/download/6/42/40000/20150224%20PP%20koncepci%C3%B3.pdf#!DocumentBrowse
letoltve: 2024. szeptember 5.

18 Koncepci6 2. oldal
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igazgatasarol szolé 2011. évi CLXI. torvényt (Bszi.), a birdk jogallasarol és
javadalmazasardl szolo 2011. évi CLXIL torvényt (Bjt.), és megujult az alkalmazando
polgari anyagi jog, a Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény (Ptk.) hatalyba
1épésével. A polgari igazsagszolgaltatds teljes reformjanak megvalosulasdhoz vezetd
kovetkezd koncepcionalis 1€épés — tették hozza — az 11j polgari perjogi torvény megalkotasa

lehet.

A témank szerint kiemelkedden fontos az a megallapitéas, hogy a jogkeresok részérdl
az igazsagszolgaltatissal, mint szolgaltatassal szemben — a hazai és nemzetkdzi normak
alapjan, valamint a tarsadalom és a gazdasagi ¢let folyamatos és kiszamithatdo miikodésének
fenntartdsa érdekében is — az egyik legfontosabb elvaras az, hogy tisztességes eljaras
keretében, ésszerii idon beliil dontés sziilessen az ligyeikben.® Egyébként méar a XX. szdzad
elejétél a perjogi jogalkotas soran is fontos szempont volt a perek elhtizodasanak
megakadalyozéasa, amely napjainkig athatja a szabalyozast, és azota is — kiilondsen az
Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez tortént csatlakozdsunk ota — folyamatos intézkedésre

sarkallja a jogalkotot?,

Amint WOPERA a Pp. elvi alapjainak bemutatasa kapcsan utalt rd, az 0j eljarasi
torvény a magyar perjogi hagyomanyokat megdrizve tovabbfejleszti, azokat a kor
kovetelményeihez igazitja. Erre jo példa a kiilfoldon is alkalmazott osztott perszerkezet
fotargyalasi modelljének bevezetése, valamint a legujabb technikai eszk6zok
alkalmazaséanak lehetovée tétele. Emellett a Korm. hatarozatban megfogalmazott nemzetkozi
elvarasok alatt — amelyek szempontjainak érvényesiilniiik kell az Uj perjogi
rendelkezésekben — els@sorban az Eurdpai Uni6 és az Eurdpa Tandcs normait, ajanlasait és
joggyakorlatdt kell érteni. Ezek koziil kiemelendd az Eurdépa Tandcs Miniszteri
Bizottsdganak 1984. februar 28-an elfogadott (84) 5. ajanlasa az igazsagszolgaltatas
miikodését eldsegitdé polgari eljardsjogi  iranyelvekrdl, ¢és az FEuropa Tanécs
igazsagszolgaltatas hatékonysaga biztositasaért felallitott bizottsdganak (CEPEJ — Europen

Commission for the Efficiency of Justice?l) 2006. évi — fenti ajanlasra épiild —

19 Koncepci6 3. oldal
2 UDVARY Sandor: Uj Pp. - 0ij Perszerkezet. Advocat, 2017/1-2. (a tovabbiakban: UVARY 2017.) 6-7. oldal
21 Lasd részletesen a dolgozat V.1. pontjaban.



Osszefoglalojat. Ez utobbiban a CEPEJ 0Osszesitette a birdsagi eljarasok iddszertiségét,

észszerti id6n beliil torténd befejezését biztosité un. ,,jo-gyakorlatokat” ??

Példaként emlithetd az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsag R (84) 5 szdmu Ajanlas
az igazsagszolgaltatds miikodését eldsegitd polgari eljarasjogi irdnyelvekrodl (elfogadta a
Miniszteri Bizottsag 1984. februar 28-an a miniszteri megbizottak 367. tilésén) 1. elv 1.
bekezdése: ,,Rendes koriilmények kozott a pert legfeljebb két targyalason kell befejezni: az
elsé esetlegesen az elokészito jellegli targyalas €s a masodik folyaméan torténik a bizonyitas
felvétele, a felek eléadasai €s ha lehetséges, az itélet meghozatala. A bironak iigyelnie kell
arra, hogy minden, a masodik targyalasra sziikséges cselekményt elvégezzenek a megfeleld
id6ében, elviekben mindenféle halasztas tilos, kivéve akkor, ha 0j tények vagy mas rendkiviili

¢s fontos koriilmények mertilnek fel.”

A jelen dolgozat témaja szempontjabol pedig kiilondsen hangsulyos a 9. elv, amely
azt is tanusitja, hogy mar ebben az iddszakban is hangsulyos volt a technika vivmanyai
igazsagszolgaltatasban valo hasznalatanak igénye: ,,A legmodernebb technikai eszkdzoket a
biréi hatoésagok rendelkezésére kell bocsatani annak érdekében, hogy az itélethozatal a
leghatékonyabb feltételek kozott torténjen, kiilondsen a kiilonbozé jogforrasok

felkutatdsanak megkonnyitésével és az igazsagszolgaltatas felgyorsitasaval.”

A digitalis eszk6zok haszndlatanak szerepe a CEPEJ 6sszefoglaldjaban is teret kap,
amely szerint az audio- és videokonferencia segitségével id6t és pénzt takarithatnak meg a
birdsagok és a felek egyarant. Az informécios és kommunikécios technologia alkalmazasa
pedig az igazsagszolgaltatasban novelheti az igazsdgszolgaltatds hatékonysagat. Sikeres
esetek igazoljak, hogy a nagymértékben ismétlodd feladatok automatizaldsaval milyen
pozitiv eredmények sziiletnek. A peres eljardsok iddszeriisége is javithatd az internet

hasznalataval, amely megkdnnyiti a birosagok és a felek kozotti adat- és informéaciocserét?.

22 \WOPERA 2017. i. m. 154. oldal

23 A, legjobb gyakorlatok” dsszefoglaldja a birosagi eljarasok idégazdalkodasarsl, CEPEJ, 2006. december 8.
(a szerzd forditasa)

Compendium of “best practices” on time management of judicial proceedings. 4.10.
https://rm.coe.int/16807473ab# Toc153700523

letoltve: 2024. szeptember 5.
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Az eldzbek tiikrében aligha meglepd, hogy a Koncepcid alapjan a polgari perjogi
kodifikaciéo soran kiilonds figyelmet kell szentelni annak, hogy az 1j technoldgiai
megoldasok milyen modon segithetik a leginkabb elérni kivant célt, az eljarasok gyorsitasat,
akként, hogy az nem jar az eljarasi garanciak lebontasaval. A cél elérésének alapvetd eszkoze
az informatikai megoldasok helyes alkalmazasa, ami lehetdséget ad — egyebek mellett — a
birdsag és a felek kozotti kommunikacié gyorsitasara; a birosag és a hatosagok, illetve mas
birésagokkal valo kommunikacidé gyorsitasara; a birdsagi munkaszervezés hatékonyabba
tételére: megfeleld ligyviteli rendszerek segithetik azt, hogy egy eljarason beliil hatékonyan
lehessen a feladatokat megosztani; valamint az eljar6 biré egy Tlgyre forditando
munkaidejének leroviditése, akként, hogy a részére biztositott informatikai eszk6zok segitik
a dontés meghozatalahoz sziikséges informéaciok megszerzésében.? Ezért valhatott az
eljarasok, egyes eljarasi szakok elektronizacidja elsddleges jogalkotasi célla, amelyben
nagyobb teret kell kapnia az -elektronikus kommunikacidonak, ugyanis az elmult
évtizedekben bekovetkezett informatikai robbanésra az eljarasjog nem reagalt megfelelden,

az elektronikus kommunikaci6 jobban kiaknazhato, kiilondsen a perel6készités korében.

A Koncepcid szerint a polgari nemperes eljarasokban az informatikai eszk6zok
alkalmazasa széles korli, azokban olyan informatikai rendszerek keriiltek kialakitasra
melyek nem csak ez elektronikus kommunikéciot valdsitjadk meg, hanem az eljard birdsagot
(kozjegyzot, végrehajtot) a belsd ligyvitelben is segiti, és azok — jellegiiknél fogva —
kifejezetten alkalmasak is az elektronizélasra, hiszen alapvetden irdsban intézhetdek,
tipizalhatoak a kérelmek, igy arra Gigynevezett intelligens nyomtatvanyok készithetdek,
melyeket a valasztott informatikai csatornan keresztiil elektronikus uton lehet tovabbitani,
illetve az erre a célra létrehozott informatikai rendszerek azt fel tudjak dolgozni?.
Vizsgaland6 ugyanakkor az, hogy a polgari perben, melyben a szobeliség, a kozvetlenség

elvart, a jogvitdk sokszintiek, a dontések pedig ehhez igazodéan ugyancsak egyediek,

hogyan milyen médon tud az informatika hatékony segit6je lenni az eljarasnak. 2/

A fentiekbdl kovetkezden a Koncepcidban az elektronizacio alabbi elényei voltak

azonosithatoak.

24 Az 0j polgari perrendtartas koncepcidja. 18. oldal

%5 Koncepcio, 58. oldal

% Ennek két példajat — az elektronikus cégeljaras és a fizetési meghagyésos ligyek — lasd a dolgozat 111.3.
pontjaban.

27 Koncepcio, 89. oldal
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Az elektronikus irasbeli kommunikacié elénye, hogy gyors (Iényegében azonnali),
az atvétel visszaigazolasa azonnali, koltségkiméld, a cimezettnek azonnal rendelkezésére all
elektronikus uton, informatikai rendszerek épithetdek ki, melyek a beérkezett kiildemények
tekintetében mind a birdsag, mind a felek oldalan elvégzik az iligyviteli és iratkezelési

feladatokat, tovabba az irott anyagok mellett mod van hang és képanyagok tovabbitasara is.

Az elektronikus szobeli kommunikacidés elénye, hogy a helyrajzi tavolsag
jelentOségét veszti, a birdsag épiiletéhez valo eljutas 1ddigényessége megsziinik, a birdsagi
targyaldsok megtarthatésaga nem fiigg a birosdg targyaldkapacitasatol, specialis
¢lethelyzetek esetén segithetd az eljaras hatékonysagat (pl. gyermek egy szdmara baratsagos
kornyezetben hallgathatdé meg, s mig a birdsdg szdmara kovethetd eldadasa, téle a

targyaloterem adott esetben fesziilt 1égkore tdvol tarhato).

Az elektronikus iratkezelés fejlesztésének eldnye (O6nmagaban az elektronikus
iratkezelés elonyeinek szdmbavétele annak okén sziikségtelen, hogy a birdsag iratkezelése
elektronikusan torténik), hogy az iratkezelési alkalmazésba agyazott vagy ahhoz illesztett
statisztikai megoldasok lehet6vé teszik, hogy a jelenleginél sokkal tobb informéaciot lehessen
kinyerni a rendszerbdl, illetve azt is, a késObbiekben az adatok sok nézépontbol legyenek
csoportosithatoak, az elektronikus iratkezelés és tligyvitel dsszekapcsolasa pedig mind az

iratkezelésben, mind az tigyvitelben rejld lehetdségeket erdsiti.

Az elektronikus iigyvitel elénye, hogy a szervezeten belilli iratmozgas
1dbigényessége megsziinik, nem az lesz a szlik keresztmetszet, hogy az iratok eredetben
(vagy masolatban) kinek a birtokdban vannak, masolas nélkiil is lehetdvé valik a parhuzamos
munkavégzés, a megfeleld tigyviteli rendszerben a kommunikacid is lényegesen
hatékonyabba tehetd (pl. a birdi utasitasok a rendszeren beliil hanganyagként rogzithetdek,
a targyalasok jegyzOkonyvének készitéséhez a targyalaskor készitett hangfelvétel, a
rendszerben elérheté lenne), elektronikus tligyvitel feltételezi, hogy az iratok elektronikus
uton allnak rendelkezésre, igy megfeleld keresé megoldasok kialakitasaval, elérhetd, hogy a
birdsag valamennyi irataira lehessen keresést végezzen.

Az elektronikus levéltar eldonye pedig az, hogy gondos eljarassal biztosithatd az

iratok lényegében korlatlan ideig torténd megdrzése, a kereshetdség Iényegesen
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leegyszerlisodik, az iratok irattarbol vald kivétele gyorsabb lehet, a levéltarak helyigénye

megsziinik.?®

I1.1.2. A fObb szabalyozasi ujitasok, a perhatékonysdg ¢és digitalizacio

Osszefiiggéseiben

A Pp. végsd eldterjesztéi indokoldsa (a tovabbiakban: Pp. indokolas) tobb
szabalyozasi célt emlit, ezek koziil kiemelt jelentdsége van a perhatékonysag rendszerszintii

megvalositasanak.

A Pp. indokoldsa szerint a legfontosabb beadvanyok, pl. a keresetlevél, és a
kotelezden irdsban eldterjesztendd ellenkérelem részletesen kimunkalt tartalma egyszerre
szolgaljak a per megfeleld, célirdnyos elokészitését, és a beadvanyok formanyomtatvannya
torténd atalakitasat, ami segiti a jogi képviseld nélkiil eljard felet és megkonnyiti az

elektronikus kapcsolattartast is.

Mindemellett a kdtelezd jogi képviseletre modellezett egységes perrendben a felek
percselekményeinek szakszerlisége nagymeértékben eldsegitheti mind a hatékony
igényérvényesitést, illetve jogvédelmet, mind az azzal szembeni védekezést, tovabba a perek
észszerll idOn beliili befejezését. A jogalkotdoi megkozelitésben jarasbirdsdgi szinten
ugyanakkor —ha a fél nem rendelkezik jogi képviselével — szamos, a jogérvényesitését segitd
szabalyt vezet be a Pp., pl. formanyomtatvanyok alkalmazasa, a beadvanyokkal szemben

tdmasztott alacsonyabb elvarasok, és a felet szélesebb korli birdi anyagi pervezetés is segiti.

Itt fontos kiemelni, hogy a formanyomtatvanyok a Pp. hatalyba 1épését kdvetSen
eldszor kifejezetten riasztd hosszisaguak voltak (30-50 oldal), azaz nehezen tudtak betdlteni
az lgyfelek szdmara fontos egyszerisités (standardizalas) szerepét. A Pp. hatalyosulasat
tdmogato, birdk alkotta munkacsoport jelzése is szerepet jatszott abban, hogy a jogi
képviseld nélkiil eljard felek altal hasznélt keresetlevél-formanyomtatvany — a polgari
perben €s a kozigazgatasi birdsagi eljarasban alkalmazandd nyomtatvanyokrol sz616 6/2019.

(I11. 18.) IM rendelet megalkotasaval — rovidebbé és egyszeriibbé valt?®,

28 Koncepcio, 90. oldal
2% GYARMATHY Judit - SANDOR-SZOKE Zsuzsanna: Orszagos konferencia az 0j polgari perrendtartas
tapasztalatairol. Jogtudomanyi K6z16ny, 2019/11., 467. oldal
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A Pp. indokoldsaban is kiemeli, hogy az eddigieknél nagyobb teret kap az az
elektronikus kapcsolattartas, illeszkedve az elektronikus iigyintézés ¢és a bizalmi
szolgéaltatasok altalanos szabdalyairdl szold 2015. évi CCXXIL torvény (E-ligyintézési tv.)
rendelkezéseihez azzal, hogy a torvény a polgari per sajatossagaira tekintettel sziikséges
szabalyokat tartalmazza. Ez mind az elektronikus kapcsolattartdsra, mind a modern

informacios technologia polgari perbeli felhasznalasara vonatkozik.

A modern informdacios technologidk hasznalatanak fontossagat jelzi, hogy a
jogalkoté a Koncepcidoban megjelolt cél megvaldsitdsait megkezdte mar a torvény
elokészitésének idoszakaban, az 1952-es Pp.-ben az elektronikus kapcsolattartas kotelezo
tételével. A civilisztikai eljarasokban 2016. jalius 1-jét kdvetden, a 2015. évi CCXIL. torvény
1. §-a alapjan az ezt kdvetden indult polgari perekben és torvényi rendelkezés alapjan mas
polgari eljardsokban, valamint a kozigazgatasi és munkaiigyi perekben az addig valaszthatd
elektronikus kapcsolattartas kotelezové valt a személyesen eljard feleken kiviil Iényegében

minden mas eljarasi szereplé szamara®,

11.2. A jogvitak észszerii idon beliili elbirialasa — a Pevtv. miatt megvaltozott

helyzet

A birésagokkal szemben alapvetd elvaras, hogy az eléjiik keriild jogvitakat magas
szinvonalon és ésszerti idén beliil biraljak el®!. A dolgozat témajaval dsszefiiggésben — a
kapcsolodo jogintézmények rovid attekintését kovetden — indokolt megvizsgalni ez utobbi

korben a digitalizacios vivmanyok hasznalatat és hatasat e kovetelmény teljesitésére®2.

[1.2.1. Az eljaras ésszerti idon beliili befejezéséhez valo alapjog szabalyozasa

Az Alkotmény 1989. oktober 23-t61 hatalyos 57. § (1) bekezdése akként rendelkezett,

hogy a Magyar K6ztarsasagban a birosag eldtt mindenki egyenld, és mindenkinek joga van

%0 Részletesebben errdl a dolgozat 111.4. pontja szol.

31 A jogvitak ésszerti idén beliili elbiralasaval a polgari pereket illetden részletesen foglalkozik: RAINER Lilla
»Az észszerll id6n beliili befejezés kovetelménye a polgari perben” ciml PhD értekezésében (Karoli Gaspar
Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola, 2022)

%2 L4sd a dolgozat 11.9. cimben.
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ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat, vagy valamely perben a jogait és kotelességeit a
torvény altal felallitott fliiggetlen és partatlan birdsag igazsagos és nyilvanos targyalason
biralja el. Az Alkotmany szovegében az eljaras ésszerii idén beliili befejezéséhez valo jog
nem jelent meg alapvetd jogként. Annak 1997. julius 30-tol hatalyos 57. § (5) bekezdésében
jelent meg ,,a jogvitak ésszeri idon beliili elbirdlasanak™ a fogalma, a jogvitak ésszerti idon

beliili elbiralasanak érdekében a jogorvoslati jog korlatozasaval 6sszefiiggésben.

A 2012. januar 1-jén hatalyba lépett Alaptorvény XXVIII. cikk (1) bekezdése
értelmében mindenkinek joga van ahhoz, hogy az ellene emelt barmely vadat vagy valamely
perben a jogait és kotelezettségeit torvény altal felallitott, fliggetlen és partatlan birdsag

tisztességes €s nyilvanos targyalason, ésszerii hataridon beliil birélja el.

Az Alkotmanybirosag 2/2017. (I1.10.) AB hatarozatdban (a tovabbiakban: Abh.)

foglalt értelmezése szerint®

a tisztességes eljarashoz vald jog tobb garancialis szabalybol
all. Az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdésében foglalt tisztességes eljarashoz vald jog
részjogositvanyai kiilondsen: a birdsaghoz fordulds joga, a targyalds igazsadgossdga, a
targyalds nyilvanossaganak és a bir6i dontés nyilvanos kihirdetésének a kovetelménye, a
torvény altal 1étrehozott birdsag, a birdi fliggetlenség és partatlansag kivanalma, tovabba az

ésszerli hataridon beliili elbiralas kovetelménye.

Az Alaptorvény tehat — nemzetkozi kotelezettségekre tekintettel — az Alkotmany
szovegéhez képest a XXVIII. cikk (1) bekezdésében foglalt tisztességes eljarashoz valo jog
részelemeként rogziti az ésszeri hataridon beliili elbirdlas kovetelményét is. Az
Alkotmanybirdsdg azonban mar korai hatarozataiban is foglalkozott a birdsagi eljaras
¢ésszerli hataridon beliili elbirdlasanak kovetelményével és noha ezen elvaras az Alkotmany
57. § (1) bekezdésében szovegszerlien nem szerepelt, azt a tisztességes -eljaras

részjogositvanyaként kezelte®,

A fent kifejtettek alapjan megallapithatd, hogy kozel harminc éve az
Alkotmanybir6sag gyakorlataban a tisztességes eljarashoz vald jog részjogositvanyaként

jelen van az eljaras észszerli idon beliili befejezéséhez vald alapjog.

33 Abh. [50] bekezdés
3 38/1991. (VIL. 3.) AB hatéarozat, 994/D/2005. AB hatarozat {Abh., Indokolas [51] bekezdés}
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Az Alkotmanybirdsagrol szolé 2011. évi CLI torvény (a tovabbiakban: Abtv.)
hatalybalépésével 2012. januar 1-jétdl megnyilt a lehetdség arra, hogy az inditvanyozok az
alkotmanyjogi panasszal érintett birdsagi eljaras elhtizédasara és ezzel Gsszefiiggésben az
eljaras ¢ésszerti 1don beliili befejezéséhez vald alapjog sérelemre hivatkozzanak. Az
Alkotmanybirdsadg az Alaptorvény hatalyba 1épését kdvetden meghozott dontéseiben az
eljaras ésszerti idon beliili befejezéséhez valo alapjog sérelmére alapitott alkotmanyjogi
panaszokat az Abtv. 29. §-a alapjan azonban visszautasitotta, amennyiben az eljaras
elhizoédasa nem hatott ki az ligyben hozott biréi dontés érdemére. Néhany alkalommal
érdemben is vizsgélta az eljards ésszerli idon beliili befejezéséhez vald alapjog sérelmét,
ugyanakkor ezzel Osszefliggésben azt is megallapitotta, hogy az Alaptdrvény védelmének
legfobb szerveként a tisztesség eljarashoz valo jog részelemét képezd ésszerli hataridon
beliili elbiralas alaptorvényi rendelkezéséhez kapcsolodo alapjogvédelmi feladatat nem tudja
hatékonyan ellatni®®>. Az Alkotmanybirésagnak ugyanis nem all rendelkezésére olyan
torvényi lehetéség, amelynek alkalmazdsaval a birosagi eljards elhtizodasabol eredd
kovetkezményeket enyhiteni vagy orvosolni tudja. Az alapjog sérelmének megallapitasa
esetén a tdmadott hatarozat megsemmisitése nem lehet alkalmas az eljards elhtizodasabol
fakadd sérelmek orvoslasara, kiilonds figyelemmel arra, hogy a sérelmezett hatarozat
megsemmisitése azt is eredményezi, hogy a mar indokolatlanul hossza ideje tartd eljarés
tovabb folytatdodna és ezaltal tovabb elhuzddna. Mindezek alapjan az eljaras elhtizodéaséaval

Osszefiiggésben érvényesitett igény csak egyéb jogi Gton, polgari perben volt érvényesithetd.

A korabban hatalyban volt 1952-es Pp. 2. § (1) bekezdése a polgari perben a bir6sag
feladataként hatarozta meg tobbek kozt azt, hogy a feleknek a perek ésszerli idon beliil

torténd befejezéséhez vald jogat érvényesitse.

Az 1952-es Pp. 2. § (3) bekezdésének 2003. julius 1-jétol hatalyos rendelkezése
szerint amennyiben a birosag e kotelezettségének teljesitését elmulasztja, a €l az alapvetd
jogait ért sérelemre hivatkozassal méltanyos elégtételt biztositd kartéritése tarthat igényt,
feltéve, hogy a sérelem a jogorvoslati eljarasban nem orvosolhaté. Az 1952-es Pp. 2. § (3)
bekezdése 2014. marcius 15-t01 hatalyos, az eljaras €ésszerli idon beliil torténd befejezéséhez
valo eljarési alapjog sérelme esetén sérelemdijra vald jogosultsagot hatarozott meg azzal a

feltétellel, hogy a sérelem a jogorvoslati eljardsban nem volt orvosolhatd. Arrdl is

353024/2016. (IL. 23.) Ab hatérozat [20] bekezdés
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rendelkezett, hogy ha a fél kart is szenved és az a jogorvoslati eljarasban nem volt
orvosolhatd, a szerzédésen kiviil okozott karokért valod felelésség szabalyai szerint

kovetelheti a jogsért6tol karanak megtéritését.

[1.2.2. A Pevtv. jelentosége

A 2018. januar 1-jén hatalyba Iépett Pp. kizardlag a preambuluméaban emliti a
tisztességes eljaras elvét még pedig akként, hogy megfogalmazasa szerint az Orszaggytilés
a maganjogi jogvitak tisztességes eljaras elvén nyugvé rendezése érdekében alkotta a Pp-t.
Vagyis a Pp. alapjan folyamatban volt eljarasokkal 6sszefiiggésben, a tisztességes eljarashoz
val6 jog és annak az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint részjogositvanyanak mindsiild
¢ésszerll idOn beliili befejezéshez vald alapjog megsértése esetén érvényesithetd igények
torvényi szabalyozasa elmaradt. Ez a gyakorlatban azt eredményezi, hogy a 2018. januar 1.
utan indult polgari peres (és nemperes) eljarasokkal 6sszefiiggésben az eljaras indokolatlan

elhizodésa miatt a Pp.-re alapitottan nem lehet igényt érvényesiteni.

E hianyt pétolta a 2022. januar 1-jén hatalyba lépett, a polgari peres eljaras
elhtizddaséaval kapcsolatos vagyoni elégtétel érvényesitésérol szolo 2021. évi XCIV. térvény
(a tovabbiakban: Pevtv.). E torvény preambuluma szerint az Orszaggyiilés az
igazsagszolgaltatasi tevékenység hatékonysaganak 6sztonzése, a jogkeresok tisztességes és
észszerli hataridon beliil befejez0dd eljarashoz fiz6dd joganak kiteljesitése céljabol,
valamint a bir6sagi polgari peres eljarasok elhuzodasaval szembeni hatékony jogorvoslat
megteremtése érdekében az Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdésének végrehajtisara

alkotta a Pevtv-t.

A Pevtv. jelentdsége tobbek kozt abban hatarozhat6é meg, hogy ezzel a jogalkoto
megalkotta az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga (a tovabbiakban: EJEB) altal az ésszerti idén
beliili eljarashoz vald joggal Osszefiiggésben elvart hatékony jogorvoslati rendszert. Az
EJEB ugyanis a 2015. oktober 16-an jogerds Gazs6 kontra Magyarorszag ligyben felhivta

hazéankat e korben a hatékony jogorvoslati rendszer kidolgozasara®.

3 Gazs6 kontra Magyarorszag (48322/12), 2015. julius 16., rendelkezd rész 5. pont
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A torvény tovabbi jelentdsége abban all, hogy az egyes polgari peres eljarasok

tekintetében konkrétan meghatarozza azok ésszeri idotartamat.

A Pevtv. hatalyba 1épését megeldzoen, az eljaras elhuzodasanak vizsgalata soran az
Alkotmanybirdsag altal meghatdrozott szempontrendszer volt az irdnyado. Az
Alkotménybirosidg — az EJEB gyakorlatat alapul véve - az Abh-ban®’ fogalmazta meg azt a
szempontrendszert, amely alapjan megitélhetd, hogy egy birdsagi eljaras milyen feltételek

mellett tesz eleget az észszerli hataridon beliili elbiralas kovetelményének.

Az Alkotmanybirdsag az Abh-ban biintetdeljarassal osszefiiggésben értelmezte az
Alaptorvény XXVIIL cikk (1) bekezdésében foglalt észszeri hataridén beliili elbiralas
kovetelményébdl fakadd elvaradsokat. Ennek alapjan e részjogositvany vizsgalatakor is
alkalmazni kell azt az alkotmanyos megkozelitést, amely szerint egyszerre kell megitélni a
birdsagi eljaras egészét €s egyes részelemeit annak érdekében, hogy az eljard birésagnak az
ésszer(i hataridon beliili elbiralasra iranyulo torekvése megallapithato legyen. Amennyiben
a vizsgalt birosagi eljaras cselekményeibdl, a per torténetébdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy
a birdsdg nem tartotta szem eldtt az ésszerli hataridon belilli elbirdlas alaptorvényi
kovetelményét, akkor az adott (bilintetd)eljaras elhuzodasa, az érintett birosag tétlensége, az
un. inaktivitas kovetkeztében — az eljaras iddtartamatol fiiggetleniil — megéllapithat6. Ennek
alapjan egy abszolut értelemben rovid idétartamu (biintetd)eljaras is lehet elhtizodo, ha a
(biintetd)eljaras tényeibdl nem allapithatd meg az eljard birdsdgok azon erdfeszitése, amely
arra iranyul, hogy a vadrol a tisztességes eljaras kovetelményrendszerének szem el6tt tartasa
mellett mielébb dontést hozzanak. A biintetdeljards iddtartama — a biinteteljarasra
vonatkoz6 torvény betartdsa esetén is — sérti az Alaptérvény XXVIIL cikk (1) bekezdését,
ha abban az eljaré birésagoknak felrohatd indokolatlan tétlenségi idészakok tapasztalhatok
¢s a blintetdper kirivo hosszat az iigy bonyolultsaga sem indokolja. Az elhuz6dé eljaras
idotartamaba nem szamit bele azonban az a késedelem, amelyet a terhelt felrohatd
magatartdsa okozott, feltéve, hogy azt az eljar6 birdsadg a rendelkezésére allo jogi
eszkozokkel nem tudta kikiiszobolni [pl. eljards a tavollévo terhelttel szemben (Be. XXV.

Fejezet), 1dézéssel szembeni mulasztas jogkovetkezményei (Be. 69. §)].

37 Abh., Indokolas [59] bekezdés
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A Kuria konkrét tigyekben kifejtett jogértelmezése szerint az egész eljarast, a jogvita
targyat és természetét kell vizsgalni annak megitélésekor, hogy az ésszerti hataridén beliili
befejezéshez valo jog sériilt-e. Figyelembe kell venni az adott iigy jellegét, bonyolultsagat,
az ¢rintett fél magatartasat és a birdsag eljarasat (Kuaria Pfv.IV.21.556/2016/9.,
Pfv.IV.20.120/2016/8.).

A fent kifejtettekhez képest a Pevtv. a polgari eljaras észszerti idOtartamat
szamszerlien meghatarozza. A Pevtv. 6. § (1) bekezdése szerint a birdsagi eljaras idétartama
akkor mindsiil észszeriinek — a (3)—(5) bekezdés szerinti eltérésekkel —, ha az az elséfoka
eljaras kezdonapjatol az eljarast befejezd jogerds hatarozat kozlésének napjaig nem haladja
meg a hatvan hénapot.

A Pevtv. 6. § (2) bekezdése értelmében az eljarasi szakasz idétartama akkor mindsiil
észszeriinek — a (3)—(5) bekezdés szerinti eltérésekkel —, ha az els6foku eljaras idotartama a
harminc hénapot [a) pont], a fizetési meghagyasos eljarassal indult els6foku eljaras
idGtartama a harminchat honapot [b) pont], a masodfokt eljaras id6tartama a tizennyolc
honapot [C) pont], valamint a feliilvizsgalati eljaras id6tartama a tizenkét honapot [d) pont]

nem haladja meg.

A Pevtv. a bir6sagi eljaras targyara tekintettel az egyes perek idétartamat rovidebb
id6tartamban hatdrozza meg. A Pevtv. 6. § (3) bekezdése szerint akkor mindsiil ésszerlinek
a birdsagi eljaras idGtartama, ha a személyi allapotot érinté per [a) pont], kiskort gyermek
tartasa irant inditott per [b) pont], sajto-helyreigazitas irant inditott per [c) pont], valamint
munkaiigyi per [d) pont] esetében, ha az az elséfokl eljaras kezdnapjatol az eljarast
befejez6 jogerds hatarozat kozlésének napjaig nem haladja meg a harminchat honapot. A
Pevtv. 6. § (4) bekezdése alapjan a 6. § (3) bekezdés szerinti per esetében az eljarasi szakasz
id6tartama akkor mindsiil észszerlinek, ha az elséfoku eljards idétartama a tizennyolc
honapot [a) pont], a fizetési meghagyasos eljarassal indult els6foku eljaras idétartama a
huszonnégy honapot [b) pont], a masodfoku eljaras idotartama a tizenkét honapot [C) pont],

valamint a feliilvizsgalati eljaras idétartama a hat honapot [d) pont] nem haladja meg.
A Pevtv. 6. § (5) — (6) bekezdése értelmében az Alkotmanybirosag altal

megfogalmazott szempontok ahhoz szolgalnak alapul, hogy a birdsdg az észszerii

id6tartamot a 6. § (1) — (4) bekezdés szerinti idétartamtdl eltérden hatidrozza meg.

18



A Pevtv. kapcsan fontos fejlemény, hogy az EJEB Szaxon Jozsef Attila kontra
Magyarorszag ligyben hozott itéletében a jogszabalyok rendelkezései és a rendelkezésre 4116
hazai gyakorlat értékelésére alapozva megallapitotta, hogy a torvény altal biztositott
kompenzacios jogorvoslat hatékony jogorvoslat, amely alkalmas arra, hogy megfeleld
jogorvoslatot nyujtson a mar bekdvetkezett jogsértésért®®. Jelenleg tehat a feleknek
kézzelfoghato eszkdz all rendelkezésére, ha az eljaras idészerlisége csorbat szenved, igy

ezen kovetelmény €rvényesiilése a Pp. alkalmazésa soran is komoly hangsulyt kap.

11.3. A digitalizacio és a megujult perjogi szabalyozas dsszefiiggései

11.3.1. A digitalizacié mint az eljards észszerli idon beliili befejezését tdmogatod

eszkoz

Korabban mar volt sz6 arrdl, hogy az 1952-es Pp. atfogd korszerisitésére iranyuld
munkalatok megkezdését elrendeld Korm. hatdrozat alapjan az 0j polgari perrendtartas a
technika vivmanyaira is figyelemmel szabdlyozza a perjogi viszonyokat. Az
igazsagszolgaltatas aspektusabol a digitalizacié és az iddészerliség elsddlegesen az
elektronikus eljarasokon keresztiil kapcsolodik egymashoz. Az elektronikus kapcsolattartas
megjelenése mar az 1952-es Pp. szabdlyai szerint folyamatban volt ligyekben is éreztette az
eljarast gyorsitd hatasat és nincs ez masképp a Pp. szerint folyamatban 1évd ligyek esetén
sem. Az elektronikus kapcsolattartas ugyanis egyszeriibbé, rugalmasabba, gyorsabba tette a
birésagokhoz vald hozzaférést, az tligyfelekkel és az iigyben eljar6d birosdgokkal valo a
kommunikaciét, amelynek a Pevtv. — a fent ismertetettek szerint — tovabbi jelentéséget ad.
Példaként emlithetd, hogy az elektronikus kézbesitésnek koszonhetden megsziint a
kiildemény atvevdjének, az atvétel idépontjanak az esetleges — a papir alapu, postai

kézbesités esetén idonként eléforduld — beazonosithatatlansaga.

Az eljarasok gyorsitasat tamogatd technikai vivmanynak tekinthetd az e-akta (a

birdsagi iratokba vald elektronikus betekintés lehetdsége), a tdivmeghallgatast lehetéveé tevo

38 Az EJEB 54421/21. szamu dontése (a szerzd forditdsa)
https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appn0%22:[%2254421/21%22],%22itemid%22:[%22001-224049%22]}
letoltve: 2024. oktober 9.

19


https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22appno%22:[%2254421/21%22],%22itemid%22:[%22001-224049%22]}

VIA VIDEO rendszer alkalmazésa, a beszédfelismerd program hasznélata a birdsagi iratok

szerkesztése soran®.

Altalanossagban a szakszer(i és iddszeri itélkezést segitik a birak rendelkezésére allo
informatikai eszk6zok (PC, laptop, tablet), amelyek koziil a mobil eszk6zok az ugynevezett
»tavoli asztal” alkalmazasaval lehetové teszik a birdsagi nyilvantartasokhoz, valamint a bird
elott folyamatban 1€évo ligyekhez valo hozzaférést idotol és tértdl fiiggetleniil. A technikai
eszk6zok biztositjak a jogszabalytar, a birdsagi hatarozatok gytijteményének korlatlan

elérését, tovabba a részvételt online iton megtartott képzéseken.

A teljesség érdekében e korben indokolt megemliteni az igazgatési tevékenység €s a
digitalizacio Osszefiiggéseit az idOszerli itélkezés szemszogébdl. A Bszi. 118. § (3)
bekezdése értelmében a birdsagi vezetd felel a birdsag, illetve a birdsagi szervezeti egység
jogszabalyoknak, az OBH elndke altal kiadott szabalyzatoknak és hatarozatoknak megfeleld
hatékony mukodéséért, amelynek keretében feladata — egyebek mellett — az eljarasi
hataridék betartasanak ellendrzése is. A birdsagi vezetok szamara az tigyadatok elektronikus
nyilvantartasa segitségével biztositott az ligyekben a pertartam alakulasanak figyelemmel
kisérése, amelynek az ésszerii hataridon beliili elbiralas alkotméanyos kovetelményének és
elvarasanak teljesitése mellett a Pevtv. mar emlitett szigort elbirasaira tekintettel is

jelentdsége van.

A folyamatosan valtozd és fejlodd technikai kornyezet sziikségszerlien hat az
igazsagszolgaltatasi tevékenységet tamogatd technikdkra. A digitalizacio és az
igazsagszolgaltatas kapcsolatanak kovetkezd fejezete a mesterséges intelligencia szélesebb
korben torténd megjelenése lehet az igazsagszolgaltatasban, amellyel kapcsolatos
fejlemények szambavétele a jelen dolgozat kereteit meghaladja, de annak alkalmazasi
lehetdségeire, irdnyaira az V. fejezetben kitekintiink. Az mar most eldrebocsathatd, hogy az
tigyek ésszerli idon beliili befejezésének kedvezdbb alakulasa sem elég csabitd ahhoz, hogy
az ember helyett a gépi dontést tdmogatni tudjuk, még egyszeriibb megitélésii, kisebb
pertargyértékii ligyekben sem. Azonban a dontést tdmogato, elOkészitd fazisban annak

megfeleld keretek és pontos szabalyok kozott teret lehet engedni.

3 Ezeket az eszkdzoket részletesen a dolgozat I11. fejezetében mutatjuk be.
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11.3.2. Felkésziilés a megujult eljarasi szabalyok alkalmazasara — a digitalizacios

vivmanyok alkalmazésa

A Pp. indokolasanak egyik alapvetd tézise, hogy a torvényben a legfontosabb
beadvanyok, pl. a keresetlevél, és a kotelezOen irdsban el6terjesztendd ellenkérelem
részletesen kimunkalt tartalma egyszerre szolgdljdk a per megfeleld, célirdnyos
elOkészitését, és a beadvanyok formanyomtatvannya torténd atalakitasat, ami segiti a jogi
képviseld nélkiil eljaro felet és megkonnyiti az elektronikus kapcsolattartast is. I[ly modon a
perinditds szabalyai valtozasanak kozvetlen hatdsa van a digitalizacidra, a birdsagi
rendszerek infokommunikaciés fejlesztései sordn a Pp. — és mas relevans szabalyok —
eldirasaira a tovabbiakban is fokozott tekintettel kell lenni. Az 0j szabalyozas pedig —
nemcsak a perinditds korében, hanem altaldnossagban is — jelentds kihivés elé allitja a
birdsagokat is, elég e korben a digitalis allampolgarsag alaptorvényi bevezetésével kialakult

Uj jogszabalyi kdrnyezetre, €s azzal sziikségessé valo fejlesztésekre utalni.

Megfontolanddak tovabba UDVARY megallapitasai is abban a korben, amely szerint
bar az érkezd tligyek csokkend szama a birdsadg ligyterhe, az eljards idOszeriisége
szempontjabol kedvezd, de ez a jelenség utalhat a birdsagtol valé elfordulésra is, ami komoly
kovetkezményekkel jarhat, egyebek mellett a bir6i allashelyek szdmat is érinten, ezért

felmeriilhet a ,,szolgaltatasi jelleg” erdsitése a birosagok szerepének megérzése érdekében.

Indokolt utalni arra is: a digitalizacionak €s a polgari perrendtartasnak létezik egy,
itélkezéshez kozvetetten kapcsolddod dsszefiiggése: a modern technologidk hasznalata az j
eljarasi szabalyok alkalmazéasara valo felkésziilésében. Az 1) eljarasi torvény hatalyba
1épésére torténd felkésziilés keretében, a polgari perrendtartas (emellett az 0j kozigazgatasi
perrendtartas) bevezetése €rdekében Ilétrehozott projektekben Ilétrejott egy korszert,
gyakorlati munkat segité, tobbféle digitalis platformon is (pl. e-learning, podcast-ok,
videofelvételek, prezentaciok) hasznalhaté tananyag, amely tdmogatja a Pp.
joggyakorlatdnak egységességét. Mindemellett megkezdddott a polgari eljardsokhoz
kapcsolodd orszagos birdsagi informatikai rendszereknek az 0j polgari perrendtartas

rendelkezéseihez és folyamataihoz igazitott fejlesztése*’. Ezek a fent ismertetett fejlesztések

40 UDVARY Sandor: Perorvoslat a valsagban - vélsag a perorvoslatban? Jogtudomdnyi Kézlony, 2024/1., 31.
oldal
41 Az OBH elndkének 2017. évi beszamoléja, 32. oldal
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ugyan kozvetlen kapcsolatban nem allnak a perjogi szabalyok érvényesiilésével, lathato,

hogy a digitalizacionak ily modon kozvetett hatdsa is van a Pp. alkalmazasara.

I11. A birdsagi digitalizacio Magyarorszagon

I11.1. Elso torekvések - a Birdsagi Integralt Informatikai Rendszer sziiletése és

fejlesztése

[11.1.1. A kezdeti 1épések — az ezredfordulotol 2011. végéig

A magyar birésagokon tobb, mint harminc évvel ezeldtt, az 1990-es évek elején
jelentek meg a szamitdgépek, az informatikai eszk6zok és alkalmazasok a napi munkavégzés
soran. Ekkor még csak a napi munkat konnyitették meg a korszerii eszk6zok, és hamar
lényeges szemponttd valt az egyes birdsagokon miikodd rendszerek egységesitése,
egymashoz kapcsoloddsa. Néhany év elteltével — Osszefiiggésben az e-kozigazgatas
fejlesztési irdnyaival is — el6térbe kertilt a birdsdgok egységes informatikai rendszerének
kialakitasa, amely az Eurépai Uni6 PHARE programjanak keretében indult a 2000-es évek
elején. Annak célja a tobb ezer — akkoriban hozzavetdlegesen 9000 — {6t foglalkoztatd
birdsagi szervezetben egy ,,olyan, informatikai stratégian alapuld, komplex beruhdzas és
alkalmazasfejlesztés végrehajtasa volt, amelynek eredményeképpen a birdsagi tigyintézés €s
a hivatali iigyvitel jelentdsen felgyorsul, a folyamatok hatékonysiga né”*2. Egy ilyen nagy
méretll informatikai rendszer esetén kiilondsen fontos a szabdlyozott, egységes rendszer,
folyamatok kialakitasa és megfeleld szabalyozasa. Mindazonaltal nem szabad szem eldl
téveszteni azt sem, hogy a bir6sagok alkotmanyos feladata az igazsadgszolgaltatas, amelynek
ellatasa sordn a folyamatosan novekvd szamban érkezo tigyek idOszerli, magas szinvonall
elintézését kellett biztositani, amihez alapvetdé fontossagii a folyamatos informatikai
tdmogatas. Azt is ki kell emelni, hogy az ligyek miel6bbi befejezése iranti igény mellett
fontos az tligyfelek szamara a megfeleld tajékozodas, tajékoztatas, a birdsagokkal vald
megfeleld kapcsolattartas (az elektronikus ligyintézés lehetdsége) biztositdsa, amelynek

keretében a sziikséges informaciokhoz lehetdleg tértdl és 1d6tdl fiiggetleniil hozza kell

https://birosag.hu/sites/default/files/2018-10/beszamolo2017.pdf
letoltve: 2024. marcius 9.

42 149/2007. (XI. 6.) OIT hatarozat a Birosagi Szervezetek Informatikai Stratégidjarol 1. pont
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jutniuk, ezt szintén informatikai eszkozokkel — és lehetdség szerint az e-kozigazgatashoz

val6 megfelel6 kapcsolodassal — célszerli biztositani.

A ma a birosagok alapvetd miikddését biztositd iratkezelési szoftver, a Birdsagi
Integralt Informatikai Rendszer (a tovabbiakban: BIIR) kialakitasa a 2000-es évek els6
felében tortént, PHARE fejlesztés forrasainak a felhaszndlasdval. Az akkor a birdsagok
kozponti 1igazgatasat végzO testiilet, az Orszadgos Igazsagszolgaltatasi Tanacs (a
tovabbiakban: OIT) 211/2004. (XII. 7.) OIT hatarozata tartalmaz rendelkezést az

1#3: részletesen

informatikai PHARE fejlesztés 2005. évi probalizemének iitemezésérd
szamba vették

1. a szoftverrel kapcsolatos feladatokat (az Osszes sziikséges szoftver
teljeskorti elkészitése, az adattarak — nyomtatvanyok, cimtérak — felt6ltése, tesztelés,
a szoftverek integracioja, az oktatasi anyagok elkészitése és az oktatas lebonyolitasa,
»pilot” birdsdgokon a program beinditasa ¢és parhuzamos miikodtetése, az
adatbazisok mentése, a BIIR orszdgos parhuzamos probainditisa, majd ,¢les”
inditasa, végiil megfeleld mitkddés esetén a rendszer atvétele),

2. a hardverrel kapcsolatos feladatokat (pl. a kozponti szerver hardver
memoridjanak bovitése €s a sziikséges szoftverek telepitése, az orszagos szintli
automatikus mentés megolddsa, a munkadllomésok orszdgos atrendezése az
alkalmazéasok kezeléséhez, az egyes birdsdgokon azonos hardverfeltételek
biztositasa €s az ehhez sziikséges programok telepitése),

3. a migracio terén sziikséges teenddket (a birdsagokon hasznalt
lajstromok adatainak migralasa: ahol lajstromprogram miikddik, ott migracios
programmal, ahol papir alapt lajstromozas folyik, kézi adatrogzitéssel),

4. az oktatasi feladatokat (el6bb a kulcsfelhaszndlok, majd valamennyi
felhasznal¢ jelenléti oktatasa, zarovizsgaval; késobb folyamatos e-learning oktatas),

5. végiil a rendszerintegracios feladatokat (hardver-, szoftver-,

hélozatintegracio).

43 Az iitemtervet az 58/2005. (III. 22.) OIT hatarozatban modositottak. Az OIT {iléseinek napirendjén
folyamatosan szerepelt a tajékoztatas kérése a BIIR bevezetésének helyzetérdl és az azzal Osszefliggd
feladatok: 116/2005. (VI. 14.) OIT hatarozat, 193/2005. (XII. 6.) OIT hatarozat, 65/2006. (VI. 6.) OIT
hatarozat, 147/2006. (XII. 5.) OIT hatarozat, 80/2007. (VI. 5.) OIT hatérozat.
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A birdsagi szervezet igazgatasanak és mitkddése helyzetének értékelése, a szervezet
tovabbfejlesztésére vonatkozo célkitlizések és javaslatok targydban késziilt stratégia
elfogadasarol, és az azzal kapcsolatos feladatokrol szolé 155/2010. (VI 21.) OIT
hatarozatban a birésagok miikkodését meghatarozo kiilsé és belsd feltételek attekintése
alapjan, a modern kor kovetelményeinek megfeleld szakszerii, iddszerti, szinvonalas és
atlathato igazsagszolgaltatas megteremtése érdekében — egyebek mellett — elfogadta
cselekvési programként a birdsagi szervezet igazgatdsanak ¢és milkddése helyzetének
értékelése, a szervezet tovabbfejlesztésére vonatkozo célkitiizések €s javaslatok targyaban
késziilt stratégiat, és az ahhoz kapcsolédo, a célkitiizések és a javaslatok részletes
ismertetését tartalmazd szakmai  Osszefoglalét. A  hatarozat ,,Az  Orszagos
Igazsagszolgaltatasi Tanacs értékelése a birdsagi szervezet igazgatdsanak ¢s miikodésének
helyzetérdl; A szervezet tovabbfejlesztésére vonatkozo célkitlizések és javaslatok™ cimet
viseld 1. szamu melléklete (stratégia) annak 6. pontjaban tartalmazza az informatikai
fejlesztés hosszi tava irdnyaira és az informatikai szervezetre vonatkozé feladatok
kidolgozasat. Eloljaroéban rogzitették, hogy akkorra a birdsagi folyamatok szinte minden
spektrumdban jelen volt az informatika, a munkatarsak szamara mar biztositott volt a
szamitogépen torténd irodai munkavégzés, amelynek iizemeltetési hatterét is
megteremtették. Azt is rogzitették, hogy a gyors ilitemii informatikai fejlesztések
nehézségekkel is jarnak, példaul a rendelkezésre allo savszélesség nem elegendd a
zavartalan munkavégzés biztositasahoz, tovabba a birdsagi és cégbirdsagi halozat
kiilonallasa is gondot jelent a napi munkavégzés soran. Arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy
a digitalis fejlédes litemének megfeleld felkésziiltséghez egyrészt folyamatosan képzett,
egységes tudassal rendelkezd informatikai szakemberekre van sziikség, masrészt olyan —
lehetdleg az infrastruktirat tekintve egységes hatterli és az interoperabilitast biztositdé —
eszkozokre és alkalmazasokra, amelyek a biztonsagos koriilmények kozotti napi miikodést

tamogatjak, mindennek hatterét pedig stabil lizemeltetési €s fejlesztési kornyezet biztositja.

A szemléletvaltas leginkabb azért volt kézzelfoghato, mert azt is megfogalmaztik: a
papir alapu, koltséges és nagy helyigényli adatvagyon helyett a birdsdgokon a cél egy
korszerti, digitalis adatvagyon kialakitdsa, ezzel kapcsolatban a feladat annak Osszetett —
ugyviteli, iratkezelési, igazgatasi, biztonsagi, infrastrukturalis, szervezeti — feltételrendszerét
megteremteni. Belathato, hogy a digitalis adatok konnyebben feldolgozhatok, elemezhetdk,

kereshetok, 0sszehasonlithatok, és olcsobban tarolhatok.
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A stratégidban megjelent az a gondolat is, hogy annak érdekében, hogy tér- és
iddkorlatoktol mentes, tigyfélbarat, eurdpai szinvonalu ligyintézést tudjanak megvalositani,
a birdsagi szervezetnek — az erre a célra sziikGsen rendelkezésre allo hazai forrasok mellett
— a kiilonb6z6 eurdpai unids €s nemzetkdzi forrasokat is igénybe kell venni a jogszabalyok
altal meghatarozott elektronikus eljarasok kialakitasahoz. Az OIT egyébként mar 2006-ban
elfogadta — a birdsagi szolgaltatasok hatékonysaganak novelése érdekében — az tigynevezett
e-birdsag koncepciot**, amelynek lényege a személyes jelenlét nélkiili iigyintézés
lehetéségének a megteremtése volt: interneten, mobil eszk6zokon keresztiil, személyre
szabott ligyintézés keretében, folyamatos ,nyitva tartds” mellett, digitalisan hitelesitett
elektronikus dokumentumok alkalmazasaval, és az elektronikus adatcsere biztositasaval a
tarsszervek kozott. A megvalositdshoz sziikséges feladatok szdmbavétele érdekében
létrehoztak egy bizottsdgot, amely a kovetkezdket tekintette megvalositasra érdemesnek: az
elektronikus cégeljaras tovabbi bovitésének masodfoku birdsagra torténd kiterjesztését, a
fizetési meghagyasok elektronikus {ligyintézését, az alapitvanyok, tdrsadalmi szervezetek
nyilvantartasat, a végrehajtasi eljarasban az okirat elektronikus benyujtasat és intézését, a
csdd- és felszamoldasi eljaras bizonyos fazisaiban elektronikus dokumentumok hasznalatat,
a vadirat ,elektronikus benytjtasat”, a bir6sagi hatarozatok anonimizalasat ¢és elérhetdvé
tételét az allampolgarok részére. Felismerve azt, hogy ezeknek a fejlesztéseknek a
bevezetése hosszabb iddszakot igényel, ezért az azok megvalositdsdhoz sziikséges

forrasoknak is folyamatosan rendelkezésre kell allniuk, célul tiizték ki az unids €s egyéb

nemzetkozi forrasok aktualis lehetdségeinek maximalis mértékli kihasznalasat.

Lényeges eleme volt a koncepcionak annak rogzitése, hogy a birdsdgok igényeire
kell kiemelt figyelmet forditani, azaz a fejlesztés soran az itélkezés, az igazgatas gyakorlati
tapasztalatait is hasznositani kell, az azokat kozvetitd munkatarsak részvétele

elengedhetetlen a tervezés és a megvaldsitas soran.

111.1.2. A fejlesztés 1épcsdi 2012. januar 1-t6l 2014. év végéig

A tobbek kozott a birdsagi igazgatdst is alapjaiban 4talakitd, a birésagok

szervezetérol és igazgatasardl szold 2011. évi CLXI. torvény (a tovabbiakban: Bszi.)

hatalyba 1épésével megsziint a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 1997. évi

4 Stratégia I111/6. pont
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LXVI torvénnyel (régi Bszi.) 1étrehozott OIT. Ettél kezdve (2012. januar 1.) a birdsdgok
kozponti igazgatdsat az Orszagos Birdsagi Hivatal (a tovabbiakban: OBH) elndke latja el,
aki atvette az OIT és az OIT elnokének igazgatasi jogkoreit, igy a szamos jogkore részét
képezte — a témankhoz kapcsolodoan — az itélkezés targyi feltételeinek biztositasa, azok
optimalis elosztdsa és hasznositasa. Az OBH elndke attekintette az eldtte allo 9 éves
terminusa feladatait, és annak keretében értékelte a birdsagok informatikai helyzetét*,
Ennek 1ényeges megallapitasa volt — a korabbi id0szakban megkezdett munka eredményeit
is alapul véve —, hogy a birosagi informatikanak a feladata a bir6sagi munkafolyamatok
hatékony tamogatasa, és az informatikai megoldasoknak az itélkezés idészeriiségének
javitasa, a haté¢kony igazsagszolgaltatas, a pertartam és az adminisztrativ teher csokkentése,
a munkaerd optimalis, objektiv elosztdsa, a gyorsabb és igényesebb ligyfélkezelés, gyors
informécioaramlas, tudasbazis kialakitdsa szolgalataban kell allniuk. A feladat nagysagat
jelzi, hogy tobb mint 10.000 munkadllomas és 150 helyi halozat, valamint szdmos — az
itélkezési ¢és igazgatasi munkdt tamogatdé — alkalmazéds Osszehangolt €s zavartalan

mukodtetését kell biztositani.

A hardverdllomany korszeriisitése €s megujitasa mellett a szoftverallomany
korszeriisitését tekintette kiemelt feladatnak, ez utobbi korben eldtérbe helyezve az adatok
ujrafelhasznéalasat, a parhuzamossagok megsziintetését, valamint az automatizalast (ez
utdbbi alatt értve egyrészt azt, hogy a rendszerben egyszer mar rogzitett adatot ne kelljen
ujra rogziteni, hanem azok automatikusan a megfeleld helyre keriiljenek, masrészt az emberi
erOforras nélkiil végezhetd munkafolyamatok esetén is ez a kivanatos irany). A
hardveralloméany ekkor végzett felmérése azt az eredményt hozta, hogy tiz birdsagi
munkatars koziil mindossze harom f6 szdmara allt rendelkezésre a kor kivanalmainak

megfeleld informatikai eszkdz, azaz a korszeriisités nem véarhatott.

Megtortént a cégbirosagi és céginformacids rendszerek felmérése is. Ennek alapjan
vilagossa valt, hogy e rendszerek miikodése soran problémat jelent, hogy a cégbirdsagi

szerverek minisztériumi tulajdonban vannak, és azokon lizemelnek a cséd- és felszdmolasi

4 Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének beszamoldja 2012. 1. félév, 42-45. oldal
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-beszamoloja-2012-i-felev
letdltve: 2024. marcius 9.
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tigyszak informatikai alkalmazasai is (ez utobbi miatt tobb esetben meriiltek fel szerver és

tarhely problémak, ami miikddési kockazatot jelentett).

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Elektronikus Kozigazgatas Operativ Programja
(EKOP) keretében ekkor (2012. 1. félévben) harom nagy informatikai projekt megvalositasa
zajlott, illetve zarult a birdsagi szervezetben: a ,,Civil szervezetek bejegyzésének és
nyilvantartasanak, valamint a cséd- és felszamolasi eljardsok modernizacioja”, ,,Az
tigyfélkapcsolatok elektronizalasa egyes birdsagi eljarasokban”, valamint ,,A cégbirdsagi és
céginformacids rendszerek tovabbfejlesztése és korszerlisitése” megnevezésii projekt*®.

A, Cséd-Civil” projekt*” célja a civil szervezetek bejegyzésének és
nyilvantartdsanak, valamint a cséd- és felszamolasi eljarasok modernizacidja, korszert,
tigyfélbarat, tér és id6 korlatoktol (utazas, sorban allas, hivatali, ligyfél-fogadasi orakhoz
torténd alkalmazkodds) mentes, hatékony elektronikus tligyintézés lehetdségének
megvalositdsa volt. Annak eredményeként egy olyan komplex informatikai alkalmazas
késziilt el, amely képes e két ligyszak eljarasainak elektronikus kezelésére, a beadvanyok
fogadésara, az elektronikus dokumentumok tarolasara, és az elektronikus fizetések —

Elektronikus Fizetési és Elszamolasi Rendszeren (EFER) keresztiili — kezelésére.

Az ,E-Cég” projekt® a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztériummal
konzorciumban zajlott. Annak eredményeként a cégiigyekben a masodfokra keriil6 ligyek
adatai a birosadgokra elektronikusan tovabbithatova valtak és ott elektronikusan kezelhetok
lettek, tovabba szintén a projekt keretében alakitottak ki a birdésagok ,,call-center” révén

torténd csatlakozasat az ligyfélszolgalati rendszerhez.

46 Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének beszamoldja 2012. 1. félév, 93. oldal
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-beszamoloja-2012-i-felev

letdltve: 2024. marcius 9.

47 EKOP — 1.1.5-2008-0001. Civil szervezetek bejegyzésének és nyilvantartasanak, valamint a cséd- és
felszamolasi eljarasok modernizacidja cimii projekt, idétartama: 2008. november 28. - 2013. oktdber 30., kb.
1.000.000.000 forint tdmogatasbol valosult meg.

4 EKOP-1.1.1-07-2009-0001. Cégbirésagi és céginformaciods rendszerek tovabbfejlesztése és korszertisitése
cimii projekt, idétartama: 2008. oktober 8. — 2011. december 31., a birésagokon 216.000.000 forint
tamogatasbol valosult meg.
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Az, Ugyfélkapcsolatok™ projekt*® eredményeként a polgari peres eljarasokban — ahol
azt jogszabaly lehetové teszi — lehetdvé valt az tigyfelek altal elektronikusan elkészitett
dokumentumok, iratok bekiildése és birdsag altali befogadasa, a birdsagokon a tranzakcios
modul segitségével a bekiildott és fogadott elektronikus dokumentumok eljutnak a
hataskorrel ¢és illetékességgel rendelkezd birdsagi szervhez, valamint ez a modul
gondoskodik az elektronikus iratok tarolasarol, és hiteles formdban tartasarol. Végezetiil e
projekt keretében fejlesztették az anonimizalas modult, mégpedig olyan modon, hogy — az
adatok védelmére vonatkozé szabalyok tiszteletben tartdsa mellett — az a hatarozatokbol

automatikusan kiveszi a ,,védendd” adatokat, majd kdzzéteszi az anonim hatérozatokat.

A mar jelzettek szerint teljesen atalakult birdsagi kozponti igazgatasért felelés OBH
elnoke a kitiizott stratégiai célok™ (1. a birosagok alkotméanyos kotelezettségiiket teljesitsék:
a figgetlen birok magas szinvonalon és id6szertien itélkezzenek; 2. az emberi eréforrasok
optimalis elosztasa és hasznositdsa; 3. a targyi feltételek biztositdsa és azok optimalis
elosztasa, hasznositasa; 4. a birdsagi szervezet integritasa, az itélkezési és igazgatasi munka
atlathatdsaga, utdbbi kiszamithatosaga €s ellendrzottsége; 5. a birdsagokhoz vald hozzaférés
egyszerUsitése; 6. a képzési rendszer fejlesztése, a tobbi hivatasrenddel valo egylittmikodés)
elérése érdekében sziikségesnek latta a kordbban mar megkezdett iranyt kovetve a kiilsé
forrasok hatékonyabb bevonasat, és ezt a munkat — ahogyan azt bemutatom az aldbbiakban
— eredményes palyazatok és sikeresen lezart projektek, ténylegesen megvalosult és a

gyakorlatban hasznosulo fejlesztések fémjelzik.

A 2007. és 2013. programozasi iddszak végén az EKOP keretében megpalyazott és
elnyert sikeres palydzatokat és azok eredményeit a kovetkez6kben mutatom be. El6ljaroban
kiemelem, hogy azok megvalositdsa sordn a nagymértékben tdmaszkodtak a birdsagi
szervezet bels6 eréforrasaira, igy a 2014. év végéig megvalositott harom EKOP-projektben

koziiliik 6sszesen 109-en vettek részt°l.

4 EKOP — 1.A.1-08/B-2009-0002. Az iigyfélkapcsolatok elektronizalasa egyes birdsagi eljarasokban cimii
projekt, id6tartama: 2010. januar 5. — 2012. december 31., a projekt 400.000.000 forint tamogatasbol valdsult
meg.

%0 Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2012. évi beszamoldja, 17-19. oldal
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2012-evi-beszamoloja

51 Az OBH elnokének 2013. évi beszamoloja, 168. oldal
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2013-evi-beszamoloja

Letoltve: 2024. marcius 9.
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A ,Levelezd” projekt®® hat célt tlizétt ki a birosdgok miikddése 4tlathatosdganak, a
birésagok munkdjaba vetett allampolgari bizalom erdsitése érdekében. Ennek
eredményeként megvalosult:

1. az igazgatasi panaszok online benyujtasa (az tligyfelek igazgatasi —
azaz nem az ligy érdemi elbiralasaval Osszefiiggd — panaszaikat a nap 24 6rgjaban,
online feliileten is benytjthatjik®?),

2. online tajékoztatas a varhat6 pertartamrol (az alkalmazas segitségével
az adott birésagon — a korabbi évek statisztikai tapasztalatai alapjan — meg lehet
tekinteni, hogy az egyes ligytipusokat az adott birdsadg atlagosan mennyi id6 alatt
intézi el, és igy azokban a polgari peres ligyekben, ahol a felperes tobb birosag koziil
valaszthatja ki, hogy hol indit pert, eldzetesen tdjékozodva 6ssze tudja hasonlitani az
4tlagos id6-sziikségletet, ezzel is optimalizalva a per hosszat>*),

3. egységes elnoki iratkezeld rendszer kialakitasa (ez a rendszer a
birdsagok specialis igényeit figyelembe véve késziilt),

4. a bir6i munkateher-mérés alapjainak megteremtése (a kifejlesztett
alkalmazas az iigyek elosztasanal a birok és birdsagi igazgatasi vezetdk szdmara az
tigyet inditd irat meghatarozott jellemz6i alapjan az ligy varhaté munkaterhérdl tud
informaciot nytjtani),

S. a birosagok belsd adatbazisainak egységesitése (ennek keretében a
birosagok adatbazisait egységesitették, igy a f6 birdsagi informatikai alkalmazas, a
BIIR teljes mértékben atjarhatdva valt),

6. végezetill 0) szamitogépeket (1330 ) munkadllomast) és 62 nagy
kapacitasu szervert szereztek be a projekt keretében, annak érdekében, hogy a

birdsdgokon a megvalosult fejlesztéseket minél teljesebb kortien hasznalni tudjak.

52 EKOP 2.1.22-2013-2013-0001 Az Elektronikus szolgaltatdsok kiterjesztése és az emberi eréforrasok
optimalizaldsa az itélkezés idészerliségének javitasa érdekében cimi projekt, idotartama: 2012. oktober 1. -
2014. december 19., a projekt kb. 586.000.000 forint tamogatasbol valosult meg.

S3Elektronikus Ugyintézési Portdl — Elektronikus panaszkezelés

https://e-ugyintezes.birosag.hu/panaszkezeles

Letoltve: 2024. marcius 9.

%Elektronikus Ugyintézési Portal — Eljras idétartam kalkulator

https://e-ugyintezes.birosag.hu/kalkulator

Letoltve: 2024. marcius 9.
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Az ,Uzend” projekt>™® a birdsagok korszerli, gyors és hatékony miikodésének
eldsegitését szolgalja, amelynek eredményeként a BIIR rendszer fejlesztése tortént meg az
alabbi teriileteken:

- figyelmeztetd6  rendszer  fejlesztése (az  itélkez0  munka
iddszeriiségének eldsegitése érdekében az adott {ligyben a fontos hataridék
kozeledtérdl a rendszer automatikusan figyelmeztetést kiild a biroknak és az
igazsagligyi alkalmazottaknak),

- a statisztikai adatlapok automatikus kitoltése (az itélkez6 munkat
terheld adminisztrativ terhek csokkentése €s az adatbevitel pontossaganak fokozasa
érdekében a rendszer a kitdltendo statisztikai adatlapok tartalmanak automatikusan
allitja el6 a mar korabban bevitt adatokbol),

- a vezetdi informacids rendszer (VIR) fejlesztése (a fejlesztés
eredményeként a VIR rendszeren keresztiil a vezetok gyorsabban, kényelmesebben
jutnak hozza a pontosabb és teljesebb statisztikai adatokhoz, ezzel tdmogatva a
vezetdi feladataik hatékonyabb ellatasat),

- ¢és véglil e projekt keretében is tortént informatikai eszkzbeszerzés
(900 Uy munkadllomast és 1 nagy kapacitasu szervert szereztek be), a fejlesztés

eredményeinek minél hatékonyabb hasznositasa érdekében.

A , Hirvivé” projekt®® keretében annak érdekében torténtek a fejlesztések, hogy az
tigyfelek minél konnyebben és kényelmesen elérhessék a szamukra fontos informacidkat. A
projekt keretében megvalosult

- a Birosagi Tajékoztatd Rendszer (az tigyfelek és képviseldik —
azonositast kovetden — az dket érintd ligyadatokat az erre a célra kialakitott internetes
feliileten a nap 24 drajaban, barhonnan megtekinthetik, és tdjékoztatast kaphatnak
arrol, hogy az ligyben kitdl, milyen iratok érkeztek),

- a Birosagi Figyelmeztetd Rendszer (az tligyfelek és képviseloik —

eldzetes regisztraciot és azonositast kovetden — a folyamatban 1évd ligyeikben

5% EKOP 1.1.16-2013-2013-0001 A birdsagi szervezetrendszert érintd jogszabalyi valtozasbol eredd
fejlesztések a Birdsagi Integralt Informatikai Rendszerben (BIIR) és a Vezetdi Informacios Rendszerben (VIR)
cimii projekt, idétartama: 2012. oktober 1. - 2014. december 19., a projekt kb. 290.000.000 forint timogatasbol
valosult meg.

% EKOP-2.A.2-2012-2012-0024. "Birosagi elektronikus Tajékoztatasi és Figyelmeztetd rendszer", idStartama:
2012. oktober 1. - 2014. december 19., a projekt kb. 393 .000.000 forint tamogatasbol valosult meg.
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minden olyan jogi eseményr6l SMS-ben vagy e-mail utjan értesitést kaphatnak,
amelyet az eljarasi szabalyok nem tiltanak),
- és végiil e projekt keretében is tortént informatikai eszkozbeszerzés®’,

a fejlesztés eredményeinek minél hatékonyabb hasznositasa érdekében.

A 2014. végén zarult harom EKOP projekt keretében korszeribb BIIR feliiletet
alakitottak ki a mar ismertetett fejlesztések jobb kihasznalasa érdekében, tovabba megujult
a birdsagi szervezet informatikai eszkozparkjanak jelentds része: érdemes megemliteni,
hogy Gsszesen tobb mint 3000 munkaallomast és 63 szervert szereztek be.

A ,Nyomtatdcsere projekt”®

a nevében tartalmazza annak céljat: a cégbirdsdgokon
233 db korszerli multifunkciondlis nyomtatot szereztek be, azokkal lecserélve a mar elavult

eszkozoket.

[11.1.3. Tovabbi fejlesztések 2019. év végéig

A 2014-2020 programozasi iddszakra vonatkozéan megkotott Partnerségi
Megallapodasban®® foglaltak nyoman lehetdség nyilt tijabb projekt megvalositasara, amelyet
egyébként a Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program (KOFOP) éves
fejlesztési keretének megallapitasarol szold 1004/2016. (I. 18.) Korm. hatéarozat
modositdsarol szolé 1287/2017. (VL. 2.) Korm. hatarozat nevesitett a KOFOP-1.0.0-
VEKOP-15 azonositészdmu ,,A birdsagi igazgatds tovabbi elektronizalasa (Digitélis

Birdsag)” cimii kiemelt projektként.

A, Digitalis Birosag” projekt®® kiemelt stratégiai célja a birdsaghoz vald hozzaférés
egyszerlsitése, az adminisztrativ teher és az ligyfelek hivatali ligyintézésére forditott ideje
és koltsége csokkentése volt, amelynek keretében a birdsdg és az lgyfelek kozotti

elektronikus kapcsolattartas akadalymentes miikodéséhez sziikséges technikai feltételek és

57965 0j munkaallomést és 6 szervert szereztek be

% EKOP-1.1.4-2013-2013-0001 ,,K6zpontositott Kormanyzati Informatikai Rendszer kiterjesztése (KKIR2)”,
id6tartama: 2015. marcius 1. - 2015. szeptember 30., a projekt 45.000.000 forint tamogatasbol valosult meg.
59 SZECHENYT 2020.

https://archive.palyazat.gov.hu//szechenyi_2020

letdltve: 2024. marcius 9.

80 KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2017-00052 ,,A birdsagi igazgatis tovabbi elektronizalasa (Digitalis Birosig)
projekt”, idétartama: 2017. majus 2. - 2019. december 31., a projekt kb. 2.500.000.000 forint tamogatasbol
valosult meg.
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az elektronikus ligyintézés optimalis, tigyfélbarat mdodon térténd tovabbfejlesztése valosult

meg, informatikai fejlesztések utjan.

A projekt soran megvalosult fejlesztések a kovetkezok voltak:
- Birosagi eljarasok iratainak elektronizalasa (E-Akta) és a birdsagi

periratok elektronikus betekintésének biztositasa

o a birdsagi akta valamennyi iratanak elektronizalésa,
o a periratok elektronikus elérhetdsége a birdk szdmara,
o tértdl és 1dotol fiiggetlen online iratbetekintés biztositasa az

igyfelek szdmara.
- Birdsagi hatdrozatok kozzétételének és anonimizéalasanak fejlesztése
1) a Birosdgi Hatarozatok Gytlijteménye keresdmotorjanak
tovabbfejlesztése az anonimizalt birdsdgi hatarozatok kozotti bongészés,
keresési folyamat optimalizalasa érdekében,
2)  a birdsagi hatarozatok anonimizaldsat biztositd program
tovabbfejlesztése, az anonimizalds folyamatanak automatizélésa.
- A birdsagi szakrendszerek és a Kozponti Kormanyzati Szolgaltatas
Busz (KKSZB) kozotti kapcsolat megteremtése
Az elektronikusan elérhetd kozhiteles nyilvantartdsok birdsagi

szakrendszerekkel valo online dsszekapcsolésa.

Az eldbb leirtak jol mutatjak: a folyamatosan fejlodo, digitalizalodo korszakban a
birosagi szervezetnek is helyt kell allnia. Ehhez nagyon sok fejlesztésre, innovacidra, €s az
itélkezési és igazgatasi folyamatokat jol ismerd birdsadgi munkatarsak aktiv részvételére van
sziikség. Mindemellett pedig — a fejlesztések jellegét, volumenét tekintve — a kiilsd
forrasokat is be kell vonni, hiszen az ehhez sziikséges Osszegek a birdsagi koltségvetésben
nem 4allnak rendelkezésre. Mivel a XXI. szdzadi kovetelményeknek megfeleld birdsagi
informatikai hattér létrehozasa, az alkalmazasok fejlesztése nemcsak az Eurdpai Unid
tagallamaiban, hanem szerte a vilagon el6térbe keriilt, rendelkezésre alltak olyan palyazati
lehetdségek, amelyek igénybe vételével ezeket a célokat tobb éven keresztiil folytatott
céltudatos, 0sszehangolt munkdval hatékonyan és a kor kivanalmainak megfelelden el

lehetett érni.
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Azt is latni kell, hogy a fent vazolt dsszehangolt fejlesztési folyamat eredményei
nélkiil a birdsagi szervezet a Covid idOszak alatt nem vagy csak nagyon nehezen (és nem
minden terlileten) tudott volna eleget tenni alkotmanyos kotelezettségének, hiszen e
fejlesztések kovetkeztében volt lehetdség zOkkendémentesen attérni a fertézésveszély
csokkentése érdekében sziikséges tdvoli munkavégzésre (ennek alapjai az elektronikus
kapcsolattartas, valamint a bir6sagok és az iigyfelek altal a nap 24 drajaban, tértdl és id6tol
fliggetleniil egyarant elérhetd e-akta kialakitasa volt). Ennek koszonhetéen a jovoben
esetlegesen bekovetkezo varatlan, tavoli munkavégzést indokold koriilmény bekdvetkezése
esetén mar a virushelyzet miatti veszélyhelyzet alatt kialakitott gyakorlatnak megfelelen

zokkenOmentesen at lehet térni a dontden elektronikus ligyintézésre.

A hatalyos szabalyok kozott a birosdgok egységes iratkezelési szabalyzatarol sz6lo
17/2014. (XII. 23.) OBH utasitas (a tovabbiakban: Beisz.) 10. § (1) bekezdése hatarozza meg
a BIIR rendszer fogalmat: az nem maés, mint a bir6sagi tigyviteli, itélkezési és dontéshozatali
folyamatok tamogatasira az OBH Elndke altal jovahagyott iratkezelési szoftverst. ZODI
Zsolt altal felvazolt csoportositds szerint ,,core” rendszernek tekintjiik, mivel az a birdsagi
szervezet ,,fotevékenységét” tamogatja, eltérden a ,,non-core” rendszerektdl, amelyeknek

annak mellékfunkcioi tekintetében van szerepe®?.

A BIIR rendszer része a BIR-O alrendszer, ez utobbi a birosagok itélkezési
tevékenységét tamogatd szamitogépes alkalmazas, amely kiterjed a biintetd, polgari,
munkatigyi, gazdasagi, kozigazgatasi, szabalysértési, biintetés-végrehajtasi, végrehajtasi

peres és nemperes eljarasok kezelésére.

A BIR-O alrendszer az ellatand6 feladatcsoportok szerint tobb modult tartalmaz,
ilyen példaul a lajstrom, a targyaldsi napld, az iratkészités, a dokumentumtir modul,
valamint az eljarasjogi torvényekben meghatarozott elektronikus kapcsolattartas lehetdségét

biztosité ligyfélkapcsolatok modul (UKE).

1 Az ezt megel6zden hatilyos, a birdsagok egységes iratkezelésérdl szold 4/2002. OIT szabalyzat annak
megnevezése nélkiil szol e fogalomrol: a 8. § (1) bekezdése szerint a Biisz-ben €s e szabalyzatban megjelolt
nyilvantartasokat — meghatarozott kivételekkel — elektronikus uton, az OBH Elnoke altal jovahagyott
szamitogépes program hasznalataval kell vezetni.

62 7ODI Zsolt: A birésagok és a technologia. Birésdgi Szemle, 2020/1. (a tovabbiakban: ZODI 2020.) 4-13.
oldal
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I11.2. A birdsagi hatarozatok kozzététele és az anonimizalas

Az Eurépa Tanacs 1995-ben alkotta meg a birésagi hatarozatok megfeleld kozzétételi

gyakorlatanak kialakitasat szorgalmazé ajanlasait®®

, amelyek kozott szerepel tobbek kozott,
hogy a birosagok joggyakorlatanak ismerete alapvetd eldfeltétele a jog méltanyos
alkalmazéasanak. Emellett altalanos elveket és irdnymutatasokat fogalmazott meg annak
érdekében, hogy a Iétrehozandd rendszerek objektivek ¢és reprezentativak, minden

felhasznal6 szamara konnyen hozzaférhetdek legyenek.

Hazankban a birdsdgoknak immar csaknem két évtizede — 2007. julius 1. ota —
fennall6 torvényi kotelezettsége, hogy meghatarozott birdsagi hatarozatokat a nyilvanossag,
a jogkeres6k szamdara hozzéaférhetdvé tegyenek (kozzétegyenek), amelynek kézenfekvd

megoldasa annak elektronikus ton torténd megvalositasa.

[11.2.1. A Bir6sagi Hatarozatok Gylijteményének létrehozésa, a szabalyozas alapjai

A Birésagi Hatarozatok Gytlijteményét (a tovabbiakban: BHGY) az elektronikus
informacioszabadsagrol szolo — mar nem hatalyos — 2005. évi XC. térvény hozta 1étre.
Abban — a jogszabalyok hatilyosulasat tiikr6z6 bir6i gyakorlat széleskorii
megismerhetdsége érdekében — a Legfelsébb Birdsag és az itélotablak altal az igy
érdemében hozott hatarozatokat kellett kozzétenni azzal, hogy azokhoz kapcsolva, azzal
egyidejiileg kozz¢ kell tenni mindazon birdsagi €s mas hatosagi vagy egyéb szerv altal hozott
hatarozatok anonimizalt digitalis masolatat is, amelyeket a kozzétett birésagi hatarozattal

feliilbiraltak vagy feliilvizsgaltak.

A szabalyozas alapkovét képezd elvek, alkotmanyossagi megfontolasok részletezése
jelen dolgozat kereteit meghaladja, mert itt a fokuszban a digitalis megoldas €s annak
gyakorlati alkalmazhatosaga all. De az feltétleniil itt is emlitést érdemel, hogy a torvényi

szabalyozas koncepcidjat — a szakminisztérium felkérésére — megalkotd Eotvos Karoly

83Az Eurdpa Tanacs 11. szamu ajanlasa a birdsagi hatarozatok megfeleld kozzétételi gyakorlatanak
kialakitasarol (a szerzé forditasa): Recommendation No. R (95) 11 of the committee of ministers to member
states concerning the selection, processing, presentation and archiving of court decisions in legal information
retrieval systems
https://search.coe.int/cm#{%22CoEldentifier%22:[%2209000016804f120c%22],%22s0rt%22:[%22CoEVali
dationDate%20Descending%22]}

letoltve: 2024. marcius 24.
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Koézpolitikai Intézet (EKINT) tanulmdnya® szerint a kozzététel alkotmanyossagi
szempontbol tekintve legfontosabb indokai a jogbiztonsag (a jog kiszamithatosaga és
elorelathatésaga), az informacioszabadsag (mint a biréi hatalom atlathatosaganak

garanciaja), valamint a bir6sag eldtti egyenldség és az egységes jogalkalmazas voltak.

A koncepci6 alapjan megalkotott torvényi szabalyozas azota tobb moddositason esett
at, de az id6 — és az alkotmanyossag® — probajat kiallta: a hatalyos rendszer alapjaiban — a

szOhasznalatat is tekintve — szinte azonos az eredeti elképzeléssel.

A jelenlegi rendszerben a Bszi.-nek ,,A birosagok feladatai a birdsagi hatarozatok
nyilvanossagéanak biztositasa érdekében, a Birdsagi Hatarozatok Gylijteménye” cimet viseld
XII. Fejezetében, a 163. § tartalmazza a kozzétételi kotelezettséggel érintett
hatarozatfajtakat, és az az aloli kivételeket is: egyes dontéseket nem kell®®, masokat nem
lehet®’” kozzétenni, és vannak hatdrozatok, amelyek kozzétételére specidlis szabalyok®
vonatkoznak. A teljesség érdekében — mivel az esetek jelentds részében a hatarozatok azok
elézményével érthetdek meg teljeskoriien — a kozzétett birdsagi hatarozathoz kapcsolva,
azzal egyidejlleg kozz¢ kell tenni mindazon birdsagi és mas hatdsagi vagy egyéb szerv altal
hozott hatdrozatnak az anonimizalt digitdlis mdsolatat is, amelyet a kozzétett birdsagi

hatérozattal feliilbiraltak vagy feliilvizsgaltak.

A kozzététellel kapcsolatos szabalyok megalkotasakor egyszerre kellett tekintettel
lenni az informacidszabadsag (a birdi hatalom atlathatosaga, ellendrizhetdsége, az egységes
joggyakorlat érvényesiilése érdekében a Dbirdsagi dontések megismerhetdsége)
szempontjara, egyszersmind érvényesiteni kell a perben részt vevok informacios
onrendelkezési jogat. Az akkori adatvédelmi torvény szabalyozisabol®®, a személyes adatok

védelméhez fiz6d6 jog elsObbsége alapjan kovetkezett — a felek és a perbeli szereplok

4 MAJTENYI Lészl6 — MOLNAR Péter — PETRI LUKACS Adém — SZABO Maté Déniel (szerk.): Az
elektronikus informaciészabadsag. A birosagi hatarozatok kozzétételérél szold torvényi szabalyozas
koncepcidja. E6tvos Karoly Intézet. Budapest 2005. 125-167. oldal

8 Az Alkotmanybirosag elutasitotta a Birdsagi Hatirozatok Gytijteményében kozzéteendd hatarozatok
kozzétételére és anonimizalasira vonatkozo szabalyok megsemmisitésére vonatkozoé inditvanyt (873/B/2008.
AB hatarozat).

% Bszi. 163. § (2) bekezdés a) pont

67 Bszi. 163. § (2) bekezdés b) és c) pont

68 Bszi. 163. § (4) bekezdés

691992, évi LXIIL. torvény (Avtv.) 4. § A személyes adatok védelméhez fliz6d6 jogot és az érintett személyiségi
jogait — ha torvény kivételt nem tesz — az adatkezeléshez fiiz6d6 mas érdekek, ideértve a kdzérdekii adatok
nyilvanossagat (19. §) is, nem sérthetik.
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védelme érdekében — a hatdrozatok anonimizalasanak a kotelezettsége. Bar ezt kovetden a
szabalyozas valtozott, ¢és az az informaciés Onrendelkezési jogrol ¢és az
informacioszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény (Infotv.) némileg eltéré6 — az EU

akkori adatvédelmi iranyelvét’

kovetve, 0sszhangban az Eurdpai Parlament és a Tanécs
(EU) a természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd
védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon
kiviil helyezésérdl szolo 2016/679 rendeletével (GDPR), a személyes adatok kezelését
lehetévé tevo jogalap meghatarozasaval — alapokon all, a szabalyozas elvei a korabban
kialakitottak szerint valtozatlanok. A 95/46/EK iranyelv 29. cikke alapjan létrejott,
adatvédelemmel, valamint a maganélet védelmével kapcsolatos kérdésekkel foglalkozo
munkacsoport 2014. aprilis 10-én elfogadott, az anonimizalasi technikdkrol sz6l6 WP29
05/2014. szamu véleményében az adatvédelem unids jogi hatterét tekintve elemezte a
meglévd anonimizalasi technikdk hatékonysagat és korlatait, valamint ajanlasokat

fogalmazott meg ezen technikdk alkalmazasaval kapcsolatban, az egyes technikak

fennmaradé azonositasi kockéazatainak figyelembevételével.

A hazai szabdlyozas szerint az anonimizéalds lényegében azt jelenti, hogy az
eljarasban részt vevo személyek, szervezetek azonosito adatait tordlni kell, azzal, hogy csak

kivételesen, pontosan meghatarozott esetekben van lehetdség egyes adatok kdzzétételére',

Rendszerint felmeriil a kérdés’?, hogy mivel a Bszi. 52. alcime a birésagi hatarozatok
kozzétételével Osszefiiggésben kifejezetten a személyes adatok védelmét jeloli meg, az
anonimizalas sordn miért nem tesz kiilonbséget a természetes €s a jogi személy felek kozott,
ez utobbi személyek adatainak torlésérdl is rendelkezve ugyanezen alcim alatt. A kdzzétett
hatérozatokat tekintve tobbnyire a jogi személyek adatainak torlését tapasztaljuk, csak

kivételes esetben’® talalunk azt tartalmazo kozzétett hatarozatot.

0 Az Burépai Parlament és a Tanacs 95/46/EK iranyelve (1995. oktober 24.) a személyes adatok feldolgozasa
vonatkozasaban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol (hatalyon kiviil helyezte az
Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete)

I SCHULTZ Marton: Az anonimizalds és az Ujraazonositas aktudlis kérdései, kiilonos tekintettel a birdsagi
hatarozatok felismerhetetlenné tételére. In Medias Res, 2024/7. szamaban (92-111. oldal) megjelent cikkében
(a tovabbiakban: SCHULTZ) elemzi a felismerhetetlenné tételi mddszereket.

BALOGH Zsolt Gyérgy: A birésagi hatdrozatok kozzétételének szabalyozdsa Magyarorszagon.
Infokommunikacio és Jog, 2013/2. 84-89. oldal

73 példaul: Pécsi Torvényszék 25.K.700.880/2022/31-2. szamu anonimizalt itélete:
https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozat-
pdf/?birosagName=P%C3%A9¢si%20T%C3%B6rv%C3%AINnysz%C3%Ak&ugyszam=K.700880/2022/31
&azonosito=e2752022-6be3-4e3f-be8c-ac326600566¢
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Az egységes jogalkalmazas céljat szolgélja az a rendelkezés, hogy az anonimizalés
nem jarhat a megallapitott tényallas sérelmével. A kozzétett hatarozatbol ugyanis a
tényallasnak pontosan megismerhetonek kell lennie, hiszen ebben az esetben, az adott
tényallashoz kapcsolodoan lehet nyomon kdvetni az egyes jogszabalyok alkalmazasanak
konkrét bir6i gyakorlatat. Ugyanezt a célt szolgdlja az a szabaly is, hogy a hatarozat
szovegében az anonimizalason tiil tovabbi szerkesztés nem végezhetd’®, és a mar kozzétett

hatarozat kijavitasat vagy kiegészitését is at kell vezetni a BHGY-ban".

Foszabaly szerint a kdzzétett hatarozatban nem kell térdlni:

a) az allami vagy helyi 6nkormanyzati, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb
kozfeladatot ellato szerv és személy nevét, beosztasat,

b) a meghatalmazottként eljart tigyvéd vagy kamarai jogtanacsos, tovabba a védo
nevét,

c) az alperesként pervesztes személy nevét/ székhelyét, ha a hatarozatot olyan tigyben
hozték, amelyben jogszabaly alapjan kozérdekil igényérvényesitésnek helye van,

d) az egyesiilet vagy alapitvany nevét, székhelyét és képviseldjének nevét,

e) a kozérdekbdl nyilvanos adatot.

Specialis szabaly vonatkozik arra az esetre, ha a targyalas egészérdl vagy egy részérdl
a nyilvanossagot kizartak (ebben az esetben a kozzétételt melldzni, ha pedig a hatarozat mar
megjelent, torolni kell), tovabba kiilon rendelkezik a torvény arrdl is, hogy biztositani kell a

mindsitett adat védelmét, ilyen tartalom tehat a kozzétételnek akadalya.

Annak érdekében, hogy a kozzétett hatarozatok kozott keresni lehessen, az egyes
hatarozatoknal fel kell tiintetni a hatarozatot hoz6 birdsagot (ebbe beleértendd az eljaro biro,
birdi tanacs tagjai is), a jogteriilet megnevezését, a hatarozat meghozatalanak évét, tovabba
a hatarozat sorszamat. Ezen kiviil a kozzététellel egyidejiileg meg kell jelolni azokat a

jogszabalyhelyeket, amelyek alapjan a birdsag a hatarozatot hozta.

letdltve: 2024. marcius 24.

€S

Szegedi [tél6tabla Pf.11.20.435/2013/6. szamu anonimizalt itélete:
https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozat-
pdf/?birosagName=Szegedi%20%C3%8Dt%C3%A91%C5%91t%C3%Albla&ugyszam=Pf.20435/2013/6&a
zonosito=AHK4T 13912312

letoltve: 2024. marcius 24.

4 Bszi. 166. § (6) bekezdés

> Bszi. 164. § (2) bekezdés
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111.2.2. Az anonimizalas modszere: automatizmus és emberi beavatkozas

Miar a BHGY-t 1étrehozo torvény rogzitette, hogy a birdsagok igazgatasaért akkor
felelés OIT Hivatalanak volt a feladata a bir6sagi hatarozatokat tartalmazo6 kozos adatbazis
mikodtetése, annak tartalmat pedig az érintett Dbirésdgok az elektronikus
informacioszabadsagrol szolo 2005. évi XC. torvény szerint a Birdsagi Hatarozatok
Gyljteményének  kozzétételével kapcsolatban a  birdsagokra harulé feladatok
végrehajtasarol szol6 3/2007. OIT szabalyzat (a tovabbiakban: Szabalyzat) rendelkezéseinek
megfeleléen toltottek fel. A Szabalyzat eldirta a szoveg formatumat (Rich Text, azaz rtf
formatum), amelyet a BIIR anonimizélast timogatd programja (Anonimizalé Modul) utjan
kellett feltolteni, majd jovahagyni az Anonim Hatarozatok K6zponti Adattdraban (AHKAT).
A birésagi hatarozatok anonimizalasa az adott hatarozatot hozé birdsag (adatfelelds) feladata
volt, a belsé6 munkafolyamatokat — a(z akkori) Legfelsébb Birosagon, az itélotablakon és a

megyei (fovarosi) birésagokon — dnalldan szabalyoztak.

A Bszi. hatalybalépésével immar a birdsagi szervezeti torvény a birdsagok
igazgatasaért feleldés OBH elndkének tdjékoztatassal kapcsolatos feladatai kozott
kifejezetten nevesiti a BHGY kozzétételéért valo felelésséget’®, amely adatbazis egyébirant

a www.birosag.hu internetes oldalon érhetd el’’.

Az érdemi dontést tartalmazo valamennyi birdsagi hatarozatot anonimizalni kell,
ezek koziil a Bszi.-ben kozzéteendként meghatarozottakat a BHGY-ban kozz¢é kell tenni,
mig az [télkezést Tamogaté Rendszer (a tovabbiakban: ITR) részét képezé Belsd
Hatarozattarban (BHT) az eldbbi korbe nem tartoz6 érdemi hatdrozatok elektronikusan

hozzaférhetdk a birosagi felhasznalok szamara.

A birdsdgi hatarozatok anonimizalasadval és kozzétételével kapcsolatban a

birosagokra haruld feladatok végrehajtasardl jelenleg a 4/2021. (III. 12.) OBH utasitas (a

76 Bszi. 76. § (8) bekezdés d) pont

" E-akta a bir6sagok kozponti honlapjan:
https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozatok
letoltve: 2024. marcius 24.
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tovabbiakban: anonimizalasi szabalyzat) tartalmaz részletes rendelkezéseket’®. Mivel az
informatikai fejlesztések idokozben eldrehaladtak — ennek részleteit lasd késébb —, a
folyamat egységes végrehajtasanak a biztositasa érdekében sziikségessé valt bizonyos
fogalmakat pontositani és Gjabb részletszabalyokat megalkotni. A BHGY -val kapcsolatban
rogziti: az az anonimizalt birdsagi hatdrozatok digitalis formatumua gylijteménye, amely
barki szamara azonos feltételek mellett, személyazonositas nélkiil, korlatozastol mentesen,
dijmentesen, elektronikusan elérhetd a birésagok koézponti honlapjan. Az anonimizalast
pedig olyan folyamatként hatdrozza meg, amelynek soran a dokumentumban az eljarassal
érintett személy azonositasat lehetdvé tevd személyes és egyéb védett adatokat eltavolitjak
vagy az azonositast megakadalyozé adatokra cserélik, és rogzitik a hatarozathoz kapcsolodo
metaadatokat. A metaadatok a szereplap, a kijelolt jogszabalyhelyek, azok iddallapota,
kulcsszavak, dsszefoglald a hatdrozat elvi tartalmardl (ennek hianyaban révid tartalmarol).
A Bszi.-n és az anonimizalasi szabalyzat szerinti ,,anonimizalas” igy lényegében a
felismerhetetlenné tétel és az altalanositas’® modszerét vegyesen alkalmazza: a meg nem
ismerhetd adatok eltdvolitdsa (felismerhetetlenné tétel) és az egyes személyeknek az

eljarasban betoltott szerepének megfeleld megjelolése (altalanositas) révén.

A gyorsabb ¢és hatékonyabb birosagi ligyintézést megvalositd, a birdsagi igazgatas
tovabbi elektronizalasa (Digitalis Birosag) cimii projekt egyik legfontosabb eleme a birdsagi
hatarozatok kozzétételének és anonimizaldsanak fejlesztése volt, ezen beliill — a birdsagi
szervezetben dolgozd Dbirdk, igazsagligyi alkalmazottak bevonasaval és aktiv
kozremiikodésével — megtortént a BHGY keresOmotorjanak tovabbfejlesztése az
anonimizalt birdsagi hatdrozatok kozotti bongészés, keresési folyamat optimalizalasa
érdekében, tovabba a Dbirdsagi hatdrozatok anonimizaldsat biztositdé program

tovabbfejlesztése €s az anonimizalas folyamatanak automatizalésa.

E fejlesztéseket olyan mesterséges intelligencidval rendelkezd hatarozatkereso
licencek biztositjak, melyek optimalizaljak a kereséseket, az eredményekbdl folyamatosan
»tanulnak™ és egyre pontosabb taldlatokat hoznak. A fejlesztés soran egy egységes elvek

o

alapjan felépiilo, a birdk és a jogkeresOk részére is tértdl és 1dotdl fiiggetleniil elérhetd

8 Bzt megel6z6 idOszakra vonatkozoan lasd: a Birdsagi Hatirozatok Gylijteményének kozzétételével
kapcsolatban a birdsagokra harul6 feladatok végrehajtasarol szold 13/2016. (XII. 22.) OBH utasitas, a birdsagi
hatarozatok anonimizalasaval és kozzétételével kapcsolatban a birésagokra harulo feladatok végrehajtasarol
sz016 26/2019. (XI. 25.) OBH utasitas.

" SCHULTZ i. m. 95. oldal

39



birdsagi hatarozattar (folyamatosan boviild adatbazis) jon 1étre, amely egyarant szolgélja a
magas szinvonalll bir6sagi hatarozatok meghozatalat és az egységes itélkezési gyakorlat

kialakitasat.

A 2019-ben befejezddott fejlesztésnek koszonhetéen a teljes folyamatot (a
hatarozatok anonimizalasat, az anonimizalt hatdrozat jovahagyasat, valamint kdzzétételét és
hozzaférhetévé tételét) a mar elavult AHKAT helyett az ITR-ben miikodé anonimizalasi
programmal kell elvégezni. Ennek el6feltétele, hogy az anonimizalandd hatarozatot az ITR
birdsagi hatdrozatszerkesztd programjaval készitsék vagy a mashol megszerkesztett

hatarozat szovegét abban utdlagosan rogzitsék.

Az automatizalas révén lényegében a digitalis rendszer az ITR anonimizal6
programjaban elvégzi a felismert, az adott személy azonositasat lehetévé tevd adat
azonositasat és eltavolitasat, valamint a sziikséges adatot az eljarasban betoltott szerepnek
megfeleld fogalomra (pl. felperes, tantil) cseréli, helyettesitd szovegként®®. Az
anonimizalési szabdlyzat értelmében — fszabdly szerint — a hatarozatok anonimizaldsat a
tanacs mellé beosztott és anonimizalasi szerepkorrel rendelkez6 igazsagiigyi alkalmazott
végzi el®!, amely feladat ténylegesen azt jelenti, hogy a program altal felismert, eltavolitando
adatokat, valamint csereszovegeket attekinti, majd azokat elfogadja vagy sziikség esetén
azokat modositja, illetve torli, az esetlegesen tovabbi, a program altal fel nem ismert
anonimizalandd szovegegységeket megjeloli, csereszoveget hataroz meg. Ezen kiviil 6
r0gziti a hatarozatban megjelenitett [ényeges jogszabalyi rendelkezéseket, azok iddallapotat,
valamint — a Kuria és az itélétabla hatarozata esetében — rogziti az anonimizald programban
a tanacs elndke altal megadott sszefoglalot a hatarozat elvi tartalmarol, ennek hianyaban

rovid tartalmarol82

. Az anonimizalas jovahagydsa — azaz annak véglegesitése és ilyen modon
a hozzéaférhetdve tétel — a hatarozatot hozo tanacs elndokének a feladata azzal, hogy az adott

hatarozat esetében az anonimizald és a jovahagyo nem lehet ugyanaz a személy.®

Lathat6, hogy az addigi tapasztalatokra ¢épiild, a rendszert ténylegesen, a

mindennapokban hasznalo birdk és igazsagiigyi alkalmazottak kozremiikodésével kialakitott

80 Anonimizalasi szabalyzat 10. § (2) bekezdés

81 Anonimizalasi szabélyzat 9. § (3) bekezdés b) pont

82 Anonimizalasi szabélyzat 12. §

8 Anonimizalasi szabdlyzat 9. § (3) bekezdés c) pont, (4) bekezdés
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hazai rendszerben vegyesen jelenik meg a gépi (automatikus) és a kézi anonimizalas, annak
érdekében, hogy a gép altal esetlegesen fel nem ismert eltavolitandd vagy kicserélendd
adatok megfeleld felismerhetetlenné tétele megtorténhessen®. A fenti folyamatleirasbol is
jol érzékelhetd, hogy az informatikai program hasznalata jelentésen megkdonnyiti az
anonimizalés folyamatat, adott esetben nagy terjedelmii anonimizalando6 hatarozat esetén az
eltdvolitandd / cserélendd szoveg és a jogszabalyhelyek megjelolésével. A személyes
interjuk is azt tiikrozték vissza®®, hogy a korabbi, még ennél korszeriitlenebb rendszerek
hasznalata is nagyban segitette a folyamatot, de jelentés konnyitést — mindségi javulast és

iddmegtakaritast — hozott az automatikus anonimizalésra alkalmas program bevezetése.

Az eurdpai tapasztalatokat is figyelembe véve a hazai szabdlyozés kifejezetten
eléremutatd: mar két évtizede megtorténik a meghatarozott hatarozatok kozzététele, igy a
dontésekhez valo hozzaférés hosszu ideje széles korben biztositott. Véleményem szerint az
alkalmazott anonimizalasi modszer is megfeleld, a gépi Gton, automatikusan elokészitett
tervezetet indokolt attekinteni, a jogszabdlyok — a személyazonositast lehetdvé tevd adatok
eltdvolitasa vagy az azonositast megakadalyozé adatokra cserélése — maradéktalan betartasa
érdekében. Mivel az éttekintést az érintett hatarozatot ismerd személy végzi el, ezéltal a

miivelethez sziikséges 1d0 is rovidebb.

111.2.3. Hozzaférés a Kuria precedens-értékii hatarozataihoz

Az egyes torvényeknek az egyfoku jarasi hivatali eljardsok megteremtésével
Osszefiiggd modositasardl szoldo 2019. évi CXXVIL torvény (a tovabbiakban: Ejhtv.)
hatalyba Iépésével pedig még nagyobb jelentdséget nyert a birdsagi — kiilondsen a kuriai —
hatarozatokhoz valod hozzaférés lehetdsége. Az Ejhtv. tobb ponton moddositotta a Bszi.-t,
annak témank szempontjabol relevans végsd eldterjesztdi indokolasa szerint ugyanis az
egyseéges ¢s az Alaptorvénnyel 6sszhangban allo joggyakorlatot elsdsorban nem igazgatasi
eszkozok, hanem a Kuria dontéseinek kotelezd ereje biztositja. A Kuria legfontosabb,

Alaptorvényben eldirt feladata a jogegység, a birosagok egységes itélkezési gyakorlatanak

84 Lasd ezzel dsszefiiggésben: ,,Az anonimizacid/alnevesités hatékonyabb, ha azt algoritmus segiti. Sziikség
van azonban emberi feliigyeletre, mivel az algoritmusok nem értik a kontextust.”

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2020., 30. oldal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0306

letdltve: 2024. szeptember 6.

8 Lésd: a dolgozat VI.3. pontja.
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biztositasa. A birosagok kotelesek a Ktiria jogértelmezését kovetni azzal, hogy az alsobbfokt
birdsagok — az eltérés indokat adva — eltérhetnek a Kuria jogértelmezésétdl, ha azt az ligy
koriilményei vagy az Alaptorvénnyel vald 6sszhang indokolja, amely dontéssel szemben
természetesen rendelkezésre 4llnak a rendes ¢és rendkiviili perorvoslati eszkdzok
(agynevezett korlatozott precedens-rendszer). Ezen kiviil 6nallo, sui generis jogorvoslatként
vezették be tovabba — a Kuria hatdrozataitol valo eltérés esetére — a jogegységi panasz

intézményét.

A kovetkezd jelentés modositdst az egyes igazsagiigyi targyu torvények
modositasarol szold 2020. évi CLXV. torvény hozta, amelynek rendelkezése kibovitette a
BHGY-ben kdzzéteendd hatdrozatok korét: a Karianak 2021. januér 1-t6l immar a hatalyon
kiviil helyezd hatarozatat is kozz¢ kell tennie, aminek indoka az, hogy e dontés tartalmazza
azokat az indokokat, amelyek a hatalyon kiviil helyezett hatarozat jogértelmezését elvetik.
Uj rendelkezés az is a BHGY kénnyebb alkalmazhatésaga érdekében, hogy a Kiria altal
kozzétett hatarozat mellett fel kell tiintetni annak elvi tartalmat vagy a rovid tartalmat, és az
alkalmazott jogszabélyokat is. E szabalyt a 2021. januar 1. napjat kovetden hozott
hatarozatok esetében kell alkalmazni azzal, hogy — a valamennyi precedensértékii hatarozat
BHGY-beli egységes megjelenitése és a keresés megkonnyitése érdekében — a Kiuria
precedensértékil, azaz 2012. janudr 1. napja és 2020. december 31. napja kozott hozott és a
BHGY-ban kozzétett hatarozatok mellett is fel kell tiintetni a hatarozat elvi tartalmat, ennek
hianyéban révid tartalmat, és az alkalmazott jogszabalyokat®.

Konnyen belathato, hogy ezen 0j szabalyokra tekintettel alapvetd fontossdguva valt,
hogy a Kiria precedensértékii hatdrozataihoz (azaz 2012. januar 1-jét kdvetden hozott és a
BHGY-ban kozzétett dontéseihez) a birdsdgok ¢és az iigyfelek minél konnyebben
hozzaférhessenek, €s azok kozott a keresés is a lehetd leghatékonyabb legyen. Lényegében
a biroi gyakorlat megismerhetdségének, az egységes jogalkalmazas biztositdsanak a céljat

kell szolgélnia a hatarozatokhoz valo elektronikus hozzaférés biztositasanak.

A BHGY a jogi képviseldknek is alapvetd munkaeszkéze, igy nem hagyhatdk
figyelmen kiviil az iranyukbol érkez6 észrevételek sem, ezek koziil figyelemreméltd, hogy

a BHGY annak 2019-ben befejezett fejlesztését kovetden jobban hasznalhatova valt, de az

8 A Bszi. 197/C. (2) bekezdésében irt hataridére — 2023. december 31. — ezen eldirdsnak megfelelden a
feltiintetés megtortént.
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ligyvédek azt leginkabb a mashol (pl. szakcikkben, kdnyvben, jogtarban) olvasott eseti

dontés kikeresésére veszik igénybe®’.

A birdsagi hatarozatok kozti eligazodas az ligyszam alapjan a gyakorlatban igencsak
nehézkes (az ligyben nem szerepld személyek szamara az ligyszam nem ismert), ezért a
megfeleld keresést az egyes hatarozatok szovegére, és — ami az egységes jogalkalmazas
szempontjabol 1ényegesebb — a dontés alapjaul szolgald jogszabalyhelyekre kell biztositani.
Ezt tiikr6zi vissza az a szabaly, amely szerint az OBH elndke biztositja a BHGY-ban a
hatdrozatok szovegére és a megjeldlt jogszabalyhelyekre torténé keresés lehetdségét®.
Emellett a kozzétett hatarozatokban szerepld személyek azonositasat lehetévé tevo adatok
torlését — és a személyeknek az eljarasban betolttt szerepiiknek megfeleld megjeldlését®® —

leginkabb informatikai (elektronikus) eszkdzokkel lehet megoldani.

A BHGY-ban torténd keresés tehat a jogkeresé kozonség szamara immar
megszokott, mindennapos tevékenység, azonban rendszeresen éri kritika: abban nehéz
megtaldlni az adott jogszabdlyhely szempontjabol relevans, precedensértékli kuriai
hatarozato(ka)t. OSZTOVITS szerint®® a tobbezer (cikke szerint akkor 38.800) kuriai
hatarozatot ,,mindenfajta feldolgozas, csoportositas nélkiil” tartalmazo gylijtemény ebben a
formdjaban ,,megoldhatatlan helyzet elé allitja a teljes jogaszi szakmat”, mivel az egyes —
feltehetden adott jogszabalyhelyhez tartozo — taldlatokat a biroknak és a jogi képviseloknek
1s egyenként meg kell nyitni, elolvasni és az adott ligyben alkalmazandokat kivalogatni. A
cikk 2020-as sziiletéséhez képest a fent irtak szerint a keresés megkonnyitésére abban tortént
valtozas, hogy a Kduria altal kozzétett valamennyi hatarozat mellett feltlintetik annak elvi
tartalmat vagy a rovid tartalmat, és az alkalmazott jogszabalyokat is. A gyakorlatban pedig
2024. év elejétdl tapasztalhatd, hogy ez a tartalom a taldlati listdban is megjelenik a kuriai
hatarozatok mellett. Tovabba a taldlatként megjelend egyes hatarozatokat mar nem kell
letlteni, hanem azok letoltés nélkiil, megtekintd nézetben is megnyithatdk, ezzel lehetové

téve a gyors attekintést, €s a csak adott esetben relevans taldlat (hatarozat) letoltését.

8 BORONKAY Miklés: A , korlatozott precedensrendszer” iigyvédi szemmel. Polgdri Jog, 2022/11-12.

8 Bszi. 165. § (3) bekezdés

8 Bszi. 166. § (1) bekezdés

% OSZTOVITS Andras: Térvénymodositas a birdsagi joggyakorlat egységesitése érdekében — jo irdnyba tett
rossz 1épés? Magyar Jog, 2020/2., 72-80. oldal

43



Jogosnak taldlom OSZTOVITS fent emlitett cikkében azt a megallapitast, hogy a
relevans, hivatkozhaté dontésekre torténd rataldlas igencsak iddigényes folyamat, és
felmeriilhet a ,korlatlan hivatkozasi lehetoség” tarthatatlansaga. Ezzel szemben azonban
felvethetd, hogy a Big Data jelensége ma mar clkeriilhetetlen a jogalkalmazasban is: ez a
kifejezés az interneten keletkezd oridsi mennyiségii adatot jelenti, amely sokrétii informéciot

szolgiltat a tarsadalomrdl, a vilagrol®

. Bar tobbnyire a szamitogépes haldzatok és a
kozosségi média vilagaban hasznalatos a fogalom, egyetértek ZODIvel, akinek a
gondolatmenete®? szerint ebbe a korbe illeszkedik a BHGY-ban kozzétett hatarozatok
folyamatosan novekvd szama is, amelyek nyilt hozzaférési forrasként (,,open data) allnak
rendelkezésre, és mint ilyenek, korlatlanul elemezhetdk, feldolgozhatok. Allaspontom
szerint természetes az, hogy ennek felhaszndldsa igen sokrétli lehet: kozismert a
jogalkalmazés, a joggyakorlat-egységesitd tevékenység, a Kuria joggyakorlat-elemzd
tevékenysége soran az adatbazis hasznalata, de arra a jogalkotas soran is nagy sziikség van:
az eldzetes és utdlagos hatasvizsgalatok a jogalkotasi folyamatban megkdvetelik a
jogszabalyok alkalmazasa hatdlyosuldsanak vizsgalatat, amely leginkdbb a birdsagok
jogértelmezését tiikrozO hatarozatokban jelenik meg. Eppen ezért nem timogatom a
hatarozatok kozzétételét illetéen — kiillondsképpen a legfelsébb biréi forum, a Kuria
precedensértékii dontéseit illetden — a megjelend jogeseteknek a birdsagok részérdl torténd
barmilyen valogatasat, szelektalasat. A hatékonyabb, az adott specialis célnak megfeleld
keresési eredmények eldallitdsa érdekében inkdbb a keresémotorok fejlesztése, a
mesterséges intelligencian alapulé megoldéasok eldtérbe helyezése lenne sziikséges, és adott
esetben — az adott hivatasrend igényeihez igazodva — azt a piaci szereplok szolgaltatasaként

is el lehet érni.

A BHGY-ban torténd kozzététel egyszeriisitette nemcsak a dontésekhez torténd
hozzaférést, a birosadgi hatarozatok kozotti keresést, de megkonnyitette azok tobb
szemponty, tudomanyos célu kutatasat is. Immar halézattudomanyi elemzés®® is késziilt a
Kuria 2012-2022 koz6tt hozott polgari-gazdasagi targytl dontéseinek hivatkozési haldzata —
azok egymadsra val6 hivatkozésa — targyaban, amely egyebek mellett igazolta azt az el6zetes

varakozast, hogy a korlatozott precedensrendszer bevezetése o6ta a Kuria dontéseinek jogi

% Ennek a jelenségnek a jogra és a jogtudomanyra gyakorolt hatésat elemzi ZODI 2017. i. m. 95-114. oldal

92 7ODI Zsolt: A birosagi itéletek adatbazisa mint Big data. Statisztikai Szemle, 2017/5. 505-513. oldal

% AUER Adam — CSIBOR Ferenc — OROSZ Katalin — POLLNER Péter: A korlatozott precedensrendszer
hatasa a kuriai itéletek hivatkozasaira. Jogtudomanyi Kozlony, 2024/5. 224-235. oldal
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érveléseiben jelentdsen megndtt a BHGY-ban megjelent hatdrozatokra vald hivatkozasok
szama. E kutatas kiillondsen arra vilagit r4, hogy az elektronikusan kénnyen hozzaférheto,
jol — és egyre jobban — kereshetd és folyamatosan boviild hatarozatok adatbazisa 1ényegében
kimerithetetlen tdrhazat jelenti nemcsak a jogi képviseloknek, a jogkeres6 allampolgaroknak
a jogalkalmazési kérdésekben valo eligazodas soran, a birdsag elotti igényérvényesités
keretei kozott, de a tudoméanyos kutatasok soran az ujszerii modszerek alkalmazasat is

eldsegiti.

111.2.4. A széleskort kozzététel kovetkezményei €s hasznositasa

Azt sem szabad viszont elhallgatni, hogy a széleskorli kozététel kovetkezménye a
birdi profilalkotas lehetdsége. Ez a kérdés vilagszerte felmertilt, ahol a birosagi itéleteket —
pl. az Amerikai Egyesiilt Allamokban a (bizonyos kivételektd] eltekintve®*) teljes periratot
a PACER (Public Access to Court Electronic Records) rendszerben® — kozzéteszik a
vilaghalon, ezaltal lehetdség nyilik azok szdmos szempont alapjan térténd elemzésére. A
piac felismerte az adathalmaz tobbszempontu elemzésére vonatkozé igényt, igy erre — pl.
adott tipusu ligyben milyen érvelés, indokolas mellett, milyen tartalma dontések sziiletnek —
kiilonféle szolgaltatasokat érhetSk el az interneten®®. Koénnyen belathato: a bird nevének
kozzététele miatt az adott bird korabbi dontéseibol sokféle kovetkeztetés levonhato,
pervezetése elemezhetd, dontéseinek megalapozottsdga, gyakran hasznalt széfordulata,

érvelése nyomon kdvethetd.

% Részleteiben lasd: ZODI Zsolt: A birésagi hatarozatok és iratok nyilvanossiga a common law egyes
orszagaiban és az EU birdsagain. Infokommunikacio és Jog, 2013/2. 76-80. oldal

% PACER (Public Access to Court Electronic Records) — Nyilvanos hozzaférés a birdsagi elektronikus
nyilvantartasokhoz (a szerzo forditasa)

https://pacer.uscourts.gov/

letdltve: 2024. marcius 20.

% Lex Machina — jogi elemzéseket készitd cég (Inc. — részvénytarsasig), a LexisNexis nevil egyesiilt
allamokbeli adatelemzd cég ,részlegeként” miikddik (a szerzo forditasa), lasd részletesebben: KALMAN
Kinga — KISS Laura Olga — a SZENTGALI-TOTH Boldizsar: Mesterségesintelligencia- alapu szoftverek a
vildg birdésagain: gyakorlati tapasztalatok, perspektivak. In: Zdodi Zsolt (szerk.): Jogi technologiak. Digitalis
jogalkalmazas, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2022. (a tovabbiakban: KALMAN) 113-114. oldal
https://lexmachina.com/

letoltve: 2024. marcius 20.

Leah Legal — generativ jogi asszisztens szolgaltatis cégek és jogi, ligyvédi irodak szamara, tobbek kozott
nyilvanosan elérhetd birosagi dontések elemzése révén (a szerzd forditasa)

https://premonition.ai/

letdltve: 2024. marcius 20.
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Példaként megemlithetd LANGFORD, BEHN ¢és LIE kutatdsa, amely elséként adott
atfog6, empirikus elemzést a teljes befektetési valasztottbirosagi ,.kozosséget” alkotod
személyekrdl: a munka soran 1039 befektetési valasztottbirosagi ligyet vizsgaltak meg, €s a
,kOzOsséget” alkotd 3910 személy kozotti kapcsolatokat abrazolva kozosségi
halozatelemzést végeztek, €s a befektetési valasztottbirosagok mitkddése mellett az egyes

személyek szerepérdl vontak le kdvetkeztetéseket®’,

A kozelmultban nagy vitat valtott ki, hogy Franciaorszdgban — a vilagon elséként —

biintetendévé nyilvénitottak a ,,biréi profilalkotast%

. A francia biro6i szervezeti torvény és
a kozigazgatasi igazsagiigyi torvénykonyv 2019-ben tortént modositasa® iktatta be az arra
vonatkoz6 szabalyokat, hogy a birdk — és az ligyészek — személyes adatait nem lehet
felhasznalni olyan okkal vagy céllal, amely a varhaté szakmai dontéseik, gyakorlatuk

értékeléséhez, elemzéséhez vagy elérejelzéséhez vezet!®

. A francia biintetd torvénykonyv,
a Code Penal szabalyozasa szerint ,,A személyes adatok csalard, hiitlen vagy jogszertitlen
moédon vald gylijtése 6t év szabadsagvesztéssel és 300.000 eurd pénzbiintetéssel

biintetend10”

. A szabalyozassal kapcsolatban tobb aggdly is felvethetd, példaul a
véleménynyilvanitas szabadsaganak sérelme korében, miszerint indokolt-e ez a korlatozas a
birok, birdsagok tekintélyének megdrzése érdekében, egyébként mar nyilvanossagra hozott
adatok kapcsan, tovabba aranyos-e az a szabalyozas, amely nemcsak a kereskedelmi, hanem

barmilyen (akar kutatasi) célu adatgytijtést is kriminalizal.

Jelenleg hazankban nincs hasonld targyu tiltd szabalyozas, de a kozzététel

jelentdsége, e vivmany megdérzése (az igazsagszolgéltatdshoz vald hozzaférés, az

% LANGFORD, Malcolm, BEHN Daniel, LIE, Runar Hilleren: The Revolving Door in International
Investment Arbitration, Journal of International Economic Law, Volume 20, Issue 2, June 2017, 301-332.
oldal https://doi.org/10.1093/jiel/jgx018

BLANGFORD, Malcolm; MADSEN, Mikael Rask: France Criminalises Research on Judges, VerfBlog,
2019/6/22, https://verfassungsblog.de/france-criminalises-research-on-judges/, DOI: 10.17176/20190622-
232658-0.

%92019. maércius 23-i 2019-222. szamu torvény a 2018-2022-es igazsagszolgaltatasi reformrol (a szerzd
forditasa)

https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/article jo/JORFARTI000038261761

letoltve: 2024. marcius 20.

100 Birosagi szervezeti kodex és Kozigazgatasi igazsagiigyi kodex (a szerzé forditasa)

Code de I’organisation judiciaire L111-13., Code de justice administrative L10,

101Biintetd Térvénykonyv (Franciaorszag):
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_Ic/LEGITEXT000006070719/LEGISCTA000006149831/#LE
GISCTA000006149831

letoltve: 2024. marcius 20.
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atlathatosag, a joggyakorlat egysége) indokolhatja a jovében — sziikség esetén, kiillondsen a

biréi fiiggetlenség érdekében — a birdk védelmére vonatkozo szabaly megalkotasat!®?,

Utalunk ebben a korben arra is, hogy a Kuriai Dontések (Birdsagi Hatarozatok)
folyoiratban megjelend, szerkesztett birdsagi hatarozatok (az ugynevezett ,.BH”-K)
kozzététele — bar annak torténeti hagyomanyai vannak — is vetett fel kérdéseket a

kozelmaltbanl®®

. Ezzel 6sszefiiggésben is — allaspontom szerint — érdemes lenne a valogatast
¢s a szerkesztést (mint szubjektiv elemeket) elhagyni, és a folyoirat az adott hénapban a
BHGY -ban kozzétett, azaz a legfrissebb kuriai dontések ligyszamanak és elvi tartalma (rovid
tartalma) kozzétételi forumaként szolgalhatna. fgy a birdk és a jogkeresok is értesiilnének
valamennyi 0j hatdrozatr6l, amelyekhez — az anonimizaldst nem ideértve — csorbitatlanul

hozz4 tudnak férni a BHGY-ban.

A hatarozatok anonimizalasanak sziikségessége nemrégiben mas aspektusbol is
felmertilt. Az igazsagiigyért felelds miniszter (a tovdbbiakban: miniszter) a jogalkotasrol
sz016 torvény szerinti kotelezettsége a feladatkdrébe tartozo jogszabalyok hatalyosuldsanak
figyelemmel kisérése, és a szabalyozas megalkotasa idején vart hatasok Osszevetése a

tényleges hatasokkal (utdlagos hatasvizsgalat'®®).

E feladatanak hatékony ellatasaval osszefiiggésben az igazsagiigyi targyt torvények
modositasarol szold 2024. évi XVIL torvény 53. § (1) bekezdése kiegészitette az OBH
elnoke tajékoztatassal kapcsolatos feladatkorét. Eszerint — az indokolds értelmében a
jogalkalmaz6i dontések megismerése, a jogalkalmazoi, igy elsGsorban a birdi dontések
atfogo vizsgalata érdekében — az igazsagligyért felel6s miniszter megkeresésére a jogalkotas
elokészitése, tovabba a  jogszabdlyok hatdlyosuldsdnak  vizsgalata  céljabol
személyazonositdsra alkalmatlanna tett formaban rendelkezésre kell bocsatani a
megkeresésben meghatarozott targykorben hozott, jogerds vagy véglegessé valt birdsagi

hatarozatokat, valamint mindazon birdsagi €¢s mas hatdsagi vagy egyéb szerv altal hozott

102 A kérdés Osszetettségével kapcsolatban részletesen lasd: SZABO Endre Gyéz6: Uj technolégiak

adatvédelmi jogi elemzése. In: Klein Tamas, T6th Andras (szerk.): Robotjog — Cyberjog. Wolters Kluwer,
2018. 26-67. oldal

103 A Kiria elnokének tajékoztatdja a Kuriai Dontések - Birosagi Hatarozatok folyoiratot érintd vizsgalatrol,
2024. februar 26.
https://kuria-birosag.hu/hu/sajto/kuria-elnokenek-tajekoztatoja-kuriai-dontesek-birosagi-hatarozatok-
folyoiratot-erinto

letdltve: 2024. marcius 20.

104 a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. térvény (Jat.) 21. § (1) bekezdés
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hatarozatot, amelyet a jogerds vagy véglegessé¢ valt birdsagi hatarozattal feliilbiraltak vagy
feliilvizsgaltak'®. Az 1j feladat kapcsan a Bszi arra is kitér, hogy ha a megkeresésben kért
hatarozatot a BHGY-ban mar kozzétették, az igy kozzétett hatarozatot kell rendelkezésre
bocsatani, mas esetben azt — a megfeleld szabalyoki alkalmazéasaval — személyazonositasra
alkalmatlanna kell tenni. %, Ez utobbi tobbletfeladat teljesitéséhez is jol hasznalhat6 az ITR
anonimizald programja, amelynek a Bels6 Hatéarozattaraban (BHT) — a birdsagi
jogalkalmazas eldsegitése €s egységesitése érdekében — mar anonimizalt formaban
megtalalhatok a BHGY -ban k6zzé nem tett dontések'®’, igy azok ilyen forman rovid id alatt

rendelkezésre allhatnak a torvényben eloirt kotelezettség teljesitése érdekében.

111.3. Az elektronizacios folyamat fontos allomasai: az elektronikus cégeljaras

és a fizetési meghagyasos iigyek

A dolgozatban alapvetéen a birosagi polgari peres eljaras digitalizacidjat mutatjuk
be, ebben a részben mégis két olyan eljarasrol lesz szo, amelyek nem tartoznak ebbe a korbe,
azonban azokat mégsem szeretném emlités nélkiil hagyni, mert fontos allomasok e

folyamatban.

[11.3.1. Az elsd és jelenleg egyetlen, minden elemében elektronizalt birosagi eljaras

— a cégeljaras

A gazdasag miikodoképessége ¢és versenyképessége szempontjabol alapvetd
jelentdsége van a cégek alapitasara, miikodtetésére, a valtozasok bejegyzésére vonatkozo
szabalyok egyszerliségének, érthetdségének, amelyeknek koszonhetéen a folyamatban
minél kevesebb adminisztracios teher jelentkezik. A versenyképesség szempontjabodl az

egyik legfontosabb mérdszam a cégeljaras (alapitas, valtozasbejegyzés stb.) gyorsasaga.

Ezen a teriileten a modern technikai vivmanyait alkalmazva — a jelentds ligyhatralék
megfeszitett munkaval tortént ledolgozasat kovetden — az elektronizéaci6 viszonylag koran,

2005-ben megkezd6dott, valamennyi birdsagi eljaras koziil elsdként valt teljesen

105 Bszi. 76. § (8) bekezdés g) pont, hatalyos: 2024. jalius 9-tél

106 Bszi. 76. § (13) bekezdés, hatalyos: 2024. julius 9-tél

107 a birdsagi hatdrozatok anonimizalasaval és kozzétételével kapesolatban a birdsagokra harulé feladatok
végrehajtasarol szolo 4/2021. (I11. 12.) OBH utasitas 3. § (1) bekezdés 4. pont, 6. § (2) bekezdés
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elektronikussd, majd napjainkban 0jabb jelentds kihivas elé néz az egységes jogi személy
nyilvantartasi rendszerre vonatkozd terveknek koszonhetden. Az e teriileten végbement
viszonylag gyors elektronizaci6 — a versenyképességi kritériumoknak valé megfelelés, a piac
igényei mellett — elsésorban annak koszonhetd, hogy a cégeljaras — eltérden pl. a polgari
peres eljarastol — egyoldalu kérelmen alapul, azaz nincs ellenérdekii fél, nem
kontradiktorius. Emellett megkonnyitette a digitalis fejlesztés eldrehaladasat a kotelezd jogi
képviselet eldirasa, valamint az, hogy a jogi képviselok és a birdsag elektronikus alairas

hasznalataval jarnak el'%,

Elmondhat6, hogy a hazai szabalyozds megoldasai eurdpai mércével mérve is
korszeriiek, olyannyira, hogy a nemrégiben implementalt Digitalis irdnyelv — az Eurdpai
Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1151 iranyelve (2019. junius 20.) az (EU) 2017/1132
iranyelvnek a digitalis eszkdzok és folyamatok tarsasagi jog terén torténd hasznalata

tekintetében torténd modositasarol — sem tett sziikségessé 1ényeges modositast .

A folyamat legfontosabb Iépéseit érdemes roviden megemliteni. A
cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrdl szold 2006. évi V.
torvény (a tovabbiakban: Ctv.) jelentds ujitasokat hozott, Gijraszabalyozta €s attekinthetoveé
tette a cégeljarast. 2006. julius 1-jétd] valamennyi gazdasagi tdrsasag szdmara lehetdvée tette
a cégbejegyzési és a valtozasbejegyzési eljaras elektronikus iton torténd lefolytatasat, majd
az elektronikus cégbejegyzési eljaras lehetdségét 2007. januar 1-jét6l minden egyéb

cégformara kiterjesztette.

A cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolésrol sz616 2006. évi
V. torvény és egyéb torvények modositasarol szol6 2007. évi LXI. torvény értelmében 2008.
julius 1-t6l a cégbejegyzési, valtozasbejegyzési eljarasok lefolytatdsa — az els6foku eljaras —

valamennyi cég vonatkozasaban kizarélag elektronikus uton torténhet''®. Majd az egyes

108 A problémakat elemzi és az elektronikus cégeljaras hatasat ismerteti: SULINE Tézsér Erzsébet, DZSULA
Marianna: Abakusz - elektronikus cégeljaras Magyarorszagon. Magyar Jog, 2008/9., 608-612. oldal, DZSULA
Marianna: Az elektronikus cégeljaras és hatasa a kozhitelességre. Acta Conventus de lure Civili Tomus X.,
2009. 225-245. oldal

199 GAL Judit: Nyilvéantartasi rendszerek 1j utakon - a jogi személyek nyilvantartasarél. Gazdasdg és Jog,
2023/1-2., 20-23. oldal

110 A versenyképességre gyakorolt hatds latvanyosan megmutatkozott a Vilagbank altal kiadott — azdta mar
megsziint — Doing Business Index cimi jelentéshen. Az iizleti kdrnyezet mindségét vizsgald rangsorban
Magyarorszag a 2007-ben kozzétett listan a 91., 2009-ben pedig mar a 41. helyen szerepelt. Forras:
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adotorvények és azzal Osszefliggd egyéb torvények modositasarol szold 2011. évi CLVL
torvény 367. §-a e szabalyt a masodfoku eljarasra is kiterjeszti, igy 2012. janudr 1-t6l a
masodfoku eljaras is kizarolag elektronikus. Természetesen ehhez rendelkezésre kellett
allnia a megfeleléen alkalmazand6 elektronikus nyomtatvanyoknak is (kérelem,

mellékletek) és a digitalizacid hattérnek a birdsdgokon és az tigyfelek oldalan egyarant.

A kovetkezd fontos 1épés a Ctv.-t modosito, az egyes torvényeknek az 0j Polgari
Torvénykonyv hatalybalépésével 6sszefliggd modositasarol szolo 2013. évi CCLII. torvény
112. §-a, amely 2014. jalius 1-t6l lehetové tette, hogy a torvényességi feliigyeleti
eljarasokban is meginduljon az elektronikus kommunikacié. Az évek soran a
cégnyilvantartast O0sszekapcsoltdk egyéb kozhiteles nyilvantartdsi rendszerekkel (pl. a
személyiadat- és lakcim-nyilvantartassal, a biiniigyi nyilvantartassal, a pénzmosasi és a
terrorizmuselharitasi uniés nyilvantartassal), megndtt az automatikus eljarasok szama is,
mely utobbi terén jelentOs valtozast hozott 2018. julius 1- jei hatallyal a kdzigazgatési
biirokraciacsokkentéssel és az egyes hatdsagi eljarasok egyszerlsitésével oOsszefiiggd
torvények modositasarol szold 2017. évi CLXXXVI. térvény 34. §-a az adminisztrativ

terhek tovabbi csokkentése, a gyorsabb és hatékonyabb {ligyintézés érdekében.

Bér a tapasztalatok szerint a hazai cégnyilvantartas miikodése gyors, zokkendmentes
¢és a kor kivanalmainak megfeleld, az utobbi évtizedben felmeriilt az igény — a nemzetkzi
példdk nyoman is — a jogi személyek kozhiteles nyilvantartasdnak (cégnyilvantartas,
torzskonyvi nyilvantartas, civil szervezetek nyilvantartasa, egyéb jogi személy — pl.
befektetési adatok, tigyvédi iroddk stb. — nyilvantartadsok) egységes platformra

helyezésére!!l,

Doing Business 2008 Hungary, The International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, Washington DC, 2007., 9. oldal (a szerz6 forditasa)
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/460631468282570406/pdf/425750WP0D0ing10080Hungary01
PUBLIC1.pdf

let6ltve: 2024. jalius 29.;

Doing Business, 2009. The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank,
Washington DC, 2008., 6. oldal (a szerz6 forditasa)
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual-Reports/English/DB09-
FullReport.pdf

letdltve: 2024. julius 29.

111 pPAZMANDI Kinga: A jogi személyek nyilvantartasi rendszere az Eurdpai Unié egyes tagéllamaiban, és
Magyarorszagon. Magyar Jog, 2015/4., 202-209. oldal
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Megalkottak és elfogadtdk a jogi személyek nyilvantartasarol és a nyilvantartasi
eljarasrol szolo 2021. évi XCIL torvényt (a tovabbiakban: Jsznytv.), amelynek 2023. julius
1-jei hatalybalépését — arra tekintettel, hogy a Jsznytv. altal bevezetni kivant egységes jogi
személy nyilvantartds, az automatikus dontéshozatalt is magaba foglald egységes és gyors
eljarasi szabalyok bevezetésére valo felkésziilés hosszabb id6t igényel — 2026. januar 1-jére
halasztottak el, igy a kozeljové feladata a birdsdgok felkésziilése az 1) szabalyok

alkalmazasara.

[11.3.2. A digitalizacios folyamat kezdeti 1épése — a fizetési meghagydsos ligyek

kozjegyzdi hataskorbe keriilése

A 130 évvel ezeldtt bevezetett — de a magyar jogban évszazadokra visszanyulo
gyokerekkel rendelkezd — 1asd: 1563. évi LXXX. torvénycikk altal emlitett in. birdi parancs
(mandata juridiciaria)!'? — fizetési meghagyasos eljaras alapvetd célja, hogy a feltehetden
nem vitatott pénzkovetelések érvényesitését eldsegitse, peren kiviili, olcsobb és gyorsabb
eljarasban. A szabdlyozdsban a témank szempontjabdl legfontosabb hazai jogalkotési
1épések az eljards még koltséghatékonyabba, gyorsabbd tétele és a birdsagok
tehermentesitése érdekében — parhuzamosan a modern technikai eszk6zok alkalmazéasa
igénye megjelenésével — 2008-ban és 2009-ben torténtek. Ezek kozvetlen elézménye az
Eur6pai Parlament és a Tanacs 2006. december 12-én elfogadott, az eurdpai fizetési
meghagyasos eljaras 1étrehozasarol szo6l6 1896/2006/EK rendelete, amely lehetdvé tette a

kérelem elektronikus uton torténd elintézését is.

Eldszor a Polgari perrendtartasrol szold 1952. évi IIL. torvény és egyes kapcsolodo
torvények modositasardl szol6 2008. évi XXX. torvény (a tovabbiakban: XII. Ppn.) — a papir
alapti eljaras fenntartasa mellett — megteremtette a fizetési meghagyasos eljaras automatizalt
lefolytatasat, illetve ennek részeként a fizetési meghagyés iranti kérelem elektronikus tton

benyujtasa lehetdségét.

Az 1j szabalyozas szerint a fizetési meghagyasos eljarasban a kifejezetten emberi

kozremiikodést nem igényld eljarasi cselekmények tekintetében a birdsdg gépi

112 HARSAGI Viktoria: A magyar fizetési meghagyésos eljaras fejldéstorténetének attekintése 1893-t6l
napjainkig. lustum Aequum Salutare 2012/3-4. 224. oldal
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adatfeldolgozéssal, szamitastechnikai eszkéz utjan is eljarhat (automatizalt fizetési
meghagyasos eljards). Ha a fizetési meghagyds iranti kérelmet elektronikus uton, az
igazsagiigyért felel6s miniszter rendeletében meghatarozott elektronikus tirlapon terjesztik
eld, ebben az esetben a birésag gépi adatfeldolgozassal, szamitastechnikai eszk6z utjan jar
el, és azt gépi Uton, orszdgosan egy szamitogépes rendszer segitségével 3 nap alatt kell

elintéznie (a papir alapu ligyintézésre korabban nyitvadllo 30 napos hatarid6 helyett).

A XII. Ppn. a gépi feldolgozast a papir alapon benyujtott kérelmek esetében is
lehetdvé teszi, azonban ennek nehézsége, hogy a papiron benyujtott kérelmet fel kell tolteni
az elektronikus rendszerbe (szkenneléssel vagy mas mddon), ami lassitja a folyamatot, igy

az ligyintézésre nyitvaalld hataridét 15 napban hatdrozza meg.

Az ambicidzus jogalkotas a fizetési meghagyas modernizalasa korében a birdsagokat
illetden nem folytatddott, a részletszabalyok megalkotasara mar nem is keriilt sor, és nem

valosult meg az automatizalt fizetési meghagyasos eljaras a birdsagokon.

Ehelyett mas megoldast vezettek be: a fizetési meghagyésos eljarasrol szold 2009.
évi L. torvény (a tovabbiakban. Fmhtv.) a kozjegyzOk hataskorébe utalta a fizetési
meghagyasos eljarast, és meghatarozta azok részletes (addig az 1952-es Pp.-ben talalhatod)

szabalyait, kiemelten az elektronikus eljarasra vonatkozo részletes rendelkezéseket.

Az Fmhtv. indokoléasa hivatkozott az Alkotmanybirdésag gyakorlatara [1/2008. (1.
11.) AB hatarozat], abban a korben, hogy a nem érdemi itélkezést igényl6 iigyek —
jellemzden az olyan nemperes eljardsok, amelyekben nincs érdemi jogvita — atadhatok a
kozjegyzOknek. A jogalkotd indokoldsban rogzitett kimondott célja ezzel az érdemi
itélkezést végzo birosagok tehermentesitése a formalis jogszolgaltatasi feladatoktol, hogy

azok az érdemi jogvitak elbiralasara koncentralhassanak.
A jogalkot6 kiemelte a kozjegyzok egyéb, hataskoriikbe tartozo ligyekben torténd —

statisztikai adatokkal 1is alatamasztott — iddszerli eljardsat, az orszdgos, de helyi

specialitasokhoz, iigyérkezési adatokhoz is igazodd intézményi halozatukat, a fejlett
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adminisztrativ és informatikai rendszer alkalmazasat, amelyek Osszességében alkalmassa

teszik a kdzjegyzoséget ezen 1j feladat ellatasara is'®2,

A kozjegyzok kiépitették az elektronikus fizetési meghagyasos eljaras rendszerét, és
a birésagokra korabban iranyado hataridénél rovidebb torvényi hataridé (3-15 nap) alatt kell

elintézniiik az tigyeket.

A Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamaranal (MOKK) 2010. junius 1-jétél mikodik
az az orszagosan egységes szamitdogépes rendszer, amely tartalmazza és gépi Uton
feldolgozza a fizetési meghagyasos eljarasban tett nyilatkozatokat, iratokat. A rendszerhez
minden kozjegyz6 kozvetleniil hozzafér, és e rendszeren keresztiil, elektronikus iton végzi
az eljarasi cselekményeket. A szamitdgépes rendszer mindig az adott kdzjegyz0 ,,nevében”
jar el, a meghagyasra és egyéb iratokra mindig annak a kozjegyzonek a neve és
bélyegzbélenyomatanak képe keriil, aki felelds a kiadott hatarozatokért (aki az adott tigyben
eljar). A felek internetes feliileten férnek hozza a rendszerhez, abban rogzithetik a
beadvanyaikat. A torvény értelmében a kifejezetten emberi kozremiikodést nem igényld
eljarasi cselekmények — ha azok megtételének torvényi feltételei fennallnak — a MOKK
rendszere Utjan az eljar6 kozjegyzd nevében automatizaltan is végezhetdek, amely

cselekményeket az eljaro kozjegyzo intézkedésének kell tekinteni.

A korabbi, a birdsagok altali intézéshez képest alapvetd és az elektronizacidval
szorosan Osszefliggd valtozas az illetékesség kérdése: az elektronikusan benyujtott kérelmek
esetén az ligyek elosztdsa automatikusan torténik, ezen eljaras tekintetében a kozjegyzo
illetékessége az egész orszagra kiterjed, ilyen modon is biztosithatd a kdzjegyzOk egyenletes,

székhelyiiktdl fiiggetlen munkaterhe is.

Osszegzésként elmondhatod, hogy a csaknem tizendt éve a kdzjegyzOk hataskdrébe
kertilt fizetési meghagyasok elektronikus intézése zokkenOmentes. A fizetési meghagyéas
elleni ellentmondds folytan perré alakulas esetén a birdsdgokkal vald kapcsolattartas is
zavartalan, a szabalyozas a birosdgra irdnyado hataridé szamitdsanak kezdd idépontja

targykorében annak sziikséges és megfeleld korrekcidja is megtortént: a kozjegyzoi

1133 fizetési meghagyasos eljarasrol sz616 2009. évi L. torvény Altalanos indokolésa
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aktanyomat rendelkezésre allasa minden esetben sziikséges ahhoz, hogy a fent emlitett

hataridg elkezdddjont.

Utdlag mégis — az azdta tortént birdsagi digitalis fejlesztések fényében, de a
kozjegyzdség érdemeit semmiképpen nem elvitatva — felmeriil, hogy a fizetési meghagyasos
eljaras elektronizacidjat miért nem a birdsagi szervezeten beliil valositottdk meg, hiszen
annak alapjait a XII. Ppn. lerakta, és a birdsagi szervezet is képes lett volna az elektronikus
fejlesztés megvalositasara, valamint az érkezo ligyek orszagos illetékesség melletti idoszer
intézésére. A folyamatot kutaté szamara ez az akkori, hozzaférhetd dokumentumok alapjan
nem deriil ki, mindenesetre vélhetden az akkori birdsagi peres munkateher és a forrasok
szlikossége indokolhatta a birdsagok tehermentesitését jelentd, koltségvetési forrast a
fejlesztésekre nem igényld kozjegyz6ség bevonasidt. Ez a megoldas rdvidtadvon
mindenképpen szamottevd segitséget jelenthetett a birdsagi szervezetnek, hosszatavon
viszont kikeriilt a hataskorébdl egy, a magyar jogi hagyomanyok szerint addig a birdsagok

altal intézett tigycsoport.

I11.4. Elektronikus kapcsolattartas és elektronikus hirkozlé halézatok a polgari

peres eljarasokban

A birésagokkal szemben alkotmdanyos elvaras a tisztességes eljarashoz valo jog!™®
részét képezd birdsdghoz vald hozzaférés biztositasa. A digitalizacio, a kommunikécio
elektronikus utra terelése, a kiilonb6zd eljarast konnyitd, adminisztrativ terhet csokkentd
technikai megoldasok néhany éve még csak tavoli lehetéségnek tiintek, jelenleg azonban a
mindennapi élet részei, és azok biztositasa az allammal szembeni alapkdvetelménnyé valt.
Bevett fogalomként jelent meg az ,,infokommunikacids” vagy ,.informacids” tarsadalom
kifejezes, ami alatt azokat a tdrsadalmakat értjiik, ahol a digitalis vagy infokommunikacids
eszkozok és alkalmazasok tarsadalomformdlé eréként miikddnek'®. A robbandsszerii
informatikai fejlédés, az internet-alapti informdcids (infokommunikécios) tarsadalom

miitkddése a birdsdgok folyamataira is hatist gyakorolt, az informatikai eszkozok,

145 birdsagi végrehajtassal kapcsolatos és egyéb igazsagiigyi targyu torvények modositasarol szolo 2011. évi

CLXXX. torvény 83. §

115 Alaptorvény XXVIIL. cikk (1) bekezdés

116 BALOGH Zsolt Gyodrgy: Az infokommunikacios jogrol. Infokommunikacié és Jog, 2004/2. 45-49. oldal és
CZEKMANN Zsolt: Informécios tarsadalom és elektronikus korményzat Magyarorszagon, Deak Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola PhD értekezés, Miskolc, 2016. (a tovabbiakban: CZEKMANN) 16.
oldal
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fejlesztések széleskori elterjedése természetes médon maga utdn vonta ezek hasznositasat
az igazsagszolgaltatasban is. JOl jellemzi a helyzetet az Orszagos Birdsagi Hivatal digitalis
fejlesztések terén kiemelkedd eredményeket elért elndkének egy interju soran elmondott
mondata: ,,Ha az iigyfelek mar az online vilagban vannak, akkor ugy vélem, alapelvaras,

hogy a birésag se legyen offline'””.

A dolgozat témajahoz igazodva az elektronikus iligyintézés birosagi, ezen beliil is
kifejezetten a polgari eljarasokban tortént bevezetését kivanom itt bemutatni, elsédlegesen a
folyamat eldrehaladasa szempontjabol. Kovetkezésképpen nem térek ki a polgari nemperes
eljarasok birdsagi ¢és birdsagon kiviili teriileteire, a blintetOeljarassal ¢s a kozigazgatasi
eljarassal kapcsolatos kérdésekre sem, és ugyanezen okbol nem érintem az elektronikus

okiratokkal kapcsolatos részletes szabalyokat.

[11.4.1. Szabalyozasi iranyok és keretek az Europai Unidban

Eurdpéban mar az 1990-es évek elején felmeriilt, hogy az informacids tarsadalom
altal nyujtott lehetdségek és kedvezd alkalmak kiaknazési lehetdségeit fel kell tarni. Az
Europai Tanacs altal felkért szakértdi csoport — amely az Eurdpai Unid érintett ipari
agazatainak, felhasznaldinak és fogyasztdinak képvisel6ibdl allt és Martin Bangemann, az
Eurdpai Bizottsag biztosa vezette — az informacids tarsadalommal Osszefliggd kozosségi
célok megfogalmazasat és a teenddk kidolgozasat kapta feladatul. Az elvégzett munkat
Osszefoglald dokumentumban, az tgynevezett Bangemann-jelentésben megfogalmaztak,
hogy az Europai Unid versenyképességének javitdsa érdekében haszndlnia kell az 4j
technologidkat, ami az allami szfératol kiilonféle lépések megtételét igényli, amelynek
érdekében kozos szabalyozasi keretet kell kidolgozni a piaci hatdsok maximalis
érvényesiilésére!’e,

Meghatarozo jelentdségii volt, amikor 1999. december 13-an az Eurdpai Tanacs és a

Parlament — az elektronikus aladirasok alkalmazasanak megkonnyitése, tovabba az

117 Az emberi tényez6 mindig a legfontosabb marad!” — beszélgetés Handé Tiindével. Mandiner, 2019. januar
11.

https://mandiner.hu/kulfold/2019/01/az-emberi-tenyezo-mindig-a-legfontosabb-marad-beszelgetes-hando-
tundevel

(letdltve: 2024. augusztus 19.)

118 CZEKMANN i. m. 23. oldal
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elektronikus alairasok jogi elismeréséhez valdo hozzajarulas céljabol — elfogadta az
elektronikus alairasra vonatkozo kozosségi keretfeltételekrdl szol6 1999/93/EK iranyelvet,
amely szerint a tagallamok masfél éven beliil kotelesek voltak az iranyelvben foglaltaknak
megfelel6 nemzeti jogszabalyokat alkotni. Magyarorszagon ez az elektronikus alairasrol

sz016 2001. évi XXXV. torvény elfogadasaval valosult meg.

Ezt kovetéen tobb EU-s jogalkotasi 1épés érintette az informacios tarsadalom
szabalyozasat (példaul az Eurdpai Parlament €s a Tandcs 2000/31/EK iranyelve a belsé
piacon az informacids tarsadalommal 6sszefliggd szolgaltatasok, kiilondsen az elektronikus

kereskedelem, egyes jogi vonatkozasairol — Elektronikus kereskedelemrdl sz616 iranyelv).

Az Europai Tanacs 2000-ban Lisszabonban azt a célt tlizte ki Eurépanak, hogy a
vilagon a legversenyképesebb és a legiitOképesebb gazdasagi kozosséggé valjon a

119 Ramutattak, hogy Europanak minél elébb ki kell aknaznia az internetben re;jld

vilagon
lehetdségeket. Az egyértelmii volt, hogy bar az EU tagallamainak allamszervezete
egymastol eltér, mégis sziikséges olyan mérési keretrendszer megalkotasa, amely alkalmas
az egyes tagallamokban elérhetd elektronikus szolgéltatasok és azok jellemzoi, valamint
eredményei Osszehasonlitisara. E mérési keretrendszert az eEurope 2002 akciotervben!?°
vezette be az FEurdpai Bizottsag akként, hogy az elektronikus kozszolgéltatasok
elterjedésének mérésére meghatarozta a 20 leggyakrabban igénybe vett elektronizalhato
szolgaltatast, és definidlta ezek négy fejlettségi szintjeinek jellemzodit (az elektronikus
tajékoztatasi feliilettd] a teljeskorti online {igyintézés lehetségéig)'?!. Ennek alapjan az e-
ligyintézés szintjei:

- elsd szint: informacionyujtas elektronikus médon (pl. a birdsdgok

kozponti honlapjan tajékoztatas elhelyezése);

119A Lisszaboni Stratégia: versenyképesebb Eurdpa tobb és jobb munkahellyel, 2004. aprilis 2.
https://www.europarl.europa.eu/highlights/hu/ppe1001.html

letdltve: 2024. augusztus 21.

120 eEurope 2002 cselekvési terv — része a lisszaboni stratégianak, amelynek célja, hogy az Eurdpai Uni6 2010-
re a vilag legdinamikusabb tudéasalapti gazdasagava valjon (a szerz6 forditasa)
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/eeurope-2002.html

letoltve: 2024. augusztus 19.

121 FIBINGER Anita, KADAR Krisztian, KOVACS Péter, MAGYAR Andras: Ugyfélkiszolgalas a
kozigazgatasban. Specialis jelentés. Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2017.

https://joallamjelentes.uni-
nke.hu/SpecJelentesek/%C3%9Cayf%C3%A9lkiszolg%C3%A11%C3%A15%20a%20k%C3%B6zigazgat%
C3%Alshan_2017.pdf

letdltve: 2024. augusztus 19.
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- masodik szint: egyiranyt kapcsolat (pl. elektronikusan letoltheték az
tigyintézéshez sziikséges nyomtatvanyok);

— harmadik szint: interaktivitas (az Girlapok online mddon kitdlthetdk és
hitelesithetdk);

- negyedik szint: tranzakci6 (a teljes ligymenet elektronizalt, beleértve

az illeték lerovasat is).

Késoébb, a technologiai fejlodés elérehaladasaval 2007-ben a szintek szama Gtre

boviilt!?2, ahol a legmagasabb szintet a perszonalizacio, azaz a személyre szabott, teljes kori,
automatizalt elemeket is tartalmazé szolgéltatdsok jelentik (pl. ha az adott allami szervnek
rendelkezésére all mas hivatalos forrasbol az allampolgar meghatarozott adata, azt a

perszonalizalt tirlapon feltiintetik, igy azt nem kell Gjra beirni).

E szintek a kozigazgatds szervezetrendszerén kiviil elhelyezkedd birosagok
vonatkozdsdban nem hasznélatosak, de nem hagyhat6é figyelmen kiviil a szintek
jelentéstartalméban tiikr6z0dd, és a birdsagok szolgéltatdsaival szemben az allampolgarok
alapvetd elvarasaként megfogalmazddod folyamatos online elérhetdség/hozzaférhetdség,
ugyfélorientaltsag, automatizmusok bevezetése. A birésagok digitalis fejlettségének szintjét

mas moédon mérik, ezzel kapcsolatban a késdbbiek soran ejtiink szot?,

Témank szempontjabol kiemelkedden fontos, a kiszamithato szabalyozési kdrnyezet
megteremtéséhez vezetd folyamatban mérfoldké az Eurdpai Parlament és a Tanacs
910/2014/EU rendelete a belsé piacon torténd elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodo
elektronikus azonositasrol és bizalmi szolgéltatasokrol, valamint az 1999/93/EK iranyelv
hatdlyon kiviil helyezésérdl (a tovabbiakban: eIDAS rendelet, amely mozaikszo az
Electronic Identification, Authentication and Trust Services, vagyis az elektronikus
azonositas-, hitelesités- és bizalmi szolgaltatasok roviditése). Az elDAS rendelet (2)
preambulumbekezdésében megfogalmazott célja a belsd piacon végrehajtott elektronikus
tranzakciokba vetett bizalom megerdsitése a polgarok, a vallalkozasok és a hatosagok
kozotti biztonsagos elektronikus interakciok kozos alapjainak kialakitdsa révén, aminek

koszonhetden az Union beliil hatékonyabba valnak az online magan- és kozszolgaltatasok,

122 TOZSA Istvan: E-kozigazgatas Europaban — Jelen és jov0. Vezetéstudomdny, 2011/3. 10-18. oldal
123 Részletesen kifejtve a dolgozat V. fejezetében.
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az elektronikus tizletvitel €s az elektronikus kereskedelem. Az eIDAS rendelet jelentdsége a
polgari eljarasokban torténd elektronikus {igyintézés szempontjabol az, hogy az
egyenértékiiség elvét deklaralva az elektronikus dokumentumok alkalmazasanak terjedésére

szolgald potencialis lehetéséget teremtette meg?.

A tovabbi folyamatos technologiai-informatikai fejlodés kovetkeztében sziikségessé
valt a 2014-ben meghozott eIDAS rendelet feliilvizsgalata: 2024. aprilis 30-an hirdették ki
az Europai Parlament és a Tanacs a 910/2014/EU rendeletnek az eurdpai digitalis
személyazonossagi keret 1étrehozasa tekintetében torténd modositasarol szolo, 2024. méjus
20-tol alkalmazand6 2024/1183/EU rendeletet (eIDAS 2.0 rendelet). Lényegében egy 1j,
egységes eurdpai Kkeretrendszert hoztak létre az elektronikus azonositasra, elektronikus
alairasokra és 2030-ra egy megbizhat6, onkéntes, a felhasznalok altal ellendrzott digitalis
személyazonossag megteremtését célozza, amelyet az egész EU-ban elismernek, és amely
minden felhasznald szdmara lehetévé teszi, hogy online interakciok soran ellendrzést

gyakoroljon adatai felett?>.

Emellett az eIDAS 2.0 rendelet 4j elektronikus bizalmi szolgaltatasokat vezet be és
szabalyoz, példaul az eurdpai digitalis személyiadat-tarca, az elektronikus hiteles kézbesités,

az elektronikus weboldal-tantsitvanyok, az elektronikus bélyegzés.

Az eIDAS 2.0 rendelet szerint az eurdpai digitalis személyiadat-tdrca olyan
elektronikus azonositd eszkoz, amely lehetdvé teszi a felhaszndldé szamara, hogy
személyazonositd adatokat és elektronikus attribitumtanisitvanyokat biztonsagosan
taroljon ¢és harmadik felek rendelkezésére bocsasson, a hozzaférési jogosultsagokat
folyamatosan kezelje, mindsitett elektronikus aldirdssal irjon ald vagy mindsitett
elektronikus bélyegzdk révén bélyegezzen. Attriblitum lehet valamely természetes vagy jogi

személy, vagy targy jellemzdje, sajatossaga, joga vagy engedélye, meghatarozza tovabba az

124TOTH Gabriella: Az elektronikus kapcsolattartas szabélyai a polgari eljarasokban a kodifikacié titkrében.
Jogtudomadnyi Kozlony, 2021/6. (a tovabbiakban: TOTH), 297-298. oldal

125 eIDAS 2.0 rendelet (5) preambulumbekezdés: ,,Minden unids polgar és az Unidban lakdhellyel rendelkezd
személy szamara jogot kell biztositani egy olyan digitalis identitdshoz, amely a kizardlagos ellendrzése alatt
all, és amely lehet6vé teszi szamara, hogy gyakorolja jogait a digitalis kornyezetben, és részt vegyen a digitalis
gazdasagban. E cél elérése érdekében létre kell hozni egy olyan eurdpai digitalis személyazonossagi keretet,
amely lehetdvé teszi az uniods polgarok és az Unidban lakohellyel rendelkezd személyek szamara, hogy online
¢s offline koz- és maganszolgaltatasokhoz férjenek hozza Unio-szerte.”
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elektronikus attriblitumtantsitvany és a mindsitett elektronikus attributumtanusitvany

fogalmat is.

Ezen 1 jogintézmény, az europai digitalis személyiadat-tarca segitségével
megvalosul az EU-n beliil a személyazonossag hatarokon atnyuld megfeleltetése. A hazai
jogalkotas folyamatosan koveti e fejleményeket, a kormany 2022 decemberében elfogadta a
Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Programot (NDAP), szamos 1j jogszabaly sziiletett és
tobb megalkotasa van folyamatban. Ezen eldrelépések elemzése, hatdsainak feldolgozasa

mind gyakorlati, mind tudomanyos szempontbdl a kdzeli jovo feladata lesz.

[11.4.2. A hazai szabalyozas irdnyai és 1épései

[11.4.2.1. Az elektronizalds kezdeti 1épései, a szamitdogépek megjelenésétol az

.....

Az informacids tarsadalom kialakulasaval és a technologia rohamos fejlédésével jaro
valtozasok — mds eurdpai orszagokhoz hasonléan — viszonylag késén jelentkeztek a
hagyomanyosan konzervativ birdsagi szervezetben. Bar a munkatarsak szamitogéppel valo
ellatdsa az 1990-es évek végén, a 2000-es évek elején megkezdddott — munkaszervezési
okbol azonban nem a birdk, hanem a jegyzOkonyveket €és hatarozatokat leird igazsagiigyi
alkalmazottak iranyabol —, azokat kezdetben tobbnyire szovegszerkesztésre €s az ekkor még
CD lemezen terjesztett jogtarak elérésére lehetett hasznalni. Ez az idOszak a birdsag és a
technologia viszonya ZODI altal elvégzett tipizalasanak'?®® megfeleld elsé fejlodési
szakasza, amikor 1ényegében a birésag mint hivatal elektronizalasa zajlott: automatizaltak
az iktatast, bevezették a szovegszerkesztOt, megjelentek az elektronikus jogtarak, jogi

adatbazisok.

ZODI tipizalasa szerint a masodik szakasz az internet megjelenésével kezdédott, és
magaval hozta a birésag internetes kommunikéacidjanak megvalosulasat. Az elsd
kézzelfoghato fejlesztés a gazdasagi életben jelentds szerepet jatszo cégbirdsagokon tortént

(és ott elsdként teljeskoriien meg is valdsult az elektronikus cégeljaras), ezutan — és ennek

126 7DI 2020. i. m. 4. oldal
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részleteire késobb térek ki — a polgari peres és nemperes eljarasokban, majd valamennyi

jogtertileten lehetdvé, bizonyos esetekben kotelezdvé valt az elektronikus kommunikacio.

Magyarorszagon a 2000-es évek elején kezdodott az itéletek anonimizélasa és
kozzététele, a 2010-es évek elso felére tehetd az elektronikus kapcsolattartas megjelenése,
majd az évtized masodik felében elektronikusan is elérhetévé valtak a peranyagok (e-akta),
és a targyalotermekben is megjelennek az elektronizalas irdnyaba hatd6 megoldasok
(tavmeghallgatas, targyalotermi kép- €s hangrogzités, a 2020-ban kezdddott jarvanyiigyi
helyzet kapcsan pedig megismertiik az elektronikus kép €és hang tovabbitasara alkalmas
eszkdz Gtjan megtartott targyalds intézményét is). A harmadik korszak ZODI
megfogalmazasa szerint a ,,virtualizacid” és/vagy a ,,mesterséges intelligencia” korszaka,
amikor is a technologia kilép a ,,segitd”, ,,hatékonysagnoveld” szerepkorébdl, és behatol
olyan teriiletekre is, amelyeken eddig egyaltalan nem volt jelen, és megvaltoztat olyan
dolgokat is, amelyeket eredetileg, a technologia kitalalasakor nem 4llt'?’. Ez utobbi korszak

fejlesztéseirdl és a jovot illetd varakozasokrol a dolgozat késobbi részében lesz sz6*28.

Az informécios tarsadalom fejlédése tamasztotta kihivasoknak valdo megfelelés
alapvetd eldfeltétele — az informatikai eszkozok és fejlesztések mellett — a sziikséges
jogszabalyi hattér megvaldsulasa, az eljarasjog atalakitasa a modern technologiai eszk6zok
¢s vivmanyok bevezetése és hatékony hasznalhatosdga érdekében. Ezt a jogalkotast
elokészitd igazsagiigyi kormanyzat is felismerte, és 2007-ben — els6sorban az eljarasok
gyorsitasa, az ligyintézeés hatékonysaganak ndvelése érdekében — koncepcidt dolgoztak ki a
polgari perrendtartds modositasa targyaban, amely egyebek mellett az elektronikus polgari
per bevezetését is tartalmazta'?®. A koncepcioban 2010-re, pilot-jelleggel — a megyei birdsag
hataskorébe tartozo, tizmillid forintot meghalad6 pertargyértékii vagyonjogi perekben,
kotelezd jogi képviselet mellett — tervezték a perek egy meghatarozott korének
elektronizalasat, a tervezett modositas azonban végiil ekkor nem valosult meg. Megjegyzést
érdemel, hogy a késdbbiek sordn az elektronizacié az e koncepcidban foglaltakhoz
hasonloan valdsult meg (kozponti elektronikus kézbesitési szolgaltatds, a kézbesités, az

iratkezelés, az iratok megtekintésének informatikai alapokra helyezése). Mar ekkor

127 7HDI 2020. i. m. 5. oldal

128 L 4sd a dolgozat V. fejezetét.

129 K APA Matyas: A magyar polgéri eljarasjog fejlédési tendencidi — kiilonds tekintettel az elektronikus polgari
eljarasra. De iurisprudentia et iure publico, 2007/1-2. szam (a tovabbiakban: KAPA), 3. oldal
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felmertilt egyes bizonyitdsi cselekményeknek audiovizualis eszkozok hasznélataval,
videokonferencia utjan torténd torténd lefolytatasa (pl. megkeresett birdsag utjan lefolytatott
bizonyitas), €és a per irdsbeli el6készitését I€ényegében a csaknem tiz évvel késobb hatalyba
1épett Gj Pp.-ben szabalyozottak szerint tervezték: hangsulyos irasbeli elokészités, kotott
hatariddkkel az alperes védekezésének valasziratban valo el6terjesztésére, a
keresetvaltoztatasra, a viszontkereset eldterjesztésére, a bizonyitékok eldadasara és a
bizonyitasi inditvanyok eldterjesztésére. Osszegzésként a koncepcidval kapcsolatban
elmondhat6, hogy bar az elektronikus polgari per fogalmat hasznalja, 1ényegében a perek
egy kiemelt korére vonatkozdan tartalmaz a hataridoket illetden szigorubb és kotottebb
szabalyokat, amelyeknek az elektronizaci6 az eszkozeként, az eljaras gyorsitasanak

érdekében jelenik meg*°.

111.4.2.2. Az elektronikus kapcsolattartas megjelenése és kiterjesztése

[11.4.2.2.1. A sziikséges eléfeltételek megléte a birdsagok és az iigyfelek oldalarol

A birdsagok eldtti eljarasok évszazadon at papir alapon folytak, hosszu ideig fel nem
meriilt ennek megvaltozasa, még husz évvel ezelbtt is elképzelhetetlen volt az a valtozas,
amit a robbanasszer{i technologiai fejlodés magaval hozott. J6I mutatja az informatikai
fejlodés eldidézte valtozasokat egy neves tligyvéddel 2008-ban készitett interjii részlete:
,»Bi1ztos vagyok abban, hogy lesz »e-per«. Nem biztos, hogy gy valdsitjuk meg, ahogy kell,
de lesz. Mindenesetre varom, hogy mikorra lesz meg a lehetdség arra, hogy a targyalasra ne
kelljen személyesen elmenni, hanem elektronikus eszkozokkel, interneten keresztiil lehessen
»videokonferencia« jelleggel targyalni. Varom, hogy mikorra lesz meg a lehetdség arra,
hogy iratok kivaltasa miatt, jegyzOkonyv megtekintése miatt ne kelljen a kezel6irodara
bemenni, hanem elektronikus eszk6zokkel, interneten keresztiil lehessen betekinteni a
birdsagi aktaba, vagy onnan masolatot kérni. Es varom, hogy mikorra lesz lehetéség arra,
hogy az elektronikus {igyintézés miatt ne szdzszor gondoljam meg, hogy egy kérelmet

benyujtok, hanem valoban a munkankat kénnyitse meg az e-eljaras lehetdsége. 131

130 A koncepci6 targykorében 1asd: KAPA i. m. 9-14. oldal
Blnterju dr. Kiss Daisy-vel. Jogi Férum, 2008. julius 11.
https://www.jogiforum.hu/interju/2008/07/11/dr-Kiss-daisy/
letdltve: 2024. augusztus 19.
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Mint mar sz6 volt rola®?

, az elektronikus kapcsolattartas elsé megjelenése 2006-ban,
a cégeljarasban tortént: akkor még lehetdségként, majd 2008. julius 1-tdl elséfokon mar
kotelezo volt az elséfoku eljarasban a kérelmeket elektronikus uton benyujtani. A technikai
feltételek ekkor tehat mar rendelkezésre alltak, és csak néhany évre volt sziikség, hogy az
elektronikus kapcsolattartas lehetdsége a sziikséges jogszabalyok megalkotdsa és az
informatikai feltételek megteremtését kovetden megnyiljon a kontradiktorius peres

eljarasokban is.

,»Valljuk, hogy a polgarnak és az allamnak kozos célja a jo élet, a biztonsag, a rend,
az igazsag, a szabadsag kiteljesitése.” — tartalmazza Magyarorszag Alaptorvényének
Nemzeti Hitvalldsa. A tobbnyire a kozigazgatds vonatkozasdban hasznélt ,.J6 Allam” —
amely a Magyary Zoltan kozigazgatis-fejlesztési programban foglaltak szerint ,,attol
tekinthetd jonak, hogy az egyének, kozosségek és vallalkozasok igényeit a kozjo érdekben

és keretei kozott, a legmegfelelébb médon szolgaljat®

— nem valdésulhat meg a XXI.
szdazadi kovetelményeknek megfeleld, magas szinvonalon miik6dd igazsdgszolgaltatas
nélkiil. A birésagoknak is igénybe kell venniiik a modern technologia vivmanyait, az
tigyfelek elvarasainak is megfeleld, eurdpai szinvonald, jol hasznalhato digitalizalt

rendszerekkel rendelkezo, atlathato és kiszamithaté miukodés érdekében.

Az elektronikus kapcsolattartds jelentdségének felismerése azzal Osszefliggésben
tortént, hogy a szamitdgépes szovegszerkesztés altalanos elterjedése kdvetkeztében a felek
beadvanyai nagyrészt — a jogi képviselet mellett minden esetben — mar elektronikusan is
rendelkezésre alltak, de a ,,papir alapt kapcsolattartas” miatt ennek eldnyeit nem lehetett
kihasznalni: a papir alapon érkezett beadvanyok megkiildése a birésagoknak, majd
kézbesitése a feleknek a ,,papir” megkiildésével, postai Uton, nagy koltség- és 1ddigény
mellett tortént, ugyanez igaz a birésagokon keletkezett iratok feleknek torténd
megkiildésére. Mas orszagokban volt arra példa, hogy a papir alapon érkezd beadvanyokat
azok szkennelését kovetden a birdsag elektronikus uton kiildte meg a feleknek, de a hazai
szabalyozas soran ez a lehetdség — allaspontom szerint helyesen — fel sem meriilt. Az akér a
birésagon, akar a feleknél keletkezett, azaz egyszer mar létrehozott elektronikus

dokumentum tovabbitasanak szdmos eldnye van: a mar emlitett koltségmegtakaritas (pl.

132 L4sd a dolgozat I11.3.1. pontja.

133 A Jo Allam mérhetdsége. J6 Allam Kutatomithely, AROP-2.2.21-001 ,Tudasalapi kozszolgalati
elémenetel”, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, 2014.

62



papirfelhasznalds, postakoltség csokkenése) a koltséghatékonysagot, az iigyintézésre
forditandd 1d6 csokkenése (a kiildemények tovabbitasa azonnali, nincsen postazasi,
kézbesitési 1d0), a hatékonyabb, atlathatobb munkavégzés a perhatékonysagot noveli, ezek
kovetkeztében a perek észszerii idon beliili befejezésére vonatkoz6 elvarasok is jobban
teljesithetok. Mindemellett az elektronikus kapcsolattartds jogszabalyban meghatarozott
szigoru rendje az Orszagos Birosagi Hivatal altal mikodtetett zart adattovabbitasi
rendszeren keresztiil biztositja a szereplok (kiildo és fogadd) hiteles azonositasat, az
illetéktelen hozzaférések kizarasa mellett. A folyamatban nagy szerepe volt az elektronikus
alairas jogszabalyi feltételei megteremtésének, ami lehetdvé tette az elektronikus okirat

megjelenését.

Arrdl is volt mar sz6, hogy az informatikai fejlodés eldrehaladasaval, az internet
sz€les korh elérésével a birosagok és a technoldgia viszonya a masodik fejlodési szakaszba
Iépett: a birésdg munkafolyamatainak elektronizalasat kovetden felmeriilt az igény az
elektronikus kommunikaciora. Ennek bevezetése el6feltételeként feltétleniil meg kell
emliteni: egy ilyen jellegli valtozas bevezetéséhez sziikséges, hogy arra a birdsagoknak és
az igénybevevé feleknek, hatésagoknak is készen kell allniuk, azaz rendelkezniiik kell
azokkal a technikai feltételekkel, felszereltséggel és sziikséges kompetencidkkal, ami az
adott informatikai rendszer igénybevételéhez és miikodtetéséhez sziikséges. A 2000-es évek
végén a Digitalis Tudas Akcioterv (DIAT, 2009) kiindulépontja még az volt, hogy
Magyarorszag a lakossagi internet-hozzaférés, hasznalat és hasznalati tudas terén jelentds
lemaradasban van még az eurdpai kozépmezonyhodz képest is, ennek megvaltoztatdsara
pedig az akcioterv célul tiizte kis a digitalis irastudas terjedését akadalyozo motivacios gatak
csokkentését és a képzettségi szint novelését™*. A 2014-2020 évekre vonatkozod Nemzeti
Infokommunikacids Stratégia (a tovabbiakban: NIS) mutatja, hogy e téren komoly
eldrelépések torténtek, példaul:

- az unios atlag kozeli az internetet heti, illetve napi rendszerességgel
hasznalok aranya,
- tobb képzési program indult és folyamatosan elérhetd,

- Iényegében teljes internet-ellatottsag az allami intézményi korben,

134 Nemzeti Infokommunikaciés Stratégia 2014-2020., 131. oldal

https://2010-
2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%2520Infokommunik%25C3%25A1ci%25C3%25B3s5%25
20Strat%25C3%25A9gia%25202014-2020.pdf

letdltve: 2024. augusztus 19.
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- hatarozott 1épések torténtek a konszolidalt, egységes IT miikodés
kialakitasa érdekében a kozponti allamigazgatasban,

- kedvez0 szélessava halozati elérési lehetoségek,

- fennalld kormanyzati akarat a teriilet fejlesztését illetoen,

- fejlett, nagykapacitas tavkozlési gerinchalozat™®.

111.4.2.2.2. A bevezetés 1épcsdfokai: a lehetségtdl a kotelezettségig

Az eldbbiekben vazolt koriilmények és fejlodési folyamat mellett a polgari
eljarasokban fokozatosan, 1épésrél lépésre keriilt sor — a birdsdghoz vald fordulés
elnehezitését elkeriilve — az elektronikus tigyintézés bevezetésére, amely jelentette egyrészt
a technikai feltételek rendelkezésre allasanak, masrészt a megfeleld jogszabalyi

kornyezetnek a megvalositasat.

Els6 1épésként a hivatalos iratok elektronikus kézbesitésérél és az elektronikus
tértivevényrol sz616 2009. évi LII. térvény modositotta 2010. januar 1-jei hatallyal az 1952-
es Pp.-t, beiktatva az ,,Elektronikus kommunikacio a polgari perben” cimli XXVII. fejezetét,
amely az elektronikus kézbesités szabalyait Iépcsdzetesen, 2010. julius 1. és 2011. jalius 1.

napjaival rendelte alkalmazni.

Elektronikus kapcsolattartas esetén a felek, illetve a jogi képviseldik beadvanyaikat
az erre rendszeresitett lirlapokon terjeszthetik eld, amelyek — a kit6ltési itmutatoval egyiitt

— a elérhetdk a birosagok kdzponti honlapjant*®7,

A torvény indokolasaban rogzitették, hogy altalanos tarsadalmi elvaras a birdsagi,
kozigazgatasi, illetve mas hatdsagi eljarasok felgyorsitasa az informacios tarsadalom adta
lehetdségek kihasznalasaval. Kiemelték: a modositas elsddleges célja az elektronikus

kommunikécio — azon beliil a megfelelden dokumentalt, biztonsagos elektronikus kézbesités

135 NIS 63-69. oldal — a digitalis kompetenciak, digitalis gazdasag, digitalis llam és horizontalis tényezék swot
analizise

136 Lasd: A birosaggal vald elektronikus kapcsolattartas és az elektronikus birdsagi iratkezelés részletes
szabalyai, BUSZ IX/B. fejezet, hatalyos 2013. januér 1-t5l

137 Eljarasok trlapjai, nyomtatvanyai (a birosagok kdzponti honlapjan)
https://birosag.hu/ugyfeleknek/nyomtatvanyok/eljarasok-nyomtatvanyai

letdltve: 2024. augusztus 19.
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— feltételeinek megteremtése, a gyors €s hatékonyan miikodd igazsagszolgaltatas érdekében.
Utaltak arra, hogy a vallalkozéasok sikeres miikodéséhez elengedhetetlen, hogy az anyagi jog
altal a gazdasagi élet szerepldi szamara biztositott anyagi jogosultsagok érvényre jutasat az
allam hatékonyan biztositsa, ami hozzajarul a gazdasagi ¢€letben meglévO visszassagok
felszamolaséhoz: a jogvitdk konnyebb és gyorsabb rendezése nagy mértékben eldsegitheti
példaul a korbetartozasok szamanak csokkenését. Kifejtették, hogy a hivatalos iratok
elektronikus kézbesitésének lehetdsége, az elektronikus kommunikacid bevezetése
meggyorsitja a peres eljarasok lefolytatdsat. A szabalyozas lényege az volt, hogy az
elektronikus kommunikacioban megjelenik a feladotol és a cimzettdl fiiggetlen szerv,
amelynek a feladata a kézbesités lebonyolitdsa. ¢és amelyen keresztiil szabalyszerien

kézbesitett iratokhoz a kiilonb6zd jogszabalyokban foglalt joghatas flizddhet.

Tobbszori jogszabaly-modositast kovetden az egyes igazsagiligyi targya torvények
modositasarol szolo 2012. évi CCXI. torvény az 1952-es Pp. szabalyait akként mddositotta,
hogy 2013. januar 1-t6] lehetévé tette az elektronikus kapcsolattartast a 2013. januar 1-jét
kovetden indult, a torvényszék elséfokt hataskorébe tartozo perekben. A szabalyozas szerint
ha a fél, illetve képviseldje a torvényszék elsdfokt hataskorébe tartozo ligyben beadvanyat
(¢és mellekletét) valasztasa szerint elektronikus uton nyujtja be, ebben az esetben az elséfoku
eljaras folyaman a birdsaggal a kapcsolatot elektronikus uton kell tartania és a birosag is
valamennyi birdsagi iratot elektronikusan kézbesit a részére (a beadvany elektronikus titon
valo benyujtasat az elektronikus uton vald kapcsolattartas vallalasanak kell tekinteni). Az
elektronikus Uton benyujtott keresetlevél papir alapti masolatat kell kézbesiti az alperesnek
azzal, hogy a birdsagnak tajékoztatnia kell: védekezését, nyilatkozatat elektronikus uton is
benyujthatja. Lényeges, hogy a fél valasztdsa a tovabbiakban meghatirozza az eljaras
menetét, azaz ha az elektronikus ton vald kapcsolattartast valasztotta, a tovabbiakban ez
lesz irdanyado6. Ez alol sziik korti kivételt engedett: ha a jogi képviseld nélkiil eljaro fél
vallalta, hogy a bir6saggal a kapcsolatot elektronikus tton tartja, utobb, a beadvany papir
alapul benytjtasaval egyidejlileg kérhette a birdsagtdl a papir alapt eljarasra vald attérés
engedélyezését, annak valdszintisitésével, hogy koriilményeiben olyan valtozas kovetkezett
be, amely miatt az elektronikus uton torténd eljards a tovabbiakban szamara ardnytalan

megterhelést jelentene.

A szabalyok meghatdrozzak: az OBH biztositja, hogy kézbesitési szolgaltatast ny1;jto

rendszer utjan kapcsolatot lehessen tartani a birosaggal, ezzel 6sszefiiggésben felhatalmazast
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is ad az OBH részére az adatok kezelésére, a kapcsolattartas biztositdsa céljabol. A targyi
feltételek korében Iényeges, hogy a birdsagi iratot szervezeti elektronikus alairassal kell
ellatni (a szervezeti alairassal ellatott €s a birosag altal készitett irat kdzokirat); a feleknek
pedig az irataikat legalabb fokozott biztonsagu elektronikus alairassal kell ellatniuk. Azt is
meghatdroztak, hogy a fél — eljarasi kotelezettségeinek teljesitése érdekében —mikor és
milyen tartalmu értesitéseket kap, tovabbd a neki sz6ld birdsagi iratot az arra mutato
internetes hivatkozas megnyitasaval veheti at. Lényeges, hogy ennek az internetes
hivatkozasnak a megnyitasaval 1étrejon egy elektronikus tértivevény is, amelyet a birosag és
a fél is megkap, ezzel igazolva azt, hogy a fél atvette a birdsagi iratot (az 4t nem vétel esetére
természetesen itt is rendelkezésre all a kézbesitési vélelem/fikcio, azaz amennyiben a fél a
birdsagi iratot az elektronikus kézbesitési tarhelyén torténd elhelyezését kovetd otodik
munkanapon sem veszi at, akkor a birésagi iratot az ezt koveté munkanapon kézbesitettnek
kell tekinteni).

A kovetkezd eldrelépés — az eljarasok iddszeriiségének eldmozditisa érdekében — a
650/2012/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 31. cikke szerinti megfeleltetési
nemperes eljarasrol, valamint egyes igazsagiligyi targyu torvénymodositasokrol szold 2015.
évi LXXI. torvényben tortént, amely 2015. julius 1-jén hatalyba Iépett modositasa révén az
elektronikus kommunikacié lehetdségét a felek mar nemcsak a torvényszék elséfoku
hataskorébe tartozo ligyekben valaszthatjadk, hanem a polgari peres eljards valamennyi
szintjén, els6fokon és a perorvoslati eljarasokban is. Lépcsdzetes szabalyozassal, a
fokozatossagot szem el6tt tartva torvényben meghatarozott esetekben — egyebek mellett, ha
a fél jogi képviseldvel jar el, ha a fél gazdalkodo szervezet —2016. januar 1. napjat kdvetden
kotelezove tették az elektronikus kapcsolattartast a polgari perekben. Ezzel egyidejlileg a
birosagok egymas kozotti és a kdzigazgatasi szervekkel, illetve mas hatdsagokkal torténd
elektronikus kapcsolattartasat — a kezdetben meghatarozott idépont elhalasztisavall® —

2016. julius 1. napjatol irtak eld kotelezo jelleggel.

Latni kell, hogy a szabalyozéas megalkotasa mellett a folyamatos fejlédéshez arra is
sziikség volt, hogy mind az ligyfelek, mind a birdsagok oldaldn rendelkezésre alljon a
sziikséges informatikai infrastruktara, éppen ezért a valtozasokat nem egyszerre, kotelezd

jelleggel, hanem — az elézéekben bemutatottak szerint — lépcsdzetesen, €s elébb csak

138 egyes torvényeknek a gazdasagi ndvekedéssel Osszefiiggésben torténd modositasardl szolo 2015. évi

CCXIL. torvény 1. §
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valaszthaté moédon vezették be. A zokkendmentes és hatékony ligyintézés érdekében akkor
lehet a kovetkez6 szintre 1épni, azaz az elektronizaciot szélesebb korben és kotelezo jelleggel
bevezetni, amikor mar kell6 és megfeleld tapasztalat all rendelkezésre. Ki kellett alakitani a
beadvanyok elektronikus benyujtasahoz, fogadasahoz, kezeléséhez, feldolgozasahoz,
hatarozatok kiadméanyozéasadhoz, a birdsagok és mas szervek egymas kozotti elektronikus
kapcsolattartashoz, az illeték elektronikus megfizetéséhez sziikséges feltételeket, amelyeket
a mar bemutatott projektekben®®® valdsitott meg tobb év alatt a birdsagok kozponti
igazgatasaért felelés OBH, a birosagi szervezetben dolgozok aktiv bevonésaval,

részvételével.

Megjegyzést érdemel, hogy mindekdzben elkezdddott a hazai polgari eljarasjog
kodexének Gjrakodifikaldsa, amelynek kapcsdn Magyarorszdg Kormanya a polgari perjogi
kodifikéciordl szol6 1267/2013. (V. 17.) Korm. hatarozatban elrendelte ,,a polgari perjog,
ezen beliil a polgari perrendtartasrol sz6lo 1952. évi III. torvény atfogd korszerlsitésére
iranyuld munkélatok megkezdését. A feliilvizsgalat kozvetlen célja egy korszerli, a
nemzetkdzi gyakorlatnak és elvarasoknak is megfeleld polgari perjogi torvénykonyv
megalkotasa, amely biztositja az anyagi jogok hatékony érvényesitését. Cél tovabba, hogy
az 0 polgari perrendtartas a jogtudomany és a joggyakorlat eredményeire tdmaszkodva
attekinthetden, koherensen, a technika vivmanyaira is figyelemmel szabdlyozza a perjogi
viszonyokat, megkonnyitve ezzel a jogkeresd allampolgarok és a szakmai kozonség
helyzetét. Az 0j polgari perjogi torvénykonyv szerepe kiemelkedd, hiszen a Polgari
torvénykonyvrol szolo 2013. évi V. torvény ujraszabalyozta a polgari anyagi
jogviszonyokat, és az anyagi jogi normak érvényesiilésének biztositasa a perrendtartasra

hérul."

Lathato, hogy az informatika rohamos térnyerésével, a gyors technoldgiai fejlodéssel
0sszhangban a jogalkotd felismerte, hogy ezeket a fejlesztéseket, vivmanyokat a polgari
eljarasjog teriiletén is alkalmazni kell. A Korm. hatarozatban megjelolt, a technika
vivmanyainak figyelembevételére vonatkozo cél megvaldsitasat szem eldtt tartva, igy

elkdtelezddve az elektronikus kapcsolattartds €s a modern informécios technologia perbeli

139 Lasd a dolgozat II1.1. pontjat.
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felhasznalasat illetden, végezte el az 1952-es Pp. moddositasat, az el6bbiekben vazoltak

szerint149,

111.4.2.2.3. Az E-iigyintézési torvény szerepe, kapcsoloddsa a polgari

perrendtartashoz

Az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgaltatasok altalanos szabalyairdl szolo
2015. évi CCXXII. torvényt (a tovabbiakban: E-ligyintézési torvény) — annak preambuluma
szerint — az Orszaggyiilés az elektronikus ligyintézés széles korti elterjedése, az eljarasok
gyorsitasa és az adminisztrativ terhek csokkentése, a maganjogi jogviszonyok, tovabba az
allam ¢és polgar kozotti jogviszonyok szélesebb kori elektronizéaldsa, az elektronikus
ligyintézést biztositd szervek egylittmiikddésének biztositdsa, valamint a lakossag szamara

a korszeriibb és hatékonyabb kozszolgaltatdsok nyujtasa érdekében alkotta meg.

Ennek megvaldsitdsdhoz az E-ligyintézési torvény célja olyan rendszerek
megalapozéasa volt, amelyek alapjan az elektronikus iigyintézés egységes elvek mentén
torténjen, tekintet nélkiil arra, hogy az allamigazgatasi, helyi 6nkormanyzati vagy mas, akar
birdsagi ligy. Belathaté az ilyen jellegli szabdlyozéds sziikségessége, hiszen ezzel a
megoldassal biztosithat6 a hatékony ligyintézés érdekében az interoperabilitas, a rendszerek
elektronikus kapcsolodasa, az adatok megfeleld atvétele. Ez volt a kiinduldpontja annak,
hogy az E-iigyintézési torvényben meghataroztak, hogy mely szervezeteknek kell

elektronikus iigyintézést biztositaniuk'*!, és valamennyi, elektronikus {igyintézést biztosito

140 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) Altalanos indokolas II1.10. pont: ,,A modern informéciés technologiak
hasznalatanak fontossagat jelzi, hogy a jogalkoté a Koncepcidoban megjeldlt cél megvaldsitasat megkezdte mar
a torvény eldkészitésének iddszakaban, a hatalyos Pp. modositasaval.”

141 E-iigyintézési torvény 1. § 17. pont: elektronikus {igyintézést biztositd szerv:

a) az allamigazgatasi szervek,

b) a helyi 6nkormanyzat,

c) a torvény vagy kormanyrendelet altal kozigazgatasi hatdsagi jogkor gyakorlasara feljogositott egyéb
jogalanyok,

d) az Orszagos Birosagi Hivatal és a birésagok, valasztottbirdsagok,

e) az alapvetd jogok biztosa,

f) az ligyészség,

g) a kozjegyzok,

h) a birosagi végrehajtok,

1) a hegykdzségek kivételével a koztestiiletek,

j) a koziizemi szolgaltatok,

k) a torvényben vagy kormanyrendeletben elektronikus iigyintézésre kotelezett kozfeladatot ellatd vagy
kozszolgaltatast nyajtd jogalanyok, valamint
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szervezetre (pl. allamigazgatasi szervek, helyi Onkormanyzat, birdsagok, iigyészség,
kozjegyzok stb.) vonatkozd szabalyokat egységesen, a szervezetek ligymenetére vonatkozo
kiilonbségtétel nélkiil alkottdk meg. Fontos alapvetés, hogy az elektronikus ligyintézést
biztositod szervek — igy a birosagok is — a feladat- és hataskoriikbe tartozo tigy, valamint a
jogszabaly alapjan biztositandd szolgaltatdsaik intézéséhez az {ligyfelekkel torténd
elektronikus intézését kotelesek biztositani [E-ligyintézési torvény 2. § (1) bekezdés], mig
az ugyfelek meghatarozott kore — akik ezt adottsdgaiknal fogva nehézség nélkiil teljesiteni
tudjak, pl. gazdalkodd szervezetek, jogi képviselok, allam, onkormanyzat, koltségvetési

szervek stb.) szamadra ez az eljarasi mod kotelezettség lett!42,

Az elektronikus kapcsolattartas sajatos, kizarolag a polgari peres eljarasra vonatkozo
szabalyait a jogalkoto6 a polgari perrendtartasban, 6nallé fejezetben szabalyozta (1952-es Pp.
XXVIL., kés6bb XXVIII. fejezete), amely 1ényegében az e-ligyintézés negyedik szintjének,

azaz a teljes iigymenet elektronizalasanak a megvaldsulasat jelentette.

111.4.2.2.4. Az elektronikus kapcsolattartas gyakorlati miikodése

A kapcsolattartasra kotelezett tigyfelek, képviseldik €s mas szervek a birosaggal egy
zart adattovabbitasi rendszeren keresztiil, kézbesitési rendszer tjan, elektronikusan, azaz a
papir alapi beadvanyok mell6zésével tartanak kapcsolatot, amit az OBH erre kialakitott

informatikai rendszere biztosit.

1) a Kormany 4altal rendeletben meghatarozott tigyek e térvény szerinti elektronikus intézését onkéntesen
vallalo, az e torvényben meghatarozott feltételeknek megfeleléen biztosito, az a)-k) alpont hatalya ala nem
tartozo jogalanyok;

142 -{igyintézési torvény 9. § (1) Ha nemzetkdzi szerzddésbdl eredd kotelezettség alapjan torvény nem
rendelkezik eltéréen, elektronikus ligyintézésre koteles valamennyi, a 2. § (1) bekezdése szerinti {ligy
tekintetében

a) az tigyfélként eljaro gazdalkodo szervezet,

b) az tigyfél jogi képviseldje,

c) az tigyfélként eljaro

ca) allam,

cb) onkormanyzat,

cc) koltségvetési szerv,

cd) tigyész,

ce) jegyzo

cf) koztestiilet,

cg) a ch)—cf) pontok hatalya ala nem tartozo6 egyéb kozigazgatasi hatosag.
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Az elektronikus kapcsolattartas kizardlag tirlapok — mas néven nyomtatvanyok —
segitségével vehetd igénybe, amelyeket nyomtatvanykitdltd program hasznalataval kell
kitolteni, majd Ugyfélkapun (amely a természetes személy teljes korti azonositasan alapuld
bekiildési feliilet), Cégkapun (amely a gazdalkodo szervezetek szamara biztositott hivatalos
tarhely, elektronikus tigyintézésre, kapcsolattartasra szolgal) vagy Hivatali kapun (amely
pedig a szervezet teljes korli azonositasan alapuld bekiildési feliilet) keresztiil kell

bekiildenil*s,

Fontos utalni arra, hogy az e-mail vagy fax bekiildése nem mindsiil elektronikus
kapcsolattartasnak. Bar a jogszabalyok nem adnak pontos meghatarozast az elektronikus
kapcsolattartas fogalmara, a térvény szovegébdl (régi Pp. 294/G. §) mégis egyértelmiien
kovetkezik, hogy elektronikus tton bekiildott beadvanynak kizdrdlag az a beadvany
mindsiil, amely a megfelelé nyomtavanykitolté programot hasznalva kitoltott tGrlappal az
Ugyfélkapun/Hivatali kapun bekiildve érkezik be kozvetleniil a birésagi informatikai

rendszerbe.

111.4.2.2.5. Az 1) Pp. szabalyozéasa

A tobb évig tarto kodifikdcios munka eredményeként 2016. december 2-an hirdették
ki a Magyar Kozlonyben a polgari perrendtartasrol szold 2016. évi CXXX. torvényt (a
tovabbiakban: Pp.).

A jogalkot6 ,,Az elektronikus technologiak és eszk6zok alkalmazasa” cimii Tizedik
Részben a régi Pp.-ben alkalmazott megoldassal azonosan szabdlyozta a témat: kiilon
részben, kiilon fejezetben helyezte el a Pp.-ben az elektronikus kapcsolattartas szabalyait.
Az Altalanos indokolasban a legfontosabb ujitasok kozott fontosnak tartottak kiemelni, hogy
az elektronikus kapcsolattartas — az E-ligyintézési torvény rendelkezéseihez igazodva —
nagyobb teret kap, €s a Pp. csak a polgari per sajatossagaira tekintettel sziikséges szabalyokat
tartalmazza'#*. Kiemelték azt is, hogy a Pp.-ben a legfontosabb beadvanyok (pl. keresetlevél,

ellenkérelem) tartalméanak részletes szabalyozasa — a per céliranyosabb eldkészitése mellett

143 A nyomtatvanykitoltés folyamatat, a sziikséges technikai feltételeit jol szemléltei a jogi képviseld oldalarol
SZALAI Péter: Elektronikus kommunikacié a polgari perekben; in: Az elektronikus eljarasok joga (G.
Karacsony Gergely szerk.), Gondolat Kiad6 Bp. 2018. 7-35. oldal

144 pp. Altaldnos indokolas II1.10. pont
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— azok formanyomtatvannyé alakitisat is szolgélja, ilyen mddon is megkonnyitve a jogi

képviseld nélkiil eljaro fél perbeli eljarasat, elektronikus kapcsolattartasat4®,

A Pp. 604. §-a utaldo szabalyként tartalmazza, hogy a Pp. rendelkezéseit az
elektronikus kapcsolattartds soran az erre vonatkozd fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni. A Pp. az e §-hoz fliz6tt indokoldsa szerint nem kivant kiilon eljarasrendet
bevezetni az egyes jogintézmények tekintetében attdl fiiggden, hogy az adott eljarasban a
kapcsolattartds milyen moddon: papir alapon vagy elektronikus uton torténik, ebbdl
kovetkezden az elektronikus kapcsolattartasrdl szolo fejezetben kizardlag az altalanos
szabalyoktol eltérd rendezést igényld eldirasok jelennek meg. Lényegében a Pp. foszabalyat
jelentd torvényszéki perrend esetén — ahol a jogi képviselet, kovetkezésképpen az
elektronikus kapcsolattartas kotelez0 — az e fejezetben elhelyezett szabalyok nem az

altalanostol eltéréek, hanem maguk az altalanos szabalyok®.

A Pp. — dsszhangban az E-iligyintézési torvénnyel — a korabbi szabalyokhoz képest
abban sem valtoztat, hogy nem teszi minden fél szamara kotelez6vé az elektronikus
kapcsolattartast, de szamukra az a per barmely szakaszaban valaszthat6 lehetOség, annak
valasztasat kdvetden azonban a tovabbiakban mar kotelezettség. A peranyag elektronikusan
valéo rendelkezésre allasa céljabol (e-akta) nagyon Iényeges rendelkezés, hogy az
elektronikus kapcsolattartasra nem koteles, illetve azt nem vélaszto fél altal a birosaghoz
benyujtott iratokat is digitalizalni kell, ez pedig a birésag kotelezettsége*’. Ilyen médon

biztosithatd az, hogy a kapcsolattartds szempontjabol ,,vegyes eljarasnak”4®

mindsiilo
helyzetben — amikor az egyik peres fél elektronikusan, mig a masik papir alapon
kommunikal a birdésaggal — a papir alapon benyujtott dokumentumok is rendelkezésre
alljanak, tavolrdl, elektronikusan is elérhetd6 modon, mind a birésag, mind pedig a felek

szamara.

A Pp. az E-iigyintézési torvény eldirdsara utaldssal hatdrozza meg, hogy kinek a

szamara kotelezd az elektronikus kapcsolattartas, ennek indoka pedig az, hogy valamennyi

145 pp. Altaldnos indokolas I11.4. pont

46 TOTH i. m. 300-301. oldal

147pp, 605. § (4) bekezdés

18WOPERA Zsuzsa — NAGY Adrienn: E-kapcsolatok a polgari igazsagszolgaltatisban. Infokommunikacios
Jog (szerk.: Czékmann Zsolt), Ludovika Egyetemi Kiado, 2019. 156. oldal
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eljardsra ugyanazok szamara kivanja ezt a kapcsolattartasi format elirni'®®

. A jogalkotasi
folyamatot nyomon kdvetve felfigyelhetiink arra, hogy az elektronizalds folyamataban a Pp.
hatalybalépését kovetdé modositassal némi visszalépés tortént: ugyanis a polgari
perrendtartasrol szolo 2016. évi CXXX. torvény modositasarol szolo 2020. évi CXIX.
torvény 75. § 31. pontja akként modositotta a Pp. 605. § (3) bekezdését és 608. § (1)
bekezdését, hogy az elektronikus uton torténd kapcsolattartasra kotelezett esetén az
elektronikus uton torténd benyujtas, illetve kézbesités nem vonatkozik a targyaldson csatolt
vagy kézbesithetd irat, illetve hatarozat kézbesitésére. A modositd térvény indokolasa
szerint ,,az elektronikus kapcsolattartasra vonatkozd szabdlyok merev értelmezése a
gyakorlatban oda vezetett, hogy a bir6sagok az elektronikus kapcsolattartast a targyalason
teljesitendd eljarasi cselekmények esetén is megkovetelik, illetve a targyalason semmiféle
irat benytjtasat nem engedélyezik, elzarva igy a felet attol, hogy a torvény altal lehetdvé tett
jogéaval éljen. Erre tekintettel sziikséges a Pp. 605. § (3) bekezdésében és 608. § (1)
bekezdésében annak egyértelmiivé tétele, hogy az elektronikus uton torténd kézbesités nem
vonatkozik a tdrgyalason csatolt vagy kézbesithetd irat, illetve hatarozat kézbesitésére, mivel
a targyaléason jelenlévok kozott e kdrben az elektronikus kapcsolattartds nem értelmezhetd.”
Ismert olyan allaspont is, amely szerint a korabbi szabalyozasbol kovetkezd jogértelmezes,
amely szerint a targyaldst el kell halasztani pusztan azért, hogy a fél a targyaldson
rendelkezésre all6 meghatalmazéast vagy egyéb okiratot elektronikusan nyujtsa be, az
Alaptorvény 28. §-dban megfogalmazott ,jézan ¢ész” kovetelményével és a Pp.
Preambulumaban megfogalmazott, a polgarok szolgalatat biztosito, a kdzjonak és a jozan
észnek megfeleld jogalkalmazas eszméjétdl vezérelve jogalkotdi céllal — mely szerint a
jogalkotd a Polgari Perrendtartast a polgarok szolgalatat biztositd, a kdzjonak és a jozan

észnek megfeleld jogalkalmazas eszméjétdl vezérelve alkotta meg — is ellentétes™™.

Allaspontom szerint — bar a vazolt probléma fennall és az a helyzet valéban nem
allhat eld, hogy a targyalas halasztasara kizarolag az egyébként ott rendelkezésre allo okirat
elektronikus uton torténd benyujtasa miatt keriiljon sor — ez a modosités kisebb visszalépést
jelent az elektronizacid sziikségképpen progressziv folyamataban, mivel a feleknél és a
birésagnal elektronikusan rendelkezésre 4allo irat kizardlag papir alapd benyujtésat,

kézbesitését teszi lehetové. A megfelelé megoldas az lehetne, hogy a targyaldson torténd

149pp, 608. § (1) bekezdés
150 MESZAROS Pal Emil: A targyalason teljesitendd eljarasi cselekmények problematikaja az elektronikus
tigyintézéssel kapcsolatban. Studia lurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium, 2021/1. 159-172. oldal
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iratcsatolas a hatdlyos szabalyokkal egyez6 lehetdvé tétele mellett rovid hataridd alatt a fél
kotelezettsége legyen az elektronikus benytjtas is, az iratok e-aktaban rendelkezésre allasa
céljabol, ilyen modon mindkét cél teljesiilne: az irat a targyaldson csatolhato, de az azt
elektronikusan el6allitdo fél azt elektronikusan is koteles csatolni’®l. E kotelezettség
elmulasztasanak a jogkovetkezménye legfeljebb a pénzbirsag kiszabésa lehet, éppen azért,
hogy mas jogi megoldas (pl. hatdlytalansag) alkalmazdsa ne vezessen a ,jézan ész”

kovetelményébe iitk6z6 megoldashoz, sem az eljaras elhuzodasahoz.

A dolgozat terjedelmi korlataira is figyelemmel nem volt célunk az elektronikus
kapcsolattartas teljes szabalyozasi hatterének és tartalmanak a felvazoldsa, annal is inkabb,
mert e fejezetben a cél az elektronizaci6 folyamaténak, elérehalad4dsanak a bemutatasa. Az
E-ligyintézési torvény altalanos indokolasanak elsé mondata szerint a torvény célja —a XXI.
szazad technikai fejlédéséhez igazodva — az elektronikus tton torténd tigyintézés
kiterjesztése; az ehhez sziikséges jogi feltételek és a technikai fejlesztések jogalapjanak
megteremtése, valamint az tigyfelek széles korének iigyintézési szolgaltatasokat nyujtd
allami és nem allami szervezetek egységes elvek mentén torténd elektronikus tigyintézésre

szoritasa. Feltehetjlik a kérdést: megvalosultak a kitlizott célok?

Az eredményeket Ossztarsadalmi szinten, versenyképességi, modernizacids, tovabba
az allampolgarok, vallalkozasok, allami szervek szempontjabdl megkdzelitve lényeges,
hogy hazankban felismerjék ¢€s kihasznaljak a digitalizacidoban rejldé lehetdségeket, ezzel
jelentés mértékben jarulva hozza az orszag versenyképességének és a polgarok jolétének
novekedéséhez. Mindemellett fontos szempont a szolgaltatd, az esélyek kiegyenlitésére és a
parbeszédre torekvd allami hozzaallas kovetkezetes képviselete, illetve a timogaté mitkodés

megerdsitésel®?.

Ha csak azt nézziik, hogy mig 2011-ben csupan a cégiigyekben miikddott a birdsag
¢és az ugyfelek kozott az elektronikus kapcsolattartds, néhany év alatt nagyon komoly
elérehaladds tortént: az évtized végére mar minden birdsdgi szinten és iligyszakban

legalabb lehetdségként, meghatarozott esetekben kitelezden alkalmazando. Ezzel lehetdve

151 Természetesen az eldbbiek nem vonatkoznak az E-iigyintézési torvény 8. § (2) bekezdése szerint

meghatarozott okiratok méasként nem pdtolhatd benyujtasara.

152 Nemzeti Digitalizacios Stratégia, 2022-2030. 89. oldal
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/60/602/60242669c9f12756a2b104f8295b866a8bb8f684.pdf
letdltve: 2024. augusztus 24.

73


https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/60/602/60242669c9f12756a2b104f8295b866a8bb8f684.pdf

valt a XXI. szazad kihivasainak, az egyre gyorsabban digitalizalod6 kornyezet elvarasainak
val6 megfelelés korében a gyorsabban, idészerlibb, hatékonyabb, tértdl és id6tol fiiggetleniil,
nyilvantartasok online lekérdezése, illetve online iratbetekintés biztositdsaval mikodo
birésag kialakitasa €s fenntartasa. Az elektronizacid azonban nem Onmagaért van, igy
érdemes megvizsgalni, hogy milyen mérheté eredmények sziilettek annak bevezetése

kapcsan.

Az OBH elndke évente az Orszaggytlésnek benytjtott beszamoloi tartalmazzak azok
az adatokat, amelyek az elektronikus Tligyintézés bevezetésének eredményeként az
elektronikusan benyujtott beadvanyok szamanak alakuldsat mutatjak évenkénti bontasban,
az aldbbi, 2. szdmu tdblazat szerint (jelenleg az utolsé fellelhetd beszamolo 2022. év 1.

félévére vonatkozik)®3.

A civilisztikai perekben benyijtott e-beadvanyok (kezdéirat+utdirat)
szamanak alakulasa 2013-2022. I. félév kozott

Idészak Beadvanyok szama (db) Ebbdl kezdéirat (db)
2013 306 92
2014 597 108
2015 1600 244
2016 102.232 33.582
2017 490.508 91.080
2018 680.433 100.295
2019 588.209 100.536
2020 582.401 99.459
2021 622.945 n.a.
2022. 1. félév 323.587 n.a.

1. tdbldzat: A civilisztikai perekben benyujtott e-beadvanyok (kezddirat+utéirat) szamanak alakulasa 201 3-
2022. I félév kozott (sajat szerkesztés)

158 Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2018. évi beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-eInokenek-2018-evi-beszamoloja
Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének 2019. évi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2019-evi-beszamoloja
Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének 2020. évi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2020-evi-beszamoloja
Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének 2021. évi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2021-evi-beszamoloja
Az Orszagos Birosagi Hivatal elnokének 2022. évi félévi beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2022-i-felevi-beszamoloja
mind letoltve: 2024. augusztus 19.
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A szamadatokbol lathatd, hogy a jogintézmény megjelenése 6ta — a jogszabalyi
kornyezet valtozasanak és az informatikai fejlesztéseknek koOszonhetéen — Kkisebb
megszakitasokkal folyamatosan ndvekszik az elektronikusan benytjtott beadvanyok (kezdo-
€s utoiratok is) szama. A beszamolok minden esetben kitérnek arra is, hogy a tapasztalatok
szerint az elektronikus kapcsolattartasra nem kotelezett felek is szivesen valasztjdk e

gyorsabb, koltséghatékonyabb kapcsolattartasi format a papir alapu helyett.

Az, hogy a birdsagokkal vald kapcsolattartas nagyobb részben papirmentessé valt és
elektronikus platformra helyez0dott, szamos pozitiv kdvetkezménnyel jar, aminek hatasa
elsddlegesen a koltségek csokkenésében jelentkezik (pl. papir, posta nyomtatas, utazas
koltsége), rovidill az ligyintézésre forditandd id6, ezek pedig hatast gyakorolnak a
gazdasagra, versenyképességre, tovabba eldsegitik a birosdghoz valdo hozzaférést is.
Alapvetd elvards emellett a zokkendmentes rendelkezésre allas, a rendszer folyamatos
fejlesztése, korszerlibb, konnyebben, akar mobil applikacion keresztiil kitolthet6 Grlapok,
nyomtatvanyok elérhetésége, a fizetési folyamatok (illeték™* koltségek eldlegezése)

egyszerusitése.

Az elektronikus kapcsolattartas széles korben kotelezd bevezetése pedig eldfeltétele
volt — a tértél és idotol fiiggetleniil, a nap 24 orajaban, jogosultsighoz kototten,
biztonsagosan, tavolrol elérhetd — e-akta kialakitasanak, ha ugy tetszik, az utobbi az eldbbi
természetes kovetkezménye, ahogyan ezt a dolgozat I11.5.1. és I11.5.2. pontja részletezi.

[11.4.2.3. Elektronikus hirk6z16 halézatok a polgari perben

111.4.2.3.1. A tavmeghallgatas bevezetése, szabalyai a régi Pp.-ben

154 PROJICS Narcisz: A polgari peres eljaras a digitalizacio vilagaban. In: Bujtar, Zsolt; Gaspar, Zsolt;
Szilovics, Csaba; Breszkovics, Botond; Ferencz, Barnabas; Azsoth, Szilvia; Szivos, Alexander Roland; Martin,
Marton (szerk.) FINTECH — DEFI — Kriptoeszkdzok gazdasagi €s jogi lehetdségei és kockazatai:
Konferenciakotet — valogatott tanulmanyok. Pécs, Magyarorszag : Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar (PTE AJK) (2022) 124-126. oldal

75



A tavmeghallgatds intézményét a magyar jogrendszerben eldszor a biintetdeljaras
teriiletén vezették be ,targyalds tartisa zartcéla tavkozld halozat Gtjan” cimmel®®,
elsésorban a tanu, kivételes esetben a terhelt kihallgatasa egyik modjaként. A torvény
indokolasa szerint a zartcélu tavkozld haldzat atjan torténd targyalas intézményének a
tanuvédelem, az aldozatvédelem, valamint az eljards biztonsagos és gyors lefolytatdsa
mellett fontos szerepe lehet a nemzetkozi jogsegélykérelmek teljesitésében is. A
gyakorlatban a biintetés-végrehajtasi intézetben tartozkodd személyek meghallgatidsa a
leggyakoribb, ami a targyaldsra torténd eldallitas hianya miatt jelentOs

koltségmegtakaritassal jar, és biztonsagi kérdések sem mertiilnek fel.

Ehhez képest a jogintézménynek a polgéri eljardsjog terén torténd megjelenésére
tobb mint tiz évet kellett varni, holott a hataron 4tnyulo ligyekkel 6sszefliggésben mar joval
korabban felmeriilt a tdvmeghallgatas sziikségessége!®®. Egyébként a jogirodalomban is
felmertilt mar a 2000-es évek elején, hogy az elektronizacio folyamata, az e-bir6sag ,,nem
csupan a haldzatba kapcsolt birdsagok kozotti informacidcserét, a jogi szakemberek és a
birdsagok kozotti elektronikus kapcsolat kialakitdsat vagy az iratok elektronikus uton
tovabbitasat, hanem esetleg a bizonyitasi cselekmények elektronikus uton torténd rogzitését
vagy akar a kiilonb6z6 helyen tartozkodd személyek egyidejii meghallgatasat is lehetoveé

teszin157

A zartcélu tavkozld haldzat igénybevételének szabalyait az 1952-es Pp.-be —
XXVIII/A. Fejezetként — a polgari perrendtartasrol szolo 1952. évi III. torvény, valamint
egy¢éb eljarasjogi és igazsagiigyi torvények modositasarol szolo 2015. évi CLXXX. torvény
20. §-a iktatta be 2015. dec. 4-i hatallyal, cimmel. Ezzel lehetévé valt a felek, tanuk,
szakértok meghallgatasanak, kihallgatasanak lefolytatasa akkor is, ha a félnek, a tantnak
vagy a szakértOnek a targyalas kitlizott helyszinén valé megjelenésére csak jelentds
nehézséggel (pl. mozgaskorlatozottsag, tartos betegség, hozzatartozd folyamatos apolésa)
vagy aranytalanul nagy koltségtobblettel lenne lehetdség; erre korabban legfeljebb

megkeresett birdsag utjan keriilhetett sor.

15A jogintézményt a biintetdeljarasrol sz616 1998. évi XIX. torvény modositasardl szold 2002. évi 1. térvény
146. §-a iktatta be.

1%6 A polgéri és kereskedelmi iigyekben a bizonyitasfelvétel tekintetében torténd, a tagallamok birésagai kozotti
egyiittmiikddésrdl sz616, 2001. majus 28-1 1206/2001/EK tanacsi rendelet (EU bizonyitasi rendelet).

157 KISS Daisy: E/E — avagy az elektronikus tarsadalom hatésa az eljarasjogokra. Magister artis boni et aequi
— Studia in honorem Németh Janos. ELTE Eo6tvos Kiadd, Budapest, 2003., 519. oldal
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A zartcéll tavkozld haldzat utjan torténd meghallgatas'®® esetén az dsszekottetést
az lgyet targyalo birdsag és a meghallgatando/kihallgatand6 személy tartozkodasi helye
kozott kell biztositani, mely utdbbi helyszin vagy egy masik birdésag, vagy olyan helyiség
kell, hogy legyen, ahol a zartcélu tavkozl6 halozat mitkddésének biztositdsdhoz sziikséges
feltételek rendelkezésre allnak. A két — vagy akar tobb, hiszen akar tobb, eltérd helyen
tartozkod6 személy is kihallgathaté ilyen modon egy targyaldson — helyszin kozotti
Osszekottetés kozvetlenségét a mozgdképet €s a hangot egyidejlileg tovabbitd késziilék

biztositja.

A tdvmeghallgatas sordn a targyalast vezetd bird (vagy a személyes meghallgatést
lefolytatd bird vagy birdsagi titkar) a targyalas (személyes meghallgatas) kitlizott helyszinén
van jelen, mig a meghallgatott személy a zartcélu tavkozlé halozat utjan torténd
meghallgatasra kialakitott helyiségben tartézkodik. Mivel az el6bbiekbdl kdvetkezden a
tavmeghallgatas helyszinén nem tart6zkodik birdsagi alkalmazott, ebben az esetben képi
kozvetitéssel kell meggy6zddni a meghallgatandd személyazonossagarol, emellett sor
keriil a személyazonositd adatoknak a személyiadat- és lakcimnyilvantartast végzo hatosag
nyilvantartdsaban szerepld adatokkal vald Osszevetésére is, a nyilvantartdsba valo

betekintéssel.

Garancialis okbol fontos annak biztositasa, hogy a targyaldst/meghallgatést
lefolytatd bird/birdsagi titkar lassa a meghallgatott személyt, valamint a vele egyidejiileg
ott-tartozkodd valamennyi személyt, tovabbd a tdvmeghallgatas helyszinéiil szolgalo
helyiség minden pontjat. Emellett a meghallgatott személy szamara is biztositani kell,
hogy kovethesse a targyalds menetét. Lényeges, hogy ebben az esetben a targyalas

nyilvanossagat a targyalas kitlizott helyszinén kell biztositani.

111.4.2.3.2. A tavmeghallgatas szabalyai a Pp.-ben

A Pp. lényegesen nem valtoztatott a tavmeghallgatds szabdlyain, de annak

megnevezését elektronikus hirk6zl6 halozat utjan torténd meghallgatisra modositja.

18 A meghallgatds részletes technikai szabalyait a polgari eljarasban a targyalds, valamint a személyes
meghallgatas zartcélu tavkozld haldzat utjan torténd megtartasarol szoloé 3/2016. (II. 22.) IM rendelet
tartalmazza.
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Tovabblépést jelent, hogy a bizonyitas korében — ha a szemletargy birtokosa ez ellen nem
tiltakozik — a szemle foganatositasanal is lehetdséget ad elektronikus hirkdzlé halozat
igénybevételére, tovabba lehetové teszi az ilyen modon torténd meghallgatast abban az

esetben is, ha azt a tanu személyes védelme indokolja®®®.

111.4.2.3.3. Az egyszerisitett telekommunikacios jelenlét

A jogrendszerre is alapvetd hatast gyakorld jarvanyligyi helyzetben iranyado
rendkiviili jogalkotés alkalmat adott arra is, hogy — igaz, a helyzet hozta kényszerliségbdl —
a hétkoznapokban a tomegesen, széles korben rendelkezésre allo elektronikus csatornakat
(pl. PC-személyi szamitogép, laptop, tablet, mobiltelefon) is igénybe vegyenek az

igazsagszolgaltatds mitkodoképességének fenntartasa céljabol.

A gyakorlati tapasztalatok alapjan, az érintett id0szak megsziinését kdovetden
felmeriilt, hogy a gyakorlatban mar kiprobalt és bevalt egyszeribb megoldasok hasznalatat
tovabbra is érdemes lenne lehetdvé tenni, az eljarasi jogszabdlyokba beépiteni. Emlitést
érdemel, hogy erre vonatkozoéan mar a jarvanyligyi id0szakban a birdsagi szervezetben,

polgari biroként szerzett tapasztalatokra timaszkodé tanulmany szerzdje is tesz javaslatot®C.

A jogalkoto elészor a biinteteljarasban, 2022. marcius 1-tdl tette lehetdvé, hogy a
birdsag, az ligyészség és a nyomozo hatdsag a telekommunikacids eszkoz tjan biztositott
jelenlét céljabol elrendelheti, hogy az eljarasi cselekményen torténd jelenlétre kotelezett

vagy jogosult személy a rendelkezésére 4llo eszkdzt hasznaljal®!

. Fontos — a polgari
eljarasjoggal Osszefliggésben is érvényesen — utalni arra, hogy a ,rendelkezésre 4allo”
elektronikus eszkdzok rugalmassaga ugyanakkor a hitelesség alacsonyabb fokaval is jar, ami
— ha a jarvanybol eredd egészségvédelmi sziikségletek mar nem allnak fenn — csak

fokozottabb garanciak és ellensulyok mellett alkalmazhat6%2,

159 pp. 622. § (1) bekezdés

160 TOTH Andrés: A polgari eljarasjog a koronavirus jarvany ideje alatt. In: ,,Jog valsag idején” Valogatott
doktorandusz tanulmanyok (Szerkesztette: Bandi Gyula — Pogacsas Anett), Pazmany Press 2023. 399-400.
oldal

181 a biintetSeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény (Be.) 126/A. §

162 pETO Linda — CZEKMANN Zsolt: A tavmeghallgatisos eljardsok tapasztalatai a biintetéeljarasban,
kiilonos tekintettel a COVID-19 jarvanyra. Infokommunikdcio és jog, 2022/2., 23. oldal
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A polgéri eljarasok terén ugyancsak rendelkezésre élltak tapasztalatok!®3, igy a
jarvanyiigyi helyzet utdn e téren is igény mutatkozott az elektronizacid egyszerisitett

formajanak szélesebb korii alkalmazasara.

Ennek eredményeként az igazsagiigyi targyt torvények modositasardl szolo 2024.
évi XVIL torvény 95. §-a a Pp. XLVIL Fejezetét kiegészitette a 161., ,,Egyszerisitett
telekommunikacios jelenlét” alcimmel. A jogintézmény Iényegében a tdvmeghallgatas
egyszeriibb formajat jelenti, azzal, hogy ha az elektronikus hirk6zl6 halozat Gtjan torténd
meghallgatas elrendelésének a Pp.-ben meghatarozott feltételei fennallnak, és a birdsag ugy
itéli meg, a meghallgatas akként is lefolytathato, hogy a meghallgatand6 személy az eljarasi
cselekmény (pl. targyalds) kitlizott helyszinétdl eltérd helyen (meghallgatas helye)
tartozkodik, és a rendelkezésére 4llo telekommunikécios eszkdzt hasznélja. Feltehetden a
jogalkotd ezt az eszkodzt arra az esetre kivanta bevezetni, amikor a birosag ugy itéli meg,
hogy az adott esetben a tavmeghallgatas szigorubb feltételeinek a biztositasat nem latja
feltétleniil sziikségesnek, és pergazdasdgossagi, hatékonysagi vagy valamilyen személyben
rejld okbol (pl. a meghallgatandé személy agyhoz kotott beteg) elegenddnek tartja a

meghallgatand6 személy rendelkezésére all6 eszkoz Gitjan térténd kommunikaciot.

A tavmeghallgatashoz hasonldan a mozgoképet és a hangot egyidejlileg tovabbitd
eszkoz biztositja az eljarasi cselekmény kitlizott helyszine és a meghallgatas helyszine kozott
az Osszekottetés kozvetlenségét, de eltérés, hogy a meghallgatas helyszinén nem kell a
zartcélu  tavkozld halozat miikodésének biztositdsdhoz sziikséges feltételeknek
rendelkezésre 4llnia, hanem a meghallgatandd személy a rendelkezésére 4llo
telekommunikacios eszkozt hasznalja. Az el6bbiekbdl kovetkezOen kizardlag olyan eszkoz
hasznalatara van lehetdség, amely egyidejiileg képes a kép- €és hangfelvétel kozvetitésére. A
Pp. nem szdl rdla, de természetesen a meghallgatandd személy rendelkezésére allo eszkozon
a megfeleld, a birésag altal is hasznalhaté programnak (szoftvernek, alkalmazasnak) is

rendelkezésre kell allnia.

A meghallgatas ilyen modon torténd lefolytatasahoz sziikséges a meghallgatando
személy egyiittmiikddése (a Pp. szerint elézetes hozzajarulasal®®), aminek a birtokaban a

birosag végzéssel rendeli el az egyszerisitett telekommunikécios jelenlétet.

183 Lasd a dolgozat IV.3.2. pont.
164 Pp. 627/A. § (4) bekezdés
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A Pp. szabdlyozza, hogy ilyen esetben a meghallgatas helyszinéiil szolgald
helyiségben csak meghallgatando személy lehet jelen, tovabba az, akinek a jelenlétét torvény
egyébként lehetove, illetve kotelezOvé teszi. Ebben a korben a Pp. sziikszavian fogalmaz,
igy véarhatoan felmeriilnek majd jogértelmezési kérdések, els6ként rogton az, hogy kinek a
meghallgatasa foganatosithat6 ilyen médon? Az indokolés szerint ,,a perbeli személy, tanu
vagy szakértd” kapcsan meriilhet fel e jogintézmény alkalmazéasa, amelybdl kdvetkezoen a
képviselokre — mivel nem tartoznak a Pp. V. Fejezetben irtak korébe — nem alkalmazhato,
ami kovetkezik abbdl is, hogy ez utdbbiak vonatkozasdban a meghallgatds sem mertil fel.
Azonban 6k a Pp. 627/B. § (1) bekezdése alapjan a meghallgatas helyszinéiil szolgald
helyiségben jelen lehetnek.

Garancialis okokbol, a visszaélés elkeriilése érdekében az eljarasi cselekmény nem
folytathatd, ha a meghallgatas helyiségében olyan személy van jelen, akinek a jelenlétét
torvény egyébként nem teszi lehetdvé, vagy az eljarasi cselekmény sordn a birdsag részérol
észszerll kétely mutatkozik a meghallgatasra keriild személy személyazonossagéval, az
eljarasi cselekményen valdo részvételének Onkéntességével, vagy vallomasanak,
nyilatkozatanak befolydsmentességével kapcsolatban. Ugyancsak véget vethet a birdsag az
eljarasi cselekmény folytatdsanak, ha a meghallgatas soran a meghallgatott személy nem
miikddik egylitt: a birosag rendelkezése ellenére nem biztositja, hogy a birdsag lathassa 6t
és a vele egyidejlileg ott-tartdbzkodd valamennyi személyt, vagy sziikség esetén a

meghallgatas helyiségének minden pontjat.

Az 1) jogintézménnyel kapcsolatban a gyakorlat donti majd el, hogy az bevaltja-e a
hozza flizott reményeket, a veszélyhelyzeten kiviili id6szakban van-e létjogosultsaga a
tavmeghallgatashoz képest kevésbé szigortan szabalyozott koriilmények kozott torténd
online jelenlétnek. Valaszt kell majd adni példaul arra a kérdésre is, hogy az elektronikus
hirk6z16 halozat Gtjan torténd meghallgatas mindsiilhet-e a fél személyes megjelenésének®,

mint ahogyan arra is, hogy kiskortt meghallgataséra ilyen formaban van-e lehetdség.

185 Lasd: Pp. 432. § (6) A perfelvételi targyalason a fél személyes megjelenése kotelezd. A birdsig a perben a
feleket koteles személyesen meghallgatni, kivéve, ha a fél ismeretlen helyen tartdozkodik, vagy ha a
meghallgatasa elharithatatlan akadalyba titkdzik.

80



Mindenesetre a jogintézmény hasznalata alapvetden a birésag megitélésén fog mulni,
mivel a jogalkotd ebben a korben széleskorii mérlegelési lehetdséget biztosit a Pp. 627/A. §
(1) bekezdésében: ,Ha az elektronikus hirkozl6 halozat Utjan toérténd meghallgatas
elrendelésének az e torvényben meghatarozott feltételei fennallnak, és a birosag ugy itéli

2

meg, hogy a meghallgatas akként is lefolytathato....”.

111.4.2.3.4. A gyorsitott per'®®

A biincselekménnyel okozott kar, illetve sérelemdij megtéritése irant inditott
gyorsitott perrdl szold 2020. évi LXX. torvény (a tovabbiakban: Gyptv.) 2020. julius 9-én
1épett hatalyba, ¢és az indokolas szerint azoknak a sértetteknek kivan eljarasjogi konnyitést
biztositani a biintetdeljaras jogerds befejezddése utan, akik igényiiket polgari jogi igényként
a biintetdeljarasban nem érvényesitették, valamint polgéari pert sem inditottak ennek
érdekében. Az eljaras foszabaly szerint targyaldson kiviil zajlik, de ha az okirati bizonyitason
kiviil egyéb bizonyitast kell lefolytatni, a birosag a targyalast — az indokolds szerint a sértett
(felperes) masodlagos viktimizacidja elkeriilése vagy jelentds csokkentése érdekében a
felperesnek fizikailag ne kelljen talalkoznia az alperessel (a terhelttel) — elsGsorban
elektronikus hirk6z1l6 halozat vagy ,,mas elektronikus kép €s hang tovabbitasara alkalmas

eszkOz utjan” tartja meg.

A Gyptv. 11. § (1) bekezdésének elsé mondatabdl kdvetkezden ez utdbbi azt jelenti,
hogy akar a 4.2.3.2. pontban targyalt tavmeghallgatas, akar a 4.2.3.3. pontban irt
egyszerisitett telekommunikacids jelenlét utjan biztosithato a sértett ,,jelenléte”.

Megjegyzést érdemel, hogy ebben a perben a Pp.-ben foglalt feltételek fennallasa

esetén a birdsag elrendelheti a jegyzokonyv folyamatos felvétel witjan torténd készitését'®’.

I11.5. Elektronikus iigyintézési szolgaltatasok megvalositasa

11.5.1. Az elsd 1épések: a Birdsagi Elektronikus Téjékoztatasi és Figyelmeztetési

Rendszer (BETFR) kialakitasa

166 A torvény cimével kapcsolatos dogmatikai és nyelvtani megjegyzéseket lasd: SZEGHO Katalin: A
gyorsitott per jogalkalmazasi kérdései. Magyar Jog, 2021/7-8., 412. oldal
167 Gyptv. 11. § (2) bekezdés masodik mondata
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A BIIR fejlesztési 1épései kdzott mar emlitettiik azt a projektet'®®, amelynek alapvetd
célja a digitalizacio Gtjan halado6 birdsagi szervezet szolgaltatd jellegének erdsitése, a peres
tigyekben a pontosabb ¢s gyorsabb adatszolgaltatas, valamint a rendelkezésre 4ll6 adatok
ellendrizhetdsége érdekében az elektronikus tajékoztatasi és figyelmeztetd rendszer

kialakitasa volt.

A Birosagi Elektronikus Téjékoztatasi Rendszer keretében a felek és képviseldik —
elézetes, tigyfélkapun keresztiil torténd regisztraciot kovetéen — az 6ket érinté tigyadatokat
az erre a célra kialakitott internetes feliileten tértdl és idotdl fliggetleniil, a nap 24 drajaban
megtekinthetik, és tajékoztatdst kaphatnak arrél, hogy az tigyben kit6l, milyen iratok
érkeztek. Ilyen modon gyakorlatilag a BIIR rendszer lajstromadataiba nyerhetnek
betekintést az arra jogosultak, de az ott feltiintetett iratok tartalmat ennek keretében még nem
volt lehetéség megtekinteni.

A Birésagi Figyelmeztetd Rendszer pedig azt teszi lehetévé, hogy a felek és
képviseldik — ugyancsak a fenti regisztraciot kovetden — a folyamatban 1évé tligyeikben
bizonyos eljarasi eseményekr6l SMS-ben vagy e-mail utjan értesitést kapjanak (pl.

beadvany, szakvélemény beérkezése).

E szolgaltatasok a BIIR adataira épiilnek, és az azok hasznalatara vonatkoz6 részletes
szabalyokat a birdsagi iigyvitel szabdlyair6l szolé 14/2002. (VIIL. 1.) IM rendeletet (a
tovabbiakban: BUSZ) médosité 20/2014. (XII. 23.) IM rendelet 2015. januar 1-jei hatallyal
iktatta be a jogrendszerbe.

Ezek a fejlesztések kiemelkedd jelentdségliek, ugyanis ennek alapjan valt lehetové
az e-akta kialakitasa, a birdsagi iratokhoz vald elektronikus hozzaférés a még csak a
lajstromadatokhoz vald hozzaférést biztositdé Birosagi Elektronikus Tajékoztatasi Rendszer

tovabbfejlesztésével valdsult meg, a kovetkez6 pontban részletezettek szerint.

A BETFR mint elektronikus iligyintézési szolgaltatas hasznalatanak adatait az alabbi,

2. tablazat szemlélteti (az adatok 2022. els6 félévével bezardlag allnak rendelkezésre):

1688 EKOP 2.A.2. , Hirviv8” projekt
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2017 2018 2019 2020 2021 2022. elsé

félév

Regisztralok szama 975 1252 1538 3556 3322 1823

Regisztracioval 495 786 830 2086 1060 428
érintett ligyek szdma

SMS és e-mail 311 818 1165 2221 1133 460

iizenetek kiildésére
feliratkozott

felhasznalok szama

Kikiildott SMS és e- 1038 1058 3523 7410 6631 4098
mail lizenetek szdma

2. tabldazat: A BETFR haszndlatanak adatai (sajdt szerkesztés)
forrds: OBH elndk éves beszamoldja®®

Az adatok alapjan lathat6, hogy a COVID-19 jarvannyal leginkabb érintett 2020.
évben kiemelkedden sokan regisztraltak a rendszer hasznélatira, majd az azt kovetd
idészakban is magas maradt a felhasznalok szama, igy egyre szélesebb korben valik
lehetévé, hogy az tigyfelek gyorsan és kényelmesen tajékozodhassanak a birosagi ligyeik

allasarol.
[11.5.2. Az e-akta megvaldsulasa: az iratokhoz valo elektronikus hozzaférés
Koréabban az ligyfél a peres iigyének iratait kizarolag személyesen, papir alapon, a

birosag épiiletében az ligykezeld irodan tudta megtekinteni. Az tligyekkel kapcsolatos

informaciokhoz vald gyorsabb hozzijutdsban a BETFR mint elektronikus szolgaltatas

189A 7z Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2017. évi beszamoldja
https://birosag.hu/sites/default/files/2018-10/beszamolo2017.pdf

Az Orszagos Birosagi Hivatal elnokének 2018. évi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-eInokenek-2018-evi-beszamoloja
Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének 2019. évi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2019-evi-beszamoloja
Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének 2020. évi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2020-evi-beszamoloja
Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének 2021. évi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2021-evi-beszamoloja
Az Orszagos Birosagi Hivatal elnokének 2022. évi félévi beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2022-i-felevi-beszamoloja
mind letoltve: 2024. augusztus 19.
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https://birosag.hu/sites/default/files/2018-10/beszamolo2017.pdf
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2018-evi-beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2019-evi-beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2020-evi-beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2021-evi-beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2022-i-felevi-beszamoloja

jelentett eldrelépést, amelynek keretében a lajstromadatokrol és az érkezé beadvanyokrol,
iratokrol kaphat tajékoztatast.

t170 nevezetesen a Digitalis Birosag projekt keretében tortént

Egy ujabb projek
fejlesztés Gtjan valt lehetdvé az ligyfelek szamara, hogy online, azaz az interneten keresztiil,
személyes jelenlét nélkil ismerjék meg a polgari peres iigylinkben sziiletett
dokumentumokat. A 2020. januar ho 1. napjat kovetéen indult polgari, gazdasagi,
munkaltigyi és kozigazgatasi perekben valosult meg a teljes az e-akta, azaz a birdsagi
periratok elektronikus betekintésének biztositasa. Ez 1ényegében a birdsagi akta valamennyi
iratanak elektronizalasat, a periratok birak altali elektronikus elérhetéségének biztositasat,

valamint az iigyfelek szdmara a tértdl ¢s 1d6tdl fiiggetleniil, barhonnan a nap 24 6rdjadban

online elérhetd iratbetekintés megvaldsuldsat eredményezték.

A Pp.-ben ennek jogszabdlyi alapjaként az elektronikus kapcsolattartashoz
kapcsolodoan megjelenik az iratbetekintési jogosultsag elektronikus hozzaférés utjan térténd
biztositasal™. A részletszabalyokat ez esetben is — a BETFR-hez hasonléan —a BUSZ
tartalmazza'’2. Ennek alapjan a fél, a beavatkozd, az érdekelt, az elébbiek képviselje és az
ligyész az Ugyfél Irathozzaférési Rendszeren (a tovabbiakban: UIR) keresztiil hozzaférhet a
folyamatban levd tigyében keletkezett, az elektronikus {igyiratban talalhato elektronikus
iratokhoz. E rendszeren keresztiil is természetesen olyan iratokhoz lehet hozzaférni,
amelyeket a kérelmezé jogszabaly alapjan megtekinthet (megismerhet), arr6l — ha a
technikai feltételek rendelkezésre allnak — nem hiteles masolatot készithet.

Annak érdekében, hogy a kérelmezd jogosultsagat pontosan meg lehessen allapitani,
a hozzaférésre tigyenként kiilon — az E-ligyintézési térvényben irtaknak megfelelden tortént

elektronikus azonositasat kovetd — regisztracio alapjan van lehetdség.

Nemcsak online, az UIR feliiletének hasznalataval, hanem a fentiek szerinti
regisztracio nélkiil, a birdsag épiiletében, a kezeldirodan is van lehetdség az arra jogosultak

szamara az elektronikus iratokhoz hozzaférni. Ezt a hozzaférési jogosultsagot —a jogosultsag

I0A birdsagi igazgatas tovabbi elektronizalasa (Digitalis birésag) projekt KOFOP-1.0.0-VEKOP-15-2017-
00052

111Ppp, 620. § [Iratbetekintés elektronikus hozzaférés biztositasa utjan]

Az 50. alcimben foglalt jogosultsagok gyakorlasa érdekében a birdsag az iratbetekintésre jogosultak szamara
a per irataihoz torténd elektronikus hozzaférés lehetdségét jogszabaly rendelkezései alapjan biztositja.

172 BUSZ 12/G-1. §
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megallapitasat kovetden — a kezeldirodaban a Lajstrom Irodai Rendszer (a tovabbiakban:
LIR)!" alkalmazas biztositja. Ez a lehetdség arra az esetre is megoldast jelent, ha az iigy
iratai masik birosdgnal talalhatok. Természetesen mindezen korszerli, elektronikus
megoldasok mellett tovabbra is van lehetdség a birdsagi kezeldirodan a papir alapt peres

iratok megtekintésére.

Az UIR és LIR mint elektronikus {igyintézési szolgéltatidsok hasznalatanak adatait az

alabbi tablazat szemlélteti (az adatok 2022. els6 félévével bezarolag allnak rendelkezésre):

Ugyfél Irathozzaférési Rendszer (UIR) Lajstromirodai
Iratbetekinto
Rendszer (LIR)

Betekintési kérelmek Digitalis Betekintések szama
szama betekintések szama
2020 1922 16.217 206
2021. 4047 55.754 241
2022. I. félév 2186 32.428 131

3. tablazat: Az UIR és LIR haszndlatdnak adatai (sajat szerkesztés)
forrdas: OBH elnék éves beszamoldja*™

A rendszer bevezetése korszakvaltast jelent, nagy valtozast hozott a peres felek, a
képviseldik €és a birdk életében is: a birdsagi iratok tanulméanyozéisa, az abbol valo
felkésziilés mar nem helyhez kotott tevékenység tobbeé, ahhoz nincsen sziikség a papir alapa

aktéra, hiszen annak ,,tiikre”, pontos mésa maga az online modon elérhetd e-akta'”.

A betekintési kérelmek ¢€s az érintett ligyek folyamatosan ndvekvd szama mutatja a

jogintézmény elfogadottsdgat. Az e-akta megléte kiilondsen a jarvanyligyi helyzetben

W BUSZ 12/1. §

1Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2020. évi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2020-evi-beszamoloja

Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének 2021. évi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2021-evi-beszamoloja

Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének 2022. évi félévi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2022-i-felevi-beszamoloja

mind let6ltve: 2024. augusztus 19.

175 A holland birdsagokon is ekkoriban zajlott az elektronikus utra atallas, amelyet részletesen bemutat egy
holland bir¢ és kutato, 1asd: REILING, Dory: Digital Justice: Nice to Have but Hard to Achieve (in: De Souza
and Spohr, Technology, Innovation, and Access to Justice), Edinburgh University Press, Edinburgh 2021.
p.131-157.
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értekelddott fel, amikor a tdvoli munkavégzés fokozott alkalmazdsa miatt a birosagok
mikodoképességének fenntartadsaban komoly szerepe volt a peres iratok online, tértdl és
1dotol valo elérhetéségének, ezzel dsszefiiggésben fel sem meriilhetett — a veszélyhelyzetet
eldidézo koronavirus még ekkor tobbnyire ismeretlen hatésaitol vald védekezés keretében —
a papir alapu iratok tekintetében az OBH elndke altal létrehozott Veszélyhelyzeti Kabinet!"®
javasolta ,iratkarantén”'’’" alkalmazisa. Mindemellett a gyakorlat igazolta NEMETH
allaspontjat, amely szerint a birdsagok szamara az iratbetekintés digitalizalasa hosszutavon
koltségmegtakaritashoz vezet, ugyanis emberi er6forras- €s tarolohely-kapacitas szabadul
fel, valamint a kdrnyezeti terhelés is csokken, mivel nem kell a birdsagi kezeldirodaig utazni

és papir alapu masolatot kérnil’8,

Az e-akta egyértelmii sziikségessége mellett azonban teljesen egyetértek KEKEDI™®
allaspontjaval: a jelenlegi vegyes — a papir alapu és elektronikus — iratkezelés kettdssége
komoly adminisztracids terhet jelent a birdsdgokon, mert a papir alapi iratokat
elektronizélni, mig az elektronikus iratokat papir alaptiva kell tenni, az e-formatumu és a
papir alapu akta teljessége érdekében. Hosszll tavon bizonyosan az elektronikus iratkezelés
keriil majd el6térbe, amelynek technikai €s szabalyozasi hatterét a teljes birdsagi iratkezelés
tekintetében egységesen kell kialakitani. Ugyanakkor azt sem szabad szem eldl téveszteni,
hogy garancidlis okokbol a kizardlag elektronikus iratkezelés veszélyét is ki kell kiiszobdlni:
a kozelmultban megtapasztalhattuk az energiavalsdgot, amelynek tanulsdga, hogy ha az
ehhez sziikséges erdforrasok nem dallnak rendelkezésre (pl. tartdos aramsziinet esetén), a

digitalis vivmanyokat semmilyen formaban nem tudjuk hasznalni.

I11.6. Targyalotermi kép- és hangrogzités

A jegyzOkonyvnek kulcsszerepe van a polgari peres eljarasban: az annak soran

foganatositott eljarasi cselekményeket, nyilatkozatokat kozokirat formajaban tartalmazza.

17636.57/2020. (I11. 16.) OBHE hatarozat

kezelésének kiilonleges szabalyairol

https://birosag.hu/sites/default/files/2020-04/birosagi_kozlony 2020_3_tordelt.pdf, 63. oldal

letoltve: 2024. augusztus 24.

178 NEMETH Csaba: A digitalis birosagi targyalasok eljarasjogi és alkotmanyjogi vonatkozasai a polgari peres
eljarasokban — Javaslatok a digitalis birdsagi targyaldsok bevezetésére Magyarorszagon. Gazdasag és Jog,
2021/2., 4. oldal

1K EKEDI Szabolcs: Hogyan tovabb birdsagi digitalizacio, avagy hogyan lett az elektronikus kapcsolattartas
a veszélyhelyzetben az itélkezés kulcsa? In Medias Res 2020/2. 308-321. oldal
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Alapvet6 rendeltetése, hogy abbol az eljard birdsag (a perorvoslati birdsagok is), a felek és
az azt megismerni jogosultak szdmara hitelesen megallapithatd az eljaras menete, az ott
elhangzott 1ényeges nyilatkozatok, kozlések. A jegyzokonyv irasbeli formdban torténd
elkészitésével kapcsolatban évtizedeken at nem meriilt fel kétely, annak elOsegitésére a
polgari eljarasokban leggyakrabban az eljarési cselekmény, tobbnyire a targyaléas alkalméval
késziilt — a bird (elndk) altal az eljarasi torvényben irtakat rogzitd — hangfelvételt'®
alkalmazzak, ma mar egyre ritkdbb a jegyzokonyvvezetd részvétele. Az elektronizacid
elorehaladdsaval, a polgari perrendtartds kodifikacidos folyamata soran, elsdsorban
nemzetkozi példakra hivatkozassal ezzel 0sszefiiggésben is felmertilt, hogy az adott eljarasi
cselekmény alkalmaval elhangzottakat és torténteket mas, hiteles modon is rogziteni

lehessen, akar olyan modon, hogy e felvétel mindsiil a jegyzékonyvnek.

Végiil a Pp. f6szabalyként valtozatlanul fenntartja az irasbeli jegyzokonyv készitését,
de lehetévé teszi, hogy amennyiben a technikai feltételek rendelkezésre allnak, a fél
kérelmére a jegyzokonyv képet és hangot egyidejiileg rogzitd folyamatos felvétel (a
tovabbiakban: folyamatos felvétel) utjan késziiljon. Emellett folyamatos felvétel készitését

a bir6sag hivatalbol is elrendelheti.

A folyamatos felvétel készitésének szabalyait a polgari és kozigazgatasi birdsagi
eljaras anyagat rogzité felvétel alkalmazasanak részletes szabalyairol szolo 24/2017. (XII.
22.) IM rendelet tartalmazza, amely — tobbek kozott — meghatarozza a felvétel
hitelesitésének modjat'®!, valamint annak meghallgatisara, az arrol torténd méasolat
készitésére és kiadasara, valamint a felvétel taroldséra, Orzésére és esetleges torlésére

vonatkozo szabalyokat.

Eredetileg a szabalyozas ugy szolt, hogy az eljards kezdeti, perfelvételi szakaban
kizarolag irasbeli jegyzOkonyv készithetd, amit a jogalkotd az osztott perszerkezet
bevezetésével indokolt: a perfelvételi szakban rogziilnek ugyanis a felek — a perbeli jogvita

eldontése szempontjabdl jelentds — tény- €s jogallitasai, nyilatkozatai, amelyek rendszerbe

180 Meghatarozaséara lasd: a polgari és kozigazgatasi birosagi eljaras anyagat rogzité felvétel alkalmazasanak
részletes szabalyair6l szolo 24/2017. (XII. 22.) IM rendelet 2. § a) pontja: E rendelet alkalmazasaban
hangfelvétel: az irasbeli jegyzOkonyv elkészitése céljabol az adott eljarasi cselekménnyel egyidejileg — az
eljaré birdsag altal rogzitett —, a jegyzOkonyvi tartalmat 6sszefoglaldé hanganyag.

181 A folyamatos felvétel rogzitését kovetden a birdsag azt — az adott eljarasi cselekmény befejez6dését
kovetden haladéktalanul, de legkésébb harom munkanapon beliil — elektronikus bélyegzé alkalmazasaval
hitelesiti [24/2017. (XI11. 22.) IM rendelet 3. §].
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foglalésa, attekinthetdsége kulcsfontossdgu a per hatékony lefolytatasa szempontjabol, ez

pedig az dsszegzett, irasba foglalt jegyzokdnyvvel biztosithato!8?,

Kovetkezésképpen kezdetben kizardlag az érdemi targyalési szakban volt lehetdség
folyamatos felvétel készitésére, igy értelemszerien az csak az els6fokl eljardsban

mertlhetett fel.

Jelentés modositast hozott az igazsagiigyi targyu térvények modositasardl szold
2024. évi XVIL. torvény, amely 2024. jalius 9-i hatallyal — az indokolas szerint a digitalis
technologia rohamos fejlodésére figyelemmel, az elektronizacid nyujtotta elénydk, a
technolodgiai forradalom vivmaényainak az igazsdgszolgaltatds teriiletén torténd szélesebb
korli alkalmazésa érdekében — kiterjesztette a folyamatos kép és hangfelvétel készitésével
megvalosuld jegyzokonyvezés lehetoségét a polgari eljards valamennyi szakdra és
szakaszara. Ennek kovetkeztében a folyamatos felvétel készitésére mar nemcsak az elséfoku
eljaras érdemi, hanem annak perfelvételi szakaban, s6t a perorvoslati eljarasokban is van

arra lehetdség.

A torvény szerint a fél kérelme esetén a folyamatos felvétel alkalmazdsanak
akadalyat kizardlag az képezheti, ha annak a technikai feltételei nem adottak: azaz nem all

rendelkezésre a megfelel eszkdzokkel felszerelt targyaldterem.

Az 1) szabdlyozas szerint nem keriil sor ,,duplikdlt jegyzOkonyvezésre”, azaz
folyamatos felvétel készitése esetén maga a felvétel mindsiil jegyzOkonyvnek, és mellette
irasbeli jegyzokonyv nem késziil. Ebben az esetben viszont a felvételen rogzitettek jobb
kovethetdsége érdekében el kell késziteni a jegyzOkonyv irasbeli kivonatat, vagy az eljarasi
cselekmény soran jelenlévd jegyzokonyvvezetd alkalmazasaval, vagy utobb, a felvétel
alapjan. E kivonat az események sorrendiségének megallapitasara kell, hogy alkalmas
legyen (pl. targyalés id6pontja, helye, a megjelent személyek rogzitése, az egyes személyek
meghallgatiasanak, a szemlének a kezdd id6pontja), valamint — az indokolés értelmében —
garancialis okbdl a birosag altal az eljarasi cselekmény folyaman hozott végzéseket

tartalmazza.

182 Részletesen 1asd: Pp. 159. §-hoz fiizott indokolas.
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Az egyes személyek meghallgatasa, adott esetben a szemle, illetve a birdsag
Osszefoglalasa kezd6 id6pontjanak a feltlintetése — az indokoldas szerint ,,markerezés” — azért
sziikséges, hogy a folyamatos felvételen beliil segitse a konnyebb tajékozodast, az egyes

sziikséges nyilatkozatok, események megtalalasat.

Szintén 2024. jalius 9-td1 hatalyos 1j rendelkezés, hogy folyamatos felvétel készitése
esetén a birdsag a jegyzOkonyv irasbeli kivonatanak elkészitése érdekében — a felek
észrevételeinek figyelembevételével — Osszefoglalja a feleknek a per eldontése

t183, A sziikszavh

szempontjabol 1ényeges kérelmeit, nyilatkozatait ¢és inditvanyai
torvényszoveg részletesebb magyardzatat adja a jogalkotdé az indokolasban, amelybdl
kovetkezden ennek bevezetésére azért volt sziikség, hogy az eljaréasi cselekményrdl késziilt
teljes felvétel visszanézése nélkiil is konnyen felidézhetdek legyenek a per eldontése
szempontjabol 1ényeges nyilatkozatokat.

Ez a moédositas véleményem szerint a jogintézmény eredeti céljaval nehezen
egyeztethetd Ossze: a pontosan nem definidlt ,,0sszefoglalé” fogalma a gyakorlatban
jogalkalmazési probléméakhoz és emiatt az eljards elhtizodasdhoz vezethet. Felmeriilhet,
hogy az ,,0sszefoglalas” a perfelvételi targyalast illetéen milyen kapcsolatban all a Pp. 191.
§ (1) bekezdése szerinti 6sszegzeés jogintézményével, azt mikor és milyen mélységig, milyen

terjedelemben kell megtenni, annak tartalméahoz fiizédik-e barmilyen jogkdvetkezmény.

Osszefiigg ezzel, hogy meglatidsom szerint az elséfoku eljarast illetden elegendd volt
a folyamatos rogzitésnek a korabbi szabalyozas szerinti megoldésa, azaz csak az érdemi
targyalasi szakra kiterjednie. Ebben az esetben érvényesiil annak eldnye, azaz a felvételen
pl. a tant vallomasa, a szakérté nyilatkozata a maga teljességében rendelkezésre 11184,

Ellenben a perfelvételi szakban a birdsag €s a felek szabadon tisztazzak a jogvita kereteit, a

183 Pp. 159. § (5a) bekezdés

184 Mindemellett érdemes lenne lehetévé tenni a rogzitett felvétel atiratdnak (nemzetkozi gyakorlatban:
transcriptum) elérését, amelyet emberi er6forras nélkiil, beszédfelismerd programmal lehetne eléallitani, azzal,
hogy jegyzékonyvnek a folyamatos felvétel mindsiil. Lasd:

Louisiana Tizenkilencedik Kertiileti Bir6sag honlapjan a birdsagi targyalasok jegyzékonyvének szo szerinti
atirata igényelhetd (a szerzo6 sajat forditasa):

https://19thjdc.org/transcripts-court-minutes

letoltve: 2024. augusztus 28.

és

Angliaban erre kialakitott Girlapon terjeszthetd eld kérelem a birdsagi targyalds vagy meghallgatas irasbeli
jegyzdkonyve irant (a szerzo sajat forditasa):
https://www.gov.uk/government/publications/order-a-transcript-of-court-or-tribunal-proceedings-form-ex107
letdltve: 2024. augusztus 28.
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felek foszabaly szerint kérelmeiket, nyilatkozataikat szabadon megvaltoztathatjak,
amelynek soran a jogvita 1ényeges tartalmahoz nem kapcsolddé nyilatkozatok rogzitését az
irasbeli jegyzokonyvezés jobban ki tudja kiiszobolni, igy ott a folyamatos felvétel készitését

feleslegesnek tartom.

Azzal is sziikséges foglalkozni, hogy az 1j digitdlis megoldas hogyan alakitja at a
birésagok — kiilondsen a fellebbviteli tanacsok — munkamoddszereit, ami kiilondsen nagy
terjedelmli bizonyitasi eljaras lefolytatdsaval jaro els6foku eljards anyagabol vald
felkésziilés esetén jelentkezik.

Mindenesetre a gyakorlatban fog majd kideriilni, hogy e moddositas a hozza fiizott

185 annal is inkabb, mert annak hasznalatdhoz mindenekel6tt a

reményeket bevaltja-e
technikai feltételeket kell megteremteni, azt is olyan modon, hogy a magas szinvonalu és

id6szert itélkezést segitse elo.

IV. A digitalizacié6 vivmanyainak alkalmazisa — a polgari perek a Kuriin a

veszélyhelyzet idején?'®

IV.1. A jarvanyiigyi veszélyhelyzet megjelenése

Az el6z6 fejezetben részletesen bemutattuk, hogy a birdsagi szervezetben csaknem
egy evtizede zajlik a digitalis korszakvaltas: a birdsagok kozponti igazgatdsat végzo a
tovabbiakban: OBH kiilonféle informatikai fejlesztésekkel igyekezett biztositani a birosag
¢és az lgyfelek kozotti elektronikus kapcsolattartas akadalymentes miikodéséhez sziikséges

technikai feltételeket, és az elektronikus ligyintézés optimalis, ligyfélbarat médon torténd

185 A biintetdligyekben szerzett gyakorlati tapasztalatokat illetden:

NAGY Gébor Balint: A targyaldtermi kotelezd hang- és képrogzités sziikségességének vizsgalata. Eljarasjogi
Szemle, 2016/3. 5-12. oldal

»A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy a birdk hivatalbol csak kivételesen €lnek e jogszabaly altal
biztositott lehetéséggel, és a birdsdg még azokban az esetekben sem teszi »hivatalossa« a hangrogzitést, ha
egyébként — a jegyzOkonyvvezetd munkdjat konnyitendd — ez ténylegesen megtorténik. Ez utobbi azzal a
kovetkezménnyel jar, hogy az irasbeli jegyzOkonyv alapjat hivatalosan a jegyzokonyvvezetd altal készitett
targyalasi jegyzetek képezik, és a felek nem jogosultak — a hivatalosan egyébként nem is 1étez6 — hangfelvétel
meghallgatasara, azzal kapcsolatban masolat igénylésére.”

186 Az e fejezetben irtak — az akkori iddallapot szerinti szabalyozast tiikkrozve — megjelentek az aldbbi
kiadvanyokban: a GYARMATHY Judit Veszélyhelyzeti szabalyozas és annak kihatdsa a feliilvizsgalati
eljarasra. In: Jog és Allam. XXIII. Jogasz Doktoranduszok Orszigos Konferenciaja, 2022. Karoli Gaspar
Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 63-72. oldal, GYARMATHY Judit: Polgari perek a Kiirian
a koronavirus idején. In: Bodzasi Balazs — Csehi Zoltan (szerk.): A Covid—19 és a gazdasagi jog. A
koronavirus-jarvany és a rendkiviili jogrend hatasa a magyar gazdasagi jogi szabalyozasra. Budapest, Magyar
Jogasz Egylet, 2023 (a tovabbiakban: GYARMATHY 2023.), 171-198. oldal
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tovabbfejlesztését. A Digitalis Birdsag projekt zardsakor még senki nem gondolta, hogy
néhany nap mulva ezeket a megoldasokat — a jarvanyhelyzet kovetkeztében — a mindennapi
munkavégzés soran rendszeresen alkalmaznunk kell, és egy idére az {ligyek targyalason
kiviili intézése valik f0szaballya. Z6di Zsolt szerint a Covid-19 jarvany felfoghat6 egyfajta,
a vilag nagy részén folytatott kisérletként, amely arrol szol: vajon lehet-e személyes jelenlét

nélkiil vagy minimalis személyes jelenlét mellett miikddtetni a jogrendszert!®’.

Eppen 2019. év végén tett latogatast hazankban a Wolters Kluwer Hungary és a
KPMG altal szervezett Jogi Innovacidés Nap keretében Richard Susskind professzor, aki
érdeklédéssel hallgatta a magyar birosagok digitalizacio terén elért eredményeit €s osztotta
meg gondolatait a ,,legal technology” birdsagokat is érintd térhoditasaval kapcsolatban?®,
Réamutatott, hogy az igazsagiligyi szektorban zajlé digitalizaci6 terén a folyamatok
egyszerlsitése helyett most mar azok megvaltoztatasa is varhatd, példaként az online

birosagokat emlitette.

Alig néhany honappal e rendezvényt kovetden Magyarorszagon — a jarvanyiigyi
helyzet miatt — rendkiviili itélkezési sziinetet vezettek be, majd annak 15 napja elteltét
kovetden a birosagok folytattadk rendes mitkddésiiket, igaz, rendkiviili koriilmények kozott
¢és a technologia eszkozeinek hasznalataval. Mindemellett a megvaltozott helyzetet naprol
napra kezelni igyekvé jogalkotas, a szabalyok valtoz6 rendszere is kihivas elé allitotta a
birosagokat, a jogi hivatasrendek képvisel6it és az tigyfeleket egyarant. UDVARY szavait
idézve'®: a pandémias helyzet ,,a perjog szivéig hatolé lényeges tartalmat veszélyeztette”:
kovetkeztében a kozvetlenség, nyilvanossadg elvét kellett egészségiligyi okok miatt

korlatozni.

A dolgozat e fejezetében a kiilonleges jogrend fogalmanak korbejarasat kovetden —

a polgari tigyekre fokuszalva — azt vizsgaljuk meg, hogy a magyar legfébb birdi szerv,

187 7ODI Zsolt: A jarvany, a jogi szféra és a technologia — Hogyan vészelték 4t a jogrendszerek a jarvanyt,
mekkora szerepe volt ebben a technoldgianak, és mennyire lesznek tartosak a valtozasok? In Medias Res
2020/2. (a tovabbiakban: ZODI In Medias Res 2020.), 339. oldal

188 BALOGH Sandor: Melyik fontosabb: a lyuk vagy a fiiré? Jogéaszvilag, 2019. december 9.
https://jogaszvilag.hu/napi/melyik-a-fontosabb-a-lyuk-vagy-a-furo-ez-tortent-a-jogi-innovacios-napon/ és
https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/kivancsi-magyar-birosagi-digitalizaciora-vilag-legismertebb-
jovokutato

letoltve: 2021. aprilis 26.

189 UDVARY Sandor: A polgari eljarasjog valsagidészakokban. In Bodzasi B. (szerk.), Jogaszegyleti
Ertekezések 2023. Valsag és jog, Magyar Jogasz Egylet, 2023. 239. oldal
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egyben a birosagok jogalkalmazasanak egységét biztositdé Kuria miikodését hogyan érintette
a veszélyhelyzeti jogalkotas, és a miikodés megvaltozott keretei kozott — a digitalizacio
vivmanyainak hasznalata mellett — mennyiben tudott eleget tenni az iigyek magas szinvonali
és id6szeri intézésére vonatkozd alkotmanyos kotelezettségének!®. Az elektronizacios
fejlesztések kapcsan utalunk arra, hogy azokat a dolgozat korabbi részeiben mar bemutattuk,
itt abbdl a szempontbdl tesziink azokrol emlitést, amennyiben a veszélyhelyzetben torténd
hasznalatuknak a téma szempontjabol jelentdsége van.

Kitériink arra is, hogyan alakult a Kuria tigyforgalma a jarvanyiigyi helyzet idején.
A vilagjarvanynak az igazsadgszolgaltatasra gyakorolt hatasai tapasztalatainak hasznositasa

érdekében nemzetkozi kitekintést is tesziink a felsobirosagokat illetden.

Utalni kell arra is, hogy a jarvanytigyi helyzet természetesen a tdgabb értelemben vett
teljes igazsagszolgaltatast érintette, ezekre azonban — a dolgozat terjedelmi korlatai miatt —

nem tériink kit°L

1V.2. A veszélyhelyzet elrendelése Magyarorszagon

IVV.2.1. Gondolatok a kiilonleges jogrend fogalmarol

A vilag rendjének megszokott, normalis miikodése esetén altaldban nem kell
foglalkoznunk azokkal a szabalyokkal, amelyeket a békés, altalanos szabalyoknak megfeleld
miikodéstdl eltérd esetekre alkottak meg. Amikor viszont valamilyen veszély vagy mas
hasonldé esemény kovetkezik be, fontos, hogy az allamnak olyan szabalyozas éalljon
rendelkezésére, ami alkalmas a jelentkezd helyzet kezelésére, figyelembe véve az idészerti
intézkedések kovetelményét, egyben az emberi jogok megfeleld, sziikséges és megengedett

korlatozasok melletti tiszteletben tartasat. Till Szabolcs tigy fogalmaz, hogy a kiilonleges

19 A COVID-19 jarvany hozta kihivasok polgari — kiilondsen az elséfoka — eljarasokra gyakorolt altaldnos
hatisanak elemzését lisd: TIMAR Balazs: A polgari igazsagszolgaltatas kihivdsai Magyarorszagon a
koronavirus-jarvannyal Osszefiiggésben. In: Gardos-Orosz Fruzsina — Lérincz Viktor Olivér (szerk.): Jogi
diagnozisok. A COVID-19-vilagjarvany hatdsai a jogrendszerre. Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont
Jogtudomanyi Intézet, Budapest, L’Harmattan, 2020, 111-126. oldal

191 Bévebben lasd példaul: ZAVACZKY Mark Andris: Veszélyhelyzeti jogalkalmazas a végrehajtasi
eljarasokban. Glossa Iuridica VII. évfolyam Kiilonszam, Jog és virus, 2020 Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Kar, GERENCSER Balazs Szabolcs: Tavmeghallgatis és online tolmacsolas a
biintet6eljarasban. Digitalis eszkdzok eurdpai és hazai relevancidja a pandémia utan. lustum Aequum Salutare
2023/4. 251-265. oldal, GAL Judit A kényszertorlési eljaras 0j szabélyai a rendkiviili jogrend titkrében. In:
Bodzasi Balazs — Csehi Zoltan (szerk.): A Covid—19 és a gazdasagi jog. A koronavirus-jarvany és a rendkiviili
jogrend hatasa a magyar gazdasagi jogi szabalyozasra. Budapest, Magyar Jogasz Egylet, 2023, 147-171. oldal
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jogrend az allam hatékonysaganak fenntarthatosdga érdekében megvaldsitott, &tmeneti idére
szoloan eltéritett sziikségességi és aranyossagi normarendszer, a jogallamra vetitett
végsziikség jellegli intézmény®2, Ahogyan SABJANICS megfogalmazta: ,,Ahogyan a test
is extrém korilményekkel reagdl a virustamadasra, Ugy az allam is sajatos, ritkan
alkalmazott eszkozokkel 1ép fel allampolgarai védelme érdekében a veszélyhelyzet esetén.

Azonban a 14z sem a test normalis allapota, és a kivételes jogrend sem lehet a (jog)allamé.1%%”

A kiilonleges jogrend 6 kérdése az, hogyan lehet az alkotmanyos kotottségeken ugy
lazitani, hogy az iranyadd specialis, eltéré szabalyok egyben védelmet is jelentsenek a
lazitasbol eredd, visszaélésre lehetdséget nyjtd helyzetekkel szemben, azaz hogyan lehet
egyensulyt talalni e két ellentétes szempont kozott!®. A kiilonleges jogrend
gyljtéfogalomként magéban foglalja mindazokat az esetkoroket, amelyek kivételes,
rendkiviili id0szakok esetére hatdrozzdk meg az allam mikodését: "(...) a kiilonleges
jogrend egy olyan tarsadalmi vagy természeti jelenség kezelésére biztositott allami
keretrendszer, amely az allam miikodésének normadlis allapotaban nem kezelhetd, és amely
az embereket, az allamot vagy az alkotmanyos rendet veszélyezteti."'®® Csink Lorant
nyoman ki kell emelni azt is, hogy a kiilonleges jogrend ultima ratio: alkalmazasa — utolso6
eszkozként — akkor lehetséges, ha a hagyomanyos intézkedések €s korlatozasi lehetdségek

mar nem elégségesek®®.

A kiilonleges jogrend az allam eltéré miikodési rendjét jelenti, amelynek idején a
,rendestol” eltérd jogalkotdsi €s jogalkalmazasi szabalyokat kell alkalmazni, sét egyes
alapjogok korlatozasara vagy felfliggesztésére is van lehetdség, persze meghatarozott
feltételek mellett és mértékig. Tovabba ennek soran bizonyos alkotmanyos intézmények,

leginkabb a végrehajté hatalom (Kormdany) szerepe — a kiilonleges jogrendet el6idézd

192 TILL Szabolcs: Kiilonleges jogrend. JAKAB Andras — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi
Enciklopédia  (Alkotmanyjog  rovat, rovatszerkeszté: BODNAR  Eszter, JAKAB  Andras)
http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2019) [23]-[24]

193 SABJANICS Istvan: Mindsitett id8szakok az Alaptorvényen innen és azon tul. Kovacs Péter (szerk.):
Religio et Constitutio. Budapest, Pazmany Press, 2014. 228. oldal

1% JAKAB Andrds — TILL Szabolcs: A kiilonleges jogrend. Bevezetés az alkotmdanyjoghba. (Szerk.):
TROCSANYI Laszlo — SCHANDA Balazs, Budapest, HVG-ORAC, 2013. (a tovabbiakban: JAKAB — TILL),
466. oldal

példak az Alkotmanybirdsag gyakorlatabol: 3326/2020. (VIIL. 5.) AB végzés, 15/2020. (VII. 8.) AB hatarozat,
15/2021. (V. 13.) AB hatarozat

195 CSINK Loérant: Mikor legyen a jogrend kiilonleges? lustum Aequum Salutare 2017/4. (a tovabbiakban.
CSINK), 8. oldal

19% CSINK i. m. 9. oldal
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esemény kovetkeztében sziikséges gyors, operativ reagalas sziikségessége miatt — megnd,
emellett sziikségképpen erdsodik az ellenérz6, kontrollt gyakorld intézmény (pl.
Alkotmanybir6sag) szerepe. Ez utdbbival kapcsolatban érdemes rdgziteni, hogy
Magyarorszag Alaptorvénye (a tovabbiakban: Alaptorvény) 54. cikk (2) bekezdése alapjan
az Alaptorvény alkalmazasa kiilonleges jogrendben nem fiiggeszthetd fel, és az

Alkotmanybirdsag miikddése sem korlatozhato.

A kiilonleges jogrendi szabalyok alapjat az Alaptorvény tartalmazza (48-54. cikk,
koztiik a veszélyhelyzetet az 53. cikkben, a valamennyi esetre vonatkozd kozos szabalyokat
az 54. cikkben talaljuk). JAKAB és TILL a kiilonleges jogrendet illetden kiillonbséget tesz
az allamkozponta (az allam megmentésére iranyuld) és alkotméanykodzpontt (az alkotmany
¢s az alkotmanyos rend megmentésére iranyuld) megkdzelités kozott abbdl a szempontbol,
hogy eldkérdésnek tekintik: a kiilonleges jogrendbe bele kell-e érteni az alkotmanytol valo
eltérés lehetéségét vagy sem.'®’. Ezt a felosztast kdvetve egyet lehet érteni CSINK
allaspontjaval abban, hogy mivel az alkotménykdzpont allaspont a kiilonleges jogrendre
mint alkotmanyos lex specialisra, nem pedig az alkotményossag hatarain kiviil 4116 helyzetre
tekint, a hazai szabalyozasunk nem allam-, hanem alkotmanykoézpontu (az allamkozponta
elmélet szerint az dllamnak minden esetben rendelkezésére all a sziikséghelyzetbdl eredo, a
mindenkori jogrend felett 4116 és nem korlatozhat6 jogosultsdga). CSINK szerint ez abbol is
kovetkezik, hogy kiilonleges jogrendi helyzet felmeriilése esetén az 4ll a vizsgalat
kozéppontjaban, hogy miképp sziikséges a pozitiv jogot alakitani és alkalmazni ebben az
esetben; allamkozpontl felfogas esetén pedig — mivel az allam cselekvési lehetdsége ilyen
esetben Ugyis a pozitiv jog (és az alkotmdny) felett 4ll, mivel az 6nvédelmi elvhez hiien a
jogot eldzi — e kérdés feltevésének nincs is értelme. Mindemellett kiemeli, hogy az allam
cselekvési szabadsagat, mérlegelési lehetdségét az alkotmanykodzpont szabalyozas nem
zarja ki, azonban hangsulyozza, hogy az allam mozgastere még kiilonleges jogrend idején

sem lehet korlatlan vagy korlatozhatatlan'®.

CSINK felveti azt a kérdést is, hogy kell-e intézményesiteni a kiilonleges jogrendi —
igy a veszélyhelyzeti — szabdlyokat, egyrészt az egyes alapjogok korlatozdsanak vagy
felfiiggesztésének lehetdsége, masrészt az egyes intézmények tobbletjogositvanyai okan, a

»hatalommegosztas rendjének atalakuldsa” miatt. Kiemeli, hogy VARGA Z8S. arra hivja fel

197 JAKAB — TILL i. m. 466. oldal
198 CSINK i. m. 8. oldal
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a figyelmet, hogy ,,a hatalomgyakorlas joghoz kotottsége leird (deskriptiv) szoveg helyett
mara el6irova (normativva, preskriptivvé) valt”, azaz alkotmanyos ¢s nemzetkozi
kotelezettsége az allamnak, hogy a jog szabdlyai elsébbséget élvezzenek az allami
hatalomgyakorlassal szemben!®. Ebbdl pedig CSINK szerint az kovetkezik, hogy
jogéllamban a kiilonleges jogrend idején torténd kozhatalom-gyakorlast is jogi normaknak
kell szabalyoznia, amelyekkel szemben kovetelmény, hogy azok megfeleléen részletesek
legyenek annak érdekében, hogy az onkényes mérlegelésnek ne engedjenek teret. Végiil
elemzésében arra jut, hogy a jogallam kovetelményének megfelel, ha alkotmanyi szinten
egyetlen kiilonleges jogrendi szabaly létezik, az viszont legyen altalanos és ilyen mdodon
tobbféle tartalommal kitolthetd, mivel a garanciat a kontrollmechanizmus kiépitése, nem

pedig a részletezd szabalyozas jelenti?®.

Az Alaptdrvény az érintett idészakban?%!

a kiilonleges jogrenden beliil hatfajta
kiilonleges allapotot kiilonboztetett meg, ezek a kovetkezok voltak:

- rendkiviili allapot (nemzetkozi konfliktus esetén),

- szlikségallapot (orszagon beliili, belsd konfliktus esetén: a torvényes
rend megdontésére vagy a hatalom kizarolagos megszerzésére iranyuld fegyveres
cselekmények, tovabba az ¢élet- és vagyonbiztonsagot tomeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkovetett stlyos, erdszakos
cselekmények),

- megeldzd védelmi helyzet (kiilsé fegyveres tdmadés veszélye esetén
vagy szovetségi kotelezettség teljesitése érdekében),

- terrorveszélyhelyzet (terrortamadas jelentds és kozvetlen veszélye
vagy terrortamadas esetén),

- véaratlan tdmadas (kiils6 fegyveres csoportoknak Magyarorszag

tertiletére torténd varatlan betorése esetén), valamint

19 VARGA ZS. Andras: Eszménybél balvany? A joguralom dogmatikdja. Budapest, Szazadvég, 2015. 11.
oldal

200 CSINK i. m. 12-16. oldal

201 Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa 2022. november 1-jei hatallyal a kiilonleges jogrend
alkotmanyos szabalyozasat megreformalta, aminek a keretében egyebek mellett éppen az azt megelézé évek
valsagkezelési tapasztalatait hasznositva, korszerlibb rendszer Iétrehozéasat célozva a korabbi hat helyett harom
esetkorre — a hadiallapotra, a sziikségallapotra és a veszélyhelyzetre — valtozott a kiilonleges jogrendi esetkorok
rendszere.
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- veszélyhelyzet (az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi
csapas vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az
elharitasa érdekében).

E hat eset koziil a veszélyhelyzet volt az egyetlen, amely esetén nem az allam
fegyveres védelme a cél, hanem az valamilyen természeti esemény kovetkeztében all eld, és
ebbdl kovetkezOen természetszerileg — a tobbi esethez képest — ennek alkalmazasi

valésziniisége volt a legnagyobb?®?,

IV.2.2. A veszélyhelyzet kihirdetése, az azt megalapozé események

A SARS-CoV-2 virus altal okozott Covid-19 nevili betegség elsd eseteit 2019.
decemberben fedezték fel a kinai Vuhan varosaban, majd az vilagszerte rohamos terjedésnek
indult, rovidesen megjelent Eurdpaban, igy Magyarorszagon is. A jarvanyt az Egészségiligyi
Vilagszervezet (a tovabbiakban: WHO) 2020. mércius 11-én nyilvanitotta vilagjarvannya?%.

Magyarorszagon a Kormany 2020. marcius 11-én a veszélyhelyzet kihirdetésérol
sz016 40/2020. (III. 11.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Vesz. r. 1.) a tomeges
megbetegedést okozd humdnjarvany miatt az Alaptorvény 53. cikkében szabdlyozott
kiilonleges jogrendet, veszélyhelyzetet hirdetett ki — a rendszervaltas ota példatlan modon —
az orszag teljes teriiletére, a katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények
modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL torvény 44. § ca) pontjadban meghatarozott,
tomeges megbetegedést okoz6 humanjarvany kovetkezményeinek az elhéritasa, a magyar
allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében. A hazai szabalyozas
sajatossaga, hogy a kiilonleges jogrendet — esetiinkben a veszélyhelyzetet — az annak
kihirdetésére jogosult Kormany sziintetheti meg, amely a Vesz. r. I. 3. § (2) bekezdése
alapjan a veszélyhelyzet fennalldsanak sziikségességét folyamatosan feliilvizsgalja. A
veszélyhelyzet fennalldsanak pedig nem allitottak konkrét iddbeli. korlatot, hanem azt az

annak fenntartdsa sziikségességéhez kotottek.

202 JAKAB — TILL i. m. 470-471. oldal

203 A WHO f&igazgatdjanak nyitobeszéde a COVID-19-16l tartott sajtotajékoztatén — 2020. marcius 11. (a
szerz6 forditasa)
https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020

letdltve: 2021. aprilis 26.
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https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

Az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a Kormany veszélyhelyzetben —
meghatarozott rendben — rendeleti Gton eltérhet a torvények szabalyaitol, amely rendelet
foszabaly szerint — amennyiben a Kormany az Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan annak
hatalyat nem hosszabbitja meg — tizendt napig marad hatalyban, de legkésobb a

veszélyhelyzet megsziinésével hatalyat veszti?®*. E

specidlis helyzetre kialakitott, az
altalanos helyzetre szabottol eltéré szabélyozas célja az, hogy az allamnak és
intézményeinek megfeleld eszkdzok alljanak rendelkezésére ahhoz, hogy sziikség esetén
azonnal, késedelem nélkiil tudjanak cselekedni’®, de — a veszélyhelyzetet kivaltd ok és
annak kovetkezményei megsziinésével — mieldbb €és zokkendmentesen vissza lehessen térni

a korabbi miikodéshez2%,

Az Orszaggytilés a koronavirus elleni védekezésrdl szolo, 2020. marcius 31-én
hatalyba I1épett 2020. évi XII. torvény (a tovabbiakban: Korona tv. I.) 2. § (2) bekezdésében
— egyebek mellett a Kormany veszélyhelyzetben alkotott rendeletei hatalyanak
meghosszabbitasara vonatkozo felhatalmazas megadasara és kereteinek meghatarozasara —
rogzitette, hogy a Korméany ezt a jogkorét a sziikségesség-aranyossag szempontjait
figyelembe véve, a jarvany megel6zése, kezelése, felszamolasa, tovabba karos hatasainak
megeldzeése, illetve elharitasa céljat szem eldtt tartva gyakorolhatja. Megerdsitette a
vesz€lyhelyzettel  Osszefliggésben alkotott korméanyrendeletek hatalyat, tovabba
felhatalmazta a Kormanyt, hogy a veszélyhelyzetben az Alaptorvény 53. cikk (1) és (2)
bekezdése szerinti kormanyrendeletek hatalyat a veszélyhelyzet megsziinéséig
meghosszabbitsa. Eldirta tovabba, hogy a Kormany a veszélyhelyzet elharitasa érdekében
az intézkedések hatdlyanak fenntartasaig megtett intézkedésekrdl rendszeresen, az
Orszaggytilés iilésén - annak hianyaban az Orszaggyiilés elndke és az orszaggyiilési
képviseldcsoportok vezetdi részére - adjon tdjékoztatast. Erds parlamenti kontrollt jelent,
hogy az Orszaggylilés a veszélyhelyzet megsziinését megel6zden a Korméanynak adott
felhatalmazasat visszavonhatja.

A ,rendeleti kormdnyzas” kapcsan meg kell jegyezni, hogy a Kormany
rendeletalkotasra szolo felhatalmazasa az Alaptérvénybdl szdrmazik, amely rendeletek

tizenot napos hatalyat — tényleges kontrollt gyakorolva — az Orszaggytlés hosszabbithatja

204 Alaptorvény 53. §

205 GERENCSER Balazs Szabolcs: Special Legal Orders. In CSINK Lérant - SCHANDA Balazs — VARGA
ZS. Andras (szerk.): The Basic Law of Hungary. A First Commentary. Claurus Press Ltd. Dublin - National
Institute of Public Administration, Budapest, 2012, 317. oldal

206 JAKAB — TILL i. m. 466. oldal
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meg, az errdl is rendelkez6 torvény kilencven napos meghosszabbitasrdl rendelkezett (errdl
részletesebben a 4. pontban sz6lok). A kiilonleges jogrendi helyzetben az egyes intézkedések
hatalyba 1épésével kapcsolatban kiilonleges hatalyba 1épési feltételek is megjelentek.
Példaként emlitem a védelmi intézkedések 1épcsdzetes feloldasanak harmadik fokozatara
tekintettel a veszélyhelyzet idején alkalmazandod védelmi intézkedéseket szabalyozo
kormanyrendeletek modositasardl szolé 194/2021. (IV. 26.) Korm. rendelet 17. § (1)
bekezdését, amelynek értelmében a rendelet a négymilliomodik COVID-19 elleni
oltdanyaggal torténd védooltas elsé dozisa beaddsanak napjat kovetd napon 1ép hatalyba. Ez
a megoldas konkrétan meghatarozza azt a feltételt, amelynek bekovetkezése a jogszabaly

idébeli hatalya kezdetének.

Erdemes megjegyezni, hogy Eurdpa szamos orszagaban — a koronavirussal szembeni
hatékony és gyors védekezés érdekében — a hazaihoz hasonlo6 rendeleti kormanyzast vezettek
be, annak felhatalmazottja azonban nem minden esetben a Korméany (példaul
Olaszorszagban a miniszterelnok, Csehorszagban a kormany ¢és az egészségiigyi miniszter,
Franciaorszdgban a kormany, a miniszterelndk és az egészségiigyi miniszter)®’. A
szabalyozasok abban azonban hasonloak, hogy a torvényhozasnak az ilyen felhatalmazas
alapjan hozott konkrét intézkedésekre altalaban nem terjed ki az ellendrz6 funkcidja, de a
kivételes allapot elrendelésének és fenntartdsanak folyamataban 1ényeges szerepiik van:
példaul Franciaorszagban a COVID-19 jarvany kezelésérél szold 2020-290. szamu
stirgdsségi torvény értelmében az egészségligyi sziikségallapotot torvényben rendelik el, és
annak meghosszabbitdsara is csak a parlament altal hozott torvényben van lehetdség;
Csehorszagban pedig a sziikségallapot Kormany altali meghosszabbitasahoz minden esetben

sziikséges a Képviselohaz eldzetes hozzajarulasa®®,

A jarvanyhelyzet és az annak kovetkeztében a jogrendet érintd valtozasok az egész
vildgon, igy hazankban is 0j helyzet el¢ allitottak az igazsagszolgaltatast, a birdsagok
miikddését is. A tovabbiakban bemutatom, hogyan alapoztdk meg a birdsdgok

veszélyhelyzetben torténd miikodését a nem sokkal eldbb végrehajtott digitalis fejlesztések,

207 UNGVARI Almos — HOINY AK David: Az Eurépai Unio egyes tagallamainak koronavirus-jarvanyra adott
valasza, kiilonos tekintettel a vizsgalt allamok altal bevezetett kiilonleges jogrendi szabalyozasra. Miskolci Jogi
Szemle 2020/1. (a tovabbiakban: UNGVARI — HOINY AK)122-138. oldal

208 UNGVARI -~ HOINYAK i. m. 127. oldal
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¢s milyen megoldasokat alkalmaztak a birosagi ligyek magas szinvonall és egyben iddszerli

intézése érdekében.

IV.3. A birosagok jarvanyiigyi helyzetben valé hatékony miikodése alapjainak

megteremtése - digitalis korszakvaltas a birosagokon

IV.3.1. A szabalyozas alapjai: az E-ligyintézési torvény ¢€s az eljarasjogi torvény

Az E-lgyintézési torvény mar a preambulumaban célként emelte ki — egyebek
mellett - az elektronikus tigyintézés széles korii elterjedését, az eljarasok gyorsitasat, az
adminisztrativ terhek csokkentését, a maganjogi jogviszonyok, tovabba az allam és polgar
kozotti jogviszonyok szélesebb korli elektronizalasat, tovabba a lakossag szamara a
korszer(ibb és hatékonyabb kozszolgaltatasok nyujtasat. Mig az 1952-es Pp. részletesen
tartalmazza az elektronikus kapcsolattartasra vonatkozo szabalyokat, a Pp. — a perrendtartas
stabilitdsa érdekében — mar kizardlag a szlikebb értelemben vett eljarasjogi szabalyokat
rogziti, és nem érinti az E-ligyintézési torvénynek és végrehajtasi rendeleteinek a polgari
eljarasra vonatkozo rendelkezéseit ¢és az elektronizacidoval kapcsolatos technikai jellegii

szabalyait, bar utal arra?®

. A jogi szabalyozas gyakorlati életben megvalositott miikodését
beszédes szamadatok mutatjak: mar 2019. év végén a csdd- és felszamolasi eljarasok 80 %-

a, de a polgari eljarasok 51 %-a is digitalisan zajlott!

Témank szempontjabol ki kell emelni, hogy a fenti szabalyozés abbdl indul ki, hogy
az ugyfél fészabaly szerint jogosult az elektronikus iigyintézést biztositdé szerv — az E-
ligyintézési torvény szerint a birdsagok, igy a Kuria is ennek mindsiil — el6tt az ligyei intézése
soran iigyintézési cselekményeit elektronikus uton végezni, nyilatkozatait elektronikus titon
megtenni?!®, azaz az elektronikus kapcsolattartast alapvetének tekinti a fél és a birdsag
viszonylatdban. Az ennek talajan mar évekkel ezel6tt kialakitott és a veszélyhelyzet idején
is zokkendmentesen miikodd rendszer volt az egyik alapja annak, hogy a birdsagok, és igy
a Kuria alkotmanyos feladatat: a megalapozott és idészerti itélkezést teljesiteni tudja (errdl

részletesen a IIl. fejezetben volt sz06).

209Pp. 610. § (1) A birdsag - a (2) bekezdésben foglalt kivétellel - masik birdsdggal, valamint térvény alapjan
elektronikus iligyintézést biztositd szervvel, tovabba a Kormany altal kijeldlt kozfeladatot ellatd szervvel a
kapcsolatot elektronikus uton tartja.

210 E-{igyintézési torvény 8. § (1) bekezdés
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IV.3.2. Az e-akta és a tdvmeghallgatas kiszélesitése

A Digitalis Birosag projekt ugy alapozta meg a jarvanyiigyi helyzetben a bir6sagok
miikddését, mintha eldre latni lehetett volna a 2020 elején kialakuld allapotokat. Kiemelt
stratégia célként fogalmazta meg a birdsaghoz vald hozzaférés egyszeriisitését, amelynek
keretében az OBH informatikai fejlesztések utjan biztositja a birésag és az ligytelek kozotti
elektronikus kapcsolattartas akadalymentes mikodéséhez sziikséges technikai feltételeket és
az elektronikus iigyintézés optimalis, tigyfélbarat modon torténd tovabbfejlesztését. E
projekt atfogd célja volt az adminisztrativ terhek két szinten — a birésagok belsd
miikodésében, valamint az tigyfelek hivatali ligyintézésére forditott ideje és koltségei

vonatkozasaban — megvalosulé csokkentése?!!,

IV.3.2.1. Az e-akta megvaldsitasa

Koréabbi, mar 2014-ben megvalositott fejlesztéseknek kdszonhetden (részletesen lasd
a dolgozat II1.5. pontjaban) eddig is tobb, az tligyfelek korszeriibb iligyintézését szolgalod
alkalmazas volt elérhetd a birdsagi elektronikus tligyintézési portalon (példaul: pertartam-
kalkulator, sms/e-mail értesités a peres iligyben érkezett beadvanyrol, online igazgatési
panasz benyujtasanak lehetdsége). Ezek koziil témank szempontjabol a peres irat adataiba
valo betekintés a legfontosabb, mert ezt megel6zden a birdsagi peres iratokba csak a papir
alapti akta megtekintésével, a birosagi kezeldirodak iigyfélfogadasi idejében, személyes
megjelenéssel volt lehetdség betekinteni. Az Elektronikus Kozigazgatas Operativ Program
(a tovabbiakban: EKOP) projektekben megvalositott fejlesztés azt tette lehetévé, hogy az
elektronikus {ligyintézési portalon regisztralt igyfelek sajat peres tigyeik egyes adatait 0-24
oraban, akar otthonukbol, iroddjukbdl megtekinthették, tajékoztatast kaphattak arrol, hogy
az ligyiikben kitdl és milyen irat érkezett, de magat az elektronikus iratot még nem lehetett

ilyen modon, csak személyes megjelenéssel, a papir alapu akta tanulmanyozasaval elérni.

211 K orményzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség, Digitalis Birosag Projekt
https://kifu.gov.hu/kofop_minosegb//b%C3%ADr%C3%B3s%C3%Algi-igazgat%C3%Als-
tov%C3%Albbi-elektroniz%C3%A11%C3%Alsa-digit%C3%A1lis-b%C3%ADr%C3%B3s%C3%Alg
letdltve: 2021. aprilis 26.

100


https://kifu.gov.hu/kofop_minosegb/b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gi-igazgat%C3%A1s-tov%C3%A1bbi-elektroniz%C3%A1l%C3%A1sa-digit%C3%A1lis-b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1g
https://kifu.gov.hu/kofop_minosegb/b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gi-igazgat%C3%A1s-tov%C3%A1bbi-elektroniz%C3%A1l%C3%A1sa-digit%C3%A1lis-b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1g

Id6kozben a hatalyba 1épett 0j eljarasi kodexek alapjan az eljarasok nagy része mar
elektronikus, emellett az tigyfelek is igényelték a tértdl és 1d6tdl fliggetlen iigyintézés
lehetOségét, valamint a birdsagokon is igény mutatkozott az elektronikus iratelérést is

lehetové tevo, korszerii betekintd feliilet megvalositasara.

A birdséagi eljarasok iratainak elektronizaldsa és a birdsagi periratok elektronikus
betekintésének biztositasa, azaz a — kiilonosen az iigyvédek altal — régen vart elektronikus

akta (roviden: e-akta) is a Digitalis Birosag projekt keretében valosult meg?'?

. Az alapvetd
cél egyrészt az volt, hogy az tigyfelek otthonrol, kényelmesen, barmikor megtekinthessék a
birdsag eldtt folyamatban 1évo ligyiik iratanyagat, ezzel id6t €s pénzt takaritva meg: nincs
utazasra, ligyintézésre forditott id6, megsziinik a masolési, utazasi koltség. A fejlesztés
masik célja a birdk munkavégzésének megkonnyitése, olyan modon, hogy barmikor és

barhonnan elérhessék az itélkezd tevékenységiikhoz és a targyaldsra, tanacsiilésre valo

felkésziiléshez sziikséges iratokat.

Az ligyfelek szamara a 2020. janudr 1-jét kovetden indult {igyekben az UIR-en
keresztiil, azaz személyes jelenlét nélkiil, ingyenesen biztositott a folyamatban 1évo birdsagi
igyében keletkezett iratoknak a megtekintése, ehhez minddssze internetkapcsolatra, és
természetesen a beazonositas elvégzése utan, a csatlakozasi kérelem jovahagyasara van

sziikség.

A birdk szamara pedig az integralt birdsagi ligyintézeési feliilet all rendelkezésre, ahol
az ITR-hez biztonsagos modon, token segitségével vald csatlakozas Gtjan — elérhetd a birak
munkavégzését konnyitd jogtar, a dontvénytar, az iratmintatar, a birdsagi szovegszerkeszto,
az elektronikus aktdba torténd betekintésre, a KKSZB lekérdezések inditasara szolgalo

rendszer ¢és tovabbi ligyszakspecifikus szolgaltatasok (pl. vagyonmérleg-kalkulator).

A 2020-ban eldallt jarvanyligyi helyzetben a Kuridn az tigyek intézését — egyéb
feltételek rendelkezésre allasa mellett — az is lehetdvé tette, hogy a birdk mar tértdl és 1d6tol
fliggetleniil, otthonukbol vagy a tdvoli munkavégzés mas helyérdl elérhetik az itélkezd

tevékenységiikhoz €s a tanacskozasra — ,normdl”, azaz nem jarvanyligyi helyzetben a

212 E-akta — Digitalis Birosag Projekt, a birosagok kdzponti honlapjan
https://birosag.hu/e-akta-digitalis-birosag-projekt
letdltve: 2024. augusztus 14.
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targyalasra — valo felkésziiléshez sziikséges iratokat. Ki kell emelni, hogy ebben az
iddszakban az itélkezd tandcsok munkdjat segitd igazsagiligyi alkalmazottak is tavolrol,
otthonukbol végezték munkajukat, igy szamukra is kiemelten jelentds volt a birdsagi
iratokhoz vald elektronikus hozzaférés lehetésége és az eclektronikus {igyintézés
megvalosithatdsaga. Néhany évvel ezelott még elképzelhetetlen lett volna, hogy a felek
részére vald iratkézbesitéshez, idézéshez, vagy itéletek, végzések megkiildéséhez nincs
sziikség a papir alapu aktara, ¢és az ligyben eljaro tanacs tagjai a kitlizott tanacskozasra —

vagy targyalasra — a papir alapt akta fizikai jelenléte nélkiil is fel tudnak késziilni.

IV.3.2.2. A tdvmeghallgatas tovabbi fejlesztése, a ,,VIA VIDEO”

A birésagi eljarasok iddszerliségének javitasa, az eljarasok atlathatosaganak novelése
érdekében a tavmeghallgatéasi rendszernek a kormanyzati szervek, valamint a birosagok és a
biintetés-végrehajtasi intézetek részére torténd nagyobb iiteml fejlesztése 2018-ban
kezdddott. A cél az volt, hogy — a koltségek redukdldsa, a biztonsag és a hatékonysag
novelése jegyében — csokkentsék a személyes jelenlétet igényld eljarasi események szamat,
az utazasi kiaddsokat. Ennek keretében a birdsagokon elsd 1épésként 72 targyaldtermi
végpont 1étesiilt, ehhez képest a legutobbi, erre vonatkozoan rendelkezésre 4llo adat szerint
2021-ben 186 telepitett és 30 mobil végpont 4ll rendelkezésre?'®. A Kurian ezek koziil egy
talalhato, melyet eddig kizarolag biintetdiigyekben hasznaltak. Erdemes megjegyezni, hogy
a jarvanyiigyi helyzet eldtt, 2019. 1. félévében az orszag birdsadgain Osszesen 2388
tavmeghallgatast tartottak, mig 2020. 1. félévében tobb mint haromszor ennyit: dsszesen
8246-0t?14. Lathato ebbdl, hogy a specialis kdriilmények kozott a birdsagi szervezet reagélt

a kihivasokra, és a rendelkezésre 4ll6 technologiat a hatékony miikodés szolgélataba allitotta.

213 Tavmeghallgatds — VIA VIDEO Projekt, a birosagok kozponti honlapjan
https://birosag.hu/birosagokrol/digitalis-birosag/tavmeghallgatas-via-video-projekt

letdltve: 2024. augusztus 28.

és

Atlatszo.hu internetes oldal kimittud.hu feliileten adatkérés ,a tavmeghallgatasok lebonyolitasara
rendszeresitett technikai eszkdzok™ targyaban

https://kimittud.hu/request/a_tavmeghallgatasok_bonyolitasar

letoltve: 2024. augusztus 28.

214 T5bb mint 8000 tivmeghalgatast tartottak a birdsagok 2020. i. félévében
https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/tobb-mint-8000-tavmeghallgatast-tartottak-birosagok-2020-i-
feleveben

letoltve: 2021. aprilis 26.
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Mivel a jarvanyligyi helyzetben — a fert6zések elkeriilése érdekében — kiemelt
jelentésége van a személyes talalkozasok csokkentésének, valamint ezek az eszk6zok
alkalmasak az eljarasban részt vevd személyek biztonsagénak garantdlasara, emellett a
birosag elotti megjelenéssel jard ido- €s koltség-raforditasok csokkentésére, a jovore nézve
megfontoland6 a Kurian rendelkezésre allo tavmeghallgatasi végpontok szamanak novelése.
fgy ugyanis nemcsak a biintetés-végrehajtasi intézetben tartozkodo eljarasi szereplok, hanem
az akar tavol tartozkodo jogi képviseldk is tehetnének nyilatkozatot tdivmeghallgatas utjan,
nyilvanos targyalas keretében, és a birdsagok Osszekapcsolasan tal ki kell hasznalni azt a
lehetdséget is, hogy a birdsagi targyalotermek Osszekothetok a nemzetkozi szervekkel,

belfoldi tarsintézményekkel is.

IV.3.3. A bir6sagi hatarozatok kozzétételének €és anonimizalasanak fejlesztése

Az (anonimizalt) birdsagi hatarozatok megismerése, azok kozotti keresés lehetdsége
mind a birdsagok, mind az ligyfelek szamara alapvetd fontossagu: a Kuria és — térvényben
meghatarozott esetekben — az alsobb birdsdgok hatdrozatai mindenki szdmara egyenld
feltételek mellett érhetdk el. A jarvanyiigyi helyzetben — amikor a személyes talalkozassal
jard taldlkozasok szadmanak csokkentése miatt az lgyfelek és jogi képviselok
kapcsolattartasa is megneheziilt, tovabba a tavoli munkavégzés rendszeressé valt — kiemelten
fontos, hogy ez a rendszer is zavartalanul, a jogkeresOket megfeleléen kiszolgalva

mitkddjon.

A Bszi. a Kuria hatarozatainak kozzétételére vonatkozd 163. §-a — az egyes
igazsagligyi targyl torvények modositdsarol szold 2020. évi CLXV. torvény 49. § (1)
bekezdésével tortént modositas folytdn — a korabbinél szélesebb korben rendelte el a BHGY -
ban vald kozzétételt. A Bszi.-ben meghatarozott, a BHGY-ban kozzétett hatarozatokat
korabban is anonimizalva, ingyenesen, azonos feltételek mellett érhették el az allampolgarok
¢s a szervezetek a birdsdgok kozponti honlapjan. Mivel a kordbbi kereséfeliilet
meglehetésen elavult volt, kezelését nehézkesnek és nem felhasznalobaratnak talaltak,
valamint tobb esetben pontatlan taldlati listdit eredményezett, sziikségessé valt a

tovabbfejlesztése.

Ez a fejlesztés, amely egy korszerti, jol kereshetd és egységes elvek alapjan felépiild

bir6sagi hatarozattar 1étrehozasat célozta, szintén a Digitalis Birdsag projektben tértént meg:
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az anonimizalt birdsagi hatarozatok kozotti bongészés, a keresési folyamat optimalizalasa
érdekében intelligens, gyorsabb kereshetéség ¢és elérhetdség lehetdvé tételével
tovabbfejlesztettek a BHGY keresOmotorjat, tovabba megtértént az anonimizalas
folyamaténak automatizalasa, az anonimizalo program tovabbfejlesztése. Az igy kialakitott
uj informatikai alkalmazéas segitségével szerkesztett birdsagi hatdrozatok orszagosan
egységes szinvonalon és szerkezetben, jol kereshetd struktiraval sziiletnek, azaz az
alkalmazas mar a hatarozat megirasakor tamogatja az anonimizalast, aminek a

215 Mindezeken tal a

kovetkeztében az anonimizalt hatarozat eldallitasa ,,csak™ egy kattintés
BHGY-ban biztositott a hatarozatok szovegére és a megjelolt jogszabalyhelyekre torténd
keresés, ami valamennyi jogalkalmazd munkajat megkonnyiti: a birdk tért6l és idotol
fiiggetlentil elérhetik az itélkezd tevékenységiikhoz és a targyaldsra vald felkésziiléshez
sziikséges anonimizalt hatdrozatokat, az ligyfelek pedig felhaszndlobarat kereséfeliileten, az
Osszetett keresést tamogaté informatikai alkalmazassal kutathatnak az tigytikkel

dsszefiiggésben hivatkozni kivant eseti dontésekre?t®.

IV.3.4. A birosagi szakrendszerek ¢s a KKSZB kozotti kapcsolat megteremtése

Szintén a birosdgokkal szemben tdmasztott idoszerli, magas szakmai szinvonali
itélkezés kovetelményének megvalosulasat timogatja a cimben jelzett, az E-ligyintézési tv.
74. § (3) bekezdés d) pontjaban meghatarozott kapcsolat kiépitése, a birdsagok és a
kozhiteles nyilvantartdsok 0sszekapcsoldsa. Ennek megvaldsulasa esetén az itélkezés soran
teljeskortien haszndlni lehet majd a kozhiteles nyilvantartasok kozvetleniil elérhetd
elektronikus feliileteit (pl. lakcim-, ingatlan-nyilvantartas). Konnyen lathat6, hogy az
interoperabilis adatkapcsolat eldsegiti a gyors adataramlast és az adminisztrativ terhek
csokkenését, az adatokhoz valo — ingyenes — hozzaférés igy nem jar idéveszteséggel, ami
szintén el6segiti az id6szerti és atlathatdo birosagi mikodést, egyben megsziinteti az

tgyfelekre e korben harul6 adatszolgaltatasi kotelezettséget.

215 Természetesen nem mellézhetd az anonimizalt hatarozat tervezetének attekintése annak jovahagyasa és
kozzététele eldtt, mert az esetlegesen értelemzavard vagy gépi Uton nem anonimizalhatd szovegrészek
azonosithatatlanna tételét a gépi ,.eldjavitas” modszere bar megkonnyiti, de ahhoz emberi beavatkozas
sziikséges.

216 Ugyfél Irathozzaférési Rendszer, a birésagok kdzponti honlapjan
https://eakta.birosag.hu/anonimizalt-hatarozatok

letdltve: 2024. augusztus 14.
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Ez a fejlesztés is érinti a Kuriat, mint legfobb itélkezd forumot, hiszen — kiilondsen a
polgari iigyekben — van jelentdsége pl. az ingatlan-nyilvantartashoz vald hozzaférésnek.
Ilyen moédon a perek feliilvizsgélati szakaszéban is érvényre juttathatdé az adatokhoz vald
hozzaférés korében az tigyfélkozponta eljaras kovetelménye, példaul azzal, hogy az ingatlan
tulajdonjogat érintd ligyben az adott ingatlan tulajdoni lapjanak beszerzése ezen a rendszeren

keresztiil megoldhato.

IV.3.5. A beszédfelismerd- és leird szoftverek

A birdsagi szervezetben mar 2016-t6l tesztelték a beszédfelismerd- és leird
szoftvereket annak érdekében, hogy azokat minél hatékonyabban hasznilhassdk a
hatarozatok és a jegyzOkonyvek irdsba foglalasdra. Ezek a programok képesek a diktalo
beszédét vagy a hangfelvételt azonnal szerkeszthetd szoveggé alakitani, alkalmasak
mozaikszavak, roviditések, irasjelek, arab, romai és tort szamok, jogszabalyhelyek
felismerésére is. Az altaluk rogzitett szoveg pedig a szdvegszerkesztd programba

integralhat6?’,

A 2017-ben befejezddott tesztelések soran az elérhetd két rendszer kezelhetdségét,
betanuldsi  idejét, szovegfelismerési  ardnyat, idOmegtakaritasat folyamatosan
Osszehasonlitottadk, és a tapasztalatok alapjan keriilt sor a beszerzésre, aminek az
eredményeként 2018-ban 726 db, 2019-ben mar kézel 900 db beszédleirot hasznaltak a
birésagokon, koztiik a Kurian is?!8.

A virushelyzet miatti tavoli munkavégzést segitik a beszédfelismerd- és leird
szoftverek, amelyek segitségével — az arra nyitott és alkalmas eszkozzel rendelkezd
felhasznalok szaméra — tadvoli munkavégzés esetén a terjedelmesebb szovegek leirdsa

egyszeriien megoldhatd volt, emberi munkaerd kozbeiktatasa nélkiil is.

217 Beszédfelismerd szoftverek veszik 4t a kazettids magnok helyét a birdsagokon
https://birosag.hu/hirek/kategoria/birosagokrol/beszedfelismero-szoftverek-veszik-kazettas-magnok-helyet-
birosagokon

letoltve:2021. aprilis 26.

218 Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2019. 1. félévi beszamoldja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-beszamoloja-2019-i-felev

letoltve: 2021. aprilis 26.
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IV.3.6. Innovéacios eszkdzbeszerzés és irodai szoftvercsomag a tdvoli munkavégzés

szolgélatdban

Barmilyen eldrelatd és korszerti szabalyozas esetén is nehézséget okozott volna a
birdsagok veszélyhelyzetben valo miikkodése a megfeleld technikai feltételek rendelkezésre
allasa nélkiill. Az OBH 2018-ban minden bir6 szdmara — igényeinek megfeleld, valasztasa
szerinti —mobil eszkozt, laptopot vagy tabletet szerzett be, és ahhoz mobilinternet-el6fizetést

is biztositanak?*®,

A Kuria elnoke az uj koronavirus altal okozott jarvanyiigyi helyzetben sziikséges
intézkedésekrdl szo6l6 3/2020. szamu elndki utasitasaban eldirta, hogy a birdsagon kiviili
munkavégzést lehetévé tevd targyi eszkozoket ¢és informatikai alkalmazéasokat
haladéktalanul fel kell mérni, és a sziikségleteket ki kell elégiteni. Ezzel lehetévé valt a

birokon kivill az igazsagiigyi alkalmazottak tdvoli munkavégzésének megvaldsitésa is.

Az OBH ezen kiviil modern és sokoldalli irodai szoftvercsomaggal is ellatta a
birdsagokat, aminek a célja az volt, hogy orszagosan egységes ¢€s a kor kivanalmainak
minden tekintetben megfelelé irodai szoftverek alljanak a birdk ¢és igazsagiigyi

alkalmazottak rendelkezésre?2.

Ezek az eszk6z0k és szoftverek a Kuria birai szamara is hozzaférhetok, a hordozhato
szamitogépekre soron kiviil telepitették a tdvoli asztalrdl vald hozzaférést biztositd szoftvert,
lehetdvé téve a veszélyhelyzet kihirdetésekor az azonnali, gyakorlatilag zavarmentes atallast
a dontéen tavoli munkavégzésre. A tavoli asztali kapcsolat segitségével a birdsagi
dolgozdszobaktol tavol, otthonrdl is biztonsagosan elérhetd az ligyek BIIR programba
feltoltott iratanyaga, kereshetdek a hatarozatgylijteménybe feltoltott kuriai hatarozatok, €s
mar évek Ota online elérhetd a jogtar szolgaltatas is. Mindezen fejlesztéseknek koszonhetden
a polgari ligyekben a tanacsiilések személyes talalkozasok nélkiil, ,,Skype for Business” (a

tovabbiakban: Skype) Utjan minden nehézség nélkiill megtarthatok, a hatdrozatok magas

219 A jov6 jelen van a birdsdgokon — Digitélis Birosdg road show
http://projektjeink.birosag.hu/hirek/20181207/jovo-jelen-van-birosagokon-digitalis-birosag-road-show
letoltve: 2021. aprilis 26.

220 (Jj irodai szoftvercsomag a birsagokon
https://birosag.hu/hirek/kategoria/about-courts/munkavallalok-kozeppontban-uj-irodai-szoftvercsomag-

birosagokon
letdltve: 2021. aprilis 26.
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szinvonalon megszerkeszthetdk, igy az iigyek — a veszélyhelyzet ellenére — iddszeriien

befejezhetdk voltak.

IV.3.7. Egy tovabbi szempont — az Tlgyvédek felkésziiltsége a digitélis

munkavégzésre a jarvanyligyi helyzetben

Ki kell emelni, hogy a jarvanyiigyi okbol elrendelt veszélyhelyzetben sziikséges
tavoli, digitalis eszkdzokkel intézhetd birdsagi ligymenet nem lenne megvalosithato a jogi

1221

képviseldk felkésziiltsége nélkiil=“", ezért a teljes kép érdekében vetni kell egy pillantast az

tigyvédi kar helyzetére is.

Az iigyvédi kamaran beliil ,,Ugyvédi informatika a jarvanyiigyi veszélyhelyzet
idején” cimmel 2020. jalius 2. és 2020. szeptember 30. kozott online kérddives felmérést

végeztek, amit 155-en toltottek ki???

. A polgari perek szempontjabol relevans valaszokbol
kitinden az ligyvédeket érintd digitalizacios folyamatok mar jelentdsen eldrehaladottak
voltak a veszélyhelyzet kihirdetésekor is: az elektronikus kapcsolattartast biztositd
eszkozoket mar legalabb két éve hasznaltak, az iratokat elektronikusan kiildték és fogadtak,
magukat elektronikusan azonositottak (Kézponti Azonositasi Ugynok — KAU azonositas),
hasznaltdk a birdsdgokon rendszeresitett nyomtatvanyokat az azokat kezeld és kitdltd
alkalmazasok igénybevételével, rendelkeztek iigyvédi mindséget jelzd0 mindsitett

elektronikus alairassal, elektronikus jogi adatbazisbol dolgoztak

A 2020. év elején a 3.2.1. pontban irt, és az ligyvédek altal régen vart e-akta
megvalosulasa kedvez6 valtozast hozott a birdsagi iratok elérhetdsége terén, hiszen annak
UIR modulja célja annak biztositasa, hogy az ligyvéd tavolrdl ne csak a lajstromadatokat
(azaz a birosagi ligyre vonatkozo 6 adatokat, példaul a keresetlevél birosagra érkezésének,
a kitlizott targyalasnak vagy az itélethozatalnak az idépontjat) ismerhesse meg, hanem a

teljes aktaba, 1ényegében az okiratokba is betekinthessen (ugyanugy, mint amikor a papir

221 A7 igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés valsaghelyzetekben torténd garantdlasara vonatkozd nemzetkdzi
és eurépai standardokrél és azok gyakorlati alkalmazasarél lasd: VARADI Agnes: Az igazsagszolgaltatishoz
val6 hozzaférés fogalmanak alkalmazasa valsaghelyzetekben. Miskolci Jogi Szemle 2023/1. (a tovabbiakban:
VARADI), 5-18. oldal, tovabbi, a peres felek informatikai felkésziiltségével kapcsolatos problémafelvetés
kapcsan lasd: ZAMPORI Anna: A digitalizacio fejlodésének hatasai a polgari perbeli bizonyitasra.
Multidiszciplindris Tudomdnyok, 2021/5. szam, 349. oldal

222 HOMOKI Péter: Ugyvédi informatika a jarvanyiigyi veszélyhelyzet idején. In Medias Res 2020/2. (a
tovabbiakban: HOMOKI) 227. és 236. oldal
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alapu aktdhoz fér hozza). Mivel azonban a hozzaférés ,,felmend rendszerben”, azaz a 2020.
januar 1-jét kovetden indult ligyekben lehetséges, ez — példaul a fellebbviteli ligyekben —
még nem jelentett tényleges eldrelépést szamukra. De ahogyan egy e teriileten szakértd
tigyvéd fogalmazott: ,,a technika nagyszeri, és minden adottsaga megvan arra, hogy

segitségével az iigyvédek magasabb szintii szolgaltatast tudjanak adni az iigyfeleknek”?2,

Az tligyvédek korében végzett felmérés ramutatott, hogy a leginkabb fejlesztendd
teriilet allaspontjuk szerint a tavmeghallgatas, a tavoli targyalds lehetdsége. Mivel a VIA
VIDEO rendszer az egyes allami végpontok (pl. birésdg — biintetés-végrehajtasi intézet)
kozotti kapesolatot biztositja, az nem alkalmas az tigyvédekkel, jogi képviselokkel torténd
kapcsolatfelvételre. Megoldast jelenthet a birdsdgok altal beszerzett, a 3.6. pontban mar
emlitett Skype vallalati verziojanak hasznélata: a birdsadgok a jogi képviseld altal bejelentett
email cimre kiildott meghivo segitségével nehézség nélkiil tudnak bekapcsolddni az adott
eljarasi cselekménybe, ennek eljarasjogi feltételeit is megteremtették a veszélyhelyzet alatt.
Kérdéses, hogy ilyen médon minden targyalas megtarthato-e. A korlatozott kommunikacios
lehetdségek miatt a tapasztalat az, hogy a tobbszereplds, komoly bizonyitasi eljarast igényld
perekben a felek sem szivesen haszndlndk ezt a megoldast, hanem inkdbb a személyes
jelenléttel torténd targyalast preferaljak (itt azonban felmeriilhetnek nehézségek a
maszkviselési szabalyok miatt, ha példaul a maszkot viseld felek és tanik szembesitésére

gondolunk).

1V.4. A birosagokra iranyado veszélyhelyzeti jogalkotas 1épései

A hazankban 2020. marcius 11. napjan elrendelt veszélyhelyzetet kovetden szdmos,
a jarvany megfékezését és az allampolgarok védelmét szolgald kormanyrendelet 1épett
hatalyba. A tobbnyire korlatozassal jaro intézkedések értelemszerlien hatdssal voltak a
birdsagi peres €s nemperes eljarasokra is, ezek koziil a dolgozatban azokat mutatom be,

amelyek a Ktria miikodését is érintették.

IV.4.1. Szabalyozas a vilagjarvany elleni védekezés elsd szakaszaban (2020. marcius

11- 2020. jinius 17.)

22 HOMOKI i. m. 247.
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IV.4.1.1. A veszélyhelyzet kihirdetése

A Kormany a 2020. marcius 11-én 15 orakor hatalyba Iépett Vesz. r. I. 1. §-aban
hirdette ki a veszélyhelyzetet Magyarorszag egész teriiletére, errdl a dolgozat 2.2. pontjaban
mar részletesen szoltam. A Vesz. r. 1. 3. § (1) bekezdése tartalmazza, hogy a
veszélyhelyzettel kapcsolatos rendkiviili intézkedésekrdl kiilon korméanyrendeletek
rendelkeznek, a (2) bekezdés szerint pedig a Kormany folyamatosan feliilvizsgalja a

veszélyhelyzet fennallasanak sziikségességét.

IV.4.1.2. Rendkiviili itélkezési sziinet

A Kiuria elnoke, az OBH elndke ¢és a legfobb ligyész javaslatara a Kormany az élet-
¢s vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tOmeges megbetegedést okozd humanjarvany
megeldzése, illetve kdvetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és
¢letének megovasa érdekében elrendelt veszélyhelyzet soran teendd intézkedésekrdl (I1.)
sz0l6 45/2020. (III. 14.) Korm. rendelet 1. §-aban rendkiviili itélkezési sziinetet rendelt el.
A 2020. marcius 15-én hatalyba Iépett rendelet — mivel a Kormany annak hatalyat nem

hosszabbitotta meg — tizenot napig, 2020. marcius 29-ig volt hatalyban.

Ezen iddészak alatt a birdsagok, koztiik a Kuria nem tartottak targyalast, a 2020.
marcius 15. utdni id6pontra kitlizott targyalasok elmaradtak, azonban a targyaldson kiviil
intézhetd tigyekben eljartak.

A Kuria kezeldirod4jan is sziinetelt a személyes tigyfélfogadas, tavkozlési eszkozon
vagy elektronikus uton lehetett tdjékoztatast kérni, és a papir alapti beadvanyokat vagy postai

uton, vagy a bejaratnal elhelyezett gylijtéladaba dobhattak be az ligyfelek.

IV.4.1.3. A birésagok ,,4jraindulasa” a rendkiviili itélkezési sziinet utan — a Veir. 1.

Meg kell jegyezni, hogy a rendkiviili itélkezési sziinet elrendelésével dsszefliggésben
a polgari pereket illeten a hataridok folyasaval €s az egyes eljarasi cselekmények megtétele
kapcsan tobb értelmezési probléma meriilt fel, ami bizonytalansagot okozott a
jogalkalmazéasban. Annak felismerése miatt, hogy kiemelt érdek fizédik az
igazsagszolgaltatds veszélyhelyzet alatti zokkenOmentes miikddéséhez, a Kormany a

birésagok ,0jrainditasat” is szem el6tt tartva megalkotta a birésagok biztonsagos
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miikddésének biztositasa, a kdzvetlen személyes kapcsolatok csokkentésének érdekében a
2020. marcius 31-én 15 orakor hatalyba Iépett, a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiilé egyes
eljarasjogi intézkedésekrol szolo 74/2020. (I11. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Veir.
).

A Veir. 1. egyértelmii lizenete az volt, hogy a koronavirus-jarvannyal 6sszefiiggésben
a birésadgokkal, igy a Kuridval szemben is kdvetelmény, hogy az ligyfelek jogait és érdekeit
szem eldtt tartva, kelld rugalmassag mellett — lehetdség szerint a személyes jelenlét

elkertlésével és a modern technikai eszk6zok alkalmazasaval — alakitsak ki a mikodésiiket.

IV.4.1.3.1. A Veir. I. mint lex specialis

A Veir. L. specidlis szabalyokat tartalmazott az 1952.-es Pp., valamint a Pp. hatdlya
ala tartoz6 tligyek vonatkozasdban. Ebbdl kovetkezden, ha valamely kérdésben a Veir 1.
rendelkezést tartalmazott, elsédlegesen azt kellett alkalmazni, és abban a korben a Pp. és az

1952.-es Pp. rendelkezéseit figyelmen kiviil kellett hagyni.

IV.4.1.3.2. A targyalason kiviili elbiralas fészabalya

A polgari peres eljarasoknak a Kuria szempontjabol legfontosabb specidlis szabalya
az volt, hogy a jarvany terjedésének megakadalyozasa, a személyes taldlkozasok
csokkentése érdekében a feliilvizsgalati eljarasban a felek targyalds tartasat nem kérhették??,
Ennek magyardzata az, hogy — mivel a Kuria a feliilvizsgalati eljarasban arr6l hataroz, hogy
a jogerds hatarozat megsértette-e a feliilvizsgalati kérelmet benyujto fél altal megjelolt
jogszabaly(oka)t??® — ebben az eljarasi szakaszban nélkiilozhetd leginkabb a felek személyes
jelenléte, ami a pandémids helyzetben hozzédjarul a személyes kapcsolatok szadmanak

csokkentéséhez.

E rendelkezéssel kapcsolatban értelmezési kérdésként mertilt fel, hogy azon
egyértelmll esetkdr mellett, amikor a félnek a Veir. 1. hatdlya alatt nyilna lehetésége a

targyalas tartasa iranti kérelem benyujtasara, az alkalmazando-e abban az esetben is, amikor

224 Veir. 29. § (1) bekezdés
225 1952-es Pp. 275. §, Pp. 424. §
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a fél mar kordbban, a Veir. 1. hatdlybalépése eldtt kérte a targyalds kitlizését, de annak

targyaban a Kuria még nem intézkedett.

A Kauria Polgari Kollégiuma a Veir. I. specidlis €s a perrendi altalanos szabalyok
alkalmazédsa Osszhangjanak megteremtése és ezzel az iligyek zavartalan elbiralasanak
eldsegitése érdekében a masodfoku eljarasra irdnyadd szabalyoknak a veszélyhelyzet ideje
alatt térténé alkalmazasarol szolo 1/2020. (IV. 30.) PK véleményének (a tovabbiakban:
1/2020. PK vélemény) 1. pontjaban akként foglalt allast, hogy a Veir. 1. alkalmazasédban a
perorvoslati birésagnak — igy a Ktiridnak - a veszélyhelyzet idejére f0szabalyként hivatalbol
mell6znie kell a targyalés kitlizését. A felmeriilt kérdést pedig akként valaszolta meg, hogy
ez azokra az esetekre is irdnyadd, amelyekben a felek a Veir. L. hatalybalépése eldtt kérték a

targyalds tartasat??®, a targyalas kitiizésére azonban még nem keriilt sor.

A felek tisztességes eljarashoz vald joganak teljeskorti érvényesitése érdekében a
hataridében (a targyalason kiviili elbiralasrol szo616 értesitéstdl tizendt napon beliil) érkezett
irasbeli k6zos kérelmiikre a veszélyhelyzet ezen szakaszaban is targyalast kell tartani:
azonban nem személyes jelenlét mellett, hanem elektronikus hirk6zld halézat vagy mas
elektronikus kép és hang tovabbitasara alkalmas eszk6z titjan (a tovabbiakban: e-targyalas).
Az 1/2020. PK vélemény 5. ponthoz fliz6tt indokoldsaban a Kuria utalt arra, hogy az igy
kitlizendd targyalds eldkészitésének gyorsitasa érdekében a ,,tobbkords levelezéseket”
elkeriilend6 célszertinek latszik megkivanni a felektdl, hogy mar a targyalas tartdsara
iranyulo kozos kérelmiikben nyilatkozzanak arrdl is: milyen informatikai eszk6zok allnak a
rendelkezésiikre; a jogi képvisel6k felhivhatok arra, hogy az e-trgyalds megtartdsdhoz

sziikséges adatokat jelentsék be, az erre vonatkoz6 nyilatkozataikat tegyék meg.

Fontos kiegészitd szabaly, hogy amennyiben az e-targyalds feltételei nem
biztositottak, az eljaras eldrehaladdsa érdekében a birdsag a targyalason felveendd
nyilatkozatokat irdsban vagy azonositasra alkalmas elektronikus eszkoz tjan beszerzi. Ha
azonban tovabbi, személyes kozremiikodést igényld, de az elébbi modon nem
foganatosithato eljarasi cselekmény is sziikséges, akkor az akaddly elharultdig vagy a

veszélyhelyzet megsziinéséig tartd idészak a hataridékbe nem szadmit bele. Lathato, hogy a

226 1952-es Pp. 274. § (1) bekezdés vagy a Pp. 376. § (1) bekezdés a) pont és 405. § (1) bekezdés.
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veszélyhelyzet ezen szakaszaban nem volt lehetdség személyes jelenlét melletti targyaldsra,

hanem csak elektronikus eszkdz Gtjan volt biztosithato a szobeliség elvének érvényesiilése.

IV.4.1.3.3. Az e-targyalas szabalyai

Erdemes megjegyezni, hogy az 1952.-es Pp. 394/N-394/P. §-ai és a Pp. 622-627. §-
ai szabalyozzadk, de a Veir. 1. 21. § (3) bekezdése szerinti ,,elektronikus kép és hang
tovabbitasara alkalmas eszk6z” fogalmat kordbban az eljarasi vagy mas jogszabalyok nem
tartalmaztak, és az annak Utjan megtartott targyalés feltételeirdl sem szolt a jogszabdly. A
jogalkalmazasi problémak elkeriilése érdekében — az a veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiilo
egyes eljarasjogi intézkedésekrdl szolo 74/2020. (III. 31.) Korm. rendelet alkalmazésat
segitd kabinetek 1étrehozéasarol szolo 45.S7/2020. (III. 31.) OBHE hatarozattal 1étrehozott
Veszélyhelyzeti Polgari, Gazdasagi és Munkaiigyi Kabinet javaslata alapjan — a Kuria
2/2020. (IV. 30.) PK véleményében (a tovabbiakban: 2/2020. PK vélemény) allast foglalt a
veszélyhelyzet ideje alatt az elektronikus kép és hang tovabbitasara alkalmas eszkoz utjan

megtartott targyalas feltételeinek targyaban.

A fegyveregyenlOség jegyében kizarolag abban az esetben lehetett e-targyalast
tartani, ha az ahhoz sziikséges technikai feltételek minden, a targyaldsra idézendd
személynek a rendelkezésére allt, ezt a birdsagnak hivatalbdl kellett vizsgalnia. A targyalas
megtartasahoz ezen kiviil arra is sziikség volt, hogy az e-mail cimiiket bejelentsék a
birésagnak, valamint internet-kapcsolat, tovabba kép és hang egyidejii tovabbitasara
alkalmas eszkdz is sziikségeltetett. A birdsagoknak erre a célra a IV.3.6. pontban mar
emlitett, a személyazonositasra alkalmas Skype allt rendelkezésre, igy a szoba johetd
technikai feltétel adott volt (azaz nem lehetett valogatni az egyes informatikai platformok
kozott), a felek is ezen alkalmazdson keresztiil csatlakozhattak akként, hogy a Skype
értekezletrdl (azaz a targyalasrol) linken keresztiil is kaptak értesitést. Az OBH a ,,Skype
értekezlethez vald becsatlakozas kiilsOs ligyfeleknek™ cimmel tdjékoztatd leirast készitett,

amit a targyalasra idézendd személyeknek megkiildtek.

A Kiria a veszélyhelyzetnek ebben a szakaszaban a polgari iigyekben benyujtott

feliilvizsgalati kérelmeket targyalason kiviil biralta el, e-targyalas tartdsara nem kertilt sor.
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IV.4.1.4. Enyhébb szabélyok — nyitnak a targyaldtermek

A jarvanyligyi helyzet valtozasa indokolta a szigori szabalyok ,lazitasat”: a
veszélyhelyzet ideje alatt érvényesiilo egyes eljarasjogi intézkedésekrdl szolo 74/2020. (I11.
31.) Korm. rendelet, valamint a veszélyhelyzet kihirdetésével Osszefiiggésben egyes
biintetés-végrehajtasi szabalyok moddositasarél szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet
modositasarol szolo 229/2020. (V. 25.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Maodr. 1.) 2020.
junius 1-jét6] modositotta a veszélyhelyzet ideje alatt a birésagokon érvényben 1€vo
szabalyokat. A mddositas dtmeneti id0szakra szolt, mivel az Orszaggytiléshez benyujtottak
a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd torvényjavaslatot, amelyek az atmeneti

rendelkezéseket is tartalmazzak?%’.

A legfontosabb valtozas az volt, hogy a birdésagok — igy a Kuria is — 2020. junius 1-
tol ujra tarthattak targyalast, de — ha azt a jarvanyiigyi intézkedések indokoljak - azok ezutan
is lefolytathatok elektronikus hirk6z1l6 héalozat (tdvmeghallgatas) vagy e-targyalas utjan. A
szabalyozas arra is lehetOséget ad a birdsdgnak, hogy jarvanyligyi okbdl a targyalas

nyilvanossagat korlatozhassa?%,

A bir6sagok elndkei — igy a Ktria elnoke is — részletesen meghataroztik a birdsagi
épiiletbe belépés és ott tartozkodas szabalyait a jarvanyligyi szempontok szem eldtt
tartasaval, ezek kozott olyan rendelkezések szerepeltek, mint példaul a védéeszkoz (orrot €s
széjat eltakard véddeszkoz - maszk) viselésének, a birdsag altal biztositott kézfertdtlenitd
hasznalatanak az el6irasa. A Kuria elndke elndki utasitdsban eldirta tovabba, hogy a Kuria
épiiletébe tigyfelek csak indokolt esetben, eljarasi cselekményen vald részvétel vagy
kezeldirodai ligyintézés céljabol 1éphetnek be, és az épiiletben kizarolag az eljarasi
cselekmény, illetve az tigyintézés ideje alatt tartézkodhatnak. Nyilvanos eljarasi
cselekményen hallgatosagként vagy a kezel6irodan iratbetekintési céllal megjelenni csak

elézetes regisztraciot kovetden volt lehetség??,

227 A korméany 2020. majus 26-4n nyujtotta be a T/10747. szam(, a veszélyhelyzet megsziintetésérdl szo1o, és
a T/10748. szamu, a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és az egészségiligyi
készenlétrdl sz616 torvény tervezetét.

228 Veir. I. 23. § (2) bekezdése (hatalyos: 2020. jinius 1. - 2020. jinius 17.)

229 A Kiria elndkének 3/2020. szamu elndki utasitasa az 0j koronavirus altal okozott jarvanyiigyi helyzetben
sziikséges intézkedésekrol
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A feliilvizsgalati iigyek intézése szempontjabol Iényeges rendelkezést tartalmazott a
Modr. 1. 5. §-a, amely 2020. janius 1-t61 2020. junius 17-ig (a veszélyhelyzet megsziinéséig)
volt hatalyban: a fellebbezési €s feliilvizsgalati eljarasban eljaro birdésag a tovabbiakban is
targyalason kiviil jar el, ha az e rendelet (azaz a Veir. 1.) hatalybalépése és a Modr. 1.
hatalybalépése kozotti idészakban értesitette a feleket a targyalason kiviili elbiralasrol.
Amennyiben pedig a Veir. L. hatalybalépése és a Modr. L. hatalybalépése kozotti idészakban
a targyalason kiviili elbiralasrol szolo értesitését kovetden a felek kozos kérelemben kérték

a targyalds megtartasat, a birésagnak azt ki kellett tliznie.

Egy konkrét iigyben az inditvanyozo6 alkotmanyjogi panaszinditvanyt terjesztett elo,
amelyben — az érintett tigyben hozott jogerds itélet mellett — kérte a Veir. 1. 29. § (1)
bekezdésének 2020. junius 1-t61 2020. junius 17-ig hatalyban volt rendelkezése alaptorvény-
ellenességének megallapitasat ¢s megsemmisitését. Eldadta, hogy kifejezetten kérte az
ligyében a masodfoku birdsagot targyalds tartdsara, azonban a birdésag a Veir. L. 29. § (1)
bekezdésére hivatkozva 2020. augusztus 28-an targyaldson kiviil hozta meg a dontését.
Kiemelte, hogy a dontés napjan Magyarorszagon sem vesz€élyhelyzet nem volt, sem
kiilonleges jogrend, mas tigyekben tartottak is targyalast a birosagok, ezért sériilt egyrészt a
nyilvanos targyalashoz vald joga, masrészt — mivel ez a megkiilonboztetés csak azokat
érintette, akiknek az ligyében a tdmadott rendelkezés hatalya alatt, a veszélyhelyzetben
tortént intézkedés — az egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel tilalmara vonatkozo
alaptorvényi szabdly is. Sérelmezte, hogy bar a masodfoku birdsag részben a javara dontott,
de a ,,zart targyalas” megfosztotta 6t a szobeli érvelés lehetdségétdl, azaz attol, hogy ra
tudjon mutatni az elséfoku dontés hibdira, ezért sok kérdés megvalaszolatlanul maradt és
csak részben tudta ,korrigélni az els6foku itéletet”.

Az Alkotmanybirésdg a 3178/2021. (IV. 30.) AB végzésben az alkotmanyjogi
panaszt visszautasitotta, az aldbbi harom okbol. Egyrészt az inditvanyozonak az a
hivatkozéasa, miszerint targyalds tartdsa esetén a per fotargya tekintetében az els6fokt
dontéssel megegyez6tdl eltérd masodfokt dontés sziiletett volna, az alapjogsérelem
bekovetkezését nem tudta valdszinlisiteni. Méasrészt (az id6beli hataly korében) az eljarasjogi
szabalyok moddositasanak hatalyba Iépését illetben nem tekintheté kivételesnek a
folyamatban 1évé eljarasokra torténé alkalmazas. Harmadrészt az Alkotmanybirdsag
allaspontja szerint az inditvdnyoz6 nem nevesitett olyan, az iratok alapjan meg nem

ismerheté 0j koriilményt, vagy tényt, amely azt valdsziniisitette volna, hogy a tdmadott
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rendelkezés alapjan kotelezden alkalmazott targyalds mell6zésével torténd eljaras az

inditvanyozo Alaptdrvényben biztositott jogat sértette.

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a Veir. 1. rendelkezése az alkotmanyossag
probajat kiallta, azaz az Alkotméanybirdsag a kiilonleges jogrend idején az alkotmanyos
kovetelményeket figyelembe véve megfelelonek itélte a perorvoslati tigyekben a targyalason

Kiviili eljarast.

IV.4.1.5. Lezarul a vildgjarvany elleni védekezés elsé szakasza: a veszélyhelyzet

megsziinése

A jarvanyligyi helyzet kedvezd alakuldsara tekintettel a 2020. junius 17-én
Kihirdetett, a veszélyhelyzet megsziintetésérél szolo 2020. évi LVIL torvényben az
Orszaggytlés felhivta a Kormanyt, hogy a Vesz. r. 1. szerinti veszélyhelyzetet az
Alaptorvény 54. cikk (3) bekezdése szerint sziintesse meg, tovabba hatdlyat vesztette a
Korona tv. I. is. A Kormany a veszélyhelyzetet a 2020. marcius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzet megsziintetésérdl szo16 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendelettel sziintette meg,
amely rendelkezése értelmében a Vesz. r. 1. hatalyat vesztette, igy a veszélyhelyzet 2020.

junius 18. napjaval megsziint.

IV.4.2. Az atmeneti id6szak (2020. janius 18 — 2020. november 3.)

A veszélyhelyzet megsziintetése nem jelentette azt, hogy a jogrendszer és a
mindennapok teljes egészében visszaalltak volna a 2020. marcius 11. el6tti idészak szerinti
allapotba. A jarvanyveszély tovabbra is fennall, igy a veszélyhelyzet alatt sziiletett
kormanyrendelet egy részének alkalmazéasara barmikor 0jbol sziikség lehet, ezért azokat az
Orszaggytilés altal elfogadott, a veszélyhelyzet megsziinésével Osszefliggd atmeneti
szabalyokrol és a jarvanyligyi késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIL. térvény (a tovabbiakban:

Kivezetd tv.) foglalja 6ssze.

A Kivezet0 tv. tartalmazza a jarvanyiigyi védekezés kovetkezd szakaszanak kozjogi
kereteit is: az egészségiigyi torvény mar meglévd egészségiigyi valsaghelyzetre vonatkozo
szabalyainak kiegészitésével a Kormany — kiilonleges jogrend fennallasa nélkiil — rendelet-

alkotasi felhatalmazast kapott egyes teriileteken, ami kizarolag a jarvanyligyi védekezéssel
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kapcsolatos teriiletekre terjed ki (példaul utazasi korlatozasok, szocialis tavolsagtartas
szabalyai stb.), egyéb teriileteken (igy példaul a birdésagokat illetéen) viszont mar nem

hozhatott a torvényeket feliiliro rendeleteket.

A Modr. 1. szabalyai mar a veszélyhelyzet utolsé szakaszdban biztositottak a
birdsagok ujrainduldsat, a Kivezetd tv. Iényegében megismétli ezeket a rendelkezéseket,
azaz a birésagok fOszabaly szerint személyes jelenlét mellett tartanak targyalast, de — a
jarvanytiigyi helyzet alakulasatol fiiggéen lehetéséget kaptak a tavmeghallgatas vagy e-
targyalds utjan vald targyalds tartasara is. Emellett valtozatlanul volt lehetéség a
nyilvanossag korlatozasara abban az esetben, ha az a jarvanyligyi intézkedésnek a
targyaloteremben torténd betarthatosdgat biztositja. A Kivezetd tv. egyebek mellett a
feliilvizsgalati ligyekben arra is adott lehetdséget, hogy — meghatarozott esetekben — ha a fél
a veszélyhelyzet megsziinését kdvetd naptol szamitott tizendt napos jogvesztd hataridd alatt
kéri a targyalas tartasat, akkor targyaldson, ha nem kéri, akkor pedig tovabbra is targyalason

kiviil biralja el a feliilvizsgalati kérelmet a Kuria%°,

IV.4.3. Szabdlyozas a vilagjarvany elleni védekezés masodik szakaszaban (2020.

november 4-2021. februar 7.)

A jarvanyhelyzet 2020. oktober végére egész Europaban romlott, Magyarorszagon is
folyamatosan emelkedett a betegek szdma. A jarvany elleni sikeres védekezés érdekében
2020. november 4-én a Kormany 90 napra visszaallitotta a kiilonleges jogrendet: hatalyba
Iépett a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6lo 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet (Vesz. r. 11.),

amelyben a Kormany 0jra kihirdette a veszélyhelyzetet, Magyarorszag egész teriiletére.

Ezt kovetden az Orszaggyllés a 2020. november 11-én hatalyba Iépett, a
koronavirus-vilagjarvany madsodik hulldma elleni védekezésrdl szolo 2020. évi CIX.
torvényben (a tovabbiakban: Korona tv. II.) megallapitotta a veszélyhelyzettel 6sszefiiggd
sajatos szabalyokat, rendelkezett a Kormany felhatalmazasarol az Alaptdrvény 53. cikk (3)
bekezdése alapjan, valamint az Orszaggyllés dontéshozatalban elfoglalt szerepét illetéen a

Korona tv. |.-ben irtakkal egyezden szabalyozta.

230 Kivezetd tv. 136-144. §
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A birésagokra iranyado szabalyok — a veszélyhelyzettel osszefliggésben — ebben a

szakaszban nem valtoztak.

IV.4.4. Szabalyozés a vilagjarvany elleni védekezés harmadik szakaszaban (2021.

februar 8. — 2022. majus 31.)

IV.4.4.1. A veszélyhelyzet kihirdetésétol a szigoritott védekezésig (2021. februar 8.
—2021. mércius 7.)

A koronavirus jarvany harmadik hullama Magyarorszagot 2021. februarban érte el,
¢s minden eddiginél tobb megbetegedést regisztraltak. A sziikséges hatékony intézkedések
gyors meghozatala érdekében 2021. februar 8-4n hatdlyba 1épett a veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérdl szold 27/2021. (1. 29.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Vesz. r. IIL.).

Ezt kovetden az Orszaggyllés a 2021. februdr 22-én 23 orakor 1épett, 90 napig
hatalyos, a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrol szo616 2021. évi L. torvényben (a
tovabbiakban: Korona tv. III.) megallapitotta a veszélyhelyzettel Gsszefiiggd sajatos
szabalyokat, rendelkezett a Kormany felhatalmazasarol az Alaptorvény 53. cikk (3)
bekezdése alapjan, valamint az Orszaggylilés dontéshozatalban elfoglalt szerepét illetden

tartalmazott szabalyokat?!.

A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységére iranyadd szabilyok — a

veszélyhelyzettel 6sszefiiggésben — ebben a szakaszban nem valtoztak.

IV.4.4.2. A szigoritott védekezés szakasza (2021. marcius 8. — 2021. 4prilis 19.)

A jarvany er6s6d6 harmadik hullama miatt tovabbi intézkedések valtak sziikségessé,
amire tekintettel 2021. marcius 8-an hatdlyba 1épett — a 2021. méjus 22-ig hatdlyos — a
veszélyhelyzet soran érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedések ujboli bevezetésérdl szolo

112/2021. (III. 6.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Veir. II.), amely a szigoritott védekezés

231 E t6rvény 90 napra adott felhatalmazast a Kormany szamara, de annak tobbszdori modositasa révén — 2021,

évi XL. térvény, a 2021. évi CII. torvény, a 2021. évi CXXX. tdrvény — ezt a hataridét meghosszabbitottak.
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idejére eltérd szabalyokat rendelt alkalmazni tobbek kozott a polgéri birdsagi eljarasokat
érintden is, és rendelkezéseit a hatdlybalépése napjan folyamatban 1évo eljarasokban is

alkalmazni kell.

A sulyosbod6 jarvanyligyi helyzetre tekintettel — a személyes talalkozasok szaméanak
csokkentése érdekében — sziikitette a személyes jelenléttel jarod eljarasi cselekmények
lefolytatasanak a lehetdségét, és eldtérbe helyezte az irasbeliséget. A Kuriat érintd szabalya
szerint a feliilvizsgalati eljarasokban a birdsag kivétel nélkiil, minden esetben targyaldson
kiviil jar el, és ha a feliilvizsgalati kérelem targyaban targyalds tartdsanak lenne helye, vagy
azt barmelyik fél kérte, vagy a targyaldst mar kitiizték, a Kuria soron kiviil értesiti a feleket
a targyalason kiviili elbirdlas tényérdl, és lehetdséget biztosit arra, hogy a felek
nyilatkozataikat irdsban eldterjeszthessék. Ezek a szabalyok csak a szigoritott védekezés
iddszakara kitlizott targyaldsokat érintik, nem vonatkoznak tehét az azt kovetd idoszakra
kitlizott targyaldsokra. Igy a szigoritott védekezés idGszaka alatt a Kiria el6tti polgari
perekben kivételt nem tiird foszabaly volt a feliilvizsgéalati kérelmek targyalason kiviili

elbiralasa.

A Veir. 1L eltéré szabalyait eredetileg 2021. aprilis 5-ig kellett alkalmazni, de a
harmadik hullam tet6zése miatt indokoltta valt a szigoritott védekezés idészakanak 2021.
aprilis 19-ig torténé meghosszabbitasa, kovetkezésképpen a Kurian ez alatt az iddszak alatt
egyaltalan nem lehetett targyalast tartani. Ugyanekkor, mar a szigoritott védekezés alatt
rendelkezett a Kormany arr6l, hogy ha a szigoritott védekezés megsziinését kovetden a
birosag — a Kuriat is ideértve — targyalast tart, azt — annak feltételei fennallasa esetén — a
jarvanyligyi intézkedések betartdsa mellett személyes jelenléttel is megtarthatja. Ha
targyalas személyes jelenléttel nem tarthatd meg, azt lehetdség szerint tivmeghallgatas vagy
e-eljaras utjan kell megtartani. Amennyiben pedig ezeknek a feltételei nem biztositottak, a
targyalas megtartasa helyett, a tdrgyalason felveendd nyilatkozatokat a birdsag irasbeli
formaban szerzi be, vagy a személyazonositast lehetévé tevd elektronikus eszkoz

igénybevétele titjan szerzi be?2.

232 160/2021. (IV. 1.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran érvényesiilé egyes eljarasjogi intézkedések 0jboli
bevezetésérdl szolo 112/2021. (I1I. 6.) Korm. rendelet mddositasarol, valamint a Pénziigyi Békéltetd Testiilet
eljarasa soran a veszélyhelyzet idején érvényesiilo egyes eljarasjogi intézkedések ujboli bevezetésérdl szolo
154/2021. (I11I. 27.) Korm. rendelet modositasarol 1. § és 2. § a) pont
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IV.4.4.3. A bir6sdgok mikodése a szigoritott védekezés utan (2021. aprilis 20-t6l
2022. majus 31-ig)

Mivel a 2021. marcius 8-t0l bevezetett szigoritott védekezést nem hosszabbitottak
meg, igy az 2021. aprilis 19. napjan megszlnt, ezaltal a szigoritott védekezés alatt iranyado
Veir II. altal elrendelt eltérd eljarasi szabalyok 2021. aprilis 20. napjatél mar nem
alkalmazhatok. A veszélyhelyzet sordn €rvényesiilo egyes eljarasjogi intézkedések jboli
bevezetésérol szold 112/2021. (III. 6.) Korm. rendelet modositasarol szold 182/2021. (IV.
16.) Korm. rendelet (a tovabbiakban Modr. I1.) rendezte, hogy a szigoritott védekezés
megszinését kovetden az 1952-es Pp., valamint a Pp., tovabba a Kivezetd tv. rendelkezéseit
az a Modr. Il.-ben meghatéarozott eltérésekkel kell alkalmazni. A Kuridra irdnyaddan
lényeges rendelkezése, hogy a feliilvizsgalati eljarasban a Kuria — ha a szigoritott védekezés
ideje alatt értesitette a feleket a targyalason kiviili elbiralasrél — tovabbra is targyalason kiviil
jar el, azonban ha barmelyik f¢l a szigoritott védekezés megsziinését kovetd naptol szamitott
8 napon belill targyalds tartdsa iranti kérelmet terjeszt eld, akkor targyalast kell tartani.
Amennyiben a birésag a 2021. méarcius 8. és 2021. aprilis 19. kozotti iddszakban még nem
értesitette a feleket a targyalason kiviili elbirdlasrol, akkor a targyalas megtartasara, illetve a

targyalason kiviili elbirdlasra az altalanos perrendi szabalyok szerint kertil sor.

A Korona tv. Ill.-nak a 2021. évi CXXX. torvény szerinti — utols6 — modositasa
értelmében végiil a jarvany miatti veszélyhelyzetet 2022. majus 31-ig hosszabbitottak meg.
A Vesz. r. l1l.-t pedig — 2022. junius. 1. napjaval —a 181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 3. §.

szakasza helyezte hatalyon kiviil.

A koronavirus-jarvany miatti veszélyhelyzet megsziintetését megelézéen, 2022.
majus 25-1 hatallyal a Korméany az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres konfliktusra, illetve
humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az
elharitdsa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol
sz6lo 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel az Ukrajna teriiletén fennallo fegyveres
konfliktusra, illetve humanitarius katasztrofara tekintettel Magyarorszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki. Erre tekintettel 2022. méjus 25. és 2022. majus 31. napja kozott

egymas mellett parhuzamosan allt fenn két veszélyhelyzetet megalapozé rendelet.
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IV.4.5. Szabalyozés a vilagjarvany elleni védekezés negyedik szakaszaban (2022.
janius 1-t61 2022. november 1-iQ)

A Kormany a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel kihirdetett veszélyhelyzet
megsziintetésérdl szolo 181/2022. (V. 24.) Korm. rendelet 2022. jinius 1-jén hatalyba 1épett
1. §-a szerint az Alaptorvény 53. cikk (1) bekezdése alapjan a veszélyhelyzet kihirdetésérol
¢és a veszélyhelyzeti intézkedések hatalybalépésérol szold 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet
szerinti, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd6 SARS—
CoV-2 koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok
egészségeének ¢€s életének megdvasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére kihirdetett
vesz€lyhelyzetet megsziintette. A veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefiiggd szabalyozasi
kérdéseket a 2022. junius 1-jén hatalyba Iépett 2022. évi V. torvény tartalmazza.

Az Orszaggytilés a szomszédos orszagban fennalld fegyveres konfliktus, illetve
humanitarius katasztr6fa magyarorszagi kovetkezményeinek elharitasarol szolo 2022. évi
VI torvényben felhatalmazta a Korményt, hogy a veszélyhelyzetre tekintettel hozott
rendeletek hatdlyat e torvény hatalyvesztéséig meghosszabbitsa. Ennek alapjan a Kormany
a2022. majus 25. napjaval kihirdetett vesz€lyhelyzettel 6sszefiiggd rendkiviili intézkedések
hatalyanak meghosszabbitasarol szolo 203/2022. (VI. 8.) Korm. rendelettel, az abban
tételesen felsorolt jogszabalyok hatalyat a 2022. évi VI. torvény hatalyvesztéséig, 2022.
november 1. napjaig meghosszabbitotta.

A Kormany az Ukrajna teriiletén fennalld fegyveres konfliktusra, illetve
humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az
elharitdsa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérdl és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol
sz016 180/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel kihirdetett vesz¢élyhelyzet megsziintetésérdl szol6
423/2022. (X. 28.) Korm. rendelettel 2022. november 1. napjaval az Ukrajna teriiletén
fenndllo fegyveres konfliktusra tekintettel kihirdetett negyedik veszélyhelyzetet
megsziintette. Ennek kovetkeztében hatalyat vesztette a 2022 évi VI. toérvény, valamint a
180/2022. (V. 24.) Korm. rendelet és a 203/2022. (VI. 8.) Korm. rendelet.

Lényeges, hogy ebben a szakaszban a birosagok miikodését illetden mar semmilyen,

jogszabaly altal elrendelt korlatozas nem volt érvényben, azok zavartalanul mitkddtek.

A fenti kronologikus attekintéssel célom az volt, hogy képet adjak a veszélyhelyzeti

jogalkotéasban a kiilonleges jogrend elrendelésének alapjaul szolgald helyzet valtozasahoz
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igazoddan eldallo feladatairol, és arrol, hogy — a jogalkoté nehézségei mellett — a
jogalkalmazot is komoly kihivés elé¢ allitja a gyorsan valtozo jogszabalyok tomegének,
alkalmazasi korének attekintése €s azok pontos alkalmazasa, hiszen a legfontosabb szempont
a felek szamara a szabalyszeriien és idoben meghozott, a jogszabalyoknak megfeleld biroi

dontéshez vald hozzajutas.

IV.5. A veszélyhelyzet hatasa a Kiria iigyforgalmara

A veszélyhelyzet els6 alkalommal, 2020. marciusban tortént kihirdetését kovetden,
a rendkiviili itélkezési sziinet elrendelésekor, majd azutdn az iigyek targyalason kiviili
elbiralasat eldtérbe helyezd Veir. 1. kihirdetésekor senki nem tudta megjosolni, hogy a
kiilonleges jogrendi szabalyok milyen hatdst gyakorolnak majd a birésdgok miikodésére, a
polgéari perek szemszogébdl nézve: mennyire tudjak a birosdgok — témam szempontjabol a
Kuria — ebben a specialis, még soha nem tapasztalt helyzetben a felek jogvitai eldontésének
feladatat a tisztességes eljaras elveinek megfelelden, a jogszabalyok maradéktalan

betartasaval ellatni.

Ehhez mindenekeldtt érdemes ratekinteni a polgari perekben benyujtott
feliilvizsgalati kérelmeket elbirdld Kuria ligyforgalmi adataira a jarvanyligyi helyzettel

érintett 2020. évben és az azt kozvetleniil megeldzd évben (4. ébra).

Erkezés

2019 =——2020

4. abra: A Kuridra érkezett polgari peres iigyek szama 2019-2020. években (sajat
szerkesztés)
(forrdas: www.birosag.hu és a Kuria iigyforgalmi adatai)
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A fenti abran jol lathato, hogy a Kuridhoz érkez6 polgari (ez alatt értve: polgari és
gazdasagi) peres ligyek szama 2020-ban — egy-két honap kivételével — alatta maradt a 2019-
ben érkezett ligyek szdmanak (annak mintegy 81 %-a), aminek egyértelmii magyarazata a
jarvanyligyi helyzetben az alsobb foku birosagok mukodésének lelassulasa. A Kuria mint
feliilvizsgalati birésag ugyanis az alsébb fokl birdsag jogerds hatrozatainak — jogszeriiségi
szempontbol torténd — feliilvizsgalatat végzi, igy a bemeneti adatok kizarolag az alsobb foku

birésagok felterjesztett ligyeinek szamatol fiiggenek.

Ehhez képest a befejezett ligyek szamat nem érintette a jarvanytigyi helyzet: a 2019-
ben befejezett ligyek (Osszesen: 2302 db) szaménak tobb mint 96 %-at (2217 db) a
pandémidval érintett 2020-ban is be tudta fejezni a Kuria, ami egyarant tiikrozi a birdsagok
mitkodoképességének fenntartasa érdekében megtett jogalkotasi 1épések helyességét, és a
Kuria munkatarsainak lelkiismeretes, a nehézségek kozepette is az eléjik keriilt tigyek

befejezésére torekvo hozzaallasat (5. dbra).

Befejezés

=—2019 =—2020

5. abra: A Kurian befejezett polgari peres tigyek szama 2019-2020. években (sajat
szerkesztés)

forras: www.birosag.hu és a Kuria iigyforgalmi adatai)

A jarvanyligyi helyzettel erésen érintett 2021. év elejének adatait tekintve (6. és 7.
abra) az lathato, hogy az érkezett ligyek szama folyamatosan ndvekedett, erre nyilvanvaldan
nem gyakorolhatott még hatast a szigoritott védekezés alatti ligyintézés nehézsége, de a

befejezett ligyek szamara ratekintve lathatd, hogy a szigoritott védekezés iddszaka alatt is
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hatékonyan, az érkezett ligyek szamat szdmottevden, (kb. 40%-kal) meghaladé mértékben

tortént meg a feliilvizsgalati tigyek elbiralasa.

Erkezés
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6. abra: A Kuriara érkezett polgari peres tigyek szama 2019-2021. években (sajat szerkesztés)
forras: www.birosag.hu és a Kuria iigyforgalmi adatai
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7. abra A Kurian befejezett polgari peres iigyek szama 2019-2021. években (sajat szerkesztés)
forras: www.birosag.hu és a Kuria iigyforgalmi adatai

Allaspontom szerint ebbél elhamarkodott és helytelen lenne azt a kovetkeztetést
levonni, hogy a Kiuria a polgari perek feliilvizsgalatat hatékonyabban tudja elvégezni
targyalason kiviil. Az itélkezési munka, kiilondsképpen a jogerds itéletek jogszerliségeérdl
dontd feliilvizsgalati eljarasban nem helyezhetd eldtérbe a statisztikai szemlélet. Az ligyek

szobeli, kozvetlen targyalas alapjan torténd elbiralasa olyan torténeti alkotmanyos vivmanya
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elédeinknek??, amit nem 4ldozhatunk fel a hatékonysag oltaran, igy tovabbra is fenn kell
tartani azt a szabalyt, hogy amennyiben a felek barmelyike azt kéri, a Kuria targyaldson
dontson a feliilvizsgalati kérelemrdl. Erre az sem ad elegendé indokot, hogy ,a
veszélyhelyzet idején a felek nagy része nem kifogasolta, hogy targyalason kiviil sziiletett

ligyében itélet”234,

A 1V.4.4.3. pontban emlitett Modr. I1. éppen ezért, garancialis okbol tette lehetdve,
hogy — még abban az esetben is, ha a szigoritott védekezés ideje alatt a feleket értesitették a
targyalason kiviili elbiralasrol — ha barmelyik fél a szigoritott védekezés megsziinését kovetd
naptol szamitott 8 napon beliil targyalads tartdsa iranti kérelmet terjesztett eld, akkor

targyalast kellett tartani.

1V.6. Nemzetkozi kitekintés a birosagok miikodésére a jarvanyhelyzet idején

Az egyes jogrendszerek eltérd allapotban voltak a jarvany kitorésekor, de azt
altalanossagban el lehet mondani, hogy a legtdobb orszagban viszonylag gyorsan
alkalmazkodtak a kialakult helyzethez, és az igazsagszolgaltatasi rendszerek — bar mas-mas
intenzitassal — tovabbra is mikodtek. Néhany orszag példdjan keresztiil megvizsgalom,
milyen intézkedéseket vezettek be, milyen intézkedéseket hoztak. A jogrendszerek
sokfélesége miatt ezek vizsgéalata orszagonként altaldnosan torténhet, de ahol hozzaférhetd

volt, kiilon kitérek a legfelsdbb birdsagok tapasztalataira is.

A leggyakoribb intézkedés vildgszerte a személyes jelenléttel jard targyaldsok,
meghallgatdsok megsziintetése vagy nagyon szlik korre korlatozésa, a birdsagi épiiletekben
az lgyfélfogadas felfiiggesztése, a birdk ¢és igazsagiigyi alkalmazottak szaméra az
,otthondolgozas” lehetové tétele ¢és altalanossagban  attérés az  elektronikus

kommunikécidra, vagy annak fokozasa.

233 OKROSS Bilint: A torvénykezés reformja, A szobeliség, kozvetlenség és nyilvanossag alapjan javaslatul a
polgari perrendtartdshoz. Budapest, Franklin Térsulat, 1880.; MAGYARY Géza: A szobeliség és kdzvetlenség
alapelvei az uj polgari perrendtartasban. Jogtudomdnyi Kozlony, 1912/40. szam, 348—-349. oldal

Z4Darak: juliustol jogegységi panaszt lehet benyujtani a Kiridhoz (MTI hir). Jogdszvildg, 2020. julius 1.
https://jogaszvilag.hu/napi/darak-juliustol-jogegysegi-panaszt-lehet-benyujtani-a-kuriahoz/

letoltve: 2021. majus 1.
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A levonhat6 kovetkeztetés nem meglepd: a valtozasokra innovacioval kell reagélni,
de olyan mddon, hogy megfeleld egyensulyt taldlva — a jogallamisag egyik Oreként — a
birdsag tovabbra is meg0rizze azokat az alapvet6 értékeket, amelyeket a fiiggetlen, partatlan,

nyilvanos eljarés alapelvei hordoznak.

IV.6.1. Néhany példa Europaban

IV.6.1.1. Egyesiilt Kiralysag

A nyilvanossag elvének minél teljesebb érvényesiilése érdekében a Skype for
business-en vagy telefonon tartott ,tavtargyalasokat” egy masik birdsagi terembe vagy az
interneten kozvetitik, de arra is van lehetdség, hogy a média képvisel6i online

csatlakozzanak a targyalasokhoz. Ezeket a targyalasokat tobbnyire rogzitik is.

Ugyfélbarat és eléremutaté moédon a HMCTS (Her Majesty’s Courts and Tribunals
Service — Ofelsége Birdsagok és Torvényszékek Szolgilata) tajékoztatokat tett kozzé a
targyalasok menetérdl tovabba a targyalds elott iitemezetten teszthivasokkal ellendrzik a
rendszer mitkodését és az ligyfél csatlakozési lehetdségét, valamint tajékoztatast nyujtanak
a kovetendd specidlis szabalyokrdl is (pl. a mikrofon elnémitasa). Ez az eljaras alkalmas a
birosagok iranti bizalom elmélyitésére, ami a visszajelzéseikben is megmutatkozik: ezt a
megoldast megnyugtatonak talaltak, tiirelmesek voltak, vartak egymasra példaul

csatlakozasi probléma esetén.

Bizonyos esetekben azonban ilyen moédon nehezen kezelheté helyzeteket is
tapasztaltak, példaul a felek fesziiltsége nehezen kezelhetd igy, nem lehet kikiiszobdlni azt
sem, ha a felek a targyalds anyagat rogzitik, annak linkjét massal is megosztjak, vagy a
targyalas kozben egymassal kommunikalnak (0sszebeszélnek) mas internetes

platformokon?3.

235 TOMLINSON, Joe — HYNES, Jo — MARSHALL, Emma — MAXWELL, Jack: Judicial Review in the
Administrative Court during the COVID-19 Pandemic. (Birdsagi feliilvizsgalat a kzigazgatasi birosagon a
COVID-19 jarvany idején — a szerz6 forditasa)

In:SSRN: https://ssrn.com/abstract=3580367

letoltve: 2021. majus 1.
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Az Egyesiilt Kirdlysagban azonban nemcsak ,tavtargyalasokat” tartottak a
korlatozasok idején: annak érdekében, hogy az elhalaszthatatlan személyes
meghallgatasokat le tudjak bonyolitani, 6sszesen 157 birdsagi épiilet allt nyitva. Ezeket az
épiileteket harom kategodridba soroltak: open courts (korlatozottan tovabbra is nyitva all az
tgyfelek elott), staffed courts (itt a birdk és az igazsagiigyi alkalmazottak tovabbra is
dolgoznak, de az iigyfelek nem 1éphetnek be), és suspended courts (ezekbe senkinek nem

lehet belépni, a miikodését felfiiggesztették)>e.

IV.6.1.2. Németorszag

A ,tavtargyaldssal” kapcsolatban éles vitak alakultak ki a tdrgyaldsok nyilvanossaga
kérdésében?®’| kétségbe vonva a nyilvanossag részvételi lehetdsége nélkiil folyé targyalasok
szabalyszerliségét. Gondot okozott tovabba, hogy az egyes tartomanyok birdsagai eltérd
szoftvereket alkalmaztak, és amelyik az egyik helyen elfogadott volt, a masik tartomanyban

adatvédelmi aggalyok miatt nem alkalmaztak (pl. Skype for Business).
IV.6.1.3. Ausztria

Erdemes megemliteni, hogy az online meghallgatasi rendszer eddig csak specialis
esetekben, és féleg a biintetdligyekben volt hasznélatos, de a jarvanyligyi helyzetben azt
2020. december 31-ig kiterjesztették a polgari eljarasok egészére. Lényeges, hogy abban az
esetben lehet a rendszert hasznalni, ha minden érintett fél akként nyilatkozik, hogy elérhetok
szamara az ehhez sziikséges eszkozok?®.

A visszajelzések egyeldre nem tul pozitivak, mondvén, hogy az ilyen modon tartott

targyalas a személyes jelenléthez képest kevésbé hatékony. A jogaszok arra kovetkeztetnek,

2% Kiemelt birosagok az igazsagszolgdltatis mitkddése érdekében. Az angol Igazsagiigyi Minisztérium
sajtokdzleménye, 2020. marcius 27. (a szerzo forditasa)
https://www.gov.uk/government/news/priority-courts-to-make-sure-justice-is-
served?utm_medium=email&utm_source=

letdltve: 2021. majus 1.

237 A birosagok tavoli elérése Németorszagban. Vitarendezés Németorszagban, 2020. majus 18. (a szerzd
forditasa)

http://www.disputeresolutiongermany.com/2020/05/remote-courts-in-germany/

letoltve: 2021. majus 1.

238 FULOP Anna: Online birdsagok 2.0: tovabbi nemzetkézi gyakorlatok és tapasztalatok. Jogdszvildg, 2020.
julius 16.

https://jogaszvilag.hu/a-jovo-jogasza/online-birosagok-2-0-tovabbi-nemzetkozi-gyakorlatok-es-
tapasztalatok/?hilite=%270online%27%2C%27b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gok%27

letoltve: 2021. majus 1.

126


https://www.gov.uk/government/news/priority-courts-to-make-sure-justice-is-served?utm_medium=email&utm_source=
https://www.gov.uk/government/news/priority-courts-to-make-sure-justice-is-served?utm_medium=email&utm_source=
http://www.disputeresolutiongermany.com/2020/05/remote-courts-in-germany/
https://jogaszvilag.hu/a-jovo-jogasza/online-birosagok-2-0-tovabbi-nemzetkozi-gyakorlatok-es-tapasztalatok/?hilite=%27online%27%2C%27b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gok%27
https://jogaszvilag.hu/a-jovo-jogasza/online-birosagok-2-0-tovabbi-nemzetkozi-gyakorlatok-es-tapasztalatok/?hilite=%27online%27%2C%27b%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1gok%27

hogy emiatt csak a pandémia alatti atmeneti megoldas lesz, de nem tartds, hosszatavon

bevezetendd uj targyalasi formula.

IV.6.1.4. Az Eurdpai Uni6 Birosaga

A COVID-19 terjedésének kovetkeztében az Europai Unid Birdsaga is attért a
tavmunkara: 2020. marcius 16-t6l a kitlizott targyalasokat elhalasztottak, az eljarasokat
irasban folytattak. Kialakitottdk azokat a munkamodszereket, amelyek biztositottak ezen id6
alatt is az intézmény milkodoképességét: a munkatarsakat tavoli hozzaférésre alkalmas
eszkozokkel lattak el, az igyfeleknek pedig konnyitett feltételekkel biztositottak hozzaférést
az iratok elektronikus iton benytjtasat és kézbesitését lehetové tevé e-Curidhoz. A siirgds
tigyek intézésének elsdbbséget biztositottak, de azok mellett folytatddott a tobbi iigy
feldolgozasa is. A személyes jelenlét melletti targyalasokat 2020. majus 25-t61 fokozatosan,
a jarvanyiigyi szabalyok betartasa mellett folytatjak, igy nem szenved sérelmet az ligyintézés

folytonossaga®®.

IV.6.1.5. Az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga

A Strasbourgban miik6dd birdsdg sem tartott targyaldsokat, meghallgatasokat 2020.
marciusban és aprilisban, de tAvmunkaban biztositott volt az ligyek intézése, tovabbra is
fogadtak a kérelmeket, ¢s azokat az eljar6 tanacsoknak kiosztottak. A kérelmek
benyujtasanak hat honapos, jogvesztd hataridejét, valamint a folyamatban 1évd tligyekben
eldirt hataridéket 2020. marcius 16-t6l kivételesen egy honapra felfiiggesztették, silirgds
esetekben a dontéshozatal irasban tortént, de a rendes miikodés helyreallitasaig nem tettek

k6zzé hatarozatokat az internetes feliileten 24°,

IV.6.2. Néhany példa Eurdpén kiviil

IV.6.2.1. USA

239 Az Eurdpai Uni6 Birdsaga 46/20. szamu sajtokozleménye, Luxembourg, 2020. aprilis 3.
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200046hu.pdf

letoltve: 2021. majus 1.

240 Az Emberi Jogok Eurdpai Birésiga rendkiviili intézkedéseket hoz. A Birdsag hivatalvezet8jének
sajtokozleménye, 2020. marcius 16. (a szerzo forditasa)
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6666795-8866184%22]}

letoltve: 2021. majus 1.

127


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200046hu.pdf
https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6666795-8866184%22]}

Az Egyesiilt Allamokban a szovetségi birosagok és targyalotermek egészségiigyi és
biztonsagi aggalyainak kezelése érdekében a jarvanyiigyi helyzetben az Egyesiilt Allamok
Igazsagiigyi Konferencidja (Judicial Conference of the United States) ideiglenesen —
meghatarozott idére — jovahagyta a polgari eljarasok telekonferencia utjan torténd
lebonyolitasat. Ugyancsak dontottek arrol, hogy ebben a helyzetben egészségiigyi vagy
biztonsagi okbdl korlatozhaté a média, illetve a nyilvanossag szdmara ezeknek az eljarasi

eseményeknek az elérése?*!.

Bridget McCormack, Michigan allam legfelsobb birosaganak elndke egy
kongresszusi meghallgatason elmondta: az USA-ban a birdsagi rendszer a jarvany harom
honapja alatt tobbet valtozott, mint a hiarom megel6z0 évtizedben. Ez abban is
megmutatkozott — tette hozza —, hogy Michigan allam 242 birdsagan 2020. aprilis elejétol

junius végéig dsszesen 15.000 meghallgatast tartottak Zoom-on keresztiil.?#2,

Ez a lehetdség idOnként extrém helyzeteket is eredményezett, ami megerdsiti
ezeknek a platformoknak a kivételes hasznalatat: egy esetben példaul a kozlekedési ligye

targyaldsdra az orvos az altala végzett miitét kozben jelentkezett be?*®

, mig egy masik
esetben az ligyvéd egy polgari per Zoom-on tartott targyaldsdn képtelen volt levenni

bejelentkezési képérdl a filtert?*, ezzel lehetetlenné téve a targyalds megtartasat.

IV.6.2.2. Ausztralia

241 USA — Az igazsagszolgaltatas engedélyezi a vided-/hang-hozzaférést a COVID-19 vilagjarvany idején.
Kozlemény a birésagok honlapjan, 2020. marcius 31. (a szerzd forditasa)
https://www.uscourts.gov/news/2020/03/31/judiciary-authorizes-videoaudio-access-during-covid-19-
pandemic

letdltve: 2021. majus 1.

22 7ODI i. m. 346. oldal és

A koronavirus jarvany €s a szovetségi birosagok. Videofelvétel a C-Span honlapjan, 2000. junius 25. (a szerz6
forditasa)

https://www.c-span.org/video/?473380-1/coronavirus-pandemic-federal-courts

letoltve: 2021. majus 1.

243 Az orvos csatlakozik a Zoom birdsagi targyalashoz, mikdzben megoperalja a pacienst. BBC.com, 2021. februar 28. (a
szerz6 forditasa)

https://www.bbc.com/news/world-us-canada-56222317

letoltve: 2021. majus 1.

244 Nem vagyok macska” — mondja az online kommunikacid nehézségeivel kiizd iigyvéd. The New York
Times, 2021. februar 9. (a szerz6 forditasa)

https://www.nytimes.com/2021/02/09/style/cat-lawyer-zoom.html

letoltve: 2021. majus 1.
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A WHO 2020. marcius 11-i bejelentését kovetden roviddel elrendelték, hogy a
fellebbviteli iigyekben nem tartanak személyes megjelenést igényld targyalast; azokat
telefonon vagy mas digitalis eszkdzzel bonyolitjadk, amennyiben pedig a személyes
meghallgatas valamely okbdl — példaul terjedelmes bizonyitds — feltétleniil sziikséges,

azokat a targyaldsokat a korlatozasokat kovetd idore halasztjak el.

A High Court (az ausztral igazsagszolgaltatasi rendszer legfelsobb birdsaga) 2020.
marcius 17-én bejelentette, hogy legalabb 2020. augusztusig biztosan nem {ilésezik. Ezzel
parhuzamosan az alsébb birésagok rohamtempoban kezdtek felkésziilni a ,tavtargyalasok”™
megtartasara, amihez a Skype, Zoom, WhatsApp, Facetime digitalis platformokat vették
igénybe, ¢és a targyalas linkjének megkiildésével a média jelenlétét is biztositottdk igény

esetén.

A targyalasokon valo részvétel megkonnyitéséhez az egyes birésagok tigynevezett
»practice note”’-okban adtak tajékoztatast az adott birdsdg altal ebben a korben kovetett
eljarasi gyakorlatrol, tovabba hasonld gyakorlati utmutatokat adtak ki példaul az

elektronikus iktatas, a regisztracio modja, a birésagra vald belépés targykorében.

A birésagok gyors felkésziilése és a hatékony atallas ellenére érdekes, hogy a jogi
szakirodalomban az online alternativ vitarendezés eldretorésérdl értekeznek: nagy

kereskedelmi iigyeket is lezartak ilyen eljarasban a pandémia alatt®*°.

IV.6.2.3. India

Egy olyan orszagban, ahol eleve 6riasi kiilonbségek vannak a lakossag korében és az
egyes orszagrészeket illetden, joggal meriil fel, hogy a gyorsan bevezetett digitalizacid éppen
a birésaghoz valo hozzaférést akadalyozza meg. Konnyen belathatd, hogy a szegényebbek
korében a sziikséges eszk6zok és internetkapcsolat, de a megfeleld tudas, ismeretanyag sem
all rendelkezésre ahhoz, hogy egyaltalan lehetdségiik legyen — barmilyen egyszer(i jogvita

esetén is — csatlakozni a targyalas menetéhez. Ebbdl kovetkezden az uj technika széleskori

245 STRONG, S. I.: Procedural Law in a Time of Pandemic: Australian Courts’ Response to COVID-19.
University of Sidney Law School Legal Studies Research Paper Series, No. 20/38.
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bevezetése eldtt nagyobb beruhazassal eszkozoket kell beszerezni és képzést nyljtani az

érintetteknek?®.

Egyébként az Indiai legfelsébb Birdsag honlapjan (https://main.sci.gov.in/) ,,Corona

steps” cimsz6 alatt szamos informéaciot, tdjékoztatd anyagot tesznek kozzé az tigyfelek
szamara, ¢és itt talalhato részletes utmutatd ahhoz is, hogyan kell kérelmet eldterjeszteni a

videokonferencian tartando targyalas targyaban.

IV.7. Osszegzés — a veszélyhelyzet tapasztalatai, a digitalizacié szemszogébol

A veszélyhelyzetben megmutatkozott: a vildg, a koriilmények valtozasa
valamennyilinket rakényszerit arra, hogy rugalmasan alkalmazkodjunk a megvaltozott
helyzetekhez. Igaz ez a jogalkotora, ebben osztom UDVARY Altal kifejtetteket®*’, aki szerint
a veszélyhelyzet tobb esetben is inkubatorként miikodott az altaldnos perjogi, esetleg
nemperes eljarasi szabalyok modositasa tekintetében. Ervényes tovabba a birosagokra,
amelyek miikddése rendkiviili koriilmények kozott sem allhat le, a felek jogvitait el kell
donteni, a nemperes eljarasokat le kell folytatni, tobbek kdzott a gazdasag miikodoképessége
érdekében is. Ez a kovetelmény a Kuridra is azt a szerepet rdja, hogy a jogerds itéletek
jogszerliségére vonatkozd dontését észszerli hataridd alatt hozza meg, az itélkezés magas

szinvonaldnak megdrzése és a fertdzes elkeriilése mellett.

Ehhez — mint lathattuk — a birdknak minden technikai feltétel rendelkezésre all: a
Digitalis Birdsag Projektben tortént fejlesztések és eszkdzbeszerzések lehetdvé tették a tértdl
¢és 1dotdl fliggetlen itélkezés megvalodsitasat, ami segitette a birdsdgok mitkddésének

zavartalansagat a kiilonleges jogrendi helyzetekben.

Mivel a jarvanyiigyi helyzetben — a fertdzések elkeriilése érdekében — kiemelt
jelentésége van a személyes taldlkozdsok szédma csokkentésének, a jovére nézve

megfontolandé a rendelkezésre allo tdvmeghallgatasi végpontok szamanak ndvelése, mert

246 Hogyan 6sztonzi a COVID-19 az online birésagok térnyerését Indidban. DW.com, 2020. november 6. (a
szerz6 forditasa)
https://www.dw.com/en/how-coronavirus-is-propelling-the-rise-of-online-courts-in-india/a-53774109
letoltve: 2021. majus 1.

24T UDVARY 2023., i. m. 224. oldal
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igy nemcsak a biintetés-végrehajtasi intézetben tartozkodo eljarasi szereplok, hanem az akar
tavol tartdzkodd jogi képviselok is tehetnének nyilatkozatot tavmeghallgatds ttjan, a
nyilvanos targyalés keretében. Ehhez sziikséges birdsagon kiviili ,.hiteles helyek” (példaul
tigyvédi kamara, kormanyablak) felszerelése tavmeghallgatasi végponttal, a sziikséges
kapacitas biztositdsa érdekében. Ezaltal jovObeli hasonld helyzetekben utazasi koltség
nélkiil, és a fertdzésveszély elkeriilése mellett biztosithatd lenne a targyaldson valo jelenlét,

eleget téve a szobeliség és a kozvetlenség elvének is.

Mivel a tdvmeghallgatasi rendszer kiépitése €s lizemeltetése koltséges, felmeriilt az
igény a polgari perek tekintetében az eljarasi szereploknek a Veir. 1. altal lehetvé tett ,,mas
elektronikus kép és hang tovéabbitasara alkalmas eszkdz” utjdn a targyalason torténd
részvételre, amely ekkor kizarolag a veszélyhelyzetben és az ahhoz kapcsolodd atmeneti
idészakban volt biztositott. A koronavirus jarvany tapasztalataira hivatkozassal a jogalkot6
az igazsagiigyi targyu torvények modositasarol szol6 2024. évi XVIIL. térvénnyel iktatta be
a Pp.-be az egyszerisitett telekommunikécids jelenlét jogintézményét, amely esetén az adott
személy meghallgatdsira nem a birdsdg hivatalos helyiségében keriil sor, hanem a sajat —
pontosabban a rendelkezésére all6 — elektronikus eszkdzt és programot hasznalhatja a
birésaggal valé kommunikécidra. Ebben az esetben tehat kézzelfoghatd a veszélyhelyzet

tapasztalatainak a hasznositasa a rendkiviili idészak keretein kiviil is4,

Végezetiil kijelenthetd, hogy a kiilonleges jogrendi 1ddszak annak j6 példdjat mutatta
meg a birdsagokon, hogy a megfeleld jogalkotasi 1épések, a jogszerti mitkodést eldtérbe
helyezé jogalkalmazas és az ligyfelek jogkovetd magatartasanak egyiittese ,.extrém”
kortilmények kozott is képes az igazsagszolgaltatas mitkddésének biztositasara. Csak
reménykedni merilink abban, hogy ennek kozeljovoben torténd alkalmazésara nem kell sort

keriteni.

V. A digitalis fejlesztések hatasa a nemzetkozi felmérések alapjan

A digitalis birosag kialakitasdnak lépései €s annak veszélyhelyzetben torténd

alkalmazasat kovetden érdemes arra is kitekinteni, hogy a hazai digitalizacidé szintje

28 B jogintézményrdl bévebben a dolgozat I11. fejezetének 4.2.3.3. pontja szol.
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nemzetkdzi Osszehasonlitdsban hol helyezkedik el a tobbi eurdpai dllamhoz képest: ebben
az Europa Tandcs és az Europai Uni6 keretein belill vizsgaljuk a nemzetkozi felmérések
objektiv mutatoi alapjan az elektronizacid szintjét, a virushelyzet el6tti és az azt kovetd
1d6szakra vonatkozodan is, torekedve a tanulsagok levonasara és feltérképezve az eldttiink

allo idoszak kotelezettségeit €s lehetdségeit.

V.1. Ertékelés az Eurépa Tanacs keretein beliil

A strasbourg-i székhelyii, 1949 tavaszan létrehozott Europa Tanacs — amelynek
jelenleg 46 tagallama van €s szamos allam élvez megfigyeloi statuszt — alapvetden az emberi
jogok érvényesiilését segiti, nemzetkozi egyezményeken keresztiil, figyelemmel kisérve és
monitorozva a tagallamok el6rehaladasat az adott teriileten. Szamos, fiiggetlen szakért6kbol
allo és ajanlasokat megfogalmazd monitoring testiilet vesz részt e tevékenységben, az

igazsagszolgaltatas hatékonysaganak a kérdésével a CEPEJ foglalkozik.

A CEPEJ és annak értékeld mechanizmusa bemutatasa eldtt a 1ényeges kitérni egy,
a témank szempontjabol jelentds masik testiiletre. Az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga
2000-ben létrehozta a birdk fiiggetlenségével, partatlansagaval és kompetencidjaval
foglalkozo, kizardlag birokbol 4llé konzultativ testiiletet, az Eurdpai Birdk Konzultativ
Tanacsat (Consultative Council of European Judges — CCJE). Valamennyi tagallam az
igazsagszolgaltatasi rendszer mikodését alaposan ismerd, a legnagyobb személyes
feddhetetlenséggel rendelkezé delegaltat kiildhet a testiiletbe. A CCJE tanacsokat ad a
Miniszteri Bizottsag — ezen keresztiil [ényegében a tagallamok — részére, a birdk jogallasaval

¢s feladataik gyakorlasaval osszefliggésben.

A CCJE 2011. november 9-i plenaris iilésén fogadtak el a 14. szamt véleményt az
igazsagszolgaltatasrol és az informacios technologiakrol (IT)?4°, amelyben a CCJE elemezte
a birok szerepét az ezzel 6sszefliggd folyamatban, valamint a birdk és a jogkeresk szamara
ezzel kapcsolatban tapasztalhato eldnyoket és hatranyokat vette szamba, ennek keretében

nagyon fontos megallapitasokat és a jovOre vonatkozoan ajanlasokat tett.

249 Az Eurépai Birak Konzultativ Tanacsanak 14. szamu véleménye: Opinion No.(2011)14 of the CCJE (a
szerz6 forditasa)

https://rm.coe.int/168074816b

letoltve 2024. szeptember 9.
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A megaéllapitasok kozott kiemelték, hogy az informatika az igazsdgszolgéltatas
javitasanak, a bir6sagokhoz vald hozzaférés megkonnyitésének az eszkdze, ami azonban
nem vezethet annak ,,elembertelenedéséhez’: ugyanis — tették hozza — az igazsagszolgaltatas
humanus, és annak is kell maradnia, mivel els6ésorban emberekkel és azok vitaival
foglalkozik. Utaltak arra is, hogy az IT nem csorbithatja a felek eljarési jogait, és a
kiszolgaltatott személyek jogait, koztik az akadalytalan hozzaférést is megfeleléen

biztositani kell.

A kovetkeztetések ¢és az ajanlasok kozott kifejtették, hogy az informatika
hozzajarulhat az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférés javitdsdhoz, az ligykezeléshez és az
igazsagszolgaltatasi rendszer értékeléséhez, emellett kdzponti szerepet jatszik az eljarés
szereplOi, valamint a nyilvanossag és a média tajékoztatasaban. Erre figyelemmel batoritja
az informatika valamennyi aspektusanak felhasznalasat a jogallami igazsagszolgaltatas
kiemelkedd szerepének az eldmozditasa érdekében. Fontosnak tartottdk, hogy azt a birok és
mas felhasznalok igényeihez kell igazitani, soha nem sértheti a garancidkat és az eljarasi
jogokat, példaul a bird eldtti tisztességes targyalashoz valo jogot. Hangsulyoztak, hogy a
birokat be kell vonni minden olyan dontésbe, amely az igazsagszolgaltatasi rendszer
informatikai rendszerének kialakitdsara ¢és fejlesztésére vonatkozik. Ajanlasként
fogalmaztak meg: a bironak mindenkor fenn kell tartania azt a jogot, hogy elrendelje a felek
megjelenését, eldirja az iratok eredeti formajanak bemutatasat és a tanik meghallgatéasat.
Végezetill kiemelték, hogy az informatika nem sértheti a bird jogkorét, és nem

veszélyeztetheti az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében foglalt alapvetd elveket.

A CCIJE ajanlasat az igazsagszolgaltatasi rendszerek informatikai fejlesztéseinek
értékelése soran folyamatosan szem el6tt tartjdk, megallapitasai az elfogadasa 6ta eltelt tobb
mint tiz év ellenére ma is aktualisak.

V.1.1. A CEPEJ létrehozasanak célja, a szervezet funkcidja és mitkodése

V.1.1.1. A CEPE]J létrehozasanak célja, a szervezet funkcioja
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Az Eurodpai Bizottsag az Igazsagszolgaltatds Hatékonysagaért (CEPEJ — European
Commission for the efficiency of justice) 2002. szeptember 18-an jott 1étre az Europa Tanacs
Miniszteri Bizottsaganak Res(2002) 12 hatarozataval.

A CEPEJ legfontosabb célja a tagallamok igazsadgszolgaltatdsi rendszerei
hatékonysadganak és mikodésének javitdsa a  hatékony jogérvényesités, az

igazsagszolgaltatasba vetett bizalom novelése érdekében??

, valamint az Europa Tanacs altal
ennek érdekében elfogadott eszkdzok végrehajtasanak fejlesztése. Létrehozasa az Eurdpa
Tanécsnak azt a szdndékat mutatja, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye — kiilondsen
annak 5. (Szabadsaghoz és biztonsaghoz valo jog), 6. (A tisztességes eljarashoz valo jog),
13. (A hatékony jogorvoslathoz valo jog) és 14. (A diszkriminécio tilalma) cikke — alapjan

elémozditsa a jogallamisagot és az alapvetd jogokat Eurdpaban.

A CEPEJ feladata, hogy elemezze az igazsagiligyi rendszerek elért eredményeit,
feltarja a nehézségeket, amelyekkel az egyes tagallamok szembesiilnek, valamint
javaslatokat dolgozzon ki ezek lekiizdésére, egytttal timogatast nyujtson a tagallamoknak.
Kotelezettsége az is, hogy eldsegitse az 11j informacids technologidkban rejlo lehetdségek
kiaknazasat az  igazsdgszolgaltatishoz  valé  hozzaférés megkonnyitése, az
igazsagszolgaltatdsi rendszer hatékonysadganak ¢és milkodésének javitasa, az
igazsagszolgaltatas koltségeinek csokkentése ¢€s a nyilvanossdg szamdara elérhetd

szolgaltatasok kiterjesztése érdekében.

V.1.1.2. A CEPEJ mikodése, munkamodszerei

A CEPEJ miikdését alapokmanya szabalyozza®!. Funkciéi dsszetettek, éppen azért,
hogy a tagdllamok és a részt vevd nemzetkézi intézmények kozotti egyiittmiikddést,
tapasztalatcserét eldsegitse: megvizsgalja a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszerei altal
elért eredményeket (egyebek mellett kozos statisztikai kritériumok és értékelési eszkozok
alkalmazaséaval), meghatarozza a problémakat és a lehetséges fejlesztési teriileteket; konkrét
modszereket hatdroz meg — azok egyedi igényeit figyelembe véve — a tagdllamok
igazsagszolgaltatasi rendszerei mérésének ¢és miikddésének javitdsara; kérés esetén

segitséget nyujt az egyes tagallamoknak; valamint javaslatot tesznek azokra a teriiletekre,

20 az Bur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak Res(2002) 12 hatarozata, 1. cikk
21 az Bur6pa Tandcs Miniszteri Bizottsaganak Res(2002) 12 hatarozata, 1. fliggelék
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amelyeken az Eurdpa Tanacs illetékes iranyitobizottsagai, kiilondsen az Eurdpai Jogi
Egyiittmtikodési Bizottsag (European Committee on Legal Co-operation — CDCJ) — ha
sziikségesnek tartjdk — Uj nemzetkézi jogi okmanyokat vagy meglévd modositasokat

dolgozhatnak ki [2. cikk (1) bekezdés].

A CEPEJ valtozatos munkamoédszereket alkalmaz, hogy sokszinii feladatait
megfelelden ellathassa, ezek példaul: indikatorok meghatarozasa és fejlesztése, mennyiségi
¢s mindségi adatok gyljtése €és elemzése, értékelési eszkdzOk meghatarozasa; jelentések,
statisztikdk, jo gyakorlatokrol szolod felmérések, iranymutatidsok, cselekvési tervek,
vélemények és  altalanos  megjegyzések  készitése;  kapcsolatok  kialakitasa
kutatdintézetekkel, dokumentécios és tanulmanyi kdzpontokkal; az adott vizsgalt teriileten
tevékenykedd szakemberek, civil szervezetek bevondsa, meghallgatdsok tartasa; az

igazsagszolgaltatas teriiletén részt vevo szakemberek kiilonféle halozatainak 1étrehozasa.

A CEPEJ évente legalabb egy alkalommal plendris ilést tart Strasbourgban
(rendszerint évente két alkalommal tartjdk ezt meg, jiniusban és decemberben), ezen kiviil
indokolt esetben tarthat ,ad hoc” {iléseket, valamint sziikség esetén hatarozhat
munkacsoportok létrehozasarol. Tevékenységét hivatalos honlapjan®®? lehet nyomon
kovetni. A szervezet miikddésével kapcsolatos operativ feladatokat a CEPEJ Hivatala latja

el, amelyet a tagallamokkal vald kapcsolattartasban a CEPEJ Titkdrsaga (Secretariat) segit.

V.1.1.3. A CEPEIJ tagjai, munkacsoportjai és haldzatai

A CEPEJ az Eurdpa Tanécs mind a 46 tagallamanak kijeldlt (delegalt) szakért6ibol

411253, akik alapos ismeretekkel rendelkeznek tagallamuk igazsagszolgaltatasa igazgatasarol,
miikddésérol és hatékonysagardl; 0k a szavazati joggal rendelkezd résztvevoi a plenaris
iiléseknek. A szervezet munkdjaban megfigyeloként szamos mas allam ¢€s szervezet — tobbek
kozott az Europai Unid, az Europai Igazsagiigyi Képzési Halozat (European Judicial

Training Network — EJTN), tobb biroi egyesiilet — is részt vesz. Az egyes tagallamok a tagon

252 CEPEJ hivatalos honlapja:

https://www.coe.int/en/web/cepej

letoltve: 2024. szeptember 9.

253 CEPEJ tagjainak neve és tisztsége a CEPEJ honlapjan olvashato:
https://www.coe.int/en/web/cepej/country-profiles

letoltve 2024. szeptember 9.
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kiviil egy-egy kapcsolattartot is kijelolnek, aki operativ tevékenységet végez: elsddleges
feladata a CEPEJ részére torténd adatszolgaltatds; emellett munkéjat az adott tagallamban
az igazsagszolgaltatas terén miikodo egyes hivatasrendek részérdl kijelolt kapcsolattartok

segitik.

A CEPEJ négy teriileten hozott létre munkacsoportot. Az igazsagiigyi rendszerek
értékelésével foglalkozé munkacsoportjia (CEPEJ-GT-EVAL?4) felelés az Eurdpa Tanacs
tagallamainak igazsagiigyi rendszereit értékeld folyamat iranyitasaért. A CEPEJ-GT-QUAL
munkacsoport®® az igazsagszolgaltatds mindségével, a CEPEJ-GT-CYBERJUST
munkacsoport?® (Kiberigazsagiigyi Munkacsoport) az igazsagszolgaltatas digitalizacidja és
a mesterséges intelligencia témakdrével, a CEPEJ-SATURN munkacsoport?®’ pedig az
igazsagligyi idégazdalkodassal foglalkozik. A munkacsoportok a tagéllamok jeldltjei koziil
a CEPEJ altal két évre kinevezett szakértokbol allnak, és legfontosabb feladatuk a
szakteriiletiikhOz tartozo, a CEPE]J altal kibocsatott dokumentumok szakmai elokészitése és

— elfogadas céljabol — a kozgylilés elé terjesztése.

Emellett a CEPEJ harom halozatot (network) miikodtet.

A mar emlitett nemzeti kapcsolattartok (national correspondents) halozatanak?®
tagjai az egyes tagallamok 4altal kijelolt kapcsolattartok (tagallamonként egy f6), akik a
CEPEJ igazsagszolgaltatasi rendszerek értékelési munkajahoz — az igazsagszolgaltatas terén
miik6do egyes hivatasrendek kapcsolattartdinak bevonasaval — biztositjak a meghatarozott
adatok Osszegylijtését és rendelkezésre allasat az adott tagdllam részeérdl. Az altaluk a

részletes értékeld kérddivbe beillesztett adatok mennyiségi és mindségi jellegliek, azokat

indokolt esetben megjegyzésekkel kisérik a jogrendszerek és annak sajatossagai jobb

24 Az igazsagiigyi rendszerek értékelésével foglalkozé munkacsoport aloldala:

https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/evaluation-of-judicial-systems

letdltve: 2024. szeptember 9.,

25 Az igazsagszolgaltatds mindségével foglalkozé munkacsoport aloldala:
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/quality-of-justice

letdltve: 2024. szeptember 9.,

2% Kiberigazsagszolgaltatassal és mesterséges intelligencidval foglalkozé munkacsoport aloldala:
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-working-group-cyber-just

letoltve: 2024. szeptember 9.,

257 A birdsagi idégazdalkodassal foglalkozé munkacsoport aloldala:
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/saturn-centre-for-judicial-time-management
letoltve: 2024. szeptember 9.,

28 A nemzeti kapcsolattartok halozatanak aloldala:
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-national-correspondents

letoltve: 2024. szeptember 9.,
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megértése, kontextusba helyezése érdekében, tovabbad magyardzatot adnak a kiilonbozo

értékelési ciklusok soran megfigyelheto eltérések esetén.

A Pilot Birésagok Halézata®® az egyes tagallamokban miikodé un. pilot-
birdsagokbdl all, és elsddleges feladata, hogy mélyebb betekintést nyujtson a tagallamok
birdésagainak napi milkddésébe, valamint eldsegitse a nemzeti igazsagszolgaltatasban
kialakult j6 gyakorlatok terjesztését. Pilot birdsdg barmilyen szintli, illetve barmilyen
igyszakban mukodé birdsag lehet; Magyarorszagon ezt a feladatot a Veszprémi
Torvényszek latja el.

A pilot birosagok harmas szerepet toltenck be. Egyrészt informacids forumként
miikddnek, amelyek a CEPEJ munkéjaval és eredményeivel kapcsolatos informaciok
kiemelt cimzettjei, amivel 0sszefliggésben az a feladatuk, hogy ezeket az informéciokat a
sajat nemzeti birdsagi szervezetrendszeriikon beliil terjesszék. Masrészt konzultativ szerepet
toltenek be: a CEPEJ — 4ltalaban online kérddivek és az elfogadasra vard eszkozok 1ényegi
elemeivel kapcsolatos visszajelzés formdjaban — rendszeresen kikéri a véleményiiket a
targyalt kérdésekrdl. Harmadrészt implementacios forumként miikddnek, hozzdjarulva az
igazsagszolgaltatas hatékonysagaval ¢és mindségével kapcsolatos innovativ projektek

gyakorlatba torténd atiiltetésében és terjesztésében.

A 2021-ben létrehozott Eurdpai Kiberigazsagiigyi Hal6zat?® (European Cyberjustice
Network — ECN) keretei kozott lehet6ség nyilik a digitalizacidval és mesterséges
intelligenciaval kapcsolatos jo gyakorlatok cseréjére, valamint az Europa Tanécs e

teriileteket érintd jovObeli kezdeményezéseinek meghatarozéasaban valo kdzremiikddésre.

E hélozat timogatja a CEPEJ munkajat, a tevékenységét a CEPEJ-GT-CYBERJUST
iranyitja. Ennek keretében naprakész hattér- €s statisztikai informaciokat szolgaltatnak az
egyes tagallamokat érintden; javaslatokat terjesztenek eld 1j projektekre, cselekvési
projektekre vonatkozéan; a CEPEJ-GT-CYBERJUST Altal kifejlesztett informéciok és

eszk0zok terjesztésében vesznek részt, adott esetben képzéseket szerveznek a tagallamok

29 A pilotbirdsagok halézatanak aloldala:
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/network-of-pilot-courts
letoltve: 2024. szeptember 9.

260 A7 Europai Kiberigazsagiigyi Halozat aloldala:
https://www.coe.int/en/web/cepej/european-cyberjustice-network
letdltve: 2024. szeptember 9.
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érintett szervei szdmara; valamint platformot biztositanak az e-igazsdgszolgaltatasi

alkalmazasok fejlesztéséhez a két- és tobboldalu egylittmiikodések terén.

V.1.2. Az igazsagszolgaltatasi rendszerek értékelése

A CEPEJ — a 2002-2004. évi pilot idészakot kovetden — 2004 ota rendszeresen
értékeli az Europa Tanacs tagéallamainak igazsagiigyi rendszereit. Két értékelési ciklus
1étezik: az egyik az igazsagiigyi rendszerek CEPEJ értékelési ciklusa, amelyben kétévente
minden tagallam és harom megfigyeld allam vesz részt; a masik az Eurdpai Bizottsag
felkérésére évente elkésziild, az Eurdpai Unid igazsagligyi eredménytablaja cimi tanulmany
(emellett megadott kérdések vizsgalata mentén — ,,akcidtervek” — eredménytéabla késziil a
Nyugat-Balkan?®! és a keleti partnerség?®? keretében is), amely az érintettek éves értékelése;
a kérdéivek mindegyike a CEPEJ {6 értékeld kérdéivének kivonataibdl all. Ez egyébként az
Eurdpai Bizottsag altal kozzétett igazsagiigyi eredménytabla — az EU Justice Scoreboard?6?

— egyik 0 forrasa: az objektiv adatokat ezek alapulvételével elemzik és jelenitik meg.

A dolgozat V.2. pontja tartalmazza a digitalizaciot illetden a CEPEJ mddszertana
alapjan elvégzett felmérések eredményét, ehelyiitt elegendonek tartjuk megjeleniteni az
Eurépa Tanacs tagallamai korében hazank helyzetét, amely tdgabb kontextusban mutatja

meg a fejlesztések vivmanyainak hatasat az igazsagszolgaltatasban.

V.1.2.1. Az informécids és kommunikécios technoldgiak (ICT) mutatoi

Az e téren végzett felmérések eredményei a digitalizacié kordbban ismertetett hazai

vivmanyainak versenyképességét mutatjak: az igazsagiligyi rendszerek eredményeinek

%1 A nyugat-balkéani igazsagiigyi reformok eredményeinek jobb értékelése felé — ,Dashboard Western
Balkans” aloldal:
https://www.coe.int/en/web/cepej/towards-a-better-evaluation-of-the-results-of-judicial-reforms-in-the-
western-balkans-dashboard-western-balkans-

letoltve: 2024. szeptember 10.

%2 A keleti partnerségben az igazsagiigyi reformra tett eréfeszitések eredményeinek jobb értékeléséhez
(,,Justice Dashboard EaP”) aloldala:
https://www.coe.int/en/web/cepej/justice-dashboard-eap/-/asset_publisher/IpgkU7gYgoK4/content/launch-
of-the-justice-dashboard-eastern-partnership-project

letoltve: 2024. szeptember 10.

263 _asd részletesen: V.2. pontban.
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legutobbi, 2022. évi atfogd elemzésébol?®*

az deril ki, hogy Magyarorszag az informacios
¢s kommunikacios technologiaval (information and communications technology — ICT)
kapcsolatos mutatok tekintetében Eurdpa €lmezonyében van. Ebben a korben a CEPEJ — a
birésagok szamara kihivast jelent6 technologiakat fokuszba helyezve — mindenekel6tt egy 0
¢s 10 kozotti mutatdoszam (az Gn. ICT-index) segitségével haromféle ICT-eszkoz (dontést
tamogatd eszkozok, birosagi és ligykezelési rendszerek, valamint a birésagok, a
szakemberek és az ligyfelek kozotti kommunikacidt tdimogatd eszkdzok) elterjedtségét méri,
mégpedig Gsszesitetten, ICT-eszkdzonként €s ligyszak szerinti bontasban is. Ennek kapcsan
azonban felhivja a figyelmet arra, hogy ez az index csak az ICT-eszkdzok meglétét jelzi, de
azok tényleges hasznalatara nem vonatkozik, és nem mutatja azok eredményességét, illetve

az igazsagszolgaltatas hatékonysagéara gyakorolt hatasat sem?®®,

Az ICT-eszkozok elterjedtsége tekintetében Magyarorszag mind az Osszesitett, mind a
részeredmények tekintetében is elokeld helyet foglal el az ET-tagallamok rangsoraban. Az
Osszesitésben 9,7 ponttal — a dontetlenben elsé helyezett Esztorszag és Lettorszag utdn — a

harmadik helyen all:

264 Eurdpai igazsagszolgaltatdsi rendszerek CEPEJ Ertékelési Jelentés — 2022 Ertékelési ciklus (2020-as
adatok) — European judicial systems CEPEJ Evaluation Report — 2022 Evaluation cycle, 2020 data (a szerz6
forditasa)

https://rm.coe.int/cepej-report-2020-22-e-web/1680a86279

letdltve: 2024. szeptember 10.

265 2022 Ertékelési ciklus, 118. oldal
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Az ICT-eszkozok szerinti bontasban két eszkdz (dontést tamogatd eszkozok,

8. dbra: ICT-index a polgari, biintetd és kézigazgatasi iigyekben 2020-ban?%,

valamint a birésagok, a szakemberek és az ligyfelek kozotti kommunikacidt tamogato
eszkozok) tekintetében is elértiik a maximalis 10 pontot. Ez nem csak dnmagaban, hanem

abbdl a szempontbdl is jelentds, hogy ez volt az elsé alkalom, hogy mindhdrom ICT-eszkoz

266 Forras: 2022 Ertékelési ciklus, 119. oldal, 4.3.8. tabla
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tekintetében sziiletett 10 pontos eredmény; ezt Magyarorszag, Esztorszag és Lettorszag érte
el267.

Az ligyszakok szerinti bontasban hazank a polgari és biintetd ligyszakban 9,8 pontot,
mig kozigazgatasi iigyszakban 9,5 pontot ért el. A CEPEJ kifejezetten megemliti
Magyarorszagot azon ET-tagéllamok kozott, amelyek esetében a harom iigyszak mutatoi
kozott csak csekély eltérés van, szemben mas ET-tagallamokkal, amelyekben az egyes

ligyszakok mutatéi kozott 1atvanyos, akar 3-4 pontos eltérés is mutatkozik?%8,

V.1.3. ,,Digitalizacioval a jobb igazsagszolgaltatasért”

V.1.31. A 2022 - 2025 CEPEJ Akcioterv: ,Digitalizicioval a jobb

igazsagszolgaltatasért”

A CEPEJ a 2021. decemberi plenaris iilésén 2022 — 2025 iddszakra akciotervet
fogadott el ,,Digitalizacioval a jobb igazsdgszolgaltatasért” cimmel, amelynek alapjan a
CEPE] prioritasa ebben az iddszakban az, hogy kdzremiikddjon az allamok és a birosagok
sikeres 1igazsagszolgaltatds digitalizdlasara valo attérésében, Osszhangban az eurdpai
normakkal és kiilénosen az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 6. cikkével.?®® Prioritas,
hogy a folyamatos digitalizacidé mellett az igazsagszolgaltatas emberi, hatékony és magas
szinvonalu legyen, ennek érdekében meghataroztak a CEPEJ-nek az e folyamatban torténd
kozremiikodése soran kovetendd legfontosabb elveket és iranyvonalakat, amelyek a
kovetkezok.

A digitalizacios folyamatnak az igazsagszolgaltatas hatékonysagat kell szolgélnia: a
papir alapu aktakrol az elektronikus tigyiratokra valo attérés, az igazsdgszolgaltatas
miikodésének, az intézmények kozotti kapcsolatoknak a digitalizalasa soran gondoskodni
kell arrdl, hogy a valasztott technoldgidk a legmegfelelébbek és OsszeegyeztethetOk
legyenek a mindségi, hatékony, hozzaférhetd és partatlan igazsagszolgaltatassal.

Mindemellett az atlathatésag biztositdsdban is fontos szerepe van: az 1j

technoldgidknak alaposabb ismereteket kell biztositaniuk a felhasznaldk szaméra az

267 2022 Ertékelési ciklus, 119. oldal, 4.3.8. tabla

268 2022 Ertékelési ciklus, 120. oldal, 4.3.9. tabla

2692022 — 2025 CEPEJ Akcioterv: ,,Digitalizacidval a jobb igazsagszolgaltatdsért” (a szerzd forditdsa)
https://rm.coe.int/cepej-2021-12-en-cepej-action-plan-2022-2025-digitalisation-justice/1680a4cf2c
letoltve: 2024. szeptember 10.
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eljarasokrol, lehetévé kell tenni szdmukra az ligyfolyamat nyomon kovetését. Lényeges
tovabba, hogy az eljaras résztvevoi szamara lehetdség legyen egymassal elektronikus
platformon kommunikalni, a jobb egyiittmiikodés érdekében.

Kiemelték az ,,emberi igazsagszolgaltatas” fontossagat: utaltak arra, hogy bar a
digitalizacié noveli a hatékonysagot, de a bir6 helyettesitésére nem szabad térekedni, és az
eljaras kozéppontjaban a birénak kell maradnia. Az ,,emberkdzponta igazsadgszolgaltatas”
fogalma alatt pedig azt értik, hogy az igazsagszolgéltatasban mikodé szakembereket €s a
felhasznalokat képzések révén folyamatosan tamogatni kell, ami nemcsak a
hatékonysadghoz, hanem — a szabalyok és az eljaras teljeskorli ismerete révén — az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségéhez is hozzajarul. Ezek mellett a CEPEJ-nek fontos
szerepe van a tajékozott igazsdgszolgaltatds kialakitdsdban: ndvelni kell az
igazsagszolgaltatasi rendszerek értékelési eredményeinek felhaszndldsat, ezek révén még
tobb elemzett informdaciot kell szolgaltatnia, amelyek segitségével a felmeriilt kérdésekre
pontosabb valaszok adhatdk. Végezetiil hangstilyozzak a CEPEJ felelds és reaktiv szerepét,
eszkozeinek lathatonak €s hozzaférhetonek kell lenniiik, hogy teljesithesse kiildetését: a
rendelkezésére all6 szaktudast felhasznalva gyorsan, konkrétan és hatékonyan tudjon

valaszolni a megkeresésekre.

A digitalizaciot tadmogatd folyamat részeként a CEPEJ Kiberigazsagiigyi
Munkacsoportja 2023-ban javaslatokat dolgozott ki az ,, [ranymutatds az online alternativ
vitarendezésrol”, azzal a céllal, hogy javitsdk az igazsagszolgaltatas hatékonysagat azaltal,
hogy csokkentik a birosagok munkaterhét, és lehetdséget kinalnak a feleknek arra, hogy
koltséghatékony modon rendezzék a vitdikat. Az irdnymutatdsok az elérhetdség, a
hozzaférhetdség és a tudatossag elvei koré épiilnek, figyelembe véve az infokommunikécios
technologianak az online alternativ vitarendezés (alternative dispute resolution — ADR)
soran torténd felhasznalasabol adodoé sajatossagait. Ezek koziil a hozzaférhetdség keretében
a szolgaltatoknak javasoljak az ADR-eljarasok felhasznalobarat kialakitasat, lehetové téve a
felek hatékony részvételét az online eljarasban. A dokumentumot a CEPEJ a 2023. december

4. és 5. napjan megtartott 41. plenaris iilésén elfogadta®’®.

270 Jtmutaté az online alternativ vitarendezéshez — Guidelines on online alternative dispute resolution (a szerzé
forditasa)
https://rm.coe.int/cepej-2023-19final-en-quidelines-online-alternative-dispute-resolution/1680adce33
letoltve: 2024. szeptember 10.
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V.1.3.2. Digitalizaciés innovaciok

A CEPEJ az egyes tagallami digitalizacids €s mesterséges intelligencian alapuld

megoldasokat egy kiilon, mindenki szamara elérhetd tudasbazisban rendszerezi.?’*

Ezek koziil az egyik érdekes és a jovobe mutatd fejlesztés a Németorszagban
létrehozott OLGA rendszer?’?. Ennek kialakitasat az ugynevezett tomeges dizelperek altal
okozott aldatlan allapotok indokoltdk: nagy autogyartd cégek — téves kipufogogaz-
kibocsatasi értékek miatt — szdmos pert generaltak, amelyekben a felek az elséfoku itéletet
gyakorlatilag mindig megfellebbezik, igy néhany év alatt a tizszeresére ugrott a masodfokon
folyamatban 1évd iigyek szama. Ezekben az iigyekben rdadasul — a technikai eszk6zok
fejlédése folytan — egyre hosszabb beadvanyok sziiletnek, tovabba az ligyek egymastol csak
néhany, de igen fontos részletben térnek el, amelyek manudlis szlirése rendkiviil nagy
munkaterhet generdlna. Ez a helyzet automatizalasért kidltott: a tomeges perek
(OLG) Stuttgart (Stuttgarti Tartomanyi Birdsag) munkatarsai megvalositottak az OLGA
rendszert, amely mesterséges intelligencia alkalmazasaval képes kidsni az
»adatgyémantokat”: a bird altal megadott paraméterek alapjan valamennyi dokumentumot
atvizsgalja, az tligyeket csoportositja, valamint a megadott hatarozatsablonokat modositja.
Ez pedig nem csak 1d6t takarit meg, hanem az ligyek attekintését és a targyalasok kitlizését
1s megkonnyiti.

Ebben a rendszerben a mesterséges intelligencia elemzi a fajlokat, €s a tények szerint
rendezi Oket: ez az ismétlddd jellemzdk szerinti rendszerezés a birdkat segitd sematikus
tevékenység, a tartalom feldolgozasaért, attekintéséért és a dontések meghozataldért

tovabbra is a birdk feleldsek.

Egy masik, a mesterséges intelligenciat a birdsagi eljarasban hatékonyan alkalmazo

fejlesztés a spanyol birdsagokon a targyaldsi jegyzokonyv elkészitéséhez alkalmazott,

21 A CEPEJ Kiberigazsagiigyi és MI Kutatokdzpontja — Resource Centre Cyberjustice and Al by CEPEJ,
lasd:
https://public.tableau.com/app/profile/cepej/viz/ResourceCentreCyberjusticeand AI/AITOOLSINITIATIVE
SREPORT?publish=yes

letoltve: 2024. szeptember 10.

22swr.de: Az OLG Stuttgart mesterséges intelligenciat hasznal a dizel perekben
https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/stuttgart/olg-stuttgart-mit-ki-gegen-flut-von-
dieselklagen-100.html

letoltve: 2024. szeptember 10.
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mesterséges intelligencia-alapu beszédfelismerd eszkéz. A tanulasra képes eszk6z nem
pusztan videdra veszi a targyalast és leirja annak hanganyagat, hanem helyesiras-ellendrzé
funkciéval is rendelkezik, valamint felismeri az egyes beszél6ket?’3. A videodtartalomban
szabad szOveges keresés révén a felvételen beliil olyan konkrét pillanatok fellelését teszi
lehetévé, amikor a keresni kivant szd elhangzott. A rendszer hasznalatanak jelentds
er6forraskiméld hatasa van, hiszen feleslegessé teszi a felvételen rogzitett szoveg ember
altali leirasat. Az Igazsagiligyi Minisztérium adatai szerint 2020 méjusatol 2023 decemberéig

tobb mint 1.400.000 szévegezés késziilt a felvételekrsl?’,

V.2. A digitalis fejlesztések hatasa az unios igazsagiigyi eredménytabla tiikrében

V.2.1. Az eurdpai szemeszter

Az eurdpai szemesztert — amely az unios szintii gazdasagpolitikai koordinacid éves
ciklusa — a 2008-as gazdasagi valsagot kovetden, 2010-ben hozta létre az Eurdpai Unid az
Eurdpai Uni6 mitkddésérol szolo szerzddés (EUMSZ) 121. és 148. cikke alapjan, a
gazdasagi ¢és tarsadalmi szakpolitikak monitorozasa és koordinalasa, az unids szabalyokkal
és célkitlizésekkel valdo jobb Osszehangoldsa érdekében. Az ennek keretében
megfogalmazott javaslatok a tagallamok részére tett ajanlasoknak — orszagspecifikus
ajanlasok (CSR — country specific recommendations) — tekintheték?’>. Az eurdpai
szemeszter a prioritasok kozott emliti a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszerei

hatékonysaganak javitasat.

V.2.2. Az igazsagiigyi eredménytabla kialakitasa, célja

Az Europai Bizottsdg az elmult évtized elején — felismerve, hogy az akkor zajlé
gazdasagi valsdg okozta valtozdsok sordn a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszerek
kiemelkedé szerepet jatszanak a bizalom és a stabilitds helyreallitdsaban, a novekedés

beinditasdban —az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott prioritas megvalositasanak

213 Mikodését 1asd: https://www.youtube.com/watch?v=8GO_uOMrh5lI

letoltve: 2024. szeptember 10.

274 Szolgaltatasok és megoldasok: felvételek szovegezése
https://www.administraciondejusticia.gob.es/-/soluciones-textualizacion-de-grabaciones

letdltve: 2024. szeptember 10.

215 BIRO-NAGY Andras, LAKI Gergely: Ajanlasok és teljesiilésiik. A V4-ek orszagspecifikus ajanlasai
eurdpai kontextusban. Politikatudomanyi Szemle, 2021/1. szam, 8. oldal

144


https://www.youtube.com/watch?v=8GO_u0Mrh5I
https://www.administraciondejusticia.gob.es/-/soluciones-textualizacion-de-grabaciones

eldsegitése érdekében igazsagiigyi eredménytabla elkészitését hatarozta el. Annak célja az
volt, hogy a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek vonatkozasdban objektiv,
megbizhato és dsszehasonlithato adatok szolgaltatasaval mozditsa el az Eurdpai Uniot és a
tagallamokat is a hatékonyabb igazsagszolgaltatds megvaldsitdsaban, azért, hogy
azonositani lehessen a jo gyakorlatokat (,,best practices™) és a fejlesztendo teriileteket,
hianyossagokat®’®. A 2013. évi éves ndvekedési jelentésben az Europai Bizottsag kiemelte,
hogy a bizalom helyreallitasa és a novekedéshez valo visszatérés érdekében kulcsfontossag
a reformok litemének megorzése, ennek keretében ,,javitani lehet az igazsagszolgaltatasi
rendszerek szinvonaldt és fiiggetlenségét”?’’. Erre tekintettel, a kdlcsonds elismerés és
egylittmiikodés elvét, a kolesonds bizalom megerdsitésének sziikségességét figyelembe
véve, esetlegesen orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasa érdekében lattak
sziikségesnek a tagallamok igazsagszolgaltatasi rendszereinek Osszehasonlithaté modon

torténod rendszeres attekintését.

A hatékony birdsagi jogvédelem szempontjabol jelentésége van annak, hogy a
nemzeti bir6sdgok egyben unios birésagok, a nemzeti birok pedig uniods birdk: azaz az unios
jogot alkalmazzak, ami miatt az Europai Uniorol sz616 szerzodés 19. cikke (1) bekezdésének
masodik albekezdése kifejezetten eldirja a tagallamoknak az uniods jog altal szabalyozott
terlileteken a hatékony jogvédelem biztositasahoz sziikséges jogorvoslati lehetdségek

t278

megteremtését'°. A hatékony jogorvoslathoz valo jog fontossadga az Eurdpai Unid Alapjogi

Chartajaban?’® is megjelenik.

276 Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2013., 2. oldal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1555419867264&uri=CELEX:52013DC0160

letdltve: 2024. szeptember 6.
217 A Bizottsag kozleménye — 2013. évi éves novekedési jelentés COM(2012) 750 final, 16. oldal
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6c2222b6-73b4-4a6f-9483-

5323de2c5c¢f8.0022.02/DOC_3&format=PDF

letdltve: 2024. szeptember 6.

278 LEHOCKI Balazs: Az uniés jog alkalmazasaért felelds nemzeti birosagok fliggetlensége. Acta Humana —
Emberi Jogi Kozlemények, 2019/3., 152-153. oldal

219 Az Burdpai Unié Alapjogi Chartdja 47. cikk A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljardshoz vald
jog. Mindenkinek, akinek az Uni6 joga altal biztositott jogait és szabadsagait megsértették, az e cikkben
megallapitott feltételek mellett joga van a birdsag eldtti hatékony jogorvoslathoz.

Mindenkinek joga van arra, hogy tigyét a torvény altal megelézden 1étrehozott fiiggetlen és partatlan birdsag
tisztességesen, nyilvanosan és ésszerii idon belill targyalja. Mindenkinek biztositani kell a lehetoséget
tanacsadas, védelem és képviselet igénybevételéhez.

Azoknak, akik nem rendelkeznek elégséges pénzeszkozokkel, koltségmentességet kell biztositani, amennyiben
az igazsagszolgaltatas hatékony igénybevételéhez erre sziikség van.
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Azt is hangsulyoztak, hogy az EUMSZ 67. cikkének (1) bekezdését — amely szerint
az Unid egy, a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térséget alkot,
amelyben tiszteletben tartjak az alapvetd jogokat és a tagallamok eltérd jogrendszereit €s

jogi hagyomanyait — az 6sszehasonlitas és az elemzés soran szem el6tt kell tartani.

V.2.3. Az igazsagligyi eredménytabla elkészitése

Az Europai Bizottsag 2013 ota teszi kozz¢ az unids igazsagiligyi eredménytablat,
amely tajékoztatds céljabol tartalmazza a tagallamok igazsdgszolgaltatasi rendszereinek
meghatarozott, azok hatékonysagara, mindségére, fiiggetlenségére vonatkozo6 adatait. Mivel
nincsen két egyforma igazsagszolgéltatasi rendszer, 1ényeges, hogy az eredménytablanak
nem célja ezen rendszerek barmelyikének eldtérbe helyezése vagy kiemelése, hanem inkabb
sz€leskort attekintést kivan nyutjtani, hogy a fejlesztendo teriileteket, a fejlesztés iranyait
azonositani lehessen. Bar nem rangsor létrehozésa érdekében alakitottak azt ki, az eltelt tobb
mint egy évtized alatt mégis, bizonyos mutatok (pl. eljardshossz, digitalizdcid6 mértéke)
tekintetében a tagédllamok kozott egyfajta, ha nem is pontos, de hozzdvetdleges sorrend
megallapithatd. Azt mindenképpen tiikrozik ezek a mutatok, hogy az egyes tagallamok az
adott teriileten mennyire tudatosak, milyen intézkedéseket tettek, azaz a kozos gondolkodas

hat4dsa nyomon kovethetd.

Ki kell emelni, hogy az eredménytdblaban megjelenitett adatkorok évrdl évre
valtoznak, a tagéllamokkal folytatott parbeszéd keretében folyamatosan bdviilnek. A
kezdetben elsésorban a birdsagi ligyek (a 2013-as eredménytabla meghatarozasa szerint?® a
polgari és gazdasagi jogi tigyek, a végrehajtasi ligyek, az ingatlannyilvantartasi iigyek, a
cégbirdsagi tligyek és a kozigazgatisi iigyek) idddimenzidit, hatékonysagi mutatoit (az
eljaras tartama, a befejezési arany és a folyamatban 1év0 ligyek szama) tartalmazé felmérés
késobb egyre nagyobb hangsulyt fektetett az igazsadgszolgaltatasi rendszerek digitalis
fejlettségére és a biroi fliggetlenségre is. Az eredménytabla egyébként kezdettdl fogva

megvizsgalja — az eljaras tartamdnak csokkentése és az itélkezés mindségének emelése

280 Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2013., 6. oldal
https://commission.europa.eu/document/download/e6cdc21d-1729-4e49-a9hb6-
€262fb003338 en?filename=justice _scoreboard 2013 en.pdf&prefLang=hu
letdltve: 2024. szeptember 6.
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keretében — a birésagok informacios és kommunikacids technoldgiai rendszereire vonatkozo

mutatokat is.

Az eredménytabla elkészitésének alapjaul szolgédld adatgytijtést €s elemzést az
Eurodpai Bizottsag felkérésére, vele kotott szerzodés alapjan — a dolgozat V.1. pontjaban
ismertetett rendszerben miikodé — az Eurdpa Tanacs igazsagszolgaltatds hatékonysaganak
értékelésével foglalkozd bizottsaga, a CEPEJ végzi’®l, de ahhoz mas szervezetek

adatgytjtéseit, felméréseit is felhasznalja (pl. Eurostat, Vilagbank, World Justice Project):

V.2.4. Az elektronizacio fejleményeinek megjelenitése az unids igazsagiigyi

eredménytablaban

A 2013-ban elsé alkalommal megjelent igazsagiigyi eredménytabla alcimében is
kiemelte, hogy az a hatékony igazsagszolgaltatas és a novekedés elomozditasanak eszkoze.
A bevezetd részben hangsulyosan utaltak arra, hogy a kiszamithato, gyors és végrehajthato
igazsagszolgaltatasi hatarozatok fontos szerkezeti Osszetevoéit jelentik a vonzd tizleti
kornyezetnek, mivel fenntartjdk a vallalkozdsok beinditdsdhoz, a szerzddések
kikényszerités€hez, a maganadossagok rendezéséhez, valamint a tulajdonjog, valamint

egyéb jogok védelméhez sziikséges bizalmat?®,

A birosagok IKT rendszereinek fejlettsége, megfeleld miikodeése alapvetd fontossagu
az igazsagszolgaltatds hatékony miikddéséhez, ami indokolja az erre vonatkozo, ezzel
Osszefliggd mutatok kidolgozasat, nyomon kovetését, kozben alkalmazkodva a bekovetkezd

valtozasokhoz.

V.2.4.1. Az elektronizacid jelentdsége és hatdsai az igazsdgszolgaltatisra, az

eredménytabla vonatkozasdban

281 A CEPE] altal az EU igazsagiigyi eredménytablajahoz készitett tanulméanyokat l4sd:
https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-study-for-the-eu-justice-scoreboard

letoltve: 2024. szeptember 6.

282 A7 EU igazsagiigyi eredménytablaja 2013., 2. oldal

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?qid=1555419867264&uri=CELEX:52013DC0160
letdltve: 2024. szeptember 6.
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Az IKT rendszereknek az eljarasok iddtartamanak roviditésében, az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférésben, valamint az igazsagiligyi hatdsagok kozotti,
hatarokon atnyuld egyiittmiikddés teriiletén jelentds a szereplik. Az eljaras idotartama
csokkentésében elsdésorban az igyek iktatasa, kezelése elektronizalasanak, az
igazsagszolgaltatdshoz valdé hozzéaférés terén az elektronikus kapcsolattartasnak, az

elektronikus akta tavoli elérhetdségének van komoly szerepe.

Az igazsagszolgaltatds hatékony miikodése csak magas szinvonal, mindség mellett
képzelhetd el, amelyet az elektronizacid, a korszerti, folyamatosan rendelkezésre allo IKT
eszk6zok is eld tudnak mozditani, sOt azok zavartalan mikodése annak egyik alapja.
Ahogyan a 2014. évi igazsagiligyi eredménytabla hangsulyozza: ,,Az igazsagszolgaltatasi
hatarozatok nem megfeleld mindsége fokozhatja az {lizleti tevékenység kockéazatit a

nagyvallalatok és a kkv-k szamara, valamint kihat a fogyasztoi dontésekre.”?83

A 2016. évi novekedési jelentés is utalt arra, hogy gondoskodni kell az birdsagi
eljarasok felgyorsitasarol, az {iigyhatralék ledolgozdsarol, az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét védd biztositékok novelésérdl és az igazsagszolgaltatds szinvonalanak
emelésérdl, igy tobbek kozott az IKT eszkdzok hatékonyabb birdsagi alkalmazasarol és

mindségi standardok hasznalatarol?4,

Az eredménytabla vonatkozd mutatdéi a valtozdsokhoz, a technikai fejlédéshez
alkalmazkodva évrél évre finomodnak, modosulnak. Kezdetben a fokusz az iktatas, az
tigykezelés, valamint a birésagok ¢és az tigyfelek kozotti elektronikus kommunikécion
(példaul elektronikus webes formanyomtatvanyok, birdsagi honlap, tigyek online nyomon
kovetése, elektronikus nyilvantartasok, a kis értékii kovetelések és a nem vitatott kovetelések
elektronikus feldolgozasa, a kérelmek elektronikus benyujtasa, valamin a videokonferencia)
volt, majd kiegésziilt az itéletek online elérhetOségére, az itéletek online kozzétételével
kapcsolatos gyakorlatokra, tovabba a birdk, az tligyészek ¢€s az igazsagszolgaltatasi

alkalmazottak rendelkezésére allo kiilonféle digitalis eszkozokre vonatkozo adatokkal is.

283 Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2014., 17. oldal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1555419819123&uri=CELEX:52014DC0155

letoltve: 2024. szeptember 6.

284 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kézponti Banknak, az Eurdpai
Gazdasagi és Szocialis Tanacsnak, a Régiok Bizottsaganak és az Europai Beruhazasi Banknak —2016. évi éves
novekedési jelentés, 2015. november 26., COM(2015) 690 final, 14. oldal
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V.2.4.2. A birésagok IKT rendszereinek monitorozasa 2020-ig

Mar az els6ként megjelent, 2013-as eredménytabla is a birésagok IKT rendszereinek
fejlettségét, mikodését mind az eljarasok tartamanak csokkentésével, mind pedig az
igazsagszolgaltatds mindségének fokozasaval Osszefliggésben fontosnak tartotta. Ezen
rendszerek jelentdségével dsszefiiggésben azt is megallapitottak, hogy az IKT eszk6zoknek

kulcsszerepiik van a kolcsonds bizalmon alapulé unios igazsagiigy jovoje szempontjabolZe,

V.2.4.2.1. Az iigyek iktatasat és kezelését végzd IKT rendszerek

Az eljarasok iddtartamanak csokkentésében szerepet jatszo, az tligyek iktatdsat és
kezelését végzo IKT rendszerek tekintetében azt allapitottdk meg, hogy mar ekkor ebben a
tagallamok nagy része megfeleld fejlettségi szinten all. Megjegyzést érdemel, hogy
Magyarorszag e tekintetben 14 masik tagallammal egyiitt a maximalis 4 pontot kapta (két
tagallam esetén ekkor ez az érték 2 vagy anndl kevesebb), amit azt jelenti, hogy e rendszer

mar ekkor valamennyi birésagunkon elérhetd volt

9. dbra: az tigyek iktatdsat és kezelését célzo ikt-rendszerek (sulyozott mutaté — min=0, max=4), az EU 2013.
évi igazsagiigyi eredménytabldaja®®.

285 Az EU igazsagiigyi eredménytabldja 2014., 28. oldal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1555419819123&uri=CELEX:52014DC0155
letoltve: 2024. szeptember 6.

286 Forras: Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2013., 16. oldal, 13. dbra
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1555419867264&uri=CEL EX:52013DC0160
letdltve: 2024. szeptember 6.
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V.2.4.2.2. A felek kozotti elektronikus kommunikéciot szolgald IKT rendszerek

Kiilondsen az ezt kdvetd iddszak fejlédésének fényében érdekes, hogy a pertartam
csokkentése és a koltségek racionalizalasa®®’, valamint az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés korében a birosagok és a felek kozotti elektronikus kommunikaciot szolgalo IKT-
rendszerek (pl. elektronikus kapcsolattartds) terén 2013-ban még a tagallamok kozott
viszonylag alacsony pontszamot ért el Magyarorszag (a legmagasabb 4 ponthoz képest 2
pont alatt), ennél alacsonyabb pontszama nyolc masik tagallamnak volt ekkor. Fontos ezzel
Osszefiiggésben utalni arra, hogy ezek az adatok a 2012. évre vonatkozo helyzetet tiikrozik,
¢és — a dolgozat I11.2.1. pontjaban részletezettek szerint — hazankban ekkor kezd6dott az
elektronikus kapcsolattartas szélesebb korii, eldszor valaszthatd, majd adott korben kételezo
bevezetése, aminek kdszonhetden a helyezésiink is szdmottevden javult a késébbiek soran.
2014-ben ez a pontszam a 2,5-hoz kozelitett, majd a 2017-es, 2018-as, a 2019-es és a 2020-
as eredménytablaban mar a mezOny elején elhelyezkedve, az ligy benyujtasa és az idézés
tovabbitasa terén maximalis 4 ponttal, mig az eljaras szakaszainak elektronikus iton nyomon

kovetése terén — valtakozva — 3 vagy 4 ponttal allt Magyarorszag.

V.2.4.2.3. Az itéletek online elérhetdsége

Az eredménytibla nem az IKT eszkozok, hanem a birdsdgok kommunikécidja
kapcsan elemzi az itéletek online elérhetdségét, abbol a szempontbdl, hogy az itéletek
egyszerlibb hozzaférhetdsége segiti a feleket megalapozott jogorvoslati dontéseik
meghozataldban, ¢és ez hozzdjarul a birosagokba vetett bizalom ndveléséhez. Emellett az
it¢letek online hozzaférhetdségének biztositasa noveli az igazsagszolgaltatasi rendszerek
atlathatosagat, segiti a polgarokat €s a vallalkozasokat jogaik megértésében, és hozzajarulhat

az itélkezési gyakorlat kovetkezetességének biztositasahoz?®®. Nem hagyhaté figyelmen

287 A 2016-0s eredménytdbla elemzésében utal arra, hogy az IKT eszkozok hidnya bonyolultabba és
koltségesebbé teszi a birdsagi eljarasokat a birdsagok ¢s a felek részére egyarant; példaul az egyik tagallamban
a birésagok szamara az iratok feleknek és ligyvédeknek elektronikus uton torténd kézbesitését lehetové tevo
reform 2015-ben t6bb mint 4,2 milli6 EUR (a birdésagok koltségvetésének tobb mint 2 %-at kitevd)
megtakaritast eredményezett.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2016., 34. oldal

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1555419683920&uri=CELEX:52016DC0199#footnote6

letdltve: 2024. szeptember 6.

288 Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2019. 34. oldal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1562062740889&uri=CEL EX:52019DC0198

150


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1555419683920&uri=CELEX:52016DC0199#footnote6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1555419683920&uri=CELEX:52016DC0199#footnote6
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1562062740889&uri=CELEX:52019DC0198

kiviil, hogy az online hozzaférés kialakitasa, fejlesztése, miikddtetése informatikai keretek

kozott torténik, igy indokoltnak tartom e fejezetben ezt a témat is vizsgalni.

Ez a téma elOszor a 2015-6s eredménytablaban jelent meg, és Magyarorszag a
vizsgalt szempontok — az érintett birosagi szintek szama, a hatarozatok a nyilvanossag vagy
csak az érintettek szamdra ingyenesen hozzaférhetdk, a honlapot legalabb havonta egyszer
frissitik — alapjan a legmagasabb 12 ponttal az élmezényben helyezkedett el?%°. A
hatarozatok kozzététele €s az anonimizalas kérdéskorével, a szabalyozas folyamataval,

elérehaladéasaval a dolgozat I11.2. pontja részletesen foglalkozott.

Az itéletek online kozzétételével kapcsolatos gyakorlatok vonatkozasaban
Magyarorszag mar kissé hatrébb, de még mindig a mezdny elsd felében helyezkedett el az
eredménytablan, hianyossagként jelent meg az itéletek eurdpai esetjogi azonositdja
feltiintetésének (ECLI- European Case Law Identifier)?®® az elmarad4sa®®!. Azonban masik
hat tagallammal egyiitt a legmagasabb pontszdmot érte el a kozzétett itéletek a nyilvanossag

szamara torténd online hozzaférhetdsége terén?%2.

Az eredménytabldk megallapitasait kovetve lathato, hogy a birdsagi itéletek online
elérhetdsége folyamatosan javuld tendencidt mutat, igy 2019-ben példaul 19 tagallam
legfelsébb szintli — azaz az itélkezési gyakorlatot alakitdé — birdsdga kozzéteszi a

polgari/kereskedelmi és kdzigazgatasi jogi ligyekben hozott dsszes itéletet?®. Az Eurdpai

letdltve: 2024. szeptember 6.

29A7 EU igazsagiigyi eredménytablaja 2015., 27. oldal, 29. dbra
https://commission.europa.eu/document/download/ec5e4e78-11ac-41ce-b2e6-
8c61183495f6_en?filename=justice_scoreboard_2015_en.pdf&prefLang=hu

letoltve: 2024. szeptember 6.

290 A Tanécs 2011. aprilis 29-1 kovetkeztetései az eurdpai esetjogi azonositd (European Case Law Identifier —
ECLI) és a minimalis szamu egységes esetjogi metaadat (metadata) bevezetésére valo felkérésrél (HL 2011.C
127., 1. oldal)

Az ECLI — az ,,ECLI” el6tagon kiviil — a kovetkez6 négy kotelezd elembdl all:

az érintett birésag szerinti tagallamnak, illetve — az Europai Unionak megfeleld kod;

a hatarozatot hoz6 birdsagnak megfeleld rovidités;

a hatarozat éve;

legfeljebb 25 karaktert tartalmazo, betiikbél és szamjegyekbdl all6 sorszdm, amelyet az egyes
tagallamok vagy az érintett, nemzetek feletti szintli igazsadgszolgaltatdsi forum altal meghatarozott
formaban kell képezni. A sorszdm nem tartalmazhat semmilyen irasjelet, kivéve a pontot (,,.””) és a
kettspontot (,,:”"), amelyek koziil az utébbi az ECLI egyes részeit valasztja el egymastol.

291 Megjegyzés: ez a mai napig — a dolgozat lezarasakor — még nem valdsult meg.

292 Az EU igazsagiigyi eredménytabldja 2019. 34. oldal, 25. 4bra
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1562062740889&uri=CEL EX:52019DC0198

letdltve: 2024. szeptember 6.

293 Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2019. 34. oldal, 25. abra
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Bizottsag felhivta a figyelmet arra is, hogy a nagy mennyiségli kozzétett hatdrozatra

figyelemmel elengedhetetlen a felhaszndlébarat, innovativ jogi technologiat?®*

alkalmazo
keres6eszkozok kialakitasa, amelynek hazai sziikségességét a dolgozat II1.2.3. pontja is

taglalja.

Uj elemként jelent meg a 2020-as eredménytablaban vizsgalt teriiletként a géppel

"o

olvashato birdsagi hatarozatok eléallitdsanak megszervezése.

24

21

18

15

| |||||
|||'
™

|I|IIIf"f f"I T T

LV SK EE ES DE LT AT HU BG NL IT SI MT CY PL RO PT FR LU (Z DK Fl BE SE IE HR EL

Minden tagallam esetében a harom oszlop képviseli a meglévd szabalyokat a
kovetkez6 tipusu ugyekben (balrél jobbra):
1. polgari/kereskedelmi tigyek
2. kézigazgatasi lgyek
3. buntetdugyek.
1A hatarozatok és a hozzajuk kapcsolédé metaadatok ingyenesen letolthetSk adatbazis formajaban vagy mas

automatizalt eszkozokkel
¥ Az anonimizaciot/alnevesitést algoritmus segiti
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o

W

o

1 Szabdlyok vannak érvényben annak meghatarozasara, hogy a személyes adatokat az interneten kozzétett

itéletekben feltarjak-e vagy sem
® Az itéletekben kapcsolédo informaciok (,metaadatok”) vannak a nemzeti és/vagy az uniés jogbdl vagy a

birésagi gyakorlatbél idézetek, vagy azokra utalo hivatkozasok vonatkozasaban

1A birésagi hatarozatokhoz informaciok (,metaadatok”) kapcsolédnak a kulcsszavak, a dontés datuma stb.
szerint

¥ Eurdpai esetjogi azonositéval (ECLI) ellatott itéletek

M Az itéleteket egy szabvany szerint modellezik, amely lehetdvé teszi azok gépi olvashatésagat

10. dbra: Géppel olvashaté birésagi hatdrozatok eléallitasanak megszervezése, 2019 2%

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1562062740889&uri=CELEX:52019DC0198
letoltve: 2024. szeptember 6.

2% Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2020. 30. oldal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52020DC0306

letoltve: 2024. szeptember 6.

25Forras: Az EU igazsagiigyi eredménytabldja 2020. 32. oldal, 29. abra
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0306

letdltve: 2024. szeptember 6.

152


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1562062740889&uri=CELEX:52019DC0198
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0306
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0306

A fenti abran is lathatd, hogy Magyarorszagon a megadott kritériumok koziil
megvaldsultak a kovetkezok: az anonimizacidt/alnevesitést algoritmus segiti; szabalyok
vannak érvényben annak meghatarozasara, hogy a személyes adatokat az interneten
kozzétett itéletekben feltarjak-e vagy sem; az itéletekben kapcsolddd informaciok
(,,metaadatok’) vannak a nemzeti €s/vagy az unids jogbdl vagy a birosagi gyakorlatbol
idézetek, vagy azokra utalé hivatkozasok vonatkozasdban; a birdsagi hatarozatokhoz
informaciok (,,metaadatok”) kapcsolddnak a kulcsszavak, a dontés datuma stb. szerint. Nem
teljesiil viszont az, hogy a hatdrozatok és a hozzajuk kapcsolodd metaadatok ingyenesen
letolthetok legyenek adatbazis formdjaban vagy mas automatizalt eszkozokkel; az itéletek
tovabbra sincsenek ellatva eurdpai esetjogi azonositoval (ECLI), valamint a szabvanyositott
modellezés hidnydban még nem lehetséges azok gépi olvashatdsaga?®. Meg kell jegyzeni,
hogy ezek a hianyossagok — az eurdpai esetjogi azonositd haszndlatanak a kivételével — a
tagallamok nagy részénél szintén fennallnak, de az eredménytablaban felvetett lehetdségek,

mint jovobeli fejlesztési iranyok szerepelhetnek célkitlizésiikként.

V.2.4.3. A tovabblépés sziikségességének felismerése: a Tanacs kovetkeztetései (,,Az
igazsagszolgaltatashoz valo jog — A digitalizacio lehetdségeinek kiaknazasa™) és a Bizottsag
kozleménye (Az igazsagszolgaltatds digitalizacidja az Eurdpai Unioban Lehetdségek

eszkoOztara)

Az igazsagszolgaltatas digitalizacioja folyamatdban is vizvalaszto volt a COVID-19
jarvany és annak hatdsa (lasd részletesen a dolgozat IV. fejezetében). A Tanacs 2020.
oktoberben , Az igazsagszolgaltatishoz wvalé jog — A digitalizacié lehetdségeinek
kiaknazasa” cimmel kozzétette a kovetkeztetéseit?®’, amelyek révén lényegében konkrét
javaslatokat fogalmaz meg az igazsagszolgaltatashoz valdo hozzaférés és az ahhoz
kapcsolodo digitalizacios fejlesztések kapcsan, adott esetben a cselekvés irdnyat is

megfogalmazva. Rogzitette, hogy a digitalis atalakulds az emberek életét az elmult

2% Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2020. 32. oldal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52020DC0306

letdltve: 2024. szeptember 6.

297 a Tandces kovetkeztetései (,Az igazsagszolgaltatashoz vald jog — A digitalizaciéo lehetdségeinek
kiaknazasa™) (2020/C 342 1/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J.C:2020:3421:FULL

letdltve: 2024. szeptember 6.
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évtizedekben alapvetéen megvaltoztatta, és ez a folyamat a jovOben is folytatddni fog.
Kiemelte, hogy a digitalis technologidk mar jelenleg is fontos elemei a hatékony
igazsagszolgaltatasnak, és azok alkalmazasakor a hozzaférést megkiilonboztetés nélkiil kell
biztositani, ¢s azok a jogallamisagi normak tiszteletben tartasanak eldmozditasara is
felhasznalhatok (8. pont). Utalt a tagallamok egylittmiikddésének fontossagara €s arra, hogy
ezt szem el6tt tartva, gyors és biztonsdgos, az eljarasok teljes folyamatat atfogo,
interoperabilis megoldasok kidolgozasa kivanatos (15. pont). Hangstlyozta azt is: a COVID-
19-vélsag meger0sitette, hogy a tagallami birosagi eljarasok és a hatarokon atnyulo eljarasok
soran be kell ruhdzni digitalis eszkozokbe és azokat hasznalni kell (24. pont). Végezetiil
felszolitotta a Bizottsagot, hogy az igazsagszolgaltatas digitalizacidjara vonatkozodan
dolgozzon ki atfogd unids stratégiat, és fejlessze tovabb az unids igazsagiigyi eredménytabla
relevans mutatdinak nyomon kovetését, az igazsdgszolgaltatasi rendszerek hatékonysaganak

javitasa érdekében (28. pont).

A tapasztalatok 0sszegzéseként a Tanacs felhivasara a Bizottsag 2020. decemberben
kozleményt fogadott el, ,,Az igazsagszolgaltatas digitalizacidja az Eurdpai Unidban —
Lehetdségek — eszkdztara”  cimmel®®. Ez a  dokumentum Iényegében  az
1gazsagszolgaltatashoz valo megfeleld hozzaférés biztositasa mellett az igazsagszolgaltatasi
rendszerek hatékonysagéanak digitalis technologidk alkalmazasaval torténd fejlesztését célzo
stratégia, amelyben a Bizottsdg rogziti tdmogatd allaspontjdt az igazsagszolgaltatas
digitalizaciojanak tovabbi gyorsitasa mellett, azzal, hogy a jovében nagyobb figyelmet kell
forditani az igazsagszolgaltatdsi rendszerek reziliencidjdnak tovabbi erdsitése, tovabba a
hatarokon atnytlo igazsagiligyi egylittmiikodés fokozasara. Célul tiizi ki — a nemzeti
rendszerek eltérésébdl fakado, az egyiittmitkodést lassitod akadalyok lekiizdése érdekében —
az igazsagszolgaltatds tovabbi digitalizaciojan beliil a biztonsdgos és magas szinvonall
tavkozlési technologidk (videokonferencidk) alkalmazasat, a nemzeti adatbazisok é&s
nyilvantartasok Osszekapcsoldsanak elOsegitését, valamint a biztonsagos, elektronikus

adattovabbitasi csatorndk illetékes hatdsagok kozotti haszndlatanak eldmozditasat.

298 4 Bizottsag kozleménye (Az igazsagszolgaltatas digitalizacidja az Eurdpai Unidban Lehet6ségek
eszkoztara) {SWD(2020) 540 final}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0710

letdltve: 2024. szeptember 6.
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A kozlemény — megfogalmazasa szerint — az igazsagszolgaltatas digitalizaciojat 1)
szemszOgbdl, egy eszkoztaron keresztiil kozeliti meg. Ez az eszkoztar pedig jogi, pénziigyi
¢és informatikai eszk6zok Osszességét jelenti, amelyeket az egyes szereplok igényeiknek
megfeleloen alkalmaznak. Ezek az eszk6z0k a Bizottsag javaslata szerint: a tagallamoknak
nyujtott pénziigyi tdmogatds, jogalkotdsi kezdeményezések, informatikai eszk6zok,
valamint nemzeti koordinacids és nyomonkdvetési eszkozok alkalmazasanak eldsegitése.
Megemliti a kozlemény a mesterséges intelligencia alkalmazéasanak lehetdségét is, de annak
kockézataira és annak bevezetésével kapcsolatos koriiltekinto eljaras sziikségességére hivja

fel a figyelmet.

A jobb nyomon kdvethetdség, a tapasztalatok hatékonyabb hasznositasa érdekében a
kozlemény szerint a Bizottsadg az igazsagiigyi eredménytabla tartalmat megvaltoztatja, annak

eredményét a kovetkezo pont tartalmazza.

V.2.4.4. A digitalizaci6é szorosabb nyomon kovetése és monitorozdsa 2021-tél — a

COVID-19-valsag hatasa

A Covid-19 vilagjarvany megmutatta, mennyire fontos az igazsagszolgaltatas
korszerli digitalizacidja, és annak folyamatos fejlesztése. Természetesen nem kizardlag a
digitalizacios eszkoztar allt rendelkezésre, sok esetben a veszélyhelyzetre vonatkozoan — az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést biztositva — specidlis eljarasjogi, tigyviteli
szabalyokat 1s kellett alkotni az igazsdgszolgaltatds miikodoképességének fenntartasa

érdekében, errdl részletesen a IV. fejezet szol.

A 2021-es eredménytibla a digitalizacié kérdését kiemelten kezelve, azt kiilon
pontban elemzi. Mindenekel6tt azt vizsgalja, hogy a tagallamok jogrendszerei kelldképpen
felkésziiltek-e a digitalis rendszerekre: ennek keretében a kizarolag digitalis formaban
benyujtott bizonyiték elfogadasat, az eljaras szobeli szakaszanak teljes egészében tavkozlési
technologia alkalmazasaval torténd lebonyolithatosadgat, a tavkozlési technoldgia
alkalmazasa soran a tolmdacsolads lehetoségét, a szakértk ¢és tantk, valamint a
felek/vadlottak/aldozatok tavkozlési technologia alkalmazasaval torténé meghallgatasa

lehetSségét veszi goresd ala. A tablazat alapjan?®® Magyarorszag azok kozé a tagallamok

29 Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2021. 44. oldal, 40. 4bra
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0389
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kozé tartozik, ahol mindezekre lehetdséget biztosit a jogrendszer, egyediil az elektronikus

uton torténd bizonyiték-benyujtas terén nem allnak rendelkezésre teljeskoriien a szabalyok.

0
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A harom oszlop minden tagdllam esetében a digitdlis technoldgia haszndlatanak engedélyezése
az alabbi ugytipusok esetében (balrél jobbra):

1. polgéri/kereskedelmi ugyek

2 kozigazgatdsi ugyek

3. buntetdugyek

@ A kizarolag digitalis formaban benydjtott bizonyiték elfogadasa

M Az eljaras szdbeli szakasza teljes egészében lebonyolithato tavkozlési technoldgia alkalmazasaval
B A tavkozlési technoldgia alkalmazasa soran van lehetdség tolmacsolasra

B A szakértok meghallgatasara sor keriilhet tavkozlési technologia alkalmazasaval

@ A tantk meghallgatasara sor keriilhet tavkozlési technoldgia alkalmazasaval

B A felek/vadlottak/aldozatok meghallgatasara sor keriilhet tavkozlési technoldgia alkalmazasaval

O Nincs

11. dbra: A digitdlis technolégia a polgadri/kereskedelmi, kozigazgatdsi és biintetdiigyekben a birésdagokon
valé alkalmazdsat lehetévé tevd eljardsi szabalyok 3

Az eredménytabla tartalmazza a digitalis eszk6zOok hasznalatara vonatkozo6 adatokat
is, amely lényegében a birdsdgok rendelkezésére 4llo, az iddszerli, hatékony, magas
mindségli munka végzéséhez sziikséges digitalis infrastruktira rendelkezésre allasat hivatott
értékelni. Ami a birdsagokat illeti, Magyarorszdg a tagallamok els6 harmadéaban foglal
helyet, azzal, hogy biztositva van az elektronikus tigyviteli rendszerek hasznalata, a
biztonsagos tavoli munkavégzés feltételei a birok és igazsagiigyi alkalmazottak szaméara
adottak, van lehetdség tavkozlési technoldgia, kiilondsen videokonferencia alkalmazasara,

¢és részben van lehet0ség objektiv kritériumokon alapuld automatikus elosztast alkalmazé

letoltve: 2024. szeptember 6.

$0Forras: az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2021. 44. oldal, 40. abra
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0389
letdltve: 2024. szeptember 6.
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elektronikus ligyelosztasi rendszer hasznalatara. Két olyan elemet is vizsgél a Bizottsag,
amely hazankban még nem biztositott: a mesterséges intelligencia alkalmazasok hasznalata
a fO0 tevékenységek elvégzéséhez a birosdgokon kezdetben csak Ausztridban ¢és
Franciaorszagban, majd Danidban, Esztorszagban, Lengyelorszagban, Luxemburgban,
Szlovakidban, mig a megosztott konyvelési technoldgidk (blockchain) hasznalata a
birésagon csak Romaniaban és Franciaorszdgban, majd Esztorszagban, Lengyelorszagban

meriilt fel3%L,

301 2021. évi eredménytabla, 45. oldal, 41. 4bra, tovabba

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2022., 41. oldal 43. abra
https://commission.europa.eu/document/download/123138e5-f651-44e4-963e-
65b721c4f5e7_en?filename=eu_justice scoreboard 2022.pdf&prefLang=hu
letoltve: 2024. szeptember 6., tovabba

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2023., 42. oldal 42. abra
https://commission.europa.eu/document/download/db44e228-db4e-43f5-99ce-
17ca3f2f2933_en?filename=Justice%20Scoreboard%202023 0.pdf&prefLang=hu
letdltve: 2024. szeptember 6.
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A két oszlop minden tagallam esetében a digitélis technoldgia
az alabbi hatésagoknal valé hasznalatat jeldle (balrdl jobbra):
1. birésagok

2. ligyészség

O Megosztott konyvelési technoldglak (blockchain) hasznalata

@ Mesterséges intelligencia atkalmazasok hasznalata a fo tevékenységek elvégzéséhez

@ Objektiv kritériumokon alapulé automatikus elosztast alkalmazo elektronikus Ugyelosztasi rendszer
mTavkoziési technoldgia atkalmazasa, kiilondsen videokonferencidkhoz

B A személyzet biztonsagosan el tudja latni feladatait tavoll munkavégzés formajaban

@A birdk/igyészek biztonsagosan el tudjak [ami feladataikat tavoli munkavégzés formajaban

@ Elektronikus (gyviteli rendszerek hasznalata

ONincs

(*) Elérheté maximalis pontszam: 7 pont. Mindegyik kritériumra egy pontot adtunk, ha a birdsagok és az
ugyészségek (ebben a sorrendben) hasznalnak egy adott technologiat, és 0.5 pontot adtunk, ha nem minden
esetben hasznaljak az adott technologiat.

12. dabra: A digitdlis technologia hasznalata a birdsdagokon és az iigyészségekengoz.

A kovetkez6 Uj eleme az eredménytablanak a biztonsagos elektronikus
kommunikécid rendelkezésre allasa birdsagok egymas kozotti €s a hivatasrendekkel torténd
kommunikéciojaban. E lehetdség eldnye a papir alapu és személyes jelenléttel jaro
kommunikécio csokkentése révén az id6- és koltségtakarékossdg, az eljaras hosszanak
csokkenése. Az adatok alapjan Magyarorszag egyike azon 15 tagallamnak, ahol a
birosdgoknak egymas kozott €s a hivatasrendekkel is (kozjegyzok, birosagi végrehajtok,

biintetés-végrehajtasi intézet, iigyvédek) biztositott az elektronikus kommunikacié3®.

302 Forras: 2021. évi eredménytébla, 44. oldal, 41. 4bra.
https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-
fee04a7d2dd6 en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf&prefLang=hu
letdltve: 2024. szeptember 6.

303 2021. évi eredménytabla, 46. oldal, 42. dbra
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Az eredménytdbla a birésagokhoz vald online hozzéaférés korében egy birdsagi
eljaras egyes lépéseinek elektronikus Gton torténd megtétele lehetdségét is vizsgalja, amelyet

az alabbi abra szemléltet.

o,
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A két cszlop minden tagaliam csetében az eljdrdsck kezdeményezését és
nyomon kovetését lchetdvé tevd digitalis megoldasokat jeloll az alabbi Ogytipusok esctében (balrdl jobbra):
1. polgarifereskedelm| ugyek
2. kozigazgatds ugyck
RAbirdsag llletécck online megfizetésénck ichetdsége
WA birésag lletékekke! kapcsolatos online informaciok ciérhetésége
A hivatalos birésagi dokumentumok kézbesithetdk a vallalkozasoknak elektronikus Uton (amennyiben az eljdrast nem a vallalkozas kezdemérnyezi)
B A hivatalos birdsag dokumentumok kézbesithetdk az allampolgdroknak elektronikus Gton {amennyben az eljdrast nem az allampolgdr kezdeményezi)
B Az Ogyfelek hozzaférhetnek lezart Ogycik elektronthus Ugyiratahoz
B Az ugyfelek hozzaf érhetnek folyamatban lévé Ugyed elcktrondiass Ugyiratahaz
BA dokumentumok birdsdghoz valo benydjtasat igazold clektromkus dtvételi elismervény elérhetSsége
B Lehetdzég koltségmentesség irdnti kérelem online benydjtasara
B Lehetdség eljdras online kezdeményezésére/kovetelds ondine benyutasara
ONincs

(*) Elérheté maximalis pontszam: 9 pont. * Mindegyik kritérium esetében egy pontot adtunk, ha a lehetoség
valamennyi polgari/kereskedelmi és kozigazgatasi tigyben fennall. 0.5 pontot adtunk ott, ahol a lehetéség nem all
Jfenn minden iigy esetében. Azon tagallamok esetében, amelyek nem tesznek kiilonbséget a polgari/kereskedelmi
és kozigazgatasi iigyek kozott, mindkét teriiletre azonos szami pontot adtunk. HR: a kézigazgatasi iigyek
tekintetében nem adtunk pontot.
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13. abra: Digitalis megoldasok az eljarasok meginditasara és nyomon kévetésére a polgari/kereskedelmi és
kozigazgatasi iigyekben™®.

Magyarorszag itt gyakorlatilag a ,,dobogdén” helyezkedik el, mivel mind a kilenc
vizsgalt digitalis megoldés (eljaras online kezdeményezése/kovetelés online benyujtasa;
koltségmentesség iranti kérelem online benyujtdsa; a dokumentumok birésdghoz valo
benyujtasat igazold elektronikus atvételi elismervény elérhetdsége; az ligyfelek
hozzaférhetnek folyamatban 1évd €s — részben — lezart ligyeik elektronikus ligyiratdhoz;

hivatalos bir6sadgi dokumentumok kézbesithetok az allampolgaroknak és a vallalkozasoknak

304 Forras: 2021. évi eredménytébla, 48. oldal, 44. 4bra, tovdbba

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2024., 46. oldal, 47. abra
https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-
fee04a7d2dd6_en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf&preflang=hu
letdltve: 2024. szeptember 6.
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elektronikus uton akkor is, ha az eljarast nem 6k kezdeményezték; a birésagi illetékek online
megfizetésének és az azzal kapcsolatos online informaciok elérhetdsége) rendelkezésre all.
»Pontlevonds” hazankat illetden a lezart ligyek irataihoz valdo nem teljes korli hozzaférés
miatt tortént, ami abbol ered, hogy a birdsagi iratok digitalizacidja felmend rendszerben — a
korabbi id6szakot nem érintve — tortént. Ezek a lehetdségek az eljarasok koltségeinek és
hosszanak csokkentése révén a birésagokba vetett kozbizalom ndvelését eredményezhetik,

amire figyelemmel a tovabbi fejlesztési lehetdségek tdmogatasa indokolt.

Az itéletekhez valo hozzaférést tovabbra is kiemelten kezeli a Bizottsag, 0sztonzi a
felhasznalobarat keresdrendszerek fejlesztését, a birdi gyakorlathoz vald jobb hozzaférés
érdekében, ami Osztonzdleg hathat azok ujrafelhasznalasara, az arra épiilé korszerii jogi

innovaciok megjelenésére is.

T .
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A hdarom oszlop minden tagallam esetében
a bevezetett intézkedéseket jeloli az alabbi lgytipusok esetében (balrél jobbra):
1. polgéri/kereskedelmi ligyek
2. kozigazgatasi Ggyek
3. bintetdugyek
'A hatarozatok és a hozzdjuk kapcsol6dé metaadatok ingyenesen letolthetk adatbazis formajaban vagy mas

automatizalt eszkazokkel
¥ Algoritmus altal tdmogatott anonimizacid/alnevesités

mAz, hogy a személyes adatokat nyilvanossagra hozzak-e az online kbzzétett itéletekben, meghatarozott szabalyok
alapjan keril megallapitiasra.

™Az itéletek rendelkeznek a nemzeti és/vagy unids jogszabalyokra vagy itélkezési gyakorlatra vonatkozd hivatkozasokat
érint6, kapcsolodé informacidkkal (,metaadat®)
Az itéletek rendelkeznek a kulcsszavakra, a hatrozat datumdra stb. vonatkozd, kapcsolédd informéciokkal (,metaadat”)

M Eurdpai esetjogi azonositdval (ECLI) ellatott itéletek

M Az itéleteket olyan szabvanynak megfeleléen modellezik, amely lehetdvé teszi a gépi olvashatésagukat.

WA lakossag szamadra ingyen elérhetd weboldal

14. dbra: Géppel olvashaté birésdgi hatdrozatok elballitdsanak megszervezése®®

305 Forras: Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2024., 40. oldal, 50. dbra
https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-
fee04a7d2dd6 en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf&prefLang=hu
letdltve: 2024. szeptember 6.
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A kozzétett itéletek lakossag szamadra torténd online hozzaférhetdsége®® tekintetében
hazank tovabbra is az élmezdnyben szerepel, szintigy nem tortént valtozas a géppel
olvashatd birdsagi hatarozatok eldallitdsanak megszervezésére vonatkozo adatokban:
tovabbra sincsen lehetdség adatbazis formajaban let6lteni a hatarozatokat és a hozzajuk
kapcsolodo metaadatokat; az eurdpai esetjogi azonositdo (ECLI) bevezetése nem tortént meg;

az itéletek gépi olvashatosdga sem lehetséges még.

V.2.5. Az eredménytabla megallapitasainak hatasa

Az eddig 12 alkalommal elkésziilt eredménytabla széles korti attekintést ad a
tagallamok igazsagszolgaltatdsi rendszereir6l, a dolgozat — témdjdhoz igazodva —
elsddlegesen a digitalizacids eszkozok alkalmazédsaval Osszefliggd kérdéseket vizsgalta.
Lathato, hogy az Eurdpai Uni6 6sztonzésére €s altala megszabott keretek kozott, prioritasai
mentén a tagallamok folyamatosan torekszenek igazsagszolgaltatdsi rendszereik

fejlesztésére.

Talan nem tulzas azt allitani, hogy a kozelmultbeli fejlesztések, kiillondsen a III.
fejezetben részletesen bemutatott Digitalis Projekt hatdsaként még mindig Europa
¢lmezdnyében tartja a digitalizacié szempontjabol a hazai birdésdgokat — Magyarorszag
rendszerint az unios eredménytabla élmezényében helyezkedik el. Jol tikkrozik az adatok az
elektronikus kapcsolattartas fejlodését, kiterjesztését, az itéletekhez torténd hozzaférés
sz¢leskoriiségét, és tobb tagallamnal is szélesebb korben teszik lehetévé a digitalis
technologidk birdsagi ligyekben torténd alkalmazasat, ami nagyban hozzajarul a perbeli

jogok és kotelezettségek hatékony érvényesitéséhez €s teljesitéséhez.

Mindazonaltal az Alaptérvény-modositassal €s az ahhoz kapcsolodd jogalkotéssal,
eddig elért eredmények mellett nélkiilozhetetlenné valnak a tovabbi fejlesztések. Lathato,
hogy az e korben ismertetett nemzetkdzi digitalizacios megoldasok/modszerek még inkabb

segithetik az igazsagszolgaltatashoz valo hozzaférést, akar hatarokon atnyuldan is.

306 2021. évi eredménytabla, 50-51. oldal, 46. abra, tovabba 2023. évi eredménytabla, 45. oldal 47. dbra
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Az is egyértelmii, hogy a Covid-19 vildgjarvany a digitalizacios folyamatokat
felgyorsitotta, az online kommunikacid, a tdvoli munkavégzés feltételeit gyorsan ki kellett
alakitani, és ezek kedvezd hatasa a késdbbi idOszakra is megmaradt. Nem kétséges, hogy az
igazsagszolgaltatas digitalizacidjat, az 0j technologiak beépitését tovabb kell folytatni, mind
a tagallami rendszerek mukodése, reziliencidjanak biztositdsa, mind pedig a mind

hatékonyabb hatdrokon atnylé igazsagiigyi egyiittmiikodés eldmozditasa érdekében.

Az unids igazsagligyi eredménytablaban szerepld informaciok hozzdjarulnak az
eurdpai szemeszter és a jogallamisagi ciklus keretében végzett nyomon kdvetéshez, tovabba

a Bizottsag éves jogallamisagi jelentésébe is beépiilnek.

V.2.6. Varhato iranyok, a kdvetkezd 1épések az igazsagiigyi digitalizacid terén

V.2.6.1. E-igazsagligyi stratégia 2024-2028

Az elObbiekben kifejtettek alapjan lathatd, hogy a tagallamok igazsagiigyi
rendszereinek megerdsitése, azok még hatékonyabba, ellenalloképesebbé, hozzaférhetéve
tétele kozods cél. Az Eurdpai Unid 2023. december elején fontos Iépést tett az
igazsagszolgaltatasi rendszerek digitalizacidja terén ennek tdmogatdsadban: a tagallamok
igazsagiigyl miniszterei jovahagytdk a 2024-2028-as iddszakra sz06l6, a fejlesztések elveit
és céljait, valamint az ennek eléréséhez sziikséges intézkedéseket meghatirozd e-

igazsagiigyi stratégiat®®’,

Abban megallapitottdk: ,,Az igazsagszolgaltatasi rendszer
digitalizalasanak célja, hogy megkonnyitse és javitsa az igazsagszolgaltatashoz vald
hozzaférést, hatékonyabbd és eredményesebbé tegye az igazsagszolgaltatdsi rendszert,
ugyanakkor eldsegitse az igazsagiigyi szakemberek munkéjat, tovabba hogy kozelebb hozza
az igazsagszolgaltatdsi rendszert a polgarokhoz, és ezaltal mindenki szdmara jobb

1gazsagszolgaltatasi szolgaltatasokat kinaljon™ (4. pont).

Rogzitették, hogy a korabbi, a 2019-2023-as iddszakra sz616 e-igazsagiigyi stratégia

és cselekvési tervben®® megfogalmazott kovetkezd stratégiai célkitiizések tovabbra is

307 A 2024-2028-as idészakra sz0l6 eurdpai e-igazsagiigyi stratégia
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15509-2023-INIT/hu/pdf

letdltve: 2024. szeptember 8.

308 A 2019-2023-as id6szakra sz616 eurdpai e-igazsagiigyi cselekvési terv, 1.2. pont
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52019XG0313%2802%29

162


https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15509-2023-INIT/hu/pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52019XG0313%2802%29

érvényesek: az igazsagiigy teriiletével kapcsolatos informacidkhoz vald hozzaférés; az
igazsagiigyi hatosagok, a polgarok és az igazsagiigyi szakemberek kozotti elektronikus
kommunikécid; valamint az igazsagiigyi alkalmazasok és teriiletek kozotti kolcsonds

atjarhatosag.

Ehhez képest a kovetkez6 idészakra vonatkozdan — az igazsagszolgaltatas teriiletén
a digitalizaciés folyamatok ¢€s a digitalis szolgaltatdsok hasznalatanak felgyorsitasa
érdekében — az aldbbi célkitlizéseket iranyoztak el6: javitani kell a digitalis
igazsagszolgéltatdishoz vald hozzaférést; fokozni kell a digitdlis igazsagiigyi
egylttmiikddést; novelni kell a digitalis igazsagszolgaltatds hatékonysagat; eld kell

mozditani az innovativ digitélis igazsadgszolgaltatast (42. pont).

Nagyon fontos szempontot rogzitettek az e-igazsagiigyi stratégia 24. pontjaban:
kiemelték, hogy az igazsagszolgaltatas digitalizacidja — szamos mas elony mellett —az
igazsagszolgaltatassal — Osszefiiggésben felmeriild koltségek csokkenését okozza,
mindemellett annak fejlesztéséhez megfelelé pénziigyi forrasok sziikségesek. Eldirtak a
megfeleld forrashoz jutds unids szintli eldsegitését ezek megvaldsitasa érdekében. Ezzel
Osszefiiggésben utalni kell arra is, hogy a 2010-es években végrehajtott hazai fejlesztések
donté része is unios forrasok (EKOP és KOFOP) felhasznélasaval zajlott, ami nagyban
segitette a jelentds, tobb rendszert érintd folyamatok véghezvitelét. Kijelenthetd, hogy a
napjainkban el6térbe keriilt U technologidk (pl. mesterséges intelligencia felhasznalésa,
blokklanc) hasznositasa forrasigényes, és azok innovativ jellege folytan biztosan igényli
kiilsé erdforras bevondasat is, amit finanszirozni sziikséges. A stratégidban meghatarozott
egyik miikodési elv, a dinamikus igazsagszolgaltatds a rugalmassagot és a tarsadalom
folyamatosan valtozo igényeihez val6 alkalmazkodast varja el (IL.B.d. pont),
kovetkezésképpen ennek megvalositasa, a reziliensebb és reagaloképes rendszerek épitése
természetesen komoly forrasokat igényel. A stratégia megalkotasa, a célok kitlizése és az
ebbdl eredd feladatok meghatarozasa mellett alapvetd a finanszirozas kérdésének megoldasa
is, amiben az Eurdpai Unidnak az altala is meghatdrozottak szerint élen kell jarnia, a
forrasokhoz vald hozzaférést a kozos célok elérése érdekében minden tagallam részére

hozzatérhetové kell tennie.

letdltve: 2024. szeptember 8.
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A stratégidban meghataroztak az igazsagiigy digitalizaciojanak alapvetd és miikodési
elveit. Az alapvet6 elvek kozott emlitették az alapvetd jogok és elvek tiszteletben tartasat,
az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférést, az emberkozpontisagot, a digitalis szakadék
athidalasat, a felhasznalok digitalis autonomidjanak eldmozditasat és a fenntarthatésagot
(ILA. pont), mig a miikodési elvek kozott az egyszeri adatszolgaltatds elvét, az
»alapértelmezetten digitalis” megkdzelitést, az interoperabilitas és kiberbiztonsag szem elott
tartasat, a dinamikus és adatvezérelt igazsagszolgaltatast, valamint a nyilt forraskdédisagot

emelték ki (II.B. pont).

Ezek kozott érdemes kiilon emlitést tenni arrdl, hogy az ,,alapértelmezetten digitalis™
megkozelités értelmében a jovobeli fejlesztések révén digitalis szolgaltatasként kell
megalkotni az igazsadgszolgaltatasi rendszert, ami mellett viszont fenn kell tartani a nem
digitalis megoldasokat is. Erdekesség, hogy ezt annak érdekében iranyozzak el8, hogy a
hatranyosabb helyzetli, digitalizacidoval kevésbé érintett csoportok szamadra is biztositani
lehessen a hatékony birdi jogvédelmet és az igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférést (11.B.b.
pont), de alldspontom szerint erre — a digitalizacios fejlesztések mitkddtetésének energetikai
eréforras-igényére is figyelemmel — az elmult idészakban tapasztalt energiavalsag miatt is

sziikség van.

Ami a konkrétumokat illeti, a jovObeli irdanyokat érintden kiemeltek néhany
fejlesztendd teriiletet, ezek kozott példaul a videokonferencia rendszerek fejlesztésének
sziikségességét, a hatdrokon atnyulo igazsagiigyi egyiittmiikodés szempontjaira figyelemmel
az interoperabilitas kovetelményének szem el6tt tartasaval (58., 59. pont); a mesterséges
intelligencia hasznalataval torténd, valos idejlii tolmacsolas (60. pont), az eljarasok és a
birdsag altal Osszegyljtott bizonyitékok rogzitésére hasznalhatd atiratkészitd eszkozok
hasznalatat, tovabba megemlitik a robotok altali folyamatautomatizalds és az online

vitarendezési eszkdzok alkalmazasanak lehetdségét (63. pont).

A jovot illetden fontos megallapitas, hogy bar indokoltnak tartjak ujragondolni a
személyes jelenléttel 0sszefiiggésben a polgaroknak vald személyes segitségnytjtas, a teljes
egészében személyes jelenlétet igényld birdsagi eljarasok kérdését, és szélesebb korben
kellene igénybe venni a digitélis csatornakat. Ugyanakkor azt is kiemelik, hogy a személyes

jelenlét nem hagyhatd el teljeskdriien (66. pont), amely megallapitdssal magam is
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egyetértek®®. A hazai fejlesztési tervek kapcsin érdemes figyelembe venni, hogy az
innovativ digitalis igazsagszolgaltatds kapcsdn a mesterséges intelligencia alkalmazasi
teriileteként a kovetkezoket azonositjak: a birosagi hatdrozatok anonimizalasa és alnevesités;
atiratkészitd eszkdz az eljarasok rogzitésére és a birdsag altal 0sszegyljtott bizonyitékok
dokumentalasara (beszédfelismerés €s szovegtelolvasas); forditas; az itélkezési gyakorlat és
anagy adatforrasok jogi elemzése; a kartéritési jogosultsdgok kiszdmitasa (példaul az utasok

jogai esetén).

A tapasztalatok hasznositésa, a ,,jogyakorlatok” megosztasa érdekében sziikségesnek
tartjak az értékelésre iranyuld nyomkovetd mechanizmust 1étrehozésat is, amely az Uni6 és

a tagéllamok részére egyarant hozzaférheto.

V.2.6.2. A hatarokon atnyuld igazsagiigyi egyiittmiikodés ¢és az
igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés digitalizaciojardl szold rendelet, valamint az azt

kisér6 iranyelv

Az e-igazsagiigyi stratégia elfogadasat (2023. november 17.) kovetden néhany
nappal elfogadott, 2025. mdajus 1-t6] alkalmazand6, a hatidrokon atnyulo igazsagiigyi
egylittmiikodés és az igazsagszolgaltataishoz vald hozzaférés digitalizacidojardl szo6lo

rendelet’®, valamint az azt kisérd iranyelv®!

elfogaddsa a digitalizaltabb
1gazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysagat és jobb hozzaférhetdségét célozta és varhatdoan
meg fogja konnyiteni az elektronikus kommunikaciét a birdsagi tligyekben folytatott,

hatarokon atnyuld igazsagiigyi egyiittmiikodési eljarasok dsszefiiggésében.

A rendelet {6 célja a meglévé kommunikacios csatornak digitalizalasa, amelynek
révén a hatarokon atnyulo igazsagiligyi egyiittmiikodésben részt vevok szamara koltség- és

idomegtakaritas, az adminisztrativ terhek csokkenése és a vis maior koriilményekkel

399 Ennek kifejtését 1asd a dolgozat IV. fejezetének 5. pontjaban.

310 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2844 rendelete (2023. december 13.) a hatirokon atnytlé
polgéri, kereskedelmi €s biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés és az igazsagszolgaltatashoz
vald hozzaférés digitalizaciojarol, valamint az igazsagiigyi egyiittmikodés teriiletén egyes jogi aktusok
modositasarol

311 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2843 iranyelve (2023. december 13.) a 2011/99/EU és a
2014/41/EU _eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek, a 2003/8/EK tandcsi iranyelvnek, valamint a
2002/584/1B, a 2003/577/1B, a 2005/214/1B, a 2006/783/1B, a 2008/909/1B, a 2008/947/1B, a 2009/829/1B és
a 2009/948/IB tanacsi kerethatdrozatnak az igazsagiigyi egyiittmiikodés digitalizacioja tekintetében torténd
modositasarol
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szembeni ellenalloképesség javitasa érhetd el [(4) preambulumbekezdés]. Mindenekel6tt az
europai igazsagiigyi portalon létrehoznak egy eurdpai elektronikus hozzaférési pontot,
amely arra szolgal, hogy a polgarok és jogi képviseldik a hatarokon atnyulé eljarasok soran
ezen keresztiil kommunikalhatnak majd a hatésagokkal (példaul a keresetek benyujtasa,
valamint relevans informaciok kiildése és fogadasa céljabol). Ezen tilmenden a hatdsagok —
biztonsagos ¢s megbizhatd digitalis csatornakon keresztiil — nemcsak kommunikalhatnak

majd egymassal, hanem lehetdségiik lesz az ligyekkel kapcsolatos adatok cseréjére is.

A hatarokon atnyuld igazsagiigyi egylittmiikodés soran folytatott elektronikus
kommunikécio kapcsan szabalyokat tartalmaz a felek és mas érintett személyek birdsagi
tigyekben videokonferencia vagy mas tavkozlési technologia utjdn torténd szobeli
meghallgatason vald részvételével, a természetes vagy jogi személyek, illetve jogi
képviseldik és az illetékes hatdosagok kozotti elektronikus kommunikacidval, az elektronikus
alairassal vagy bélyegzovel ellatott dokumentumok elismerésével és az illetékek

elektronikus tton torténd megfizetésével dsszefiiggésben.

A kapcsolddo, a tagallamoknak a nemzeti jogukba atiiltetendd irdnyelvnek pedig —
mivel a tagallamok nemzeti jogrendjébe mar kordbban atiiltetett szabalyok modositasait
allapitja meg — a célja annak biztositdsa, hogy a hatosagok kozotti hatdrokon atnyuld
kommunikécio az (EU) 2023/2844 rendeletben meghatarozott szabalyokkal és elvekkel

Osszhangban torténjen.

VI. A birosagi digitalizacio tapasztalatainak empirikus elemzése a biré szemszogébol

Az elektronizacio kezdeti Iépései, az 1990-es évek vége és a 2000-es évek eleje Ota
eltelt huszondt év alatt a birdsagi szervezetben nagy mennyiségii tudas és tapasztalat
halmozddott fel. A jogszabalyvaltozdsok mellett nyomon kellett kdvetni a technikai
fejlédést, alkalmazkodni a fejlesztések eredményeként eldallt digitalizacios vivmanyokhoz,
elsajatitani azok hasznalatat. Mindezekre figyelemmel indokolt felmérni az eszk6zok és
rendszerek alkalmazasaban jartassaggal rendelkezdk részvételével az eddig megszerzett
tapasztalatok tanulsagait, azzal a varakozéssal, hogy egyben a jovdbeli irdnyokat illetden is

tehetliink megallapitasokat.
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VI1.1. Minta

A kérdbives kutatasban olyan primer kutatasi eredményeket kivantam szerezni,
amely a dolgozat targyat képzo téma targyilagos feldolgozasat segiti tarsadalomtudomanyi
modszerek alkalmazasaval. A kérddivet induktiv jelleggel készitettem el, a kérdésekben
viszont mar szintetizaltam a korabbi tudomanyos munkakbol megszerzett tapasztalatokat. A
mintavétel tekintetében — figyelemmel a dolgozat IV. fejezetében vizsgaltakra — a Kurian
dolgozoé birdkat kértem fel. A kutatasi engedélyt az anonimitas biztositasa mellett kaptam
meg. A mintavétel meghatarozasahoz fontos szempontnak tartottam, hogy a birdsagi
szervezeten kiviili mas érintettek a kutatdsban ne jelenjenek meg — véleményiik ugyan a téma
holisztikus vizsgalataban hasznos lett volna, azonban a dolgozat tartalmi kereteinek betartasa

érdekében sziikiteni kellett az alanyi kort.

V1.2, Statisztikai adatok és a kérdoives felmérés eredményei

A kérdoivet online modon lehetett kitolteni, és Osszesen huszonkilenc kérdést
tartalmazott (1. szamu melléklet). A kérd6iv felépitésében elsddlegesen a kitoltd egyénre
(bird) vonatkoz6 informatikai eldképzettséget és miikodési ligyszakot vizsgalja. A masodik
tartalmi egységben a birdsagi digitalizacidra, informatikéra és mesterséges intelligenciara
vonatkozo kvantitativ kérdéseket tettem fel Likert skala alkalmazédsdval. A harmadik
szerkezeti egységben pedig a témakort érintd kvalitativ kérdéseket kérdeztem.
Természetesen a kérddiv végén egyeb megjegyzések megaddsara is lehetdség volt. A
keérdoiv kitoltés teljes mértékben anonim volt, és a valaszok értékelése soran is kiillonds
figyelmet forditottam arra, hogy az azokban esetleg megjelend személyes adatok vagy mas
olyan informéciok, amely alapjan a kitoltd személyére vissza lehetne kovetkeztetni,
anonimizaltak legyenek. A kérddiv eredményeit részben statisztikai modszerek

alkalmazaséval, részben pedig kvalitativ szovegelemzéssel vizsgaltam.

A kérddiv valaszait a kovetkezokben fogom ismertetni, Osszefoglalva azok
eredményeit. Fontosnak tartom elmondani azt is, hogy a vélaszok pontos értelmezéséhez a
késobbiekben felig strukturdlt mélyinterjukat készitettem, amelyben tovabbi deduktiv
megallapitasokat kivantam levonni a valaszok teljeskorti, és helyes értelmezése érdekében.
A mélyinterju eredményeit és az dsszefoglald eredményeket, valamint a kovetkeztetéseket a

dolgozat egy késObbi szerkezeti egységében mutatom be.
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Fontosnak tartom megemliteni, hogy a kérd6ivet kit61té birok 83,3%-a nyilatkozott
ugy, hogy nem rendelkezik informatikai végzettséggel, vagy szakképesitéssel, és csak 16,7%
volt az, aki igen. A valaszok értékelésekor ezt mindenképp sziikséges figyelembe venni.
Meg kell jegyezni azt is, hogy a birdsagi szervezetben a digitalizacios eszkozok
alkalmazasdnak fontos attributuma, hogy az ‘érintettek megfeleld felkészitésben

részesiiljenek.

Hasznalt-e mar munkajahoz mesterséges intelligencian alapuld rendszereket ?

30 responses

® igen
® Nem
Nem tudom

15. diagram (sajat szerkesztés)

A kérddivben — a digitalizacios fejlesztések jovobeli irdnydban feltérképezése
érdekében — megkérdeztem azt is, hogy a kitdltdk milyen ardnyban hasznaltak mar
mesterséges intelligencidn alapuld rendszereket. Ahogy az a fenti abrén is jol lathato, a
valaszok szerint nagyobb résziik nem (53,3%), kisebb résziik igen (26,7%), és figyelemre
méltd azok ardnya is, akik nem tudjak, hogy hasznéltak-e mar ilyen rendszert (20%).
Figyelemmel arra, hogy a birdsdgi szervezetben hasznélatos rendszerek egy része (pl.
BHGY) hasznal mesterséges intelligenciat, a ,,nem” valaszt adok nagy aranya — a valaszadok
tobb mint fele — azt jelzi, hogy ebben a korben a tdjékozottsag szintjét disszeminacios

eszkozokkel novelni sziikséges.
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Hasznosnak gondolna-e, ha informatikai megoldasokkal, mesterséges intelligencia felhasznalasaval
egyszer(i ligyekben a birdsagi szoftver hatarozat/ végzés tervezeteket készitene el§?

30 responses

® Igen
@ Nem
Nem tudom megitélni

16. diagram (sajdt szerkesztés)

A mesterséges intelligencia jovobeli felhasznalasdnak perspektivikus vizsgélatdban
figyelemreméltd a fenti abra, tokéletesen kristalyosodik rajta, hogy a kitoltok nagyrésze
nagyon komoly lehetdséget 1at annak alkalmazasaban, ezt egyébként a kvalitativ kérdésekre

adott valaszok is megerdsitették.

A birésagi digitalizacidé altalanos céljat vizsgéalva vélaszadok a kovetkezd
szempontokat emelték ki. A hatékonysag novelése, a digitalizacio6 célja, hogy csokkentse az
emberi munkaerd sziikségességét olyan folyamatokban, ahol ez lehetséges, €s gyorsitsa a
szaktudast nem igényld eljarasokat. Ezaltal hatékonyabb birdsagi rendszert hoz létre,
csokkenti az adminisztrativ terheket és a biirokraciat. Ezen til biztositja a gyorsabb
tigyintézést. Az eljarasok gyorsitasa, a dontések megalapozottabba tétele és az adatbazisok
aktualizalasa révén a birdsagi ligyintézés egyszeriibbé és gyorsabba valik. Az elektronikus
ligyintézés bevezetése €s a papir alapt kapcsolattartas kivaltasa is hozzéjarul ehhez. Célként
jelenik meg tobb valaszban a birdésaghoz vald hozzaférés megkonnyitése, az iigyfelekkel
valo kapcsolattartds egyszerlsitése €s a kommunikacié gyorsitasa. Az elektronikus
kézbesités és az iratokhoz vald tavoli hozzaférés biztositasa is fontos cél. A negyedik
leggyakrabban megjelend cél pedig a koltséghatékonysag. A  digitalizécio
koltségesokkentést eredményez, példaul a postai dijak és a humén eréforrasok terén. Az
ligyintézés gyorsabbd, pontosabba €s egyszerlibbé tétele ido- és koltségmegtakaritast jelent

minden érintett szamara.
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Megkérdeztem, hogy milyen eldnyokkel jarhat a digitalis atallas a birdsagok
szamara. Az itt megjelend valaszok koziil a kovetkezok érdemelnek kiemelést. Hatékonysag
novelése: a digitalizacido csokkenti az emberi munkaerd, koltségek és id6 raforditasat,
gyorsabb ¢és magasabb szinvonalu munkat eredményezve. Az adminisztracios folyamatok
egyszerlsitése €s az elektronikus iligyintézés révén az eljarasi hataridék rovidiilnek. Az
elektronikus iratok konnyebb hozzaférhetdsége ¢és kereshetdsége javitja az itélkezési
tevékenység atlathatosagat. A papir alapi kapcsolattartds kivaltasa és az elektronikus
adatkezelés koltségcsokkentést eredményez. Mindezek mellett a valaszadok nagy része arra
is kitért, hogy az 0j elektronikus fejlesztések eldnyei a jarvanyhelyzetben kiilondsen
megmutatkoztak, amikor a személyes fizikai kapcsolatok csokkentésével jard idészakban —
az e-akta elérhetdsége €s a szobeli biztonsagos kommunikéciot biztositd Skype révén — az

tigyek id6szerll intézése ezek segitségével megoldhato volt.

Ehhez a kérdéshez kapcsoldodva emlitenék meg egy tobb oldalrol is felmeriild
valaszcsoportot. Elmondhato, hogy az digitalizacios vivmanyok igazsadgszolgaltatasban vald
felhasznalasanak lehetdségei széleskortiek, a vélemények dontden abban térnek el, hogy
azok — kiilondsen a mesterséges intelligencia — ténylegesen milyen mértékben hasznalhatok
az igazsagszolgaltatasi munkaban. A vita szélsds€ges pontjai azok a nézetek, amelyek
egyrészt megkérddjelezik az ,.emberi birosag” sziikségességének gondolatat, masrészt gy
vélik, hogy minden, a peres felek érdekeit érintd biréi dontéshez emberi intelligencia
sziikséges. Meg kell vizsgélni, hogyan lehet a hagyoményos jogi készségeket €s ismereteket
felhasznalni annak érdekében, hogy a mesterséges intelligenciaval mikodo rendszerek
produktiv asszisztensként (vagy résztvevOként) szolgilhassanak a birdsagi eljarasban.
Szamos teriileten hasznalhat6: dokumentumkeresés, attekintés, automatizalt online
vitarendezés, a peres ligyek kimenetelének eldrejelzése, dontéstamogatas, dontéshozatal,
anonimizalds, tligyelosztds, munkafolyamatok automatizaldsa, természetes nyelvi
feldolgozas, informacios/tamogatasi szolgaltatasok. A periratok birok altali elektronikus
elérhetdsége biztositott. A birok szamara az [télkezést Tamogatdo Rendszer (ITR) 4ll
rendelkezésre, ahol biztonsdgos mddon, token segitségével vald azonositas utan elérhetdk
az ugyek iratai, ezen kivill a munkavégzésiiket konnyitdé iratmintatar, a birdsagi
szovegszerkesztd és a kozhiteles nyilvantartdsok. A jarvanyiigyi helyzetben segitséget
jelentett a Via Video projekt keretében az orszagos szintli tavmeghallgatasi rendszer,
amelynek az egyik legfontosabb eldénye az ligyfelek birosag eldtti megjelenésével jaro ido

és koltség csokkentése. A jelenlegi rendszer mukodése alapjan kijelenthetd, hogy a

170



tdvmeghallgatasi rendszer hosszitavon hozzdjarul a birdsagi eljarasok iddszeriiségi
mutatdinak javuldsdhoz, az eljarasok transzparencidjanak novekedéséhez. Mindezeken tul
blintetdiigyekben a fogvatartottak szallitasaval jard biztonsagi kockézatok nagymértékben
csokkenthetok, a védelemben részesitend0 személyek biztonsaga garantalhato. A
tanacstiilések — a vildgjarvany idészakaban kiprobalt és bevalt médon — sziikség esetén akar
személyes taldlkozasok nélkiil, telekommunikécios eszk6zok alkalmazasaval megtarthatok,

a hatarozatok magas szinvonalon megszerkeszthetok, igy az tigyek iddszertien befejezhetok.

A birdsagi ligyfelek szamara pedig a kdvetkezo elonyokkel jarhat a digitalizacio. Az
eljarasok gyorsitasa és az adminisztracios folyamatok egyszerisitése révén az ligyintézés
hatékonyabba valik. Az iratok elektronikus elérése lehetvé teszi az ligyfelek szamara, hogy
tavolrol is hozzaférjenek a sziikséges dokumentumokhoz. A papir alapu kapcsolattartas
kivaltasa csokkenti a koltségeket és a papirhasznalatot. Az elektronikus rendszerek segitik

az informacidk gyorsabb és pontosabb elérését, ami noveli az tigyfelek elégedettségét.

A birok digitalis kornyezetben sziikséges készségeirdl és képzéseirdl el kell mondani
a kérdéiv megallapitasai alapjan, hogy a biroknak sziikségiik van a bir6sagi informatikai
alkalmazasok gyakorlati hasznalatanak elsajatitasara €s folyamatos szinten tartasara. Fontos
az adatbiztonsagi és adatvédelmi képzések rendszeres megtartdsa. A birdk igénylik a
folyamatos képzéseket, hogy 1épést tudjanak tartani a technoldgiai fejlédéssel. Valamint,
hogy a birdsdgi rendszerek ¢és jogi adatbdzisok hasznalatanak mélyebb ismerete

elengedhetetlen.

A digitalizacio fontos szerepet jatszik a birdi dontéshozatalban is. A kérddiv erre
vonatkozo legfontosabb megallapitasai a kovetkezOk. A digitalizacio lehetdvé teszi a birok
szdmara, hogy gyorsan ¢és egyszeriien hozzaférjenek a relevans jogi dontésekhez,
jogszabalyokhoz és egyéb jogi forrasokhoz. Az ligyintézés és az eljarasok gyorsabba valnak,
mivel a digitalis eszk6zok segitik a dontéshozatalt és a hatirozatok szerkesztését. A
korlatozott precedensrendszer érvényesiilését tdmogatja, mivel a birok konnyebben
hozzaférhetnek a korabbi hatarozatokhoz. A digitalis rendszerek segitik a munkatarsakkal

valo kapcsolattartast és a munkafolyamatok hatékonysagat.
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17. dbra: Széfelhé a kutatds alapjan (sajat szerkesztés)

Végezetiil pedig készitettem egy szofelhét (word cloud vagy tag cloud) a kutatashoz.
Utols6 kérdésében arra kértem a kitoltdket, hogy vesszdvel elvalasztva irjak le azokat a
szavakat, amelyek elsOnek esziikbe jutnak a birdsagi digitalizacid6 és a mesterséges
intelligencia kapcsan. A szavakbol az eléfordulasuk gyakorisaga alapjan késziilt el a fent
lathato szofelhd. Minél tobb valaszban jelent meg az adott sz6 annal nagyobb méretben

jelenik meg az abran.

A szofelhd alapvetéen azt a célt szolgéalja, hogy vizudlisan valamit
nyomatékositsunk, kiemeljiink, vagy akar egy ilizenetet gyorsan kozvetitsiink. Az elkésziilt
sz6felhd ennek alapjan — a kérddivekre adott valaszokkal egybehangzoan — jo61 mutatja, hogy
a birdsagi digitalizacid és a mesterséges intelligencia elsddlegesen mint segitség mertil fel a
birésagok kapcsan, amellyel 0sszefiiggésben hangsulyos azok fejlodési folyamatban, azaz
megfeleld evolucios rendben, adaptalodas soran torténd megjelenése. Kiemelten jelenik meg
az emberi tényezO fontossaga, az automatizmust megeldzve a sorban. Mindemellett

kiemelten jelenitették meg a valaszaddk a digitalizacidé vonatkozasdban megjelend veszélyt

és a kockéazatot is, amit az el0rehaladas soran minden esetben szem el6tt kell tartani.

V1.3. A mélyinterjuk és azok tapasztalatai
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A téma kutatasa soran kvalitativ modszerként félig strukturdlt személyes interjuk
készitését tartottam a leginkdbb célravezetonek. Ez a modszer 6tvozi a stukturdlt és a
strukturalatlan interjuk ismérveit, azaz az el6re meghatarozott kérdések és témafelvetések
mellett lehetdséget biztosit arra, hogy a kutatd az interjialany valaszai alapjan tovabbi, a
témahoz tartozo kérdéseket tegyen fel, igy lehetdség van mélyebben és részletesebben

vizsgalni a kutatas targyat.

A célom az volt, hogy a személyes interjuk — a résztvevOknek a témakorben szerzett
sajat tapasztalatai, élményei kozvetlen atadésa révén — elésegitsék a kérddives kutatés
eredményeinek az értelmezését. A kutatds soran, 2024. els6 felében, a kérddives kutatas
lefolytatasat kovetden négy mélyinterjut készitettem. Az interjialanyok kivalasztdsanak a f6
szempontja — a témavalasztassal egyezéen — a hosszabb idejii polgari-gazdasagi birdi
gyakorlat megléte és a digitalis eszkdzok alkalmazasaban valo jartassag volt. A hosszabb —
tiz évet meghaladd — birdi gyakorlatnak azért tulajdonitottam jelentdséget, mert ilyen moédon
biztositott az, hogy az interjualany a birdsagi digitalizaci6 eddigi teljes folyamatat a
gyakorlatban is nyomon kdovette, arrdl kozvetlen tapasztalattal, elmélyiilt ismeretekkel
rendelkezik. Mivel a kérd6ives kutatasbol arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy jelentdsége
lehet a birdsagi digitalizaciés vivmanyok hasznalatdban megszerzett tényleges, az elséfoku
itélkezést is magaban foglalo tapasztalatnak, torekedtem arra, hogy az interjialanyok eltérd
korosztalyokbol keriiljenek ki. Mindemellett a kérddives kutatas alapjan azt is fontosnak
tartottam, hogy legyen kozottiik olyan, aki informatikailag képzett €s olyan is, aki e téren
kevésbé tapasztalt: mivel a birdsagi digitalizacié vivmanyait megkiilonboztetés nélkiil
minden birénak hasznalnia kell, azt vélelmeztem, hogy igy relevans informéciokat kapok a

felhasznalok szélesebb spektrumabol.

Az Osszes interjualany tiz évet meghaladd birdi tapasztalattal rendelkezd polgari
tigyszakos biro, ketten koziiliikk gazdasagi jogban is jartasak, és valamennyien legalabb két
birdsagi szinten itélkeztek, egyikiik mind a négy birdsagi szinten. A kérdéseket (2. szamu

melléklet) 45-60 perces, félig strukturalt interju keretében tettem fel.

A Dbirosagi digitalizacié terén megszerzett tapasztalatokat illetden minden
megkérdezett bird azt emelte ki, hogy a mindennapi munkavégzés soran folyamatosan,
gyakorlatilag naprdl napra tapasztalta a folyamat elérehaladésat, a technoldgia fejlédésével

a birosagi szervezet is igyekezett 1€pést tartani. Két interjualany azt is megemlitette, hogy
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palyaja kezdetén még nem rendelkezett szamitogéppel, és az iigyek elektronikus
nyilvantartasa, valamint a digitalis jogtarak elérése volt az pont, amikor az elektronizacid
kézzelfoghatd eredményét eldszor tapasztalta, ezt kovetdé mérfoldkoként utaltak az
elektronikus kapcsolattartas bevezetésére, késobb az iratok és a birdsagi rendszerek tavoli,
0-24 o6raban elérhetdségére (e-akta), majd a minden birdk részére tortént mobileszkoz
(valasztasuk szerint laptop vagy tablet) biztositasara. Egybehangzéan emelték ki, hogy a
digitalizacio korszakvaltast jelentett a birdsagi munkavégzes soran, mind a birdsagok belséd
folyamatai, mind pedig az tligyfelek oldalar6l nézve. E téren az interjualanyok azt
hangsulyoztak, hogy lényegesen felgyorsult az iigyintézés, példaul mar nem kell varni
heteken keresztiil a tértivevény visszaérkezésére, hanem a kézbesités igazolasa azonnal
megjelenik az elektronikus rendszerben, tovabba az iratok felsébb birdsagra
felterjesztésének elektronikus modja is az idOszerl tigyintézést, ezaltal a perek gyorsabb

befejezését segiti eld.

Kiilon kiemelték a hatirozatok anonimizaldsdnak automatizdldsidval Osszefliggd
fejlesztés kapcsan, hogy az igen jelentds mértékben megkonnyitette a folyamatot: mar a
korabbi, még a jelenleginél joval korszerlitlenebb rendszerek is nagy segitséget jelentettek,
de az automatikus anonimizaladsra alkalmas program bevezetése tovabbi jelentds konnyitést
hozott. Elmondésuk szerint ennek révén — mivel a program azonositja az eltavolitando és
kicserélend6 szovegrészeket — egyrészt csokkent a hibalehetdség, masrészt idot is meg lehet

takaritani.

Az is kideriilt az interjuk soran, hogy fontosnak tartjdk a folyamatos, az egész
birdsagi szervezetre, a tarshatdsagokra és az tigyfelekre vonatkozdan egyarant végiggondolt
és kovetkezetesen végigvitt fejlesztések megvalodsitasat, amelyben — a tapasztalataik, a
digitalis fejlesztések és a jogszabalyok alapos ismeretének hasznositasa érdekében — a lehetd
legnagyobb aranyban vesznek részt a rendszert hasznalo birdk €s igazsagiigyi alkalmazottak.
Réamutattak, hogy e részvételre nemcsak a fejlesztés, a megvaldsitds sordn, hanem a
miikddtetés alatt is sziikség van, mert a rendszeres felhaszndloi visszajelzések segitik a
rendszer finomhangolésat, az esetleges hibak kikiiszobolését ¢s megmutatjak a fejlesztendd
tertileteket is. A folyamatossag jelentOségét abban lattdk a valaszadok, hogy — egyikiiket
idézve — ,,nem lehet ledllni”: a digitalizaci6 utjara 1épéstdl kezdddden allanddan és megfeleld
gyorsasaggal reagdlni kell a jogszabalyok altal eldirt és a felhasznaloi igényekre, emellett

gondoskodni kell az elavul6 eszkozok cseréjérdl is.
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Kihivasként fogalmazta meg a kérddivet kitoltdk koziil 6t, az interjualanyok koziil
két biro is azt, hogy bar maga a fejlesztés az informatikai szaktudast igényel, de annak soran
— mivel a jogot és a birésagok miikodését kell ténylegesen ,,leforditani” az informatika
nyelvére, az informatikusnak és az iranyado6 szabalyokat, az ligyvitelt, az iratkezelést és az
informatikai rendszer miikodését is ismerd jogasznak meg kell taldlnia a kozos nyelvet, mert

csak igy lehet a végeredmény egy hatékony, jol miikodo rendszer.

A vélaszadok arra is kitértek, hogy egy ilyen rendszer kialakitasa, mikodtetése és
folyamatos fejlesztése igen nagy koltségigényl, amire a birdsagi koltségvetésen kiviil
bizonyosan sziikséges plusz forrdsok bevondsa, e korben példaként emlitették a birdsagi
digitalizacio terén az elmult évtized soran eurdpai unios forrasbol megvalositott EKOP és

KOFOP projekteket.

Az egyik, a jogi személyek nyilvantartasa terén kiemelked6 ismeretekkel rendelkez6
interjualany — tapasztalatai alapjan — azt is kiemelte, hogy a ,,szigetszer(i”, azaz nem a teljes
birdsagi szervezetre kiterjedd fejlesztéseket keriilni kell, mert az nem a teljes szervezet céljat
szolgalja. Ezzel Osszefliggd problémaként azonositotta, hogy a birdsagi szervezeten beliil
harom kiilonb6zd, egymassal nem kommunikal6 rendszer (pl. mas rendszerek tartalmazzak
egyrészt a peres és peren kiviili, a felszamoldsi- és a csddiigyeket, masrészt a cég-,
harmadrészt a civil nyilvantartasi ligyeket) miikodik egymas mellett, aminek az eltérd
1dépontokban — €s eltérd forrasokbol — torténd fejlesztések a magyarazata. Nem egyszeriisiti
a helyzetet az sem — tette hozza —, hogy mindemellett az igazsagszolgaltatas mas, de tartalma
szerint a birosagokkal Osszefliggd rendszerei is teljesen eltéréek, mint példaul a kozjegyzok

fizetési meghagyasos, vagy a végrehajtok informatikai rendszere.

A kérdoives valaszolokkal Osszhangban minden interjualany kiemelte a perek
iddszerli befejezése mellett a perhatékonysag szempontjat is, amelyeket a digitalizacid
vivmanyai egyarant elésegitenek. A valaszadok szerint idealis miikodés mellett ezek az
anyagi jog hatékony érvényesiilését is segitik, a jogszabalyokhoz, a bir6i gyakorlathoz vald
konnyebb hozzaférés révén. Konkrét példaként emlitették az aktakhoz valo tavoli, teljeskor
(a papir alapuval egyez0d, de 0-24 6raban elérhetd) elektronikus (e-akta) hozzaférést, a Skype
utjan torténd biztonsdgos kommunikacié meglétét, tovabba a BHGY révén a relevans

hatarozatokat is megtaldlhatjdk. Ezzel 0Osszefliggésben ugyancsak egybehangzoan
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hangsulyoztak, hogy a vilagjarvany idején, a fizikai korlatozasokkal jaro veszélyhelyzet
iddszakaban e vivmanyok voltak a kulcseszkdzei a birdsdgokhoz valod hozzaférésnek. Ilyen
modon ugyanis — tették hozza — nemcsak a birésagok ,,fizikai” elérhetdsége volt biztositott,
hanem csokkenthetévé valt az eljarasok elhuzodasanak a kockazata. Tobb valaszold kiilon
emlitette a Skype alkalmazast, amelyen keresztiil akar birdsagi targyalast is meg lehetett
tartani. Egy valaszolé arra is utalt, hogy — az alsobbfokt birésagok eldtti eljarasokkal
Osszefiiggésben — a digitalis eszkdzokkel nem rendelkez6 iigyfelek helyzetének megfelelobb

szabalyozasa lenne sziikséges.

Néhany kérddives valaszolo €s az egyik interjualany is hangsulyozta, hogy a birdsagi
szervezet konzervativ, viszonylag lassan mozdul, ,,nehezen tor ki a megszokott keretekbdl”
(még akkor is, ha annak kézzelfoghato eldnyeit tapasztalja, pl. ,,nem kell aktat cipelni™), a
fejlesztések véghezviteléhez, a mindennapok soran az adaptalodashoz idé kell. Eppen ezért
is tulajdonitottak jelentdséget a vildgjarvany kitorése elétt nem sokkal befejezett
fejlesztéseknek, amelyek elfogadottsagat nagyban segitette az a kézzelfoghat6 bizonyiték,
ahogyan a birdk, igazsdgiigyi alkalmazottak és az ligyfelek is a mindennapjaikban
hasznalatba vették ezeket az eszkozoket, és ennek segitségével a birdsagi szervezet
miikodoképessége ebben a varatlan helyzetben is fenn tudott maradni. Ebb6l pedig az
kovetkezett, hogy ez a rendkiviili helyzet 4ltal is eldsegitett elfogadottsag a késdbbiek soran
is fennmaradt, ami egyértelmiilen a tovabbi digitalizaciés folyamatokhoz valé pozitiv

hozzaallast is eldsegiti az interjualanyok varakozasa szerint.

A kérddives valaszolokkal Osszhangban minden interjualany kiemelte, hogy az
elmult évtized soran kialakitott digitalis fejlesztések megnovelték a birdsagi szervezet
ellenalloképességét, st ezek jelentik annak alapjat. Megfogalmaztik: e vivmanyok révén
egy eldre senki altal nem lathatd, a fizikai kontaktusokat minimalisra szorit6 vilagjarvany
idején is meg tudta Orizni a szervezet a miikodoképességét, sot a szamokkal is kimutathato
id6észerliségi mutatok sem romlottak ismereteik szerint. A kérddives valaszadok koziil
tobben kiemelték, hogy a fellebbviteli ligyszakok a jarvanyiigyi korlatozasok alatt
targyalason kiviil folyamatosan tudtak dolgozni, de az els6foku iigyszak is bizonyos

korlatozasokkal, de a digitalizacionak kdszonhetden miikodott.

Réamutattak, hogy a kiszamithatatlan jovOben még el6fordulhat hasonlo, a személyes

érintkezéseket elkeriild, ma még nehezen elképzelhetd helyzet, amelyben ennek a mar
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kiprébalt ,,rugalmas reagalasnak™ komoly szerepe lehet. Az interjialanyok kozil ketten is
utaltak a kizdrélag digitadlisan mikodd rendszerek veszélyeire, az ebbdl eredd
kiszolgaltatottsagra ¢és sériilékenységre, kiemelve, hogy energiaellatasi fennakadas vagy
informatikai probléma esetén a hozzaférés — legalabb atmenetileg — ellehetetlentilhet, amire

figyelemmel az eljaras ,,papir alaptisagat” az eljarasok nagy részében érdemes fenntartani.

Héarom kérddives valaszado és két interjialany is megfogalmazta, hogy a digitalis
rendszernek a folyamatos fejlesztések révén azért is kell kelléképpen rugalmasnak lennie,
mert a vilag gyors valtozdsa el6idézi a jogszabalyok gyors valtozasat is, igy a birdsagi
szervezetnek — arra folyamatosan készen allva — ezt nyomon kell kdvetnie; azaz a
rugalmassag, az elére gondolkodas alapvetd kdvetelmény. Arra is felhivta a figyelmet az
egyik interjualany, hogy amennyiben a birdsagi szervezet nem reagal kell6képpen
rugalmasan az ujabb kihivasokra, megtorténhet, hogy egyes, jelenleg a birésag hataskorébe
tartozo eljarasok mas szervezet hataskorébe keriilhetnek, igy a birdsdg szerepének

csokkenése mertilhet fel.

Nehézségként meriilt fel az interjuk sordn €s a kérdoivet kitoltok részerdl is a birdi
gyakorlathoz, kiilonosen a precedensképes kuriai hatarozatokhoz hozzaférés terén
kulcsfontossagh BHGY-ban torténd Osszetett keresés nehézsége, és javasoltak annak a
jogkeres6 kozonség érdekben is torténd fejlesztését, ezen a teriileten érdemesnek tartottak a

mesterséges intelligencia jobb alkalmazasat megvizsgalni.

Ezen kiviil az interjualanyok koziil ketten is emlitettek a digitalis fejlesztésekkel
Osszefliggésben az ligyviteli és iratkezelési rendszer megujitdsanak a sziikségességét,
amelyet észrevételiik szerint — a munkavégzéshez sziikséges emberi erdforras, valamint
tudas ¢és kompetencidk valtozasara is figyelemmel — adaptalni kellene a megvaltozott

munkamoddszerekhez.

A jovobeli fejlesztéseket illetden az interjualanyok részérdl felmeriilt egyrészt a
meglévo birdsagi rendszerek korszertisitése, masrészt az 0 technoldgidk és fejlesztések
integralasa a birdsagi szervezetbe, mint példaul a mesterséges intelligencia hatékonyabb
bevonasa a keresdrendszerek miikddésébe, chat gpt, tolmécs szoftverek, korszeriibb

beszédfelismeréd ¢és leird szoftverek. Figyelemreméltdo, hogy a keresdrendszerek
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tovabbfejlesztését a precedensjellegi hatarozatok kapcsan vetették fel, a Kuria

jogegységesitd feladatdnak minél hatékonyabb ellatasa érdekében.

Amikor a biréi és az igazsagiigyi alkalmazotti munka esetleges kivaltasarol
kérdeztem az interjualanyokat, egybehangzok voltak a valaszok abban a korben, hogy a
digitalizacios fejlesztések elsdsorban az itélkezést tdmogatd korben hasznosak, azok a bird
értelmezd, mérlegeld, szintetizald6 munkajat nem tudjak potolni. Az egyik — egyébként a
leghosszabb bir6i gyakorlati idével rendelkez6 — interjualany teljesen kizartnak tartotta a
bir6i munka barmilyen kivaltasat. Megjegyezte, hogy a ,,mesterséges intelligencia nem tud
jogszabalyt értelmezni”, a hiszen csak mar rendelkezésre all6 adatok, informaciok alapjan

dolgozik.

Az interjuialanyok vélaszaik szerint a hattérmunka, a dontésel6készités terén tartjak
hasznosnak ezeket az eszkdzoket, kifejezetten megnevezték a relevans jogszabalyok és biroi
gyakorlat, a precedens hatdrozatok elOkeresését, egyszeriibb, mérlegelést nem igényld
»sablonvégzések” (pl. jogutodlas megallapitasa), a BIIR rendszerbe mér egyébként bevitt

adatokat tartalmazo tervezetének el6készitését.

Az interjiialanyok azt is megjegyezték, hogy a 2019-ben zarult Digitalis Birosag
projekt egyik alkalmazasa segitségével mar most is elokészithetdek egyszerlibb, gyakran

eléforduld hatarozatok tervezetei, de ennek tovabbi fejlesztésére lenne sziikség.

Abban viszont valamennyien egyetértettek, hogy a mechanikus munkék soran van
tere a digitdlis technologidnak, mint példaul a szovegfelismerd, beszédleird
alkalmazéasoknak. Két, igazgatasi gyakorlattal is rendelkez6 interjualany azt is kiemelte,
hogy a munkaerdpiac valtozasaira is konnyebben, rugalmasabban tud reagalni a birdsagi
szervezet, ha ilyen médon ,,t6bb ldbon all”, és a digitalis technoldgidk bevetése terén

gyakorlattal rendelkezik.

3.1. A mélyinterjuk tapasztalatai

A mélyinterjuk alapjan azt allapitottam meg, hogy valamennyi interjlialany pozitivan, a

munkdjat segité eszkozként tekint a digitalizaciés vivmanyokra. Azok hatédsat

egybehangzoan elsddlegesen a munkavégzeési folyamatok felgyorsitasaban tapasztaltak, ami
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mind az tigyek iddszerli, mind pedig magas szinvonalil intézésében tdmogatast nyujt.

Kategorikusan elutasitottdk azonban a ,,gépi dontéshozatal” lehetdségét.

Megfigyelhetd volt, hogy a fejlesztésekkel Osszefiiggésben tobben emlitették a
rugalmassagot, amibdl az is kovetkezik, hogy egyrészt a vonatkoz6 jogszabalyoknak,
masrészt a digitalis eszkdzoknek alkalmasnak kell lenniiik a valtozé koriilmények kozotti
miikddésre is. J6 példaként mutattak ra, hogy a jarvanytigyi korlatozasok alatt is biztosithato
volt a miikodoképesség, amibdl az a kovetkeztetést vontam le, hogy tulajdonképpen a
birdsag mint intézmény is megmérettetett ebben a rendkiviili idészakban: az, hogy ezek
kozott a rendkiviili korilmények kozott is teljesiteni tudtdk a birdk alkotmanyos

kotelezettségiiket, a birdsagokba vetett bizalom szempontjabdl rendkiviili jelentdsége van.

Végezetiil arra a 1ényeges dologra is ramutattak az interjialanyok, hogy a digitalis
fejlesztéseket a birdsagokon csak az adott teriileten tapasztalattal rendelkezd, a folyamatokat
jol ismerd birdk és igazsagligyi alkalmazottak részvételével lehet sikerre vinni, ami
kovetkeztetésem szerint alapvetd szerepet jatszik a digitalis vivmanyok elfogadottsdgaban
is. Ez ramutat arra a kihivasra is, hogy az alapvetden informatikai képzettséggel nem
rendelkezd jogaszok és a fejlesztéseket végzd informatikai szakemberek hogyan értik meg
egymast, hogyan tudnak egymassal kommunikalni, valamiféle ko6zds kontextust, kozos

nyelvet kialakitani, az informatika fogalomrendszerét a jog nyelvére leforditani®?,

VI1I. A hipotézisek értékelése

VI1.1. Az els6 hipotézis értékelése

812 A problémafelvetést lasd: GYEKICZKY Tamas: Jogrendszer és jogaszok a digitalis tarsadalomban.
Eljarasjogi Szemle, 2018/2., 3. oldal:

»Megnézve az utobbi jogalkotasi termékeket egyre inkabb eldretdr egy eddig soha nem beszélt nyelvezet, az
informatika fogalomrendszer. Legfeltin6bb hasznalata az {igyfél és a birdsagok (hatosagok) kozotti
elektronikus kapcsolattartds (maga az elnevezés inkorrekt és félrevezetd) szabalyaiban, &m rutinszeriivé valt
az okiratok, a cégeljaras, az elektronikus alairasok jogszabalyaiban. A jogszabaly beépitette ,,inkorporalta” az
informatikai szohasznalatot, ezzel a jogon beliili meghatirozasok tobb évszazados hagyomanyat — a jogi
fogalomalkotds immanens logikai rendjét — rugta fel. Nem pusztan szakitott vele, hanem axidmait a jogon
kiviili teriiletre telepitette, kockaztatva, hogy egy technikai valtas vagy egy folyamatvaltozas (egy uj biztonsagi
definicio pl.) eleve jogga alakitsa a szamitastechnikai gondolkodashoz tartozé tudaselemet. Nagy kérdés a
jovore nézve, a jog mikodésének biztonsagat adé fogalmi konstansok milyen mértékben cserélddnek le a
digitalis informatikai gondolkodashoz tartozo panelekre, milyen konzisztencia problémakat okoz majd e kiilsé
panelek tomeges megjelenése.”
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Elsé hipotézis

A digitalizacios  fejlesztések a birosagokon névelik a birosagok rezilencidjat
(ellenalloképesség), ami kihatdassal van a polgari eljarasok lefolytatasanak kereteire is.
Mindemellett tamogatast ad a birosagok magas szinvonalu itélkezo tevékenysége

feltételeinek biztositasaban.

Az els6 hipotézist a nemzetkozi eredménytablak adatai, valamint a kérdéives kutatas
¢és a mélyinterjuk alapjan feltdrt adatok is aldtdmasztottdk. Tény, hogy az
igazsagszolgaltatasban mar a 2010-es évek kozepétdl felgyorsultak a digitalis fejlesztések
(pl. elektronikus kapcsolattartas lehetdsége, majd kotelezettsége; az e-akta kialakitasanak
elsd 1épései a BETFR rendszerének fejlesztésével; tdvmeghallgatas), majd az innovacios
eszkdz- és irodai szoftvercsomag beszerzés (2018%'%) és az e-akta, valamint a KKSZB
kapcsolat®' kialakitasaval 2019. év végére — mintha elére lathato lett volna egy rendkiviili
helyzet miatt annak sziikségessége — gyakorlatilag megvaldsult a digitalis birdsag, annak
keretében a birdsagi ligyek iratainak teljeskorti, tdvoli elérhetdsége az tigyfelek és a birdk

részére egyarant.

Egészen eddig a pontig vita Ovezte: vajon mennyire szabad teret engedni az
elektronizacionak, kiilonosen a peres eljardsokban, mélyen érintve ezéltal a kozvetlenség
elvét is®1%. Az ezzel kapcsolatos tudomanyos gondolkodds kordbban inkabb szkeptikus
volt®!® majd az online birosagok kiilfoldi példainak megjelenésével®l a fejlédés utjanak
azonositasa és elkeriilhetetlensége révén, inkabb az alapelvek érvényesiilésére®® hivta fel a
figyelmet. Emellett felmeriilt — elsdsorban egyébként a jarvanyiigyi helyzet kapcsan — az

igazsagszolgaltatashoz vald egyenld hozzaférés, a ,,gyengébb fél” védelmének a kérdése®™

313 Lasd részletesebben: V1.3.6. pont

314 L4sd részletesebben: V1.3.4. pont

315 Fzzel kapcsolatos dilemmak terén lasd: GYARMATHY 2023. i. m. 171-198. oldal és UDVARY 2023.
316 asd: HORVATH E. irisz: Az e-targyalas a polgari perben. Az e-targyalas és a polgéri eljarasjog alapelvei.
Infokommunikécié és Jog, 2009/6. 227-232. oldal; HORVATH E Irisz: Az e-targyalas a polgari perben. Az e-
targyalas és az eurdpai jogalkotas. Infokommunikdcio és Jog, 2010/4. 126-128. oldal

317 SUSSKIND, Richard: Online Courts and the Future of Justice, Oxford University Press 2019. (a
tovabbiakban: SUSSKIND) p.165-176.

318 OSZTOVITS Andras: Online birésagok és az igazsagszolgaltatashoz valod jog — esély vagy veszély?
Magyar Jog, 2020/11. 625-632. oldal

319 NYILAS Anna, PRIBULA Lasz16: A ,,gyengébb fél” védelme az 0j polgari perrendtartisban. In: Szikora,
Veronika; Arva, Zsuzsanna (szerk.): . Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar (2019), 197-230. oldal
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320 és kiilondsen a gyermekeket®?!. Ez utobbit

is, kiemelten érintve a sériilékeny csoportoka
erdsitve érdemes utalni arra, hogy a kutatds soran is kifejezetten kiemelte az egyik
interjalany— az alsobbfoku birdsagok elotti eljarasokkal Osszefiiggésben — a digitalis
eszkozokkel nem rendelkezd Tlgyfelek helyzetének megfelelobb szabalyozasa

szlikségességét.

A digitalizacié vivmanyainak alkalmazhatosaga és alkalmazasa igy — mivel a
fejlesztések épp nem sokkal a jarvanyhelyzet elott fejezodtek be — igazan ebben a rendkiviili
iddszakban keriilt el6térbe, és annak kovetkeztében terjedt el és valt mindennapossa azok
hasznalata. Mivel az igazsagszolgaltatas mikodoképességének fenntartadsa kulcsfontossagu
volt, ebbdl kdvetkezden a birdk — és fokozatosan egyre nagyobb aranyban az igazsagiigyi
alkalmazottak — az ebben az idészakban igen gyakran alkalmazott ,,otthondolgozas” soran
mindennapi munkajukban a rendelkezésiikre bocsatott mobileszk6zon, tobbnyire laptopon
hasznalhattak az e-aktat, a KKSZB kapcsolatot, egymas kozti biztonsagos kommunikaciora
a Skype alkalmazast, tovabba hozzaférhettek a BHGY-hoz, az elektronikus jogtarhoz is.
Szamos adat all rendelkezésre arrol is, hogy a jarvanyiddszakban nagymértékben megndtt a

322

BETFR rendszerébe regisztralok és értesitést kérdk szama®“, valamint az tigyfelek aktivan

hasznalatba vették az UIR és a LIR rendszereket®2 is.

Kijelenthetd a kérddives felmérés és az interju soran feltett kérdésekre adott valaszok
alapjan, hogy e veszélyhelyzet a digitalizacids vivmanyok implementacios folyamatat
eldsegitette és fel is gyorsitotta, feltehetden e kényszeritd helyzet nélkiil azok elfogadasa,

hasznalatanak elsajatitasa lassabb folyamat eredményeként torténhetett volna meg.

A jogirodalomban is felmeriilt a jarvanyidészakban kényszerliségbdl bevezetett, de

pozitiv hatéssal jar6 1j intézményeknek a késébbiek soran torténd hasznositasa®?*. Ennek az

320 VARADI Agnes: Az igazsagszolgaltatashoz vald hozzaférés fogalmanak alkalmazasa valsaghelyzetekben.
Miskolci Jogi Szemle 2023/1. 5-18. oldal; SUSSKIND i. m. 218-221. oldal; CHUNDUR, Suguna: Digital
Justice: Reflections on a community-based research project. The journal of community informatics, 2020/12.,
p.118-140

321 S7ZEL Napsugar Agnes: A gyermekkdzpontl igazsagszolgéltatas az eurdpai és a magyar szabalyozas
tiikkrében. PHD értekezés, KRE 2023. 121-128. oldal

322 Adatokat lasd: TV.5.1. pont

323 Adatokat lasd: IV.5.2. pont

324 PRIBULA Lasz16: A polgari perek idédimenzidja a digitalis technoldgiak jogi felhasznalasa tikkrében. In:
Z6di Zsolt (szerk.): Jogi tecnologidk. Digitalis jogalkalmazas, Ludovika Egyetemi Kiado, 2022. (a
tovabbiakban: PRIBULA), 325. oldal
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idészaknak a polgari eljardsjogra tett konkrét, jogalkotasban is megnyilvanulod hatésa az
egyszerusitett telekommunikacids jelenlét kodifikalasa az elektronikus hirk6zlé halozat

igénybevételének szabalyai kozott3?

. Még néhany évvel ezelott elképzelhetetlen lett volna,
hogy az eljaras egyes szereploi példaul a sajat mobiltelefonjukrol csatlakozzanak egy Skype
konferenciaba, amelynek keretében tanuként hallgatjdk meg. Nyilvanvaldan ha feltétlentil
sziikségesnek tartja a birdsdg a tanu személyes jelenlétét, akkor nem teszi lehetdvé a
kommunikécidnak ezt az utjat, de a jogintézménynek a rendkiviili helyzeten kiviili, ,,normal”

1d6szakra torténd bevezetése mindenképpen jol dbrazolja azt a valtozast, amit a digitalis

vivmanyok alkalmazésa terén szerzett tapasztalatok indukaltak.

Egyértelmii az is, hogy a digitalis fejlesztések eldsegitik a birdsdgok magas
szinvonalu itélkezd tevékenysége targyi feltételeinek a biztositasat is: a birok rendelkezésére
allo hordozhato digitalis eszk6zok, az online, tértdl is id6tol fiiggetlentil elérhetd e-akta, a
jogszabalyokat, indokolasokat, kommentarokat, szakcikkeket tartalmazo jogtar, és a Kuria
precedens-jellegii hatarozatanak fellelését leginkabb segité BHGY. Ezek elengedhetetlenek
voltak ahhoz, hogy a birésagok folyamatos miikodése biztositott legyen, igy kijelenthetd,
hogy azok megnovelték a birdsagi szervezet ellenalloképességét, hiszen az a
jarvanyiddszakban is miikodoképes maradt, megeldzve ezzel az iligyek jelentdsebb

elhuzodasat.

V11.2. A masodik hipotézis értékelése

Masodik hipotézis
A birosagi digitalizacio eddig megoldasai segitik a Pp.-ben alapelvi és rendszerszinten

megjelend perhatékonysag érvényesiilését.

A masodik hipotézis is igazolast nyert: objektiven mutatjak a tényeket az igazsagiigyi
eredménytdbla tapasztalatai®?®. A kutatas soran megkérdezettek egybehangzoan kiemelték a
perek idOszerli befejezése mellett a perhatékonysag szempontjat is, amelyeket a digitalizacio
vivmanyai egyarant eldmozditottak. A valaszadok szerint ideédlis miikddés mellett ezek az
anyagi jog hatékony érvényesiilését is segitik, a jogszabalyokhoz, a bir6i gyakorlathoz vald

konnyebb hozzaférés révén. Konkrét példaként emlitették az aktdkhoz valé tavoli, teljeskorti

325 Részletesen lasd: 111.4.2.2.3. pont
326 4sd: dolgozat V. fejezete.
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(a papir alapuval egyez0d, de 0-24 6raban elérhetd) elektronikus (e-akta) hozzaférést, a Skype
utjan torténd biztonsdgos kommunikacié meglétét, tovabba a BHGY révén a relevans

hatarozatokat is megtalalhatjak.

PRIBULA tanulmanya®?’ a perek idddimenzidira kihatéan vizsgalja az eljarasi
szabalyokat és a birdi gyakorlatot, figyelemmel kisérve azt, hogy a felmeriilé problémakra
hogyan hivhatok segitségiil a digitalis technologiak, a birésagok konnyebb elérhetdsége

érdekében.

V11.3. A harmadik hipotézis értékelése

Harmadik hipotézis
Amennyiben az elsé és mdasodik hipotézisben foglaltak igazolodnak, azok fenntartisa

erdekében a digitalizacios vivmanyok tovabbi fejlesztése sziikséges.

A harmadik hipotézissel Osszefiiggésben feltett kérdésekkel Osszefiiggésben tobb
kérdéives valaszadd és interjualany is kifejezetten kitért a folyamatos fejlesztés
sziikségességére azzal a megjegyzéssel, hogy azoknak kelldképpen ,,rugalmasnak™ kell
lenniiik. A minket koriilvevd vilag gyors valtozasa ugyanis el6idézi a technoldgia, valamint
a jogszabalyok gyors valtozasat is, igy a birdsagi szervezetnek — arra folyamatosan készen
allva — ezt nyomon kell kovetnie; azaz a rugalmassag, az elére gondolkodés alapvetd
kovetelmény. Az interjualanyok hangstlyoztak azt is, hogy a jovébeli fejlesztéseket
mindenképpen az eljarasjogban és a birdsagi rendszerek miikodésében kelld tapasztalattal
rendelkez6 munkatarsak (birok és igazsagiigyi alkalmazottak) bevonasaval végezzék el,
annak érdekében, hogy a megszerzett ismeretek megfeleléen hasznosuljanak. A reziliencia
korébe tartozik az is alldspontom szerint, hogy a valtozasokra torténd gyors €s rugalmas
valaszadas altal is erGsitett kozbizalom a birdsagi szervezetben az egyik nagyon komoly
eléfeltétele annak, hogy a jovoben lehetdség szerint ne csdkkenjen a birdsag szerepe,

kiilonosen a feleket megilletd eljarasi garanciak megdrzése érdekében.

ZODI kategorizalasa alapjan jelenleg a jogi technolégidk masodik korszakardl a

harmadik korszakra torténd valtas idészakaban vagyunk, amikor is a technika az eddigi,

327 PRIBULA i. m. 303-327. oldal
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masodik korszakra jellemz0 kiszolgalo szerepébdl ,,alkotd™ teriiletre 1ép, és alkalmassé valik
létrehozni vagy megvaltoztatni dolgokat (ez mar a mesterséges intelligencia belépését is
jelenti)®?®. Ez a tény azzal a felvetéssel is Osszefiiggésben érdekes, hogy tobb interjualany is
emlitette a mesterséges intelligencia hasznositasat, elsdsorban a keresorendszerekkel
Osszefiiggésben: a Kuria jogegységesitd szerepe — amelyben sziikséges a precedensjellegii
hatarozatok kozott és azok tartalmaban torténd hatékony keresés — felvetheti a mar a
harmadik korszakba tartozo jogi elemzdszoftverek hasznositasat. Emellett felmeriilt a
jelenleg is rendelkezésre allo, az anonimizalasi folyamatban napi szinten hasznalatos, a jogi
technolégiak masodik korszakaba tartozd automatikus dokumentumkészité szoftver3?
sz€lesebb korli alkalmazésa, amely korlatozottabb hasznalatra: els6sorban a rendszerbe mar
bevitt adatok egyezé megjelenitésére és sablonszovegek beillesztésére alkalmas®*°. Ennek

magasabb hatékonysagl hasznalata viszont megfeleld képzést igényel.

Ki kell emelni azt is: a megkérdezettek valaszai alapjan az igazolddott be, hogy
egyeldre nem mutatkozik igény a dontési folyamatban az automatizmus kialakitdsara, ebben
a bird szerepét a kérddiv valaszadoi és az interjualanyok is elengedhetetlennek tartottdk. A
»Zépi dontéshozatal” lehetéségének elutasitdsabol az kovetkezik, hogy a mérlegelést
1gényld, szintetizald iigydontd hatarozatot birdnak (embernek) kell meghoznia, mert
»(k)izarolag egy bird képes garantalni az alapvetd jogok valddi tiszteletben tartdsat,
megtalalni az ellentétes érdekek kozotti egyensulyt, illetve szamitasba venni a folyamatos

tarsadalmi valtozasokat az iigyek elemzése soran”33L,

Az a teriilet, ahol a mesterséges intelligencianak a kozeljovében szerepe lehet, a
valaszadok szerint a birdi dontések tdmogatisa: a Kuria precedensjellegli hatarozatainak
szovegelemzése a relevans dontések kisziirése érdekében vagy nagyobb adatmennyiség (pl.

szamlak adatai, vagyonmérleg adatai) feldolgozasa®®?. Ebbdl is latszik, hogy az akar csak

328 79DI In Medias Res 2020., i. m. 340-341. oldal

329 7ODI In Medias Res 2020., i. m. 343-344. oldal

330 Az itélet tartalmara javaslatot tevé eszkozok vonatkozasaban lasd részletesen: KALMAN i. m. 118-128.
oldal

8l A Bizottsag kozleménye (Az igazsagszolgaltatds digitalizacidja az Eurdpai Unidban LehetSségek
eszkoztara) {SWD(2020) 540 final} 13. oldal
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0710

letoltve: 2024. szeptember 6.

332 A mesterséges intelligencia igazsagszolgaltatasban valo alkalmazasanak nemzetkozi tapasztalatairdl lasd:
NAGY Adrienn: A mesterséges intelligencia ¢és a digitalizacio jelent6sége €s lehetséges hasznositasi teriiletei
az igazsagszolgaltatasban. Infokommunikdcio és Jog, 2020/2. e-kiilonszam
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részben is emberi beavatkozéas nélkiil miikodé rendszerek e teriileten torténd bevezetése
nagyon komoly megfontolast és alapos, az érintetteket bevono elSkészitést igényel®*3. A
mesterséges intelligencia igazsagszolgaltatasban betdltétt funkciojat illetéen azonban
mindenképpen szem el6tt kell tartani azt a NAGY altal megfogalmazott allaspontot is a,
amely szerint nem az a kérdés, hogy annak ezen a téren van-e l1étjogosultsaga, hanem az,
hogy mikor és mennyiben formalja 4t az egyes szerepkordket®®*. A digitalizacié és a
mesterséges intelligencia jelentds kihivasokat 4allit a jogalkotdéi ¢és jogalkalmazoi
gondolkodasban mas jogteriileteken is azonban-e kérdések nem feloldhatatlanok, bar sok

esetben paradigmaviltast igényelnek>*°.

Ugyancsak érdekes felvetést tettek az interjualanyok a kizardlag digitalisan miikodo
rendszerek veszélyeivel Osszefiiggésben is, utalva arra, hogy a kozelmultban tapasztalhato
energiavalsag ravilagitott eddig biztosan mikodd rendszerek kiszolgaltatottsagara és
sériilékenységére. Teljesen jOl lathatd és érzékelhetd, amit ZODI ir: valé igaz, hogy a
birdknak és a feleknek — bizonyos kivételek mellett — elsdsorban adatokra van sziikségiik
(amit elektronikus {irlapon is be tudnak vinni az adott rendszerbe), nem pedig papirra3®.
Azonban azt is szem el6tt kell tartani: ha — egyszeriien mondva — ,nincs aram”, azaz
energiaellatasi fennakadas vagy informatikai probléma meriil fel, az elektronikus
rendszerekhez valé hozzaférés — legaldbb atmenetileg — ellehetetleniilhet, amire

figyelemmel az eljaras ,,papir alapusagat” az eljarasok nagy részében érdemes fenntartani,

legalabbis amig ennél jobb ¢€s biztonsdgosabb megoldéast nem taldlunk.

333 5 mesterséges intelligencia birdsagi szerepvallalasanak hosszutavua jogi keretrendszerét illetden felmeriilt
megfontolasokat lasd: CHRONOWSKI Néra — KALMAN Kinga — SZENTGALI-TOTH Boldizsar: Régi
keretek, uj kihivasok: a mesterséges intelligencia prudens bevonasa a birdsagi munkaba és ennek hatasa a
tisztességes eljarashoz valod jogra. Glossa Iuridica VIII. évfolyam, 4. szam, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem
Allam- és Jogtudoményi Kar Budapest, 2022. 7-38. oldal. A kiilfoldi példakat illetden is szdmos tanulmany
sziiletett, lasd példaul RUBIM BORGES FORTES, Pedro: Paths to Digital Justice: Judicial Robots,
Algorithmic Decision-Making, and Due Process, Asian journal of law and society, Cambridge, UK: Cambridge
University Press 2020-11, Vol.7 (3), p.453-469, amelyben a szerzé a mult mintainak reprodukaldsara épiilé
algoritmikus dontéshozatallal szemben tobb érvet felsorakoztat, ezek egyike, hogy az a mult mintai (bemeneti
adatok), azaz a meglévo precedensek alapjan allitja el a ,,kimeneteket”, ami a valtozo vilag Gj helyzeteinek a
kezelésére nem alkalmas, masrészt az algoritmusok atlathatatlansaga a jogbiztonsadggal kapcsolatos
problémakat vethet fel, amelyek auditalassal sem biztos, hogy elharithatok (ki feliigyeli, hitelesiti az
auditalast?).

334 NAGY Adrienn: Digitalizacid és mesterséges intelligencia a magyar igazsagszolgaltatasban. Miskolci Jogi
Szemle, 2020. 3. kiilénszam 109. oldal

335 SZILAGY!I, Gabor —- GYARMATHY, Judit: Emergence of Digitalization and Avrtificial Intelligence in the
Intellectual Property System. (2023). Institutiones Administrationis - Journal of Administrative Sciences, 3(2),
122-141. https://doi.org/10.54201/iajas.v3i2.88

336 7()DI In Medias Res 2020., i. m. 353. oldal
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Osszefoglalva a fentieket megallapithatd, hogy természetes sziikségszeriiség a
digitalizacios fejlesztések tovabbvitele, alkalmazkodva a kiilvilag véltozasaihoz, de minden
esetben mar az elokészités, majd a fejlesztés €és bevezetés soran a birdsagi szervezetben
megszerzett tapasztalatokat figyelembe véve ¢€s hasznositva, és csak megfelelden
végiggondolt, a teljes folyamatra modellezett, tesztelt, kiprobalt rendszerek ,,¢Eles”

bevezetése képzelhetd el.

VIII. Zaré gondolatok

A digitalis eszk6zok €s technologiak komoly hatast gyakorolnak a hétkoznapjainkra,
az elektronikus eszk6zok, az azokon futd szoftverek életiink részét képezik: mar természetes
modon hasznéljuk kapcsolattartasra, ligyintézésre, szorakozasra egyarant. Nem talzas azt
mondani: megvaltoztattdk az életiinket, munkankat, ez az atalakulas pedig még nem ért
véget, napjainkban is zajlik, €s természetesen kozvetleniil érinti az allamszervezet, és igy az

igazsagszolgaltatds miikodését is.

Eppen ennek a felismerésnek és az atalakulas jelentéségének koszonhetéen a
kozelmultban a jogalkotd fontosnak tartotta, hogy az Alaptorvény kifejezze azt, hogy az
allam eldsegiti a digitalizaciot és az ahhoz kapcsolodd technologiai megoldasok
alkalmazasat®’. Magyarorszdg Alaptorvényének tizenkettedik modositisa — arrél
rendelkezett, hogy 2024. julius 1-jei hatalyba 1épéssel az Alaptorvény XXVI. cikke helyébe

a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»XXVI. cikk

(1) Az allam — a miikddésének hatékonysaga, a kozszolgaltatasok szinvonaldnak
emelése, a koziligyek jobb atlathatosaga és az esélyegyenldség elomozditasa érdekében —
torekszik az ) miiszaki megoldasoknak €s a tudomany eredményeinek az alkalmazaséra.

(2) Magyarorszagon — az (1) bekezdésben meghatarozott célok érvényesitése
érdekében — az ligyek digitélis intézése elsObbséget €élvez, amelyhez az allam térvényben
meghatarozottak szerint mindenki szamara egy egyedi digitalis azonositot biztosit. Az allam
— a Kormany rendeletében meghatarozott modon és korben — kezeli azokat az adatokat,

amelyek az ligyek digitélis intézéséhez sziikségesek.”

337 Magyarorszag Alaptorvényének tizenkettedik modositasa 2. cikkéhez fiizott indokolas
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Mar volt sz6 az Eurdpai Unid torekvésérdl is az eurdpai digitalis identitas

kialakitasaval Osszefliggésben®®

, amely az EU-s Digitalis Azonositdé Tarca (EDIW —
European Digital Identity Wallet) hatarokon atnylé hasznalatat kivanja lehetové tenni, és

ezzel kapcsolatban a tagallamokat jogalkotasra hivta fel.

A fentiek nyoman kihirdették a mar emlitett, a digitalis allampolgarsagot 1étrehozo,
a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtasanak egyes szabalyairdl szolo 2023.
évi CIIL torvényt (DAP torvény). Ez a torvény — az indokolas értelmében — az allami
digitalizacioval, a digitalis térben elérhetd szolgaltatdsnyujtassal ¢és szolgaltatas-
igénybevétellel Osszefiiggd alapvetd szabalyokat fekteti le, az allampolgarok szdmara
egyszerl, kényelmes és hatékony online szolgaltatasok nyujtasa érdekében. Lényegében a
szolgaltatast onként hasznalok egy mobiltelefonos alkalmazas segitségével intézhetik
hivatalos ligyeiket, amelyen keresztiil biztositott — egyebek mellett — az azonositas és alairas,
biztonsagos elektronikus kommunikacié ¢és dokumentumkezelés, a szolgaltatasokhoz
kapcsolodd online fizetési rendszer is. Kiemelt cél az iligyintézési folyamatok
megkonnyitése, egyrészt az egységes, felhasznalobarat feliileten az igényelt szolgaltatasok
egyszeril elérése, ¢és annak biztositdsa, hogy a rendszerben rendelkezésre all6 adatokat az

ligyintézés soran mar ne kelljen megadni.

A megszabott irany vilagos: a papir alapu, személyes iigyintézéshez képest
elsébbséget ¢lvez az tligyek digitalis intézése, amelynek eldmozditasa érdekében
mindenkinek rendelkezésére all egy egyedi, tartos, altalanosan és onkéntesen hasznalhato
azonosito. A kozeljovoben az is kideriil majd, hogy a birdsagi eljarasokkal osszefiiggésben

ennek a fejlesztésnek lesz-e és ha igen, milyen szerepe.

Mindezek mutatjak, hogy a ,kiilvildg” eseményeit, adott esetben a nagymértékdi,
allami rendszereket érintd ujabb digitalizacios fejleményeket®>® folyamatosan figyelemmel
kell kisérni, mint ahogyan ez tortént — a dolgozat III. fejezetében bemutatottak szerint — a

birdsagi szervezetben is. A 2000-es évek elején elindult, eleinte kisebb 1éptékii fejlesztések

338 o] DAS 2.0. rendelet

339 Részletesebben lasd: Nemzeti Digitalizacios Stratégia, 2022-2030.
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/60/602/60242669c9f12756a2b104f8295b866a8bb8f684.pdf
letdltve: 2024. augusztus 24.
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az évtized kozepétdl elére meghatarozott iranyokat kovetve felgyorsultak, majd a 2010-es
években mar konkrét, az elemzett projektekben megfogalmazott stratégia mentén
robbanasszertien haladtak elére, mind a tartalmi elemeket (szoftvereket), mind a fizikai
eszkozok beszerzését illetden. A legljabb fejlemények, az EU jogalkotasi iranyai, a DAP
torvény, a mesterséges intelligencia megjelenése €s rohamos elterjedése, az online birdsag
gyakori felvetése mind abba az iranyba mutatnak, hogy sziikség lenne annak a vizidénak a
felvazolasara, hogyan is nézzen ki tiz év mulva a magyar birdsag. Ugyanis minden jovobeli

tervezést, fejlesztést ennek a stratégianak a mentén kellene végiggondolni és végrehajtani®.

Az is jol lathato: a digitalizacié nem 6ncél, nem dnmagéért van, annak a birdsaghoz
valé konnyebb hozzaférés céljat kell szolgdlnia, mint ahogyan ezt a dolgozat tobb
szempontbol is bemutatta: a II. fejezet az eljardsi szabalyok altal megtamogatott
perhatékonysag, a IV. fejezet a rendkiviili helyzetben valé alkalmazhatdsag, a

miikodoképesség biztositasa terén.

Beigazoldodott az is, hogy a digitalizaci6 noveli a birdsagi szervezet rezilienciajat és
rugalmassagat. Az egész vilagot varatlanul és felkésziiletleniil ért jarvanyhelyzetben azok a
birosagok tudtak miikodéképesek maradni, amelyek digitalizacidja — az iratok tavoli elérése
¢és a biztonsagos tavoli kommunikécié révén — eddigre megoldott volt. Kiemelést érdemel,
hogy a polgari iigyekben a Pp. alapelvei tudtak érvényesiilni (idészerliség — nem huzodtak
el, perhatékonysag — anyagi jog érvényesiilése biztositott volt, a tisztességes eljarasi keretek

kozatt).

Mivel a kiszamithatatlan jovOben még el6fordulhat hasonld, a személyes
érintkezéseket elkeriild, ma még akar nehezen elképzelhetd helyzet, abban ennek a mar
kiprobalt ,,rugalmas reagéalasnak” komoly szerepe lehet. Az is nyilvanvald, hogy a kizarolag
digitalisan miikodd rendszerek komoly veszélyt rejtenek, a kizarolagossagbol eredd

kiszolgaltatottsdg és sériilékenység miatt. Ugyanis — mint ahogyan a kdzelmultban ezt is

340 Jo1 mutatja be a véggigondolt stratégia hidnyanak hatdsat a birdsagi informatikai fejlesztések terén egy
holland bir6 és kutatd: a Biinteté Birdsagi Fellebbviteli Rendszer (HBS — Hoger Beroep Systeem Strafrecht,
Criminal Justice Appeal System) projekt az els6 elektronikus munkafolyamat-kezelé rendszer lett volna a
holland bir6sdgokon. Mivel azonban az igazsagszolgaltatas szerepldinek nem volt pontos elképzelése a
fejlesztés szerepérdl, annak iranyarol, nem volt ezzel 6sszefliiggd startégiajuk, kovetkezésképpen nem tudtak
megfelelé utmutatast adni a projekthez, amiben igy nem tudtak a felhasznalénak megfelelé funkcionalitast
eléallitani, és végiil leallitottak azt.

Lasd részletesen: REILING, Dory: Technology for Justice. How Information Technology Can Support Judicial
Reform. Leiden, Amsterdam University Press, Leiden, Amsterdam, 2009. p.62-65., 69-70.
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megtapasztaltuk — energiaellatasi fennakadas vagy informatikai probléma esetén a
hozzaférés — legalabb atmenetileg — ellehetetleniilhet, amire figyelemmel az eljaras ,,papir
alaptisagat” az eljarasok nagy részében érdemes fenntartani, azonban az tigyviteli szabalyok

korszertisitése a kozeli jovo kiemelt feladata.

Nem hagyhaté figyelmen kiviil az a tendencia sem, ami a ,birésagon kiviili
igazsagszolgaltatas™ térnyerését jelenti. SUSSKIND megfogalmazésa szerint a birosagaink
,»tul koltségesek, tal lassuak és nehezen érthetdk™, és a birdsaghoz vald hozzaférés fokozott
mértékil javitasat leginkabb az online birésagok — ezalatt értve az alternativ vitarendezés
digitalis platformjait is — kinaljak®*'. Bar a dolgozatban terjedelmi korlatok miatt ezt a
terliletet nem érintem, de az bizonyos, hogy mindenekeldtt a birésag eljarasok garanciainak
meglétére figyelemmel nagy koriiltekintéssel kell lenni ilyen mértékii valtozasrol, a birdsag

szerepének csokkentésérdl torténd dontés elstt32,

Végezetiil egy kozelmulbeli eseményt emlitek meg, amely jol ravilagit digitalis alapt
vilagunk sériilékenységére, egyben Ovatossagra int. 2024 jaliusadban vilagmeéretli, els6sorban
latvanyosan a repiiltereket és bankokat, de korhdzakat is érintd informatikai leallas
kovetkezett be. Mint kideriilt, egy, a lehetd legszélesebb korben elterjedt szoftver
frissitésének hibdja okozta a példatlan zavart, amely megmutatta: a halézatra kotott vilagunk
val6jaban mennyire kiszolgaltatott a technika miikodésének®*®. Mindenesetre ez is egy olyan
esemény, amibdl véleményem szerint a {0 tanulsag a birdsagi szervezet digitalizciojanak
még eldttiink 4ll6 fejezeteire nézve, hogy fel kell késziilniink a varatlan helyzetekre, minél
tobb biztonsadgi pont beépitésével, a valtozasokat pedig atgondolt stratégia mentén,

megfontolt tervezést kdvetden, az érintettek bevonasaval kell véghezvinni.

341 SUSSKIND i. m. 8. oldal

342 A legnjabb iranyu torekvéseket illetéen lasd:
https://www.europeanlawinstitute.eu/projects-publications/current-projects/current-projects/eli-principles-
extra-judicial-administration-of-justice-in-cross-border-family-and-succession-matters/

Letdltve: 2024. szeptember 1.
343

"Kék halal": vilagszerte jarattorléseket és banki ledllasokat okoz a Microsoft iizemzavara. Euronews, 2024. jalius 19.
https://hu.euronews.com/next/2024/07/19/kek-halal-vilagszerte-jarattorlesek-banki-leallasok-microsoft-
uzemzavar

letdltve: 2024. augusztus 28.
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Summary

In the context of modernisation efforts in the 21st century, the courts are also
constantly faced with new challenges, both in terms of the emergence of new types of cases

and access to justice in connection with the continuously developing information technology.

The focus of this thesis is to examine the impact of digitalisation on the fundamental
context of litigation. | have examined how the new rules of civil procedure, in the context of
achievements in digitalisation, serve the efficiency of litigation and the completion of
proceedings within a reasonable time.

| present the development process of improving and regulating digitalisation in
Hungary: This — including the e-filing system — was accomplished by the end of 2019, when
providing judges with IT equipment was almost complete with the purchase of innovative
mobile devices and office software packages. At that time, all the conditions were in place
for the judiciary to continue on the path of digitalisation, building on the improvements
already made, when the pandemic caused by the COVID-19 virus appeared, and in this new
situation, the court’s operational capability had to be preserved by keeping personal contact
to a minimum. It was also examined in the thesis as to how the achievements in digitalisation,
which enabled remote working and online access for the parties, could be used in civil
litigation during the emergency operation of the Curia, Hungary’s supreme judicial forum,
with the aim of enabling it to fulfil its constitutional duties.

The findings of empirical research conducted among judges in the context of court
digitisation showed that, in courts, development in digitisation had increased the resilience
(resistance) of courts, which also had an impact on the frameworks of conducing civil
proceedings. Moreover, it also helped to ensure the conditions for the courts’ high-quality

judicial activity.
It could also be clearly concluded that there was a need for the further development

of achievements in digitalisation to preserve and enhance previous results, as well as to

ensure litigation efficiency.
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It was also proven that, during the pandemic that hit the whole world unexpectedly
and unprepared, only those courts whose digitalization had been resolved by then could stay
operational by making their documents accessible remotely and by ensuring safe remote

communication.

The research also found that the level of digitalisation in Hungary was among the
best in international comparison with other European countries, both within the Council of
Europe and the European Union, and that, to maintain this level, there was a need for further

advancement that would extend to the use of new technologies as well.

In this context, it could also be concluded based on research findings that future
development in procedural law and in the functioning of court systems should be
implemented by involving judges and judicial staff with sufficient experience in order to
ensure that the knowledge acquired would be properly utilised. Resilience also implied that
public confidence in the judicial organisation, strengthened by a rapid and flexible response
to the changes, was one of the very serious prerequisites to ensure that courts would not play
a less significant role in the future, and particularly to safeguard the procedural guarantees
of the parties.

The complexity of the topic made it visible and perceptible that an ancient institution
like the judiciary was also faced with serious challenges because of digitalisation: It always
had to adapt to the changing and evolving world, while — with the advance of social media,
artificial intelligence, and blockchain technology all over the world — it had to maintain

confidence and its strength in the 21st century.
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Soronként csak egy ovalist jeloljon be.

Kife| Kifejezetten konnyiti

6. On szerint milyen hatassal van a digitaliz4ci6 a birésagon beliili itélkezést tdmogaté tevékenységre ? *
pl.: tigyviteli folyamatok

Soronként csak egy ovalist jeloljon be.

Kife Kifejezetten konnyiti

7. On szerint milyen hatassal van a digitalizécié a jogi képviselével/ tigyféllel valé kapcsolattartasra? *

Soronként csak egy ovalist jeloljon be.

Kife, Kifejezetten konnyiti

8. Elégedett-e a bir6sagi szervezet informatikai/ digitalizéciés szempontbdl valé naprakészségével? *

Soronként csak egy ovalist jeloljon be.

Nerr Teljesen elégedett vagyok

9. Elégedett-e a birésagi digitalizaciés megolddasok miikodési sebességével ? *

Soronként csak egy ovalist jel6ljon be.

Kife, Kifejezetten gyorsak a rendszerek

10. Mennyire tartja fontosnak a birésdgi szervezetben tovabbi informatikai, és digitalizaciés megoldasok fejlesztését,
bevezetését ?

Soronként csak egy ovalist jel6ljon be.

Kifej Kifejkmetten hasznosnak gondolom
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5. On szerint milyen hatassal van a digitaliz4ci6 a biréi munkéra? *
itélkezési tevékenység

Soronként csak egy ovalist jeloljon be.

Kife, Kifejezetten konnyiti

6. On szerint milyen hatassal van a digitaliz4ci6 a birésagon beliili itélkezést tdmogaté tevékenységre ? *
pl.: tigyviteli folyamatok

Soronként csak egy ovalist jeloljon be.

Kife| Kifejezetten konnyiti

7. On szerint milyen hatassal van a digitaliz4cié a jogi képvisel6vel/ tigyféllel valé kapcsolattartasra? *

Soronként csak egy ovalist jeloljon be.

Kife, Kifejezetten konnyiti

8. Elégedett-e a biréségi szervezet informatikai/ digitalizaciés szempontbél valé naprakészségével? *

Soronként csak egy ovalist jeldljon be.

Nerr Teljesen elégedett vagyok

9. Elégedett-e a birésagi digitalizaciés megoldasok miikodési sebességével ? *

Soronként csak egy ovalist jeldljon be.

Kife| Kifejezetten gyorsak a rendszerek

10. Mennyire tartja fontosnak a birésdgi szervezetben tovabbi informatikai, és digitalizaciés megoldasok fejlesztését,
bevezetését ?

Soronként csak egy ovalist jel6ljon be.

Kifej Kifejemetten hasznosnak gondolom
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11.  Hasznalt-e mar munkadjahoz mesterséges intelligencian alapulé rendszereket ? *

Soronként csak egy ovalist jel6ljon be.

Igen

Nem

) Nem tudom

12. Hasznosnak gondolna-e, ha informatikai megoldasokkal, mesterséges intelligencia felhasznélasaval egyszerd tigyekben a *
birésagi szoftver hatdrozat/ végzés tervezeteket készitene el6?

Soronként csak egy ovalist jel6ljon be.

Igen

Nem

) Nem tudom megitélni

13.  Mitgondol, hasznos lehet-e a mesterséges intelligencia felhasznéaldsa a birésagi munkaban ?

Soronként csak egy ovalist jel6ljon be.

D Igen

Kvalitativ kérdések

14. Mit gondol, mi a biréségi digitalizacié célja? *

15.  Mi a véleménye, milyen el6nydkkel jar a digitalis atallas a birésagok szdmara? *

16.  Mi a véleménye, milyen elényokkel jar a digitalis atallds a peres felek szamara? *
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

Meglétdsa alapjan milyen kihivasokkal kell szembenézniiik a birésagoknak a birésagi digitalizaciéval 6sszefliggésben? *

Meglatasa alapjan milyen kihivasokkal kell szembenézniiik a peres feleknek a biréségi digitalizaciéval 6sszefliggésben? *

Tapasztalata szerint milyen technolégiai eszk6zok és rendszerek segitik a digitalizaciot a birésagokon? *

Hogy érzi, hogyan befolydasolja a digitalizaci6 az tigyintézés hatékonysdagat és sebességét? *

Véleménye szerint meriilnek-e fel jogi és etikai kérdések, anomalidk a digitalis birésagi eljarasok soran, és ha igen
milyenek?

Tapasztalata szerint (ha van) milyen médon térténik az elektronikus bizonyitékok kezelése a birésagokon? *
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

Meglétdsa alapjan milyen véltozasokat hozott a digitalizacio a bir6sdgi kapcsolattartasban és dokumentacio
kezelésében?

Mit gondol, milyen készségeket és képzéseket igényelnek a birck a digitalis kérnyezetben? *

Tapasztalatai szerint milyen hatdssal van a digitalizacié a birésagi dontéshozatalra a bir6 munkajaban? *

Mit gondol, a birésagi digitalizacié eredményei hatassal vannak a jogalkotasi folyamatokra ? *

Mik azok a kulcsszavak, amelyek elséként eszébe jutnak a mesterséges intelligencia sz6 hallatan?

Egyéb megjegyzések, észrevételek, javaslatok a birdsdgi digitalizacié targydban

nem kotelezé megvalaszolni

197



2. szamu melléklet

A mélyinterjuk soran feltett kérdések:

1

2)

3)

4)

5)

6)

Milyen tapasztalatai vannak a bir6sagi digitalizacio teriiletén?

Mely lényeges pontokat azonositja a birosagi digitalizacio fejlddésében?

Mi okozott problémat a digitalizacios fejlesztésekben?

Mi segitette ¢s mi hatraltatta a digitalizaciot a korabbi fejlodési szakaszokban és

jelenleg?

A jovOben milyen tovabbi digitalizacids fejlesztéseket tartana sziikségesnek?

Megitélése szerint milyen mdédon valthatdak ki a birdi és igazsagiigyi alkalmazotti

munka egyes részei most és a jovOben a digitalizacios fejlesztésekkel?
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Egyéb forrasok

Az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartaja

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Kdzponti
Banknak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Tandcsnak, a Régiok Bizottsaganak ¢és az

Europai Beruhazasi Banknak — 2016. évi éves novekedési jelentés, 2015. november 26.,

COM(2015) 690 final, 14. oldal

A Tandcs 2011. aprilis 29-1 kovetkeztetései az eurdpai esetjogi azonositd (European Case
Law Identifier — ECLI) és a minimalis szaml egységes esetjogi metaadat (metadata)
bevezetésére valo felkérésrél (HL 2011.C 127., 1. oldal)

A Bizottsag kozleménye — 2013. évi éves ndvekedési jelentés COM(2012) 750 final
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:6¢2222b6-73b4-4a6f-9483-
5323de2c5cf8.0022.02/DOC_3&format=PDF 16. oldal

letoltve: 2024. szeptember 6.

a Tanacs kovetkeztetései (,,Az igazsagszolgéltatashoz valdo jog — A digitalizacio
lehetdségeinek kiaknazasa™) (2020/C 342 1/01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=0J:C:2020:3421:FULL
letdltve: 2024. szeptember 6.

a Bizottsag kozleménye (Az igazsagszolgaltatds digitalizdcioja az Eurdpai Unidban
Lehetoségek eszkoztara) {SWD(2020) 540 final}
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0710
letoltve: 2024. szeptember 6.

A 2019-2023-as 1ddszakra sz616 eurdpai e-igazsagiigyi cselekvési terv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=celex%3A52019XG0313%2802%29
letoltve: 2024. szeptember 8.

A 2024-2028-as iddszakra sz6l6 eurdpai e-igazsagiigyi stratégia

https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15509-2023-INIT/hu/pdf
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15509-2023-INIT/hu/pdf

letoltve: 2024. szeptember 8.

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2844 rendelete (2023. december 13.) a
hatarokon atnyulé polgari, kereskedelmi és biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi
egylttmiikddés €s az igazsagszolgaltatdshoz vald hozzaférés digitalizacidjarol, valamint az

Igazsagiigyi egyiittmiikodés teriiletén egyes jogi aktusok modositasarol

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2843 iranyelve (2023. december 13.) a
2011/99/EU és a2014/41/EU eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelvnek, a 2003/8/EK tanécsi
iranyelvnek, valamint a 2002/584/IB, a 2003/577/1B, a 2005/214/1B, a 2006/783/IB, a
2008/909/1B, a 2008/947/1B, a 2009/829/IB és a 2009/948/IB tanicsi kerethatdrozatnak az

igazsagiigyi egylittmiikodés digitalizacidja tekintetében térténd modositasarol

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2013.
https://commission.europa.eu/document/download/e6cdc21d-1729-4e49-a9b6-
€262fb003338_en?filename=justice_scoreboard 2013 en.pdf&prefLang=hu
letoltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytabldja 2014.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1555419819123&uri=CELEX:52014DC0155
letoltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytabldja 2015.
https://commission.europa.eu/document/download/ec5e4e78-11ac-41ce-b2e6-
8c61183495f6_en?filename=justice scoreboard 2015_en.pdf&prefLang=hu
letoltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2016.

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1555419683920&uri=CEL EX:52016DC0199#footnote6
letoltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2017.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1555419683920&uri=CELEX:52016DC0199#footnote6

https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1555419637816&uri=CELEX%3A52017DC0167
letoltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2018.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52018DC0364
letoltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2019.
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?qid=1562062740889&uri=CEL EX:52019DC0198
letoltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2020.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/?uri=CELEX:52020DC0306
letoltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2021.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/T XT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0389
letdltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2022.
https://commission.europa.eu/document/download/123138e5-f651-44e4-963e-
65b721c4f5e7_en?filename=eu_justice scoreboard 2022.pdf&preflang=hu
letdltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2023.
https://commission.europa.eu/document/download/db44e228-db4e-43f5-99ce-
17ca3f2f2933_en?filename=Justice%20Scoreboard%202023 0.pdf&prefLang=hu
letoltve: 2024. szeptember 6.

Az EU igazsagiigyi eredménytablaja 2024.
https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98¢c1-
fee04a7d2dd6 en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf&prefLang=hu
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https://commission.europa.eu/document/download/84aa3726-82d7-4401-98c1-fee04a7d2dd6_en?filename=2024%20EU%20Justice%20Scoreboard.pdf&prefLang=hu

letoltve: 2024. szeptember 6.

az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsag R (84) 5 szamu Ajanlas az igazsagszolgaltatas
miikodését eldsegitd polgari eljarasjogi iranyelvekrol (elfogadta a Miniszteri Bizottsag 1984.

februar 28-an a miniszteri megbizottak 367. iilésén)

az Europa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak Res(2002) 12 hatarozata

A legjobb gyakorlatok” Osszefoglaldja a birdsagi eljarasok idégazdéalkodasarol, CEPEJ,
2006. december 8.

Compendium of “best practices” on time management of judicial proceedings. 4.10.
https://rm.coe.int/16807473ab# Toc153700523

letoltve: 2024. szeptember 5.

https://www.coe.int/en/web/cepej/country-profiles

letoltve 2024. szeptember 9.

https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/evaluation-of-judicial-systems

letoltve: 2024. szeptember 9.

https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/quality-of-justice

letoltve: 2024. szeptember 9.

https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-working-group-cyber-just

letoltve: 2024. szeptember 9.

https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/saturn-centre-for-judicial-time-management

letoltve: 2024. szeptember 9.

https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-national-correspondents

letoltve: 2024. szeptember 9.

https://www.coe.int/en/web/cepej/cepej-work/network-of-pilot-courts

letoltve: 2024. szeptember 9.
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https://www.coe.int/en/web/cepej/european-cyberjustice-network

letoltve: 2024. szeptember 9.

https://www.coe.int/en/web/cepej/towards-a-better-evaluation-of-the-results-of-judicial-

reforms-in-the-western-balkans-dashboard-western-balkans-

letoltve: 2024. szeptember 10.

https://www.coe.int/en/web/cepej/justice-dashboard-eap/-

[asset publisher/lpgkU7qY goK4/content/launch-of-the-justice-dashboard-eastern-

partnership-project

letoltve: 2024. szeptember 10.

European judicial systems CEPEJ Evaluation Report — 2022 Evaluation cycle (2020 data)
https://rm.coe.int/cepej-report-2020-22-e-web/1680a86279
letoltve: 2024. szeptember 10.

Az Eurdpai Birak Konzultativ Tanacsanak 14. szamt véleménye: Opinion No.(2011)14 of
the CCJE

https://rm.coe.int/168074816b

letoltve 2024. szeptember 9.

2022 — 2025 CEPEJ Akciodterv: ,,Digitalizacidval a jobb igazsadgszolgaltatasért”
https://rm.coe.int/cepej-2021-12-en-cepej-action-plan-2022-2025-digitalisation-
justice/1680a4cf2c

letoltve: 2024. szeptember 10.

Utmutaté az online alternativ vitarendezéshez — Guidelines on online alternative dispute
resolution (ADR)
https://rm.coe.int/cepej-2023-19final-en-guidelines-online-alternative-dispute-
resolution/1680adce33

letoltve: 2024. szeptember 10.

Szolgaltatasok és megoldasok: felvételek szovegezése
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https://www.administraciondejusticia.gob.es/-/soluciones-textualizacion-de-grabaciones

letoltve: 2024. szeptember 10.

swr.de: Az OLG Stuttgart mesterséges intelligenciat hasznal a dizel perekben
https://www.swr.de/swraktuell/baden-wuerttemberg/stuttgart/olg-stuttgart-mit-ki-gegen-

flut-von-dieselklagen-100.html

letoltve: 2024. szeptember 10.

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200046hu.pdf

letoltve: 2021. majus 1.

https://hudoc.echr.coe.int/eng-press#{%22itemid%22:[%22003-6666795-8866184%22]}
letoltve: 2021. majus 1.

Doing Business 2008 Hungary, The International Bank for Reconstruction and Development
/ The World Bank, Washington DC, 2007.
https://documents1.worldbank.org/curated/en/460631468282570406/pdf/425750WP0Doin
g10080Hungary01PUBLIC1.pdf

letoltve: 2024. jlius 29.

Doing Business, 2009. The International Bank for Reconstruction and Development / The
World Bank, Washington DC, 2008.
https://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/media/Annual -
Reports/English/DB09-FullReport.pdf

letoltve: 2024. julius 29.

Az 10 polgari perrendtartds koncepcidja — A Kormany 2015. januar 14. napjan megtartott

ilésén elfogadott Koncepcid (a tovabbiakban: Koncepcid)

https://2015-
2019.kormany.hu/download/6/42/40000/20150224%20PP%20koncepci%C3%B3.pdf#!Do

cumentBrowse

letoltve: 2024. szeptember 5.

Nemzeti Infokommunikacios Stratégia 2014-2020., 131. oldal
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https://2010-
2014 .kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%2520Infokommunik%25C3%25A1ci%?2

5C3%25B35%2520Strat%25C3%25A90i1a%25202014-2020.pdf

letoltve: 2024. augusztus 19.

Nemzeti Digitalizacios Stratégia, 2022-2030. 89. oldal
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/60/602/60242669c9f12756a2b104f8295b866a

8bb8f684.pdf
letoltve: 2024. augusztus 24.

Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének beszamoloja 2012. 1. félév, 42-45. oldal

https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-beszamoloja-2012-

i-felev

let6ltve: 2024. marcius 9.

Az OBH elndkének 2013. évi beszamoloja, 168. oldal
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2013-evi-

beszamoloja
Letoltve: 2024. marcius 9.

letoltve: 2024. augusztus 19.

Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2017. évi beszamolgja

https://birosag.hu/sites/default/files/2018-10/beszamolo2017.pdf

letoltve: 2024. augusztus 19.

Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2018. évi beszamolgja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2018-evi-

beszamoloja
letoltve: 2024. augusztus 19.

Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2019. évi beszamolgja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2019-evi-

beszamoloja
letoltve: 2024. augusztus 19.
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https://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%2520Infokommunik%25C3%25A1ci%25C3%25B3s%2520Strat%25C3%25A9gia%25202014-2020.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%2520Infokommunik%25C3%25A1ci%25C3%25B3s%2520Strat%25C3%25A9gia%25202014-2020.pdf
https://2010-2014.kormany.hu/download/b/fd/21000/Nemzeti%2520Infokommunik%25C3%25A1ci%25C3%25B3s%2520Strat%25C3%25A9gia%25202014-2020.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/60/602/60242669c9f12756a2b104f8295b866a8bb8f684.pdf
https://cdn.kormany.hu/uploads/document/6/60/602/60242669c9f12756a2b104f8295b866a8bb8f684.pdf
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-beszamoloja-2012-i-felev
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-beszamoloja-2012-i-felev
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2013-evi-beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2013-evi-beszamoloja
https://birosag.hu/sites/default/files/2018-10/beszamolo2017.pdf
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2018-evi-beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2018-evi-beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2019-evi-beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2019-evi-beszamoloja

Az Orszéagos Birdsagi Hivatal elndkének 2020. évi beszamoldja

https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2020-evi-

beszamoloja
letoltve: 2024. augusztus 19.

Az Orszagos Bir6sagi Hivatal elndkének 2021. évi beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2021-evi-

beszamoloja
letoltve: 2024. augusztus 19.

Az Orszagos Birosagi Hivatal elndkének 2022. évi félévi beszamoloja
https://birosag.hu/beszamolok/az-orszagos-birosagi-hivatal-elnokenek-2022-i-felevi-

beszamoloja
letoltve: 2024. augusztus 19.

http://www.disputeresolutiongermany.com/2020/05/remote-courts-in-germany/

letoltve: 2021. majus 1.

https://www.dw.com/en/how-coronavirus-is-propelling-the-rise-of-online-courts-in-
india/a-53774109
letoltve: 2021. majus 1.

https://hu.euronews.com/next/2024/07/19/kek-halal-vilagszerte-jarattorlesek-banki-

leallasok-microsoft-uzemzavar

letoltve: 2024. augusztus 28.

https://www.gov.uk/government/news/priority-courts-to-make-sure-justice-is-

served?utm medium=email&utm source=

letoltve: 2021. majus 1.

https://jogaszvilag.hu/napi/darak-juliustol-jogeqyseqi-panaszt-lehet-benyujtani-a-kuriahoz/

letoltve: 2021. majus 1.
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http://www.disputeresolutiongermany.com/2020/05/remote-courts-in-germany/
https://www.dw.com/en/how-coronavirus-is-propelling-the-rise-of-online-courts-in-india/a-53774109
https://www.dw.com/en/how-coronavirus-is-propelling-the-rise-of-online-courts-in-india/a-53774109
https://hu.euronews.com/next/2024/07/19/kek-halal-vilagszerte-jarattorlesek-banki-leallasok-microsoft-uzemzavar
https://hu.euronews.com/next/2024/07/19/kek-halal-vilagszerte-jarattorlesek-banki-leallasok-microsoft-uzemzavar
https://www.gov.uk/government/news/priority-courts-to-make-sure-justice-is-served?utm_medium=email&utm_source=
https://www.gov.uk/government/news/priority-courts-to-make-sure-justice-is-served?utm_medium=email&utm_source=
https://jogaszvilag.hu/napi/darak-juliustol-jogegysegi-panaszt-lehet-benyujtani-a-kuriahoz/

https://jogaszvilag.hu/a-jovo-jogasza/online-birosagok-2-0-tovabbi-nemzetkozi-

gyakorlatok-es-
tapasztalatok/?hilite=%270online%27%2C%27b%C3%ADr%C3%B3s%C3%Algok%27
letoltve: 2021. majus 1.

https://www.jogiforum.hu/interju/2008/07/11/dr-kiss-daisy/
letoltve: 2024. augusztus 19.

https://kimittud.hu/request/a tavmeghallgatasok bonyolitasar

letoltve: 2024. augusztus 28.

https://www.theguardian.com/commentisfree/article/2024/jul/20/the-observer-view-on-the-

global-it-crash-lessons-must-be-learned-from-crowdstrike-fiasco

letoltve: 2024. augusztus 28.

https://www.uscourts.gov/news/2020/03/31/judiciary-authorizes-videoaudio-access-

during-covid-19-pandemic

letoltve: 2021. majus 1.

https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-

remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

letoltve: 2021. aprilis 26.
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https://www.who.int/director-general/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020

Roviditések jegyzéke

Jogszabalyok ¢és egyéb szabalyozok roviditése:

1952-es Pp. a polgari perrendtartasrdl szold 1952. évi III. torvény

XII. Ppn. a Polgari perrendtartasrol szolo 1952, évi III. torvény és egyes
kapcsolddo torvények modositasarol szolo 2008. évi XXX. torvény

Abtv. az Alkotmanybirdsagrol szold 2011. évi CLI. torvény

Beisz. a birosagok egységes iratkezelési szabalyzatarol szolo 17/2014. (XII.
23.) OBH utasitas

Bjt. a birak jogallasarol és javadalmazasarol sz6lo 2011. évi CLXIL. torvény

Bszi. a birosagok szervezetérdl és igazgatasarol szo16 2011. évi CLXI. torvény

BUSZ a birosagi tigyvitel szabalyairol szol6 14/2002. (VIIL 1.) IM rendelet

Ctv. a cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol
$z616 2006. évi V. torvény

DAP a digitalis allamrol és a digitdlis szolgéltatasok nyujtdsdnak egyes
szabalyairol szol6 2023. évi CIII. torvény

Ejhtv. az egyes torvényeknek az egyfoku jardsi hivatali eljarasok
megteremtésével 0sszefiiggd modositasardl szolo 2019. évi CXXVIL
torvény

EUMSZ Eurdpai Uni6 az Eurdpai Unidé mitkddésérdl szolo szerz6dés

E-ligyintézési

Az elektronikus iligyintézés ¢€s a bizalmi szolgéltatasok altalanos

torvény szabalyairol sz6l6 2015. évi CCXXII. térvény

Fmhtv. a fizetési meghagyasos eljarasrol szolo 2009. évi L. torvény (a
tovabbiakban.

GDPR az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU) a természetes személyeknek a
személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen
adatok szabad dramlasarol, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl sz6lo 2016/679 rendeletével

Gyptv. a buincselekménnyel okozott kar, illetve sérelemdij megtéritése irant
inditott gyorsitott perrdl sz0l6 2020. évi LXX. térvény

Infotv. az informacidszabadsagrol szolo 2011. évi CXII. térvény
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Jsznytv. a jogi személyek nyilvantartasardl és a nyilvantartédsi eljarasrol szolo
2021. évi XCII. torvény

Kivezeto tv. a veszélyhelyzet megsziinésével 6sszefliggd atmeneti szabalyokrol €s a
jarvanyiigyi késziiltségrol sz616 2020. évi LVIIL. térvény

Korona tv. . a koronavirus elleni védekezésrdl sz616 2020. évi XII. térvény

Koronatv. Il. | a koronavirus-vilagjarvany masodik hullama elleni védekezésrdl szolo
2020. évi CIX. torvény

Koronatv. Ill. | a koronavirus-vilagjarvany elleni védekezésrél szold 2021. évi L
torvény

Modr. L. a veszélyhelyzet kihirdetésével 0Osszefiiggésben egyes biintetés-
végrehajtasi szabalyok modositasardl szolo 90/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelet modositasardl szol6 229/2020. (V. 25.) Korm. rendelet

Modr. I1. A veszélyhelyzet sordn érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedések
ujboli  bevezetésérdl szolo 112/2021. (III. 6.) Korm. rendelet
modositasarol szo16 182/2021. (IV. 16.) Korm. rendelet

Pevtv. a polgari peres eljaras elhtizodasaval kapcsolatos vagyoni elégtétel
érvényesitésérdl szol6 2021. évi XCIV. torvény

Pp. a polgari perrendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény

Ptk. a Polgari Torvénykonyvrél szold 2013. évi V. torvény

régi Bszi. a birosagok szervezetérdl és igazgatasardl szolo 1997. évi LXVI
torvény

Veir. 1. a veszélyhelyzet 1ideje alatt érvényesild egyes eljarasjogi
intézkedésekrol szol6 74/2020. (I11. 31.) Korm. rendelet

Veir. I1. a veszélyhelyzet soran érvényesiild egyes eljarasjogi intézkedések ujboli
bevezetésérdl szolo 112/2021. (II1. 6.) Korm. rendelet

Vesz.r. . 40/2020. (I11. 11.) Korm. rendelet veszélyhelyzet kihirdetésérdl

Vesz.r. Il. a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet

Vesz. r. 11l a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl sz6l6 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet

Egyéb roviditések:
ADR alternative dispute resolution —) alternativ vitarendezés
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AHKAT

Anonim Hatéarozatok Kézponti Adattara

BETFR Birdsagi Elektronikus Tajékoztatasi és Figyelmeztetési Rendszer

BH Birdsagi Hatarozat (megjelenik a Kuriai Dontések cimi kiadvanyban)

BHGY Birdséagi Hatarozatok Gytijteménye

BHT Bels6 Hatarozattar

BIIR Birdsagi Integralt Informatikai Rendszer

CCJE Consultative Council of European Judges (az Eurdpai Birdk Konzultativ
Tandacsa)

CDClJ European Committee on Legal Co-operation (Eurépai Jogi
Egylittmiikddési Bizottsag)

CEPEJ Council of Europe European Commission for the efficiency of justice
(Europa  Tanacs  Eurdpai  Bizottsdg az  igazsagszolgéltatés
hatékonysagaért)

CEPEJ-GT- | The Working Group on Cyberjustice and Artificial Intelligence

CYBERJUST | Kiberigazsagszolgaltatassal és Mesterséges Intelligenciaval foglalkozo
Munkacsoportot

CEPEJ-GT- | Working Group on the evaluation of judicial systems

EVAL az  1gazsagszolgaltatasi  rendszerek  értékelésével  foglalkozo
munkacsoport

CEPEJ-GT- | The Working Group on quality of justice

QUAL Az igazsagszolgaltatas mindségével foglalkozé munkacsoport

CEPEJ- Working group on judicial time management

SATURN munkacsoportot a birdésagi idégazdalkodassal.

CSR country specific recommendations (orszagspecifikus ajanlasok)

DIAT Digitalis Tudas Akcioterv

ECLI European Case Law Identifier (itéletek eurdpai esetjogi azonositdja)

ECN European Cyberjustice Network (Eurdpai Kiberigazsagiigyi Halozat)

EDIW European Digital Identity Wallet (EU-s Digitalis Azonositd Tarca)

EFER Elektronikus Fizetési és Elszdmolési Rendszer

eIDAS Electronic Identification, Authentication and Trust Services (elektronikus
azonositas-, hitelesités- és bizalmi szolgaltatasok)

EJEB Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
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EJTN European Judicial Training Network (Eurdpai Igazsagiigyi Képzési
Halozat)

EKINT Eo6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet

EKOP Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv Elektronikus Kozigazgatas
Operativ Programja

EUB Europai Unid Birdsaga

HMCTS Her Majesty’s Courts and Tribunals Service (Ofelsége Birdsagok és
Torvényszékek Szolgalata)

ICT information and communications technology (informacids ¢és
kommunikécios technologia)

ITR ftélkezést Tamogatd Rendszer

KAU Ko6zponti Azonositasi Ugynok

KKSZB Ko6zponti Kormanyzati Szolgaltatas Busz

KOFOP Kozigazgatas- és Kozszolgaltatas-fejlesztés Operativ Program

LIR Lajstrom Irodai Rendszer

MOKK Magyar Orszagos Kozjegyz6i Kamara

NDAP Nemzeti Digitalis Allampolgarsag Program

NIS Nemzeti Infokommunikaciés Stratégia

OBH Orszagos Birosagi Hivatal

oIT Orszéagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs

PACER Public Access to Court Electronic Records (Nyilvanos hozzaférés a
birdsagi elektronikus nyilvantartasokhoz)

PC personal computer (személyi szamitdgép)

PHARE Poland — Hungary: Assistance for Restructuring the Economy
(segitségnyujtds Lengyelorszag ¢és Magyarorszdg gazdasagéanak
strukturdlis atalakitdsdhoz)

UIR Ugyfél Irathozzaférési Rendszer

UKE az ,,Ugyfélkapcsolatok elektronizaldsa egyes birdsagi eljarasokban”
megnevezési projekt

VEKOP Versenyképes Kozép-magyarorszagi Operativ Program

VIR vezetdi informacios rendszer

WHO World Health Organization (Egészségiigyi Vilagszervezet)
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KAROLI GASPAR REFORMATUS EGYETEM ItazmsnylazpmesticFlwateh
ALLAM- ES JOGTUDOMANYI KAR

NYILATKOZAT

Alulirott dr. Gyarmathy Judit, neptun kod: KMYZ0S nyilatkozom, hogy allam- és jogtudomany
(tudomanyégban) nincs folyamatban fokozatszerzési eljarasom, illetve fokozatszerzési eljarasra valo
jelentkezésemet két éven beliil nem utasitottak el, tovabba két éven beliil nem volt sikerteleniil zarult

doktori védésem.

Nyilatkozom tovéabb, hogy nem allok doktori fokozat visszavondsara iranyulé eljaras alatt, illetve 6t

éven beliil nem vontak vissza t6lem korabban odaitélt doktori fokozatot.

Datum: Budapest, 2024. december G

alairas

H-1042 Budapest, Viola u. 2-4. | Tel +36 1370 8601 | KRID azonosité: 465308758 |
dekanihiv.ajk@kre.hu | www.kre.hu/ajk



KAROLI GASPAR REFORMATUS EGYETEM Intezmenyl;azonesite: L4413
ALLAM- ES JOGTUDOMANYI| KAR

NYILATKOZAT

Alulirott ezennel kijelentem, hogy a doktori fokozat megszerzése céljabol benyujtott értekezésem
kizarolag sajat, onallo munkam eredménye. A benne talalhaté — masoktol szarmazo — nyilvanossagra
hozott vagy kozzé nem tett gondolatok ¢és adatok eredeti leldhelyét a hivatkozasokban
(labjegyzetekben), az irodalomjegyzékben, illetve a felhasznalt forrdsok kozott hianytalanul

feltiintettem.

Kijelentem tovabba, hogy a benyujtott értekezéssel azonos tartalmu értekezést mas egyetemen nem

nyUjtottam be tudomanyos fokozat megszerzése céljabol.
E kijelentésemet biintetdjogi feleldsségem tudataban tettem.

Détum: Budapest, 2024. december b,

alairas

H-1042 Budapest, Viola u. 2-4. | Tel +36 1 370 8601 | KRID azonosité: 465308758 |
dekanihiv.ajk@kre.hu | www.kre.hu/ajk



