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SEMLEGESSEG ES SZOLIDARITAS

A FEGYVERES OSSZEUTKOZESEKKEL SZEMBENI ALLANDO SEMLEGESSEG A
NEMZETKOZI JOGBAN ES AZ EUROPAI INTEGRACIOBAN VALO RESZVETEL KAPCSOLATA

LAPU ARPAD
tudomdnyos segédmunkatdrs (KRE AJK)

Absztrakt

Az eurdpai kozéletben id6rél id6re napirendre keril a semleges dllamok
viszonya az eurdpai integracidhoz, kordbbi évtizedekben a csatlakozasi
eljaras viszonylatdban, mig ma a semlegességi jog unids tagsagbodl fakadd
kotelezettségekhez valé viszonya kapcsan. Oroszorszag agresszidja Ukrajna
ellen ismét napirendre vette a kérdést szamos kiilonb6z6 vonatkozasban,
igy példaul a semleges allamok Eurdpai Békekeretben valod részvételét
érint6en, valamint aktualisabba valt az Eurdpai Unid szorosabb védelmi
egylttm(ikodés irdnydba valé mélyllése. A tanulmany attekinti azokat
a markans pontokat, ahol a semleges tagdllamok semlegességi joghdl
fakadd kotelezettségei az eurdpai unids kotelezettségekkel [atszolagosan
ellentétben allnak, ramutatva ezzel a semlegességi jog és az unios jog
egyes fontosabb kozos dilemmaira.

Kulcsszavak: Eurdpai Unio, tagallam, NATO, nemzetkozi szervezeti tagsag,
allando semlegesség, szolidaritds, kdlcsonos segitségnyujtasi klauzula, kbzos
biztonsag- és védelempolitika, békefenntartd és valsagkezel6 missziok, az
Eurdpai Unid jovéje, eurdpai biztonsag, alkotmanyos identitas

NEUTRALITY AND SOLIDARITY

Permanent neutrality towards armed conflicts under international law
and membership of permanently neutral states in European integration

Abstract

The relationship between neutral states and European integration is often
a subject of discussion. In previous decades, this debate primarily focused
on the accession of neutral states to the European Union and the compa-
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tibility of neutrality obligations with EU membership. Today, however, the
emphasis has shifted to the relationship between obligations stemming
from neutral status and commitments arising from EU membership. Rus-
sia’s aggression against Ukraine has once again brought this issue to the
forefront in various contexts, such as the participation of neutral states in
the European Peace Facility, and has also heightened the relevance of the
European Union’s deepening involvement in the field of defence coopera-
tion. This study examines key points where the obligations deriving from
neutrality law appear to be in tension with commitments under EU law.

Keywords: European Union, Member State, NATO, membership in inter-
national organizations, permanent neutrality, solidarity, mutual assistance
clause, common security and defence policy, peacekeeping and crisis ma-
nagement missions, the future of the European Union, European security,
constitutional identity.

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unid jogdban, valamint az eurdpai kozéleti diskurzusban a szo-
lidaritds kifejezést tobbféle jelentéssel alkalmazzak. A Magyar Etimoldgiai
Szotar szerint a szolidaritas ,,kolcsonos kotelesség- és segitségvallalas k6zos
érdekek alapjan.”* Pliinkdsty Andras felhivja a figyelmet, hogy a szolidaritds
fogalma és jelentdsége koriil egyre kiélezettebb vita bontakozik ki, a kifejezés
felértékel6dott a Lisszaboni Szerz6dés elfogadasaval, a politika-alkotdsban
is vonatkozasi elvvé valt. Felmeril a kérdés, hogy egyaltalan jogi konst-
rukciorol van-e sz6? A Szerz6dések 17 helyen alkalmazzak a szolidaritds
fogalmat, igen sokszind, tag tartalommal, koztiik az EUSZ 2. cikkében is.
A Lisszaboni Szerz6dés alapelvként jeleniti meg a szolidaritast az Eurdpai
Unid kiils6 tevékenységével kapcsolatban, igy a fejlesztéspolitika, a KKBP
keretében végzett valsagkezelés, valamint a humanitarius segitségnyujtas
és a békefenntartds terén is, amely terlletek fontos kérdéseket vetnek fel
a semlegességi jog vonatkozasaban. Ezen megkdzelités szerint a megfe-
lel6 mikodés el6feltétele, hogy az Eurdpai Unid tagallamai szolidaritast
vallaljanak egymads kozott, és hozzajaruljanak sikerességiikhdz anyagi
felel@sségvallaldssal, katonai hozzajarulassal vagy mas egyéb mddokon.?

1 https://www.arcanum.com/hu/online-kiadvanyok/Lexikonok-magyar-etimologi-
ai-szotar-F14D3/sz-F3D93/szolidaris-F3F77/ (2024. 03. 20.)
2 PUNKOSTY Andras: A szolidaritas koncepcionalis jelentGsége az Eurdpai Unid jogaban.
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A szolidaritasi klauzula alatt els6sorban az EUMSz 222. cikkét értjik, mig
a kolcsonos segitségnyujtasi klauzula az EUSz 42. cikk (7)° bekezdésében
az Eurdpai Unidt Iényegében védelmi szovetségként is meghatdrozhatn3,
amennyiben az idézett cikk nem biztositana lehetGséget a tagallamok
biztonsagpolitikdjanak és védelempolitikdjanak egyedi jellegének figye-
lembevételére, valamint, ha az eurdpai integracié természete, politikdinak
hangsulya és tartalma meghatdrozé részben védelmi jelleglivé valna. Az
EUR-Lex az EUMSz 222. cikke alatti szolidaritasi klauzulara az EUSz 42.
cikkének kiegészitéseként tekint.* Az Eurdpai Tanacs 2024. junius 27-én
Brisszelben elfogadott EUCO 15/24 kovetkeztetéseiben a tagallamok
kils6 fenyegetéssel szembeni védelmének kontextusaban alkalmazza a
szolidaritas fogalmat: ,Az Eurdpai Tanacs a lehetd leghatdrozottabban elitél
minden, unids tagallamok ellen irdnyuld, az eszkalacidhoz is hozzajaruld
fenyegetést, és Ujolag megerGsiti a tagallamok iranti megingathatatlan
szolidaritdsat.”® Ez alapjan arra kovetkeztethetiink, hogy az Eurdpai Ta-
nacs értelmezésében a szolidaritas tagabb értelemben magaban foglalja
a kolecsonos segitségnyujtast, segitségvallalast is, amelyre az Eurdpai Unid
tagdllamai vallalkoznak csatlakozasukkor az egyik tagallamot éré fegyveres
tamadas esetére.

Mindez fontos dilemma elé allitja az eurdpai integracid torténete
soran a csatlakozas el6tt allé allandd semleges allamokat, valamint ezen
allandé semleges allamok folyamatos kozéleti és jogi vitakat folytatnak az
allandé semlegesség és az eurdpai unids tagsag viszonyardl a mai napig.
Habar az EUSZ 42. cikk (7) szerint a kollektiv védelem ezen bekezdésben
megfogalmazott kotelezettsége ,nem érinti a tagallamok biztonsag- és

Eurdpai Jog, 2013/5, 30-33.

3 ,(7) Atagdllamok valamelyikének tertlete elleni fegyveres tdmadas esetén a tdbbi
tagallam — az Egyesilt Nemzetek Alapokmanydnak 51. cikkével 6sszhangban —
koteles minden rendelkezésére all6 segitséget és tdmogatast megadni ennek az
allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikdjanak
egyedi jellegét. Az e terileten vallalt kotelezettségeknek és egylttmiikodésnek
6sszhangban kell lenniiik az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének keretein beliil
tett kotelezettségvallaldsokkal, amely szervezet az abban részes allamok szamara
tovabbrais a kollektiv védelem alapjat képezi, és annak végrehajtasi foruma marad.”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008 M042
(2025. 03. 20.)

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=LEGISSUM:mutual_defence
(2025. 03. 20.)

5  https://www.consilium.europa.eu/media/3v3phr3n/euco-conclusions-27062024-
hu.pdf (2025. 03. 20.)

285



LAPU ARPAD

védelempolitikdjanak egyedi jellegét,”® mégis, a szolidaritas kiterjesztett,
védelempolitika keretében alkalmazott értelmezése azt sugallhatja, hogy
a védelempolitikdban aktivan fel nem 1ép6 tagdllam nem szolidaris a tobbi
tagallammal szemben. Azonban vitat nem csak a kdlcsonos segitségnyujtasi
klauzula valthat ki: szamos egyéb teriilet, dontés, szerz6dési rendelkezés
kapcsan is felmeriil az alland6 semlegesség és az unids tagsag 6sszeegyez-
tethetGségének kérdése. Ezen kérdések korvonalazdsa és attekintése
fontos kdvetkeztetések levonasat teszi lehet6vé az (dllandd) semlegesség
jogintézményének, jogviszonyanak tartalmi elemzése kapcsan.

1.1. Az elemzés tdargya

A ,semlegesség” kifejezés gyakran el6fordult a magyar és az eurdpai
kozéletben az utdbbi id6ben, s6t, a tagabb vilagpolitikai 6sszefliggések
keretében is. Oroszorszag Ukrajna elleni agresszidjat kovet6en tébb olyan
béketeremtési javaslatrol’ is irtak a sajtdoban, amelyek Ukrajna allando
semlegességének lehetfségét helyezték kilatasba. Mindez nem lenne ide-
gen Ukrajna térténetétdl, ugyanis az Allami Szuverenitasi Nyilatkozatban
véllalta, hogy alland6 semleges jogallast vesz fel.®

Magyarorszagon a szomszédban zajlé nemzetkozi fegyveres 6sszelitkdzés
kitorése 6ta a semlegesség fogalma tdbbféle kontextusban is megjelent,
példdul az Ukrajna részére nyujtott fegyverszallitasok kérdése kapcsan (ahol

Ausztria semlegességre hivatkozott, Magyarorszag kilpolitikai allaspontja

ezen elem tekintetében pedig bizonyos szempontbdl a semleges allamok

kilpolitikdjahoz hasonlitott), valamint az un. ,gazdaséagi semlegesség” fo-
galmanak politikai diskurzusban vald alkalmazdasaval (amely szintén inkabb
egy eleméhez).’ A semlegesség nemzetkozi jogi, biztonsagpolitikai és po-
litikai fogalma mds-mas jelentéstartalommal bir, a gazdasagi semlegesség

6  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008M042
(2025. 03. 20.)

7  https://foreignpolicy.com/2025/02/14/ukraine-russia-trump-putin-peace-neutra-
lity-territory-zelensky/ (2025. 03. 20.); https://www.rferl.org/a/russia-ukraine-pea-
ce-deal-putin-draft-treaty/33183664.html (2025. 03. 20.)

8  https://static.rada.gov.ua/site/postanova_eng/Declaration_of State_Sovereig-
nty_of Ukraine_revl.htm (2025. 03. 20.)

9  https://www.vg.hu/kozelet/2022/08/europaban-csak-ausztria-es-magyaror-
szag-nem-kuldott-fegyvert-ukrajnanak (2025. 03. 20.); https://kormany.hu/hi-

rek/a-gazdasagi-semlegesseg-a-gyakorlatban-is-megvalosul-magyarorszagon (2025.
03. 20.)
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a kllgazdasag, kilpolitika irdnyultsagara vonatkozo, nem jogi tartalommal
biré fogalom. igy 5nmagaban nemzetkdzi jogban nem alkalmazott fogalom,
azonban biztonsagpolitikai elemzés targya lehet.

A jelen tanulmany az allandd semleges allamok helyzetét vizsgalja
az Eurdpai Unidn belll az dllandé semlegességgel és az eurdpai unios
tagsdggal jard kotelezettségek osszeférhetéségének szempontjabol —
nemzetkdzi jogi, eurdpai unids jogi és alkotmanyjogi szemszdgbdl. igy
szlikséges meghatarozni az elemzés folytatasahoz az dllandd semlegesség,
és altalanossagban a semlegesség fogalmat.

A semlegesség kiilonbo6z6 jogagak és tudomanyteriletek altal alkal-
mazott fogalom, jogtudomanyi, kozéleti/politikai és kdznapi jelentése bar
hasonlé irdnyultsdgot fejez ki, [ényegi tartalmat tekintve eltér egymastol.
igy példaul mast jelent az allam vilagnézeti semlegessége, a feljebb mar
emlitett gazdasagi semlegesség, valamint a fegyveres 0sszelitkdzések vo-
natkozasaban alkalmazott allamok nemzetkozi jogi jogallasara vonatkozé
semlegesség: tehat a semlegesség, mint nemzetkozi jogi jogintézmény,
jogviszony.°

A nemzetkozi jogi semlegesség egy nemzetkozi fegyveres 6sszelitkdzés-
sel 6sszefliggésben lényegében az allam kimaradasat irja le egy vagy tobb
nemzetkozi fegyveres dsszelitkozésbdl. Két f6 tipusat kiilonboztetjik meg
aszerint, hogy egy konkrét fegyveres 6sszelitk6zésbdl, vagy valamennyi
jovébeli fegyveres Osszelitkozésbdél vald kimaradds kotelezettségét tar-
talmazé jogviszony. Az ad hoc semlegesség egy allam kimaradasat jelenti
egy vagy tobb fél altal vivott, egy (vagy tobb) bizonyos konkrét fegyveres
Osszeltkdzésbdl. Az allandd semlegesség az allam kimaraddsat jelenti
valamennyi jov6beli fegyveres 0sszeltkozésbdl (fenntartva altaldban az
erdszak alkalmazdsanak lehet8ségét jogos védelem esetén, valamint a
semleges jogallas védelme céljabdl), amelyet a nemzetkozi kdzosség is
elismer. Mig az elsé fokozatosan, graduadlisan szildrdult meg a kdzépkortol
kezd6dben, kilonosen a vesztfaliai békéket kovetd egyenl6 szuverenitas
koncepcidjanak megjelenését kovetben, és tartalma kikristalyosodott
a 19. szazadra, az utdbbi a 19. szazadi hatalmi egyensuly-teremtésben
fontos szerepet t6ltott be, mintadllama lényegében Svajc. Svajcban tor-
ténetileg sokszor a marignandi vereségre vezetik vissza allamuk allandé
semlegességének gyokerét, amely immar a nemzeti identitas részét is

10 V6. BENKS Orsolya: Mindent vagy semmit? A vildgnézeti semlegesséqg alapjogi mi-
nimum-kévetelményének koncepcidja c. doktori értekezés tézisei. Budapest, EGtvos
Lérand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, 2023, 1.
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képezi, azonban nemzetkozi jogi dokumentumban a Bécsi Kongresszuson
1815-ben kerilt rogzitésre.!

Az dllandé semleges allamok kotelezettséget véllalnak (nemzetkozi
szerz6désben vagy alkotmanyos normaban, esetleg mas, belsé jogi aktus-
ban, azaz egyoldalu aktusban) arra, hogy valamennyi jovGbeli fegyveres
Osszeltkozésbdl kimaradnak, valamint betartjdk a semleges allamokra
nézve kotelez6 normakat, a semlegességi jogot. A semlegességet szaba-
lyozé nemzetkozi jogi normak egyrészt szokdsjogi eredetliek, masrészrél
pedig atfogd kodifikacio zajlott a 19. szazad végén, 20. szazad elején ezen
a terileten, amely késébb folytatddott mdas szemszoghdl: az 1899-es és
1907-es hagai békekonferencidakon elfogadott tobb egyezmény részletesen
foglalkozik a semlegességgel kapcsolatos jogokkal és kotelezettségekkel,
amelyeket az 1949-es genfi egyezmények tovabb szabalyoznak mas aspek-
tusokbol. Léteznek tovabba egyéb nemzetkozi szerz6dések, szokasjogok,
valamint belsé jogi normak is ezen a terlleten.*? Jelenleg is vita folyik az
un. differencialt, vagy minGsitett semlegesség koncepcidja kapcsan, amely
a szakirodalomban nem egyértelmUien elfogadott, azonban t6bb szerzé
altal képviselt nézet. A semlegesség ezen megkozelitéseinek egy része®®
Iényegében a klasszikus semlegességi jogot rontja le szokdsjogi Uton, va-
lamint az ENSZ Alapokmanydnak altalanos erészaktilalomra vonatkozé 2.
cikkének (4) bekezdése* alapjan azaltal, hogy a semleges allamok szamara
lehetdvé teszik az agresszorokkal szembeni, és a megtamadott fél melletti
fellépést szolgald, egyébként semlegességi jogot sérté magatartasokat (pl.
fegyverszallitas) az dltalanos erészaktilalom agresszor altali megsértésére
hivatkozva. A jelen cikk azonban terjedelmi okokbdl nem vazolja fel részle-
tesen a mindsitett, avagy differencialt semlegességgel kapcsolatos vitdkat.

A semleges adllam nem lehet a fegyveres Osszelitkozésben résztvevd
fél, nem alkalmazhat erGszakot az 0sszelitkozésben részt vevd felek el-
len, partatlansdgra kotelezett, azaz lényegében nem segitheti egyik felet
sem az O0sszelitkozés potencialis, valamelyik fél altal célzott végkifejlete

11 VILLIGER, Mark E.: Handbuch der schweizerischen Neutralitét. Ziirich, Schulthess,
2023, 9-11.; 45.

12 FEReNCzy Arpad: A semlegesség elmélete. Budapest, Franklin-Tarsulat, 1907, 12-28.;
VILLIGER i. m. 9-10.

13 STEENBERGHE, Raphaél Van — HEMPTINNE, Jér6me De: L'assistance militaire a I’'Uk-
raine: sa légalité en droit international et la participation de ses auteurs au conflit
contre la Russie. Journal des tribunaux, 2022, 727-736.

14 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv (2025. 03. 20.)
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felé (1907. évi V. Hagai Egyezmény, 9. cikk).®® Nem szallithat fegyvereket,
a kereskedelmének volumene nem viéltozhat meg egyik fél javara, vagy
karara sem annyira, hogy a fegyveres 6sszeiitkdzést befolyasolja (1907.
évi V. Hagai Egyezmény, 2. cikk, 7. cikk).’* Nem engedélyezheti egyik fél
katonai egységeinek sem az dllamteriiletén vald athaladast, az allam-
tertletén tartdzkodo, részt vevd felekhez tartozé katonai egységeket
interndlni koteles, vagy tavozasra kényszeriteni olyan médon, hogy az a
fegyveres 6sszelitkozést ne befolyasolja (1907. évi V. Hagai Egyezmény,
11. és 12. cikk).r Az dllandd semleges allam terilete sérthetetlen, koteles
akdr er6szak alkalmazasdval is megdvni semlegességét (1907. évi V. Hagai
Egyezmény, 1. cikk, 5. cikk).!® Szamos tovabbi normat hataroznak meg a
vonatkozd nemzetkoézi jogi normak, specialis normak |éteznek tengeri és
szarazfoldi 6sszelitkdzésekre is, azonban a jelen elemzés céljat szem el6tt
tartva a partatlansag, a kimaradas, a semlegesség fenntartasanak altalanos
kotelezettségeit érdemes vizsgdlni.*

2. Az dllandé semlegesség utjat valaszté unids tagallamokrol

Az Eurdpai Unid tobb tagdllama semleges jogallasu, vagy semlegességi
politikat folytat, folytatott:

e Ausztria,?®

e frorszag

e Ciprus,*

15 https://jogkodex.hu/jsz/hagai_egyezmenyek 1913 43 torveny_ 8023842 (2025.
03.20.)

16 https://jogkodex.hu/jsz/hagai_egyezmenyek 1913 43 torveny_ 8023842 (2025.
03.20.)

17 https://jogkodex.hu/jsz/hagai_egyezmenyek 1913 43 torveny 8023842 (2025.
03.20.)

18 https://jogkodex.hu/jsz/hagai_egyezmenyek 1913 43 torveny_ 8023842 (2025.
03.20.)

19 BOTHE, Michael: The Law of Neutrality, In: FLECK, Dieter (ed.): The Handbook of
International Humanitarian Law, Oxford, Oxford University Press, 3. Kiadas, 2013,
1-3; 17.

20 https://www.cvce.eu/en/obj/bundesverfassungsgesetz_vom_26_oktober_1955
uber_die_neutralitat_osterreichs-de-670aa09c-4d4b-451a-84f2-23f2f9c8cb06.
html (2025. 03. 20.)

21 https://www.ireland.ie/en/dfa/role-policies/international-priorities/peace-and-se-
curity/neutrality/ (2025. 03. 20.)

22 https://apnews.com/article/cyprus-nato-president-military-bases-us-45a03116
16736a329fad5b4353a69227 (2025. 03. 20.)
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e Malta,>
e koradbban Finnorszag és Svédorszag.*

Az 3dllandd semlegesség jogallasaval rendelkezé allamok mozgastere
lényegesen szlikebb, mint a politikai semlegességet valasztd, semle-
ges kilpolitikat folytaté allamoké. A semlegességgel kapcsolatos vitdk
ugyanakkor mindkét tipus esetében jelen vannak a tdrsadalomban és az
eurépai térben. Az dllandd semleges allamok ilyen jogallasat jogi norma
(nemzetkozi szerz6dés, alkotmanyos cikkely vagy egyéb belsé jogi aktus)
hatarozza meg, igy ezen allamok szamara a semleges jogallas mddositasa
ezen jogi normak modositasanak kotelezettségével jar egyitt. A jogi ke-
retek tehat csdkkentik az allandé semleges allam mozgasterét, valamint
az allandd semleges allam semleges jogdllasdhoz tovabbi nemzetkozi jogi
kotelezettségek fliz6dnek. A semleges kilpolitikat valasztd allamok bizonyos
esetekben annak belsé jogi és belpolitikai leképz&désétdl, realitdsaitdl
fliggben akar fennallo fegyveres konfliktus vonatkozasaban is valtoztathat-
nak semleges jogdllasukon formalis jogi aktust modositd eljaras nélkil, a
belsé alkotmanyos berendezkedés altal meghatarozott médon, fegyveres
Osszeltkozésekben vald részvételrél sz616 dontés meghozataldval, az arra
hatdskorrel bird szerv vagy személy altal. Az allandd semleges allamok
esetén azonban alkotmanymaddositas, egyéb bels6 jogi aktusok mddo-
sitdsa és/vagy nemzetkozi szerz6dés mddositasa sziikséges a semleges
jogallas megvaltoztatdsahoz. Ezért érdemes elkiiloniteni a nemzetkozi
jog altal elismert mdédon allandé semleges jogdllassal bird allamokat a
semlegességi kilpolitikat folytatd allamoktdl. Erre tekintettel a jelen cikk
a nemzetkozi jogi értelemben allandé semleges allamokra: Ausztridra és
Maltdra koncentral. [rorszag semleges kiilpolitikat folytat, azonban allandé
semleges jogallasat, a jogallas fenntartasara vonatkozo kotelezettséget
nem rogziti sem alkotmanya, sem kapcsolddd nemzetkozi szerz6dés, sem
pedig egyéb belsé jogi norma. Mind az ir kormdny képviselGi, az Eurdpai
Tanécs konkldzidi, valamint egyéb dokumentumok Irorszag semlegességi
politikdjat emlitik, nem pedig allandé semleges jogallasat.?

23 https://legislation.mt/eli/const/eng (2025. 03. 20.)

24  https://www.nato.int/cps/fr/natohg/news_213448.htm?selectedLocale=en (2025. 03.
20.), https://www.government.se/speeches/2024/04/why-sweden-joined-nato---a-
paradigm-shift-in-swedens-foreign-and-security-policy/ (2025. 03. 20.), CEYLAN-SZAKACS
Miriam — KENESSI Zsolt — SZENES Zoltan: A kilencedik NATO-bdvités: A finn és a svéd
csatlakozas perspektivai a vilniusi csucs el6tt. Hadtudomdny, 2023, 33 (1), 3—20.

25 FITZGERALD, Garret: The Origins, Development and Present Status of Irish Neutrality.
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Ciprus esetében még kevésbé indokolt allandd semleges jogallasrol
irni, a Torokorszaggal kialakult konfliktusa kovetkeztében NATO tagsagra
torekedne, azonban ez irdnyu torekvései Torokorszag NATO tagsagdra te-
kintettel nem értek el eredményt. Ciprus inkdbb el nem kotelezett allam,
mintsem allandé semleges allam volt torténelme sordn.? Svédorszag?’ és
Finnorszag korabbi semlegességi politikajat szintén nem tamasztotta ald
alkotmanyos norma vagy nemzetkdzi szerz6dés, semlegességi kiilpolitikat
folytattak, azonban nemzetkozi jogi értelemben nem voltak allandd semle-
ges allamok. Mindez azt is jelenti, hogy semlegességiik valdjaban pusztan
belpolitikai megfontoldsokon nyugszik, nem allandé semleges jogallasrol
van sz6, igy az nem alkotmanyos vagy nemzetkozi jogi normahoz kotott.
Ezen dllamok semlegességi kiilpolitikdjat pusztan a politikai szempontok
hataroztak meg.?®

Alfred Verdross szerint meg kell kiilonboztetni egymastél a semlegességi
jogot és a semlegességi politikat egy dllandé semleges allam esetén is. A
semlegességi jog adja a semlegességi politika keretét, amely semlegességi
politika azon intézkedéseket és politikai dontéseket, folyamatokat foglalja
magaban, amelyeket egy semleges allam a sajat érdekében, semleges

Irish Studies of International Affairs, 1998/9, 11-20.; https://www.statewatch.org/
media/documents/news/2009/jun/ireland-june-2009.pdf (2025. 03. 20.); https://
www.ireland.ie/en/dfa/role-policies/international-priorities/peace-and-security/
neutrality/ (2025. 03. 20.); https://web.archive.org/web/20110716154037/http://
foreignaffairs.gov.ie/home/index.aspx?id=26263#:~:text=The%20purpose%200f%20
the%20Declarations,0f%20the%20Treaty%200f%20Nice (2025. 03. 20.); https://
www.kildarestreet.com/wrans/?id=2024-05-09a.161#:~:text=0ur%20policy%20
of%20military%20neutrality%2C,common%200r%20mutual%20defence%20arrange-
ments (2025. 03. 20.); https://www.e-ir.info/2024/07/09/the-resilience-of-irish-ne-
utrality/#:~:text=public%20%28Devine%202006%3B%202008b%29,t0%20be%20
overcome%200r%20bypassed (2025. 03. 20.)

26 https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/729450/EPRS_
BRI(2022)729450_EN.pdf (2025. 03. 20.); KER-LINDSAY, James: Shifting Alignments:
The External Orientations of Cyprus since Independence. Cyprus Review, 2010, 22
(2), 68.

27 Why Sweden joined NATO - a paradigm shift in Sweden’s foreign and security policy
- Government.se (2025. 03. 20.)

28 https://histdoc.net/pdf/Documents%20concerning%20Finnish-Soviet%20re-
lations%20during%20the%20autumn%201939.pdf (2025. 03. 20.); https://ujkor.
hu/content/az-egyensuly-muveszete-finnorszag-utja-a-nato-tagsag-fele#:~:text=o-
kokbo%CC%811%20maradt%20semleges%20a%20hidegha%CC%81boru%CC%81,el-
lent%C3%A9tben%20nem%20t%C3%B6rt%C3%A9nelmi%20hagyom%C3%Alnyok-
b%C3%B31%20eredt (2025. 03. 20.)
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jogallasanak fenntartasa, megdvasa céljdbdl hoz az adott dllamon belilre
és azon kivilre irdnyulva egyarat.®

2.1. Ausztria

Ausztria négyhatalmi megszallasanak felolddsara a gy6ztes hatalmak
maodozatokat kerestek. Az okkupdacid megsziintetéséhez és Ausztria fug-
getlenségének helyreallitdsara az allandd semlegesség jogintézménye
jelentette a megoldast, Ausztria neutralizaldsara a Szovjetunio tett javas-
latot.*® Az osztrak kormany targyalddelegécidja és a Szovjetunidé 1955.
aprilis 12-15. kozott egyeztetéseket folytatott. A szovjet és osztrak kormany
egyetértett az osztrak Allamszerzédés elfogadasanak sziikségességérdl,
valamint elfogadtdk az un. Moszkvai Nyilatkozatot. A nyilatkozat kimondja,
hogy Ausztria nem lehet tagja katonai szovetségnek és a teriletén nem
létesithetnek katonai |étesitményeket, tovabba Ausztria a svajci dllandé
semlegességhez hasonlo semleges jogallast vesz fel. A Moszkvai Nyilatkozat
2. cikkében kotelezettséget vallalt az Osztrak Szovetségi Kormany, hogy az
osztrak parlament elé terjeszt az Allamszerzédés elfogadasat kovetSen egy
Ausztria semlegességérdl sz616 elSterjesztést, amelynek (3. cikke szerint)
nemzetkozi elfogadtatast is szerez.!

1955. majus 15-én elfogadtak a résztvevd hatalmak Bécsben az osztrak
Allamszerz&dést, majd 1955. junius 1-jén az osztrak Nemzeti Tanacs egyhan-
gulag parlamenti hatarozatot fogadott el Ausztria dllandé semlegességérdl,
kijelentve, hogy Ausztria fliggetlenségének helyredllitdsa és terliletének
sérthetetlensége érdekében, valamint a belsé rend és biztonsag fenntartdsa
céljabdl, sajat akaratabdl dont allandd semleges jogallasanak felvételérdl.
A Szovetségi Kormany a parlamenti hatarozat nyoman kezdeményezte a
semlegességrél sz6l6 szovetségi alkotmanytorvény elfogadasat, amelyet
az osztrak Nemzeti Tanacs 1955. oktdber 26-an3? fogadott el. A torvény ki-
nyilvanitja, hogy Ausztria fliggetlenségének és teriileti sérthetetlenségének
helyreallitasa céljabdl sajat elhatarozasabdl megallapitja 6rokos semleges-
ségét, amelyet minden rendelkezésre allé eszkdzzel megvéd. Ausztria nem

29 VERDROSS, Alfred: Die Osterreichische Neutralitat. Max-Planck-Institut fiir ausldn-
disches 6ffentliches Recht und Viélkerrecht, 1958/19, 522.

30 SuBEDI, Surya P.: Neutrality in a Changing World: European Neutral States and the
European Community. The International and Comparative Law Quarterly, 1993, 42
(2), 239-241.

31 VERDROSSi.m.512-515.

32 SUBEDIi. m. 239-241.
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Iép be katonai szovetségekbe és nem engedélyezi katonai létesitmények

|étesitését a terliletén (1. cikk). Ausztria errdl értesitette a vele diplomdciai

kapcsolatban lévé dllamokat, amely dllamok egy része kifejezetten, mig mas
része hallgatélagosan tudomasul vette Ausztria jogallasanak megvaltozasat.*

Az osztrak semlegességgel kapcsolatos kotelezettségeket az 1955. oktdber
26-an elfogadott szovetségi semlegességrél szold torvény egyértelmien
svajci példabdl meritette.3

e Ezalapjan Ausztria ,0rokos,” azaz dllandd semleges allam, semleges-
sége ,0rokérvényid.”

e Ausztria minden jov6beli hdboru résztvevd felei irdnydban semleges
jogallast vesz fel.

e Minden rendelkezésére all6 eszkdzzel dvja semlegességét.

o Koteles tartézkodni békeidGben a katonai szovetségekhez vald csatlakozastol
és megtiltani, hogy kalfoldi allamok katonai létesitményeket [étesitsenek
terliletén. Tovdbba koteles minden olyan magatartastol tartdzkodni, amely
egy esetleges jovSbeli haboruba vald belekeveredéséhez vezethet.

e Megvaldsul az 1955. oktdber 26-ai kormanyhatdrozat® is: a kotelezett-
ségek nem korldtozzak az allampolgérok jogait, és nem jelent ideoldgiai
semlegességet. A semlegességi kotelezettség az allamra vonatkozik,
nem az allampolgdrokra.

2.2. Mdlta

Az akkori dekolonizacids folyamatokba illeszkedve a maltai politikai partok
Madlta figgetlensége mellett foglaltak allast, majd Malta 1961-ben 6nalld
alkotmanyt fogadott el. 1964-ben valt formailag is fliggetlenné, majd az
1974-es alkotmanymaodositassal 6nallé demokratikus kdztdrsasag lett.
Allandé semlegességet 1981-ben vallalt egy Olaszorszaggal valtott dip-
lomaciai jegyzékben, kotelezettséget vallalva, hogy semleges dllamként
aktivan hozzajarul minden nemzet békéjéhez, biztonsagdhoz és tarsadalmi
fejlédéséhez, nem elkotelezett politikat folytatva és kimaradva barmely
katonai szovetségbdl. A jegyzék 2. cikke kifejezetten megtiltotta, hogy
Malta terliletén idegen katonai bazis létesiiljon, vagy hogy idegen katonai
er6k hasznaljak Malta katonai létesitményeit.*®

33 VERDROSS i. m. 512-515.
34 VERDROSSi.m.521.

35 VERDROSS i. m. 512-515.
36 SUBEDIi. m. 245, 254.
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Az utdbbi aldl kivételt jelentett Malta terliletének esetleges fegyveres
erével valé megsértése esetén az dnvédelmi jog gyakorldsa, és ennek
keretében segitség kérése mas allamtdl, tekintettel az ENSZ Biztonsagi
Tanacsanak esetleges dontésére; azaz Malta eltérhetett ett6l szuverenitasa,
flggetlensége, semlegessége, egysége vagy teriileti integritasa elleni veszély
fenndllasa esetén. Olaszorszag elismerte Mdlta allandé semlegességét és
kotelezte magat Malta szuverenitasanak, fliggetlenségének, semlegességé-
nek, egységének és teriileti integritasanak tiszteletben tartasara. Egyetlen
allam sem tiltakozott Malta allandd semleges jogallasa ellen.?” Par évvel
kés6ébb Malta alkotmanyaban rogzitette dlland6 semlegességét az 1987.
évi alkotmanymadositassal,*® 1990-ben pedig csatlakozasi kérelmet nyuj-
tott be az Eurdpai K6zosségekbe.*® Az eurdpai unids csatlakozasa mellett
sz6l6 nyomos érv volt, hogy biztonsagi fenyegetései kozott megtalalhatok
voltak az utdbbi évtizedekben a kozel-keleti konfliktusok és az azokkal jard
instabilitasok, a fokozott veszélyeztetettség az illegalis bevandorlas altal,
valamint gazdasagi okok is.*

Malta tehdat dekolonizacids folyamatdnak részeként dontott allandé
semlegességérdl, amelyet Olaszorszag elismert. Nem |éphet be ezaltal a
NATO-ba vagy mas, kollektiv biztonsagi szervezetbe, amely kélcsonds jogokat
és kotelezettségeket hatdroz meg. Olaszorszaggal azonban megallapodott
arrdl, hogy egy esetleges fegyveres tdmadas esetén Malta felkérésére
Olaszorszag beavatkozik a jov6beli, remélhet6leg csak teoretikus szinten
felmerild fegyveres 6sszelitkozésbe Malta védelmében.*

Malta Alkotmanyanak 1. cikkének (3) bekezdése rogziti Malta allandé
semlegességét, valamint meghatdrozza annak alkotmdanyos hatarait: ,Mal-
ta is a neutral state actively pursuing peace, security and social progress
among all nations by adhering to a policy of non-alighment and refusing
to participate in any military alliance. (...)”** A tovabbiakban az 1. cikk (3)
bekezdés megtiltja, hogy mas allam katonai létesitményeket hozzon létre
Madlta teriletén, megtiltja ,barmely mas idegen er6knek” Mdlta katonai
létesitményeinek haszndlatat, ezek aldl azonban kivételként hatarozza

37 SUBEDIi. m. 245, 254,

38 KIRALY Andrea: A parlament és a kormdny egyiittmiikédése eurdpai unids ligyekben:
a scrutiny megvaldsuldsa a 2004-ben csatlakozott dllamokban. PhD értekezés,
Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem, 2009, 202.

39 SUBEDIi. m. 239.

40 KIRALY i. m. 185.

41 https://www.jstor.org/stable/pdf/resrep19023.13.pdf (2025. 03. 20.)

42 https://legislation.mt/eli/const/eng (2025. 03. 20.)
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meg az 6nvédelem joganak gyakorlasat Malta terileti integritasanak és
szuverenitasanak megsértése esetén, valamint a Maltai Koztarsasag szu-
verenitdsanak, fliggetlenségének, semlegességének, egységének, vagy
terileti integritasanak fenyegetése esetén. Megtiltja az idegen hatalmak
katonai erGinek Malta teriletén vald allomasozasat, valamint altalanos-
sagban az idegen katonai személyzet Malta teriletén valé tartézkodasat,
bizonyos kivételekkel (pl. polgari tevékenységben valo segitségnyujtas, a
Maltai Koztarsasag onvédelmében valo segitségnyujtas ,,ésszer( keretek
kozott”). A maltai kikotSket csak kivételes esetben hasznalhatjak idegen
hadihajék, korlatozott ideig és mennyiségben, pl. javitas céljabdl, ha
alkalmatlannd tették az er6szak alkalmazdsara. F6szabaly szerint ‘a két
szuperhatalom’ hadihajéi szamara Malta tiltja a kikot6inek hasznalatat.*
Mindezek alapjan megallapithatd, hogy Malta allandé semlegessége is
tobb elemet atvett a svajci modell mintajabdl, azonban Malta esetén is
bizonyos sajatossagokkal egylitt: az Olaszorszaggal megkotott biztonsagi,
védelmi egylttm{kodése nem ellentétes Malta allandd semlegességi
kotelezettségeivel.

A maltai kiil- és eurdpai unids lGgyekért felelés minisztérium fontos
identitasbeli és kilpolitikat meghatdrozé elemként hivatkozik Malta sem-
legességére, amelynek gyokerei kordbbra nyulnak vissza, mint Malta 1964-
es flggetlenedése és az azt kovets alkotmanyos folyamatok, és amely ,,a
nemzet lelkének része.” A semlegesség ‘értéke’ az orszdg alkotmanyanak
fontos eleme, amely alkotmdanyos normaként valé rogzitésekor, valamint
az orszag unids csatlakozasat megel6z6 idGszakban bar vitatottnak tiint,
mara megszilardult, jelent6sen hozzajarul a nemzetkozi béke és biztonsag
tamogatasahoz a maltai minisztérium allaspontja szerint.** A maltai sem-
legességgel kapcsolatban azonban rendszeresen folynak Maltan kozéleti
vitdk, egyes lobbicsoportok allaspontja szerint a maltai kormany egyes
lépesi sértik a semlegesség elvét, igy példaul az arab tavasz alatt Malta
tobbszor engedélyezte kiilfoldi katonai csapatok Malta teriletére valé
belépését és meghatarozott idejd tartdzkodasat.*

43 https://legislation.mt/eli/const/eng (2025. 03. 20.)

44  https://foreign.gov.mt/wp-content/uploads/2023/04/Foreign-Policy-Strategy.pdf
(2025. 03. 20.)

45 GRECH, Anthony: Maltese neutrality: outdated or still a brilliant idea? Msida, L-Uni-
versita ta’ Malta, 2013.
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3. Dilemmak az alland6 semlegesség és az unios tagsag viszonya kapcsan

Az allandd semleges allamok jogallasa a békeid6ben alkalmazandé legtdbb
semlegességi jogbdl fakado jog és kotelezettség tekintetében azonossagot
mutat. llyen tobbek kézott az dllandd semleges jogallas megdvasanak ko-
telezettsége, az idegen katonai létesitmények és idegen katonai egységek
allandé semleges teriletén valdo mikodésének, allomdasozdsanak tilalma,
lemondas valamennyi jov6beli fegyveres 6sszelitkdzésben vald részvételrdl,
kimaradas multilateralis katonai, védelmi szovetségekbdl.*®

Minden allandd semleges dllam esetében megfigyelhet6k azonban
bizonyos sajatossagok, igy példaul Ausztria viszonylag korai ENSZ csatla-
kozdsa, amely Svdjc esetében hosszu tarsadalmi és jogi vitat valtott ki,*
valamint Mdlta esetében az Olaszorszaggal megkotott kétoldalu védel-
mi szOvetség sajatossagaira érdemes felhivni a figyelmet.*® Az allando
semlegesség intézménye illeszkedik az adott tdrsadalom felfogasahoz,
az adott allam torténelmi fejlédéséhez, jellegzetességeihez és geopoli-
tikai, biztonsagpolitikai sajatossagaihoz. Mind az allandé semlegesség,
mind a semleges kiilpolitika mds-mas semlegességi politikat igényel, a
semlegességhdl fakadd nemzetkozi jogi, alkotmdanyjogi normakat, vagy
semlegességi kilpolitika esetén politikai kotelezettségeket, tarsadalmi
elvarasokat masként értelmezi. Mindez ahhoz vezet, hogy minden allandd
semleges, és semleges kilpolitikdt folytatd dllam mas tartalommal t6lti
meg a semlegességi jog kereteit, mast tekint a semlegességgel 6sszhangban
lévé magatartdsoknak, dontéseknek, jogi helyzeteknek. Mindez id6ben
is valtozhat, a tarsadalmi felfogds és a nemzetkozi jogrend, nemzetkozi
viszonyok valtozasaval parhuzamosan.

A semleges allamok eurdpai integracidban vald részvétele, az azt
megel6z6 csatlakozasi folyamat, az egylittmikodés mas tagallamokkal
az integracion belil, valamint a csatlakozast kdvetéen az alapitd szerzé-
désekbdl fakado kotelezettségek szamos kérdést vetnek fel az allandé
semlegességbdl fakadd kotelezettségekkel vald 6sszhang szempontjabal.
Az allandé semleges dllamok a nemzetkozi jog hatdlyos normai alapjan
nem csatlakozhatnak védelmi szovetségekhez, nem engedhetnek idegen

46 https://jogkodex.hu/jsz/hagai_egyezmenyek 1913 43 torveny 8023842 (2025.
03.20.)

47 https://www.eda.admin.ch/content/missions/mission-onu-geneve/en/home/aktuell/
videos/20-ans-de-la-suisse-a-l-onu.html (2025. 03. 20.), https://www.bmeia.gv.at/
en/european-foreign-policy/austria-and-the-united-nations (2025. 03. 20.)

48 http://www.jstor.org/stable/20692423 (2025. 03. 20.)
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katonai egységeket és létesitményeket a teriletiikre (V. Hagai Egyezmény
2. cikk),* kotelesek a fegyveres 0sszelitkdzésekbdl kimaradni és az azokba
vald belesodrddast elkeriil6 semlegességi politikat folytatni. Meg kell, hogy
feleljenek a partatlansag kovetelményének, igy példaul a semlegességi
jog alapjan tilos az alland6 semleges allamoknak gazdasagi és pénzigyi
intézkedésekkel segiteni a fegyveres dsszelitkozésben részt vevd egyik
felet, nem nyujthatnak katonai vagy pénziigyi tdmogatdst. Mindkét felet
kotelesek partatlanul azonos médon kezelni.>°

4. Csatlakozasi targyaldasok és semlegesség

A csatlakozas az Eurdpai Unidhoz (Eurdpai K6zosségekhez) elsé kérdése,
hogy mennyiben 6sszeegyeztethet6 az allandd semlegesség az eurdpai
uniods védelempolitikdban, kozos kiil- és biztonsagpolitikdban valod részvé-
tellel. Az Eurdpai Bizottsag Ausztria csatlakozdsa kapcsan olyan véleményt
fogalmazott meg, amely szerint az dllandd semlegesség akkori formajaban
nem Osszeegyeztethet6 az alapitd szerz6désekbdl fakadod kotelezettsé-
gekkel.* Mindezek ellenére Ausztria 1955-ben felvételt nyert az Eurdpai
Unidba, ahogyan Mdlta is a 2004-es bdvités keretében.>?

Ausztria semlegessége tobb alkalommal is jelentds valtozdson esett
keresztiil, adaptalddva a fenndlld kihivasokhoz, helyzetekhez. Az ENSZ-hez
vald csatlakozas rogton az osztrak dllandd semlegességet ezen elemében
eltavolitotta a svdjci modelltél. 1990-1991-ben a masodik 6bolhaboru
alatt Ausztria engedélyezte, hogy az anti-Irak koalicié repul6gépei keresz-
tulreplljenek az osztrak légtéren, majd kés6bb az amerikai pancélosok
Ausztridn valo athaladasat is, ami az adllandé semlegesség jogi kereteinek
igen tag értelmezését valdsitotta meg. Majd par évvel késébb Ausztria
csatlakozott az Eurdpai Unidhoz. Az osztrak tarsadalom szamara egyre
inkdbb vonzéva véltak az eurdpai integracid politikai és gazdasagi el6nyei,
végil Ausztria ugy dontott, hogy csatlakozik az Eurépai Unidhoz. A csat-
lakozasi kérelemben 1989. julius 17-én az osztrak kormany kijelentette,

49 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=91300043.tv (2025. 03. 20.)

50 BOTHEi.m.1-3,17.

51 DEeVINE, Karen: Neutrality and the development of the European Union’s common
security and defence policy: Compatible or competing? Cooperation and Conflict,
2011, 46 (3), 348.

52 GARTNER, Heinz — HOLL, Otmar: Austria. In: (eds.): GARTNER Heinz — HYDE-PRICE,
Adrian — REITER, Erich (eds.): Small States and Alliances. Heidelberg, Physica-Verlag,
2001, 183-194.
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hogy Ausztria semleges marad az Eurdpai K6zosségek tagjaiként is. 1993-
ban tagjelolt orszagként nyilatkozott, hogy készen all teljes mértékben és
aktivan részt venni az Eurdpai Unid kozos kl- és biztonsagpolitikajaban.
A jugoszlav haboru soran engedélyezte, hogy a NATO AWACS replil6gé-
pek keresztiilhaladjanak az osztrak légtéren. 2001-ig részt vett az IFOR és
SFOR misszidkban Bosznidban, 1999-ben 1000 osztrak katona teljesitett
szolgalatot 13 békefenntarté miveletben. 1960-2001 k6z6tt 40 000 osztrak
katona 30 békefenntarté m(iveletben vett részt.>

Malta csatlakozasi eljarasa soran alkotmanyanak semlegességi kla-
uzuldja (1. cikk (3)) az egyik olyan norma volt, amelyet potencidlisan
modositanddnak és megvizsgalanddnak itéltek meg. A Maltai Alkotmany
1. cikkének (3) bekezdésének (e) pontja a ,,non-alignment,” az el nem
kotelezett politika koré épil fel, amely azonban a sz(ik értelemben vett
semlegességtdl eltér6 fogalom, és ezen fogalom hasznalata a hidegha-
borus blokkok fenndllasara, az azoktél tdvolmarado allamokra vezethet6
vissza (az 1. cikk (3) elején azonban , semlegesség” szerepel). Felmeriil a
kérdés tovabbad, hogy a lojalis egylttmikodés elvével 6sszhangban van-e
egy semleges allam részvétele a kdzos kiil- és biztonsagpolitikdban. Fontos
tény, hogy mind Ausztria,** mind Malta®® az aktiv semlegesség politikajat
koveti, amely a nemzetkozi békét és biztonsagot szolgald kiilpolitikat jelenti
a semlegességi kotelezettségekkel 6sszhangban, tovabba lehetévé teszi,
hogy széleskor( kereskedelmi, kulturdlis és egyéb barati kapcsolatokat
apoljon mas allamokkal a nemzetkozi békét, biztonsagot, jélétet szolgalva.
Malta alkotmanya expressis verbis megengedi teriiletének haszndlatat kiil-
foldi, idegen fegyveres er6knek abban az esetben, ha az ENSZ Biztonsagi
Tanacsa erre kotelezi (Malta Alkotmanya, 1. cikk (3) bekezdés (b) pont).
Mindez ramutat arra, hogy szamos nyitott kérdés lehet Malta semleges-
sége és az eurdpai integracios tagsag kozott, amelyeket megvizsgaltak és
figyelembe vettek Malta eurdpai unids csatlakozdasi folyamata soran. Az
Eurdpai Unidrdl sz6l6, 2003-ban elfogadott torvény®® azonban nem tesz
emlitést Malta alland6 semlegességének az eurdpai integracidohoz valé
viszonyarol.>’

53 GARTNER—HOLLi. m. 3-5.

54 GARTNER—HOLLi. m. 3-5.

55 https://www.um.edu.mt/media/um/docs/events/20yearseumembers/Valentina-
Cassar.pdf (2025. 03. 20.)

56 https://legislation.mt/eli/cap/460/eng/pdf (2025. 03. 20.)

57 XUEREB, Peter G.: The Constitution of Malta: Reflections on New Mechanisms for
Synchrony of Values in Different Levels of Governance. In: ALBI, Anneli— BARDUTZKY,

298



SEMLEGESSEG ES SZOLIDARITAS

Malta csatlakozasa soran, 2003-ban a csatlakozasi szerz6dés részeként
az eurdpai unids tagallamok tudomasul vették a Maltai Koztarsasag sem-
legességril szold 35. szamu nyilatkozatat, amely egy cikkben megerésiti
Malta elkotelez6dését az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikaja
irant az alapitd szerz6désekkel és azok mddositasaival 6sszhangban, vala-
mint kijelenti, hogy Malta részvétele az emlitett politikai tertiletben nem
érinti Mdlta semlegességét. A nyilatkozat megerésiti, hogy barmely kbz0s
védelem kialakitasara irdnyuld dontést az Eurdpai Tandcs egyhangulag hoz
meg, a tagallamok alkotmanyos kovetelményeinek megfelel6en. A 2011-
es libiai krizisben Malta semlegessége jelentGs teszt elé keriilt. Lawrenze
Gonzi miniszterelnok Malta 'semleges allam alkotmanyos felel6sséggel’
iranyvonala lényegében azt jelentette, hogy a Kadaffi-rezsim elveszitette
legitimaciojat, és Malta humanitdrius segitséget nyujt a raszoruldknak.
A krizis kdozben, 2011 februdrjaban két libiai Mirage vadaszrepilégép
érkezett a maltai légtérbe: két dezertald pildta kért menekiiltjogot, akik
megtagadtak a polgari lakossag elleni tamadasra kiadott parancsot és
elhagytdk Libiat. Malta (annak ellenére, hogy felmeriiltek aggodalmak a
még Libidban tartézkodé maltaiak kimenekitésével kapcsolatban) végiil
megadta a menekdiltstatuszt a pildtaknak, Libia pedig nem alkalmazott el-
lenintézkedést vagy fegyveres erészakot valaszul. Altaldnossagban azonban
elmondhatd, hogy Malta szamara jelentss el6nyt jelentett a semlegességi
kotelezettségek eurdpai integracios kotelezettségekkel vald 6sszhangja
szempontjabdl a tény, hogy Ausztria, Finnorszag, Svédorszag, irorszag mar
tagja volt az Eurdpai Unidnak, valamint a hideghaboru vége és a Szovjetunié
O0sszeomlasa elGsegitette Malta részvételét a 2004-es keleti b6vitésben. A
kozos kiil- és biztonsagpolitikai targyalasok nem jartak jelent6s fennaka-
dassal a csatlakozasi folyamat soran. A védelmi egylittm(ikodésben vald
részvétel onkéntes alapu volt, igy ez is konnyitette a csatlakozast, Malta
azonban nem térhet el a ‘petersbergi feladatok’ tartalmatdl.>®

Samo (eds.): National Constitutions in European and Global Governance: Democracy;,
Rights, the Rule of Law. The Hague, T. M. C. Asser Press, 2019, 141-178.

58 XUEREBi. m. 141-178., https://legislation.mt/eli/cap/460/eng/pdf (2025. 03. 20.),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:12003T/AFI/
DCL/35 (2025. 03. 20.); CASSAR, Valentina: Neutral Yet Aligned? Malta’s Security and
Defence Identity as an EU Member State. Msida, L-Universita ta’ Malta, 2024, 9-12.;
PACE, Roderick: Malta and EU Membership: Adaptation, Change and Modernisation.
Agora Without Frontiers, 2003, 8 (4), 375-377.
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5. A kélcsonos segitségnyujtasi klauzula és a semlegesség

Az eurdpai integracids védelmi kotelezettségek semleges jogallassal vald
osszhangjanak egyik kardinalis kérdése az EUSz 42. cikk (7), azaz a kdlcso-
nos segitségnyujtasi klauzula. Az ellentét a normaszoveg szintjén azonban
csak latszélagos, ugyanis a lényegében kollektiv védelmi kotelezettség
(egy tagdllam tertleti integritdsa elleni fegyveres tdmadas esetén a tobbi
tagallam kotelezettsége minden rendelkezésre all6 segitséget megadni a
megtamadott dllamnak) aldl kivételt képez a tagallamok biztonsagpoliti-
kajanak és védelempolitikdjanak egyedi jellege. Ezzel a megfogalmazdassal
lényegében lefedik az allandd semleges allamokat, a semleges kiilpolitikat
folytatd tagallamokat, valamint a nem-résztvevd tagallamokat egyarant.
Mindezeken feliil a (7) kévetkez6 mondata elsédlegesen az Eszak-atlanti
Szerz6dés Szervezete keretében fennalld kotelezettségvallaldsokat hatarozza
meg a tagallamok kollektiv védelmének, valamint ezen kotelezettségek
végrehajtdsanak alapjaul. Mindez mas jogi keretek kozé helyezi a sem-
leges allamok kotelezettségeit, hiszen az Eurdpai Unid allandd semleges
tagallamai nem csatlakoztak az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetéhez. A
szoveg nyelvtani értelmezése alapjan a megtamadott eurdpai unids tagal-
lam részére az allandd semleges allam a ,rendelkezésre all¢” segitséget,
tdmogatast koteles megadni, amely egy allandd semleges allam esetén
(tekintettel annak alkotmanyjogi és nemzetkozi jogi kotelezettségeire) nem
a fegyveres er6szak alkalmazasat, fegyverek, 16szerek, hadianyag szallitasat
jelenti (nem figyelembe véve a differencialt semlegességgel kapcsolatos
elméleteket), hanem humanitarius segitségnyujtast és egyéb, az allandé
semlegességet nem sért6 magatartasokat.*

Az Eurdpai Unid védelmi szovetségi jellegének kérdése jelenleg is napi-
renden van az eurdpai politikdban. Az Eurépai Tanacs 2025. marcius 6-ai
brisszeli rendkiviili Glésén elfogadta az EUCO 6/25 szamu kovetkeztetéseit,

59 ,(7) Atagdllamok valamelyikének tertlete elleni fegyveres tdmadas esetén a tdbbi
tagallam — az Egyesilt Nemzetek Alapokmanydnak 51. cikkével 6sszhangban —
koteles minden rendelkezésére all6 segitséget és tdmogatast megadni ennek az
allamnak. Ez nem érinti az egyes tagallamok biztonsag- és védelempolitikdjanak
egyedi jellegét. Az e terileten vallalt kotelezettségeknek és egylttmiikodésnek
6sszhangban kell lenniiik az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezetének keretein beliil
tett kotelezettségvallaldsokkal, amely szervezet az abban részes allamok szamara
tovabbra is a kollektiv védelem alapjat képezi, és annak végrehajtasi foruma marad.”
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:12008 M042
(2025. 03. 20.)
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amelyben kifejtette, hogy ,,Eurdpa szuverénebbé kell valjon, felel6sebbé
sajat védelméért és jobban felszerelt kell legyen, hogy autondm médon
tudjon cselekedni és fellépni az azonnali és jov6beli kihivasok és veszélyek
ellen, egy 360 foku valtozast hozd megkozelitéssel.”®® A dokumentum a
tovabbiakban kifejti, hogy Oroszorszag agresszidja Ukrajna ellen jelentGsen
rombolja az eurdpai és globdlis biztonsagot, az Eurdpai Unid egziszten-
cialis kihivas keretében él. Erre tekintettel az Eurdpai Unié felgyorsitja
az eszkozok és finanszirozds mobilizalasat, hogy megerdsitse az Eurdpai
Unid biztonsagat és megdvja polgarait. Meger6siti védelmi készségeit,
csokkenti fligg6ségeit, megerGsiti az eurdpai védelem ipari és technold-
giai alapjait. Az Eurdpai Unid erésebb és hatékonyabb lesz a védelem és
biztonsag terén, mikdzben a NATO marad a kollektiv védelem alapszer-
vezete. Ugyanakkor a konkluzié 8. cikke hangsulyozza, hogy , A fentiek
nem vonatkoznak bizonyos tagallamok biztonsag- és védelempolitikdinak
sajatossagaira, figyelembe véve minden tagdllam biztonsagi és védelmi
érdekeit, az alapitod szerz6désekkel 6sszhangban.”®! Ez |ényegében ismét
a semleges allamokra vonatkozd kivételt erésiti meg.®> Mindekozben az
Eurdpai Bizottsag kozzétette az eurdpai védelempolitika meger@sitésérol
sz0l6 fehér konyvét, amely Eurdpa Ujboli felfegyverzésének jelszava mellett
kivanja megerd@siteni az eurépai védelmi ipar termelékenységének meg-
erdsitését, gyorsabb termelését, valamint a katonai egységek és eszkdzok
gyorsabb bevetését az Eurdpai Unidban, 800 milliard eurds finanszirozast
javasolva az eurdpai védelmi szektor részére.®® Az Eurépai Parlament 2025.
marcius 12-én elfogadott, P10_TA(2025)0034 allasfoglalasdban® szintén
az eurdpai védelmiipar fejlesztése mellett érvelt. 2. cikke deklardlta, hogy
habar az Eurdpai Unid egy békeprojekt, a béke és a stabilitas eléréséhez
tamogatni kell Ukrajnat, valamint ellenalléképesebbé kell valni; 4. cikkében
pedig kiemelte, hogy el kell érni a valédi kbzos eurdpai védelempolitika
kialakuldsat.®

60 https://www.consilium.europa.eu/media/tzkadtec/20250306-european-coun-
cil-conclusions-en.pdf (2025. 03. 20.)

61 https://www.consilium.europa.eu/media/tzkadtec/20250306-european-coun-
cil-conclusions-en.pdf (2025. 03. 20.)

62 https://www.consilium.europa.eu/media/tzkadtec/20250306-european-coun-
cil-conclusions-en.pdf (2025. 03. 20.)

63 https://commission.europa.eu/topics/defence/future-european-defence_en (2025.
03.20.)

64 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0034_HU.html
(2025. 03. 20.)

65 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-10-2025-0034_EN.html
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A semleges allamokra vonatkozdan tovdbbra is fenntartja tehat az
eurdpai uniods jog a kivételt, miszerint figyelembe veszik ezen allamok
biztonsag- és védelempolitikai sajatossagait. Azonban felmerdl a kérdés,
hogy ha az Eurdpai Unid nagymértéki fegyverkezésbe kezd, és magat
egyre inkdbb a katonai szovetségekre jellemz6 elemekkel ruhazza fel, ez
mennyiben lesz 6sszeegyeztethet6 hosszabb tavon az allandé semleges
allamok tagsagdval az Eurdpai Uniéban. Egyel6re egyetlen allandd semleges
allam sem tett [épéseket ezzel kapcsolatban, a kivételek és a semleges-
ségi jog tag értelmezése lehetGvé teszik a semleges allamok részvételét
az unids védelempolitikdban, azonban ez a kérdés varhatdan a jov6ben
el6bb-utébb napirendre fog kerlni.

6. Korlatozo intézkedések

A kiil- és biztonsagpolitika keretében a semleges allamok fontos dilemmaval
néznek szembe: az EUMSz 215. cikke®® szerinti korlatozo intézkedésekben
valo részvétel kérdésével. Eszerint az EUSz V. cimének 2. fejezete alapjan
elfogadott hatdrozat pénziigyi és gazdasagi kapcsolatok részbeni vagy teljes
korlatozasat, megszakitasat irhatja elé a Tanacs mindgsitett tobbséggel. A (2)
bekezdés szerint korlatozo intézkedést természetes vagy jogi személyekkel,
csoportokkal vagy nem allami, allamisaggal nem bird entitdsokkal szemben
is megallapithat. Az Eurdpai Unié 2014. marcius 17-én fogadta el az els6
korlatozé intézkedéseket 21 ukran és orosz tisztvisel6vel szemben, akik
Ukrajna terileti integritasat fenyeget6 cselekményeket hajtottak végre.
Azéta az Eurdpai Unid 6sszesen 16 ‘szankcids csomagot’ fogadott el (tdb-
bek kozott) Oroszorszaggal szemben, a legutdbbit 2025. 02. 24-én.5” Az
Eurdpai Unié Tanacsa egyhangulag fogadja el a korlatozo intézkedéseket
az EUSz 29,, 31., valamint az EUMSz 215. cikke alapjan, igy mind a 16
csomagot Ausztria és Malta (ahogyan a semlegességi kilpolitikat folytaté
tagallamok) is tdmogattak. A korlatozé intézkedések tdmogatasa allandé
semleges dallamok dltal ellentétes lehet a semlegességi joghdl fakadd
partatlansag kovetelményével, hiszen az a fegyveres 6sszelitkozésben
részt vevl egyik felet segiti a katonai céljai elérésében, befolydsolva a
fegyveres Osszelitkozés végkimenetelét. Erre tekintettel figyelemremélto,
(2025. 03. 20.)
66 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:12008E215:HU:HTML
(2025. 03. 20.)

67 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/sanctions-against-russia/timeline-sa-
nctions-against-russia/ (2025. 03. 20.)
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hogy mind Ausztria, mind Malta értelmezésében magatartasuk alapjan
az agresszor ellen megszavazott korlatozé intézkedések nem feszitik tul
az allandd semlegesség hatarat.

Mindez persze indokolhatd lehet az ENSZ alapokmany 2. cikkének (4)
bekezdésével,®® valamint azzal, hogy az agresszié a nemzetkozi jogban
(tobbek kozott a Nemzetkozi Birdsag Barcelona Traction ligyben hozott
dontése szerint is)® erga omnes kotelezettséget sért. A semlegességi jog
és a korlatozé intézkedések agressziod esetén tényleges vagy latszdlagos
ellentétét a szakirodalom tobbféle megoldassal igyekszik feloldani, vagy
megerGsiteni, igy a minGsitett semlegesség, nemrészvétel, differencidlt
semlegesség, erga omnes kotelezettségsértés stb. érveivel, amelyeket
azonban jelen tanulmany terjedelmi okok miatt nem tud részletekben
megyvizsgalni. Figyelemreméltd azonban a torténelmi példa, miszerint Svajc
a Nemzetek Szovetségéhez vald csatlakozasat kovetben elfogadta, hogy
a Nemzetek Szovetsége altal kivetett gazdasagi szankcidkat alkalmazza,
azonban az 1930-as években Olaszorszag ellen végil nem alkalmazta, és
egyoldall nyilatkozattal kivonta magat a gazdasdgi szankciok alkalmazasa
alél.”° 2014-ben nem szavazta meg a Krim okkupacidja miatt kivetett eurdpai
unids szankcidkat, a kés6bbi Oroszorszag elleni korlatozo intézkedésekhez
azonban csatlakozott.”

Osszességében az Eurdpai Unid allandd semleges és semlegességi
politikat folytatd tagallamai megszavaztak az Oroszorszag elleni eurdpai
unids korlatozo intézkedéseket, mind a tizenhatot. igy megallapithats,
hogy értelmezésiikben az dllandé semlegességgel 6sszhangban van ENSZ
Alapokmanyanak 2. cikkének (4) bekezdése, valamint egyben az erga omnes
kotelezettséget sért6 agresszid elleni korlatozd intézkedések elfogadasa,
amely lényeges eltérést jelent Svdjc kezdetekben vallott semlegességi
politikdjahoz képest a torténelem soran.

68 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=95600001.tv (2025. 03. 20.)

69 https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/50/050-19700205-JUD-01-
00-EN.pdf (2025. 03. 20.)

70 https://www.ebsco.com/research-starters/history/league-nations-applies-econo-
mic-sanctions-against-italy (2025. 03. 20.)

71 https://www.eda.admin.ch/eda/en/fdfa/fdfa/aktuell/newsuebersicht/2022/03/
neutralitaet.html (2025. 03. 20.)
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7. Halalt okozo eszkozok szallitasa az agresszioval szemben védekez6
allam részére

A kérdés nemzetkozi jogi értékelése szintén a minGsitett semlegesség
problémakdréhez kapcsolddik, azonban az megallapithatd, hogy Ausztria
és Malta kétoldalu alapon nem széllitottak haldlt okozé fegyvereket Ukraj-
na részére, humanitarius segélyt azonban nyujtottak, ami megengedett a
semlegességi jog alapjan.”

Az EPF-ben vald részvétel, az EPF-fel kapcsolatos dontések komoly
dilemmak elé allitjdk a semleges allamokat.” Az Eurdpai Unio tagdllamai
kozosen finanszirozzak Ukrajnat halalt okozé eszkdzokre adott forrasokkal
az Eurdpai Békekeret (EPF) egyluttm(ikodésében, melynek célja az Eurdpai
Unid konfliktusmegel&zési, béketeremtési és nemzetkozi békét és biztonsa-
got megerdsitd tevékenységének tdmogatdsa. 2021. marcius 22-én hoztak
[étre az Athena Mechanizmus és az Afrikai Békeeszkoz beolvasztasaval egy
tanacsi dontéssel. M{kodése soran az EPF missziok, miveletek szervezé-
sével, valamint partnerorszdgok, nemzetkozi szervezetek tamogatasaval
torekszik a kitlizott célok elérésére. Katonai és védelmi eszkozoket szerez
be és ad at, infrastrukturat fejleszt, technikai tdmogatast nyujt, figyelem-
be véve a nemzetkdzi emberi jogi és humanitarius jogi kovetelményeket.
Koltségvetése tobb, mint 17 milliard euréd MFF-en kiviili tdmogatas, amely
minden KKBP ala tartozo cselekményt finansziroz. Finanszirozasi korlatjat
(plafonjat) a Tanacs rendszeresen megemelte. Az EPF fontos részét képezi
Ukrajna tdmogatdsa. 2024 marciusaban az EU az Ukrajna Tamogatasi Alap
felsé korlatjanak megnovelése mellett dontott. 2022-ben az EU Utjara in-
ditotta a Katonai Tamogatasi Missziot Ukrajna megsegitésére (EUMAM).”*

8. A k6z6s misszidokban valod részvétel

Jelenleg az Eurdpai Unid K6zos Biztonsag- és Védelempolitikajanak keretében
folytatott békefenntartd muveletek, konfliktusmegel6zés és nemzetkozi
biztonsag megerGsitése terén 3500 katonai és 1300 polgari személy vesz
részt vilagszerte missziokban. 2003 6ta az EU 40 tengerentuli mlveletben

72 CRAMER, Clara Sophie — FRANKE, Ulrike: Ambigious Alliance: Neutrality, opt-outs,
and European Defence. European Council on Foreign Relations, 2021, 50.; BOTHE i.
m. 17.

73 CRAMER — FRANKE i. m. 50.

74  https://www.consilium.europa.eu/en/policies/european-peace-facility/ (2025. 03.
20.)
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vett részt, jelenleg 22 m(ivelet és misszid van folyamatban a védelempo-
litika tertletén beliil. Ebb&l 12 polgari jellegli, 8 katonai és kett6 vegyes.”

A koz0s eurdpai unids misszidkban vald részvétel kapcsan az eddig
vizsgalt terliletekhez hasonld tendenciak figyelhet6k meg, az allando
semleges allamok id6nként tag értelemben értelmezik a semlegességi
jogot. igy Ausztria nem latta problémdsnak az Eurépai Unid keretében a
katonai misszidkban vald részvételt, hiszen az ENSZ keretében ilyenek-
ben mar részt vett az 1960-as évek 6ta. Részt vett igy példaul az Alba
Mdveletben Albaniaban, a koszovdi miveletekben és egyéb mas mive-
letekben. Azonban 2007-2008-ban Csadban Ausztria bevetett egy EU és
NATO misszid keretében kiilonleges erGket (egy egységnyit), amely erék
semlegesitettek is lazaddkat. Ezt kovetSen azonban az osztrak belpolitika
minden spektrumardl sulyos kritika érkezett a szovetségi kormanyzattal
szemben, igy azota Ausztria csak nem-katonai részvétellel jarul hozza az
eurdpai unids missziékhoz.”®

Malta allandé semlegességét, valamint a semlegességi jogot ugy értel-
mezi, hogy az aktiv semlegességi politika lehet6vé teszi, hogy jogszerlen
részt vegyen az ENSZ Biztonsagi Tanacsa altal engedélyezett béketeremtd
missziokban. Az Eurdépai Unié békefenntarté misszidiban vald részvétel
azonban az egyik leginkabb vitatott téma volt az EU tagsaggal szemben
a csatlakozast megel6z6 id6szakban, ugyanis a csatlakozast ellenzék
szerint az emlitett missziokban vald részvétel kotelezettsége alddsna
Malta allandd semlegességét, kiilondsen annak geostratégiai pozicidjat
(Mediterraneum) tekintve. Malta nem csatlakozott 2017-ben az Allandé
Strukturdlt Egyittm(kodéshez. A maltai miniszterelndk a maltai parlament
el6tt beszédében hangsulyozta, hogy a részvétel az Allandé Strukturalt
Egyuttm(kodésben 6sszhangban lenne a maltai alkotmdannyal, de mivel
még gyerekcipbben jart, igy a kormany évatossagot gyakorolt és megvizs-
gdlja a jovGbeli fejleményeket. Kifejezte azt is, hogy Mdlta kimaraddsa az
Allandé Strukturalt Egyiittm(ikodésbsl nem véltoztatta meg azt a tényt,
hogy Malta a szolidaritasi klauzuldnak megfelelGen, ha szlikséges, katonai
és biztonsagi segitséget nyljtana szlikség esetén.”’

75 https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/csdp-missions-operations/#:~:-
text=2003%20%C3%B3ta%20az%20EU%20vil%C3%Algszerte,m%C5%B1lvelet%20
van%20folyamatban (2025. 03. 20.)
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Malta 2008 szeptembere 6ta tobb misszidban és miveletben vett
részt az eurdpai unios védelempolitika keretében, igy példaul 2008-ban
az els6ben, az EUMM georgiai megfigyel6 misszidban csak rendkiviil
kisszamu személyzettel. A misszid célja volt Georgia stabilitasahoz hozza-
jarulni a régidban. Szintén 2008-ban Malta részt vett az EU Tengerészeti
Er6 (EUNAVFOR) Atlanta misszidban. Malta kulcsfontossagu személyzeti
allashelyeket toltott be a Northwoodban, Egyesiilt Kirdlysagban talalhatd
misszids kozpontban. Malta részt vett az EU Szomaliai kiképzési misszio-
ban is, amelyben a szomaliai biztonsagi er6k kiképzésében vettek részt,
harom bevetési korben egészen 2012 juniusaig. Kozrem(ikodott tovabba
az EU hatdrtdmogatasi misszidjaban Libidban (EUBAM Libia) 2013-ban.
Rendészeti erékkel vett részt a Bosznia-Hercegovina misszidban (EUPBM)
és az EULEX 2010-es misszidban, Koszovoé jogallamisdaganak el6segitése
céljabdl. 2020-ban 6sszesen 20 f6t delegalt kiilonb6z6 unids misszidkba.”®

9. Osszeegyeztethetd egyaltaldn az allandé semlegesség és az eurdpai
unios tagsag?

Osszegzésképpen elmondhatd, hogy az Eurdpai Unidban szamos kiilonbdz6
semlegességi politikaval, semleges jogallassal, nemrészvétellel kapcsolatos
allaspont, jogallas létezik, illetve létezett kordbban is, mind a jelen, mind
torténeti viszonylatokban vizsgalva. Egyes tagallamok (mint Ausztria és
Malta) 4llandé semleges allamok, mig mas tagallamok (irorszag, korab-
ban Svédorszag és Finnorszag) csak semlegességi, vagy nem-elkotelezett
(Ciprus) politikat folytatnak.

Malta és Ausztria dllandé semlegességiik torténete soran egyre tagab-
ban értelmezte az dllandd semlegesség kereteit és semlegességi normait.
Allandé semleges jogéllasuk nem jelentett akadalyt az Eurépai Unidhoz
vald csatlakozas el6tt, azonban szamos vitat generalt és a semlegességi
jog eddig is kiszélesitett értelmezését még tovabb tagitotta. A védelmi
klauzula mentesité rendelkezése azonban lehetévé tette az emlitett
allamok csatlakozasat. A nemzetkozi békét és biztonsagot szolgdld aktiv
semlegességi politika keretében megszavaztak a korlatozé intézkedéseket
Oroszorszaggal szemben, és részt vesznek védelempolitikai misszidkban.
Megallapithato, hogy mind az dllandd semlegesség, mind pedig a semleges

78 https://www.um.edu.mt/library/oar/bitstream/123456789/10676/1/15MAPUPQ06.
pdf#:~:text=participated%20in%20a%20number%200f,The%200bjectives%200f%20
this (2025. 03. 20.)
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kilpolitika és a nemrészvétel 6sszhangban van az Eurdpai Unid kézos kiil-
és biztonsagpolitikajaval, valamint kozos biztonsag- és védelempolitikaja-
val, ilyen értelemben a semleges allamok — kiiléndsen aktiv semlegesség
esetén — szolidarisak az Eurdpai Unid tobbi tagallamaval.

A semlegességgel kapcsolatos jogbizonytalansag nemcsak az eurdpai
unids jogra és a tagdllami alkotmanyjogokra jellemzd, hanem magdbdl a
nemzetkozi joghdl fakadd diszharmodnia képzédik le ezaltal. Indokolt lenne
tehat mind a nemzetkozi jogban, mind az unids jogban egy olyan kodifi-
kacids munka és targyaldssorozat lefolytatasa, amely tisztazna az ezekkel
kapcsolatos kételyeket és meger@sitené a semlegesség béketeremtéssel
és a béke megGrzésével kapcsolatos funkcidjat a 21. szdzadban. Mindez
azonban jovGbeli fejlemények és tovabbi kutatdsok kereteit képezik majd.
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