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Tibor Anka, the former vice-chairman of the Hungarian National Chamber
of Notaries, who served as a notary in Cegléd for almost three decades, is the doyen of
the Hungarian Faculty of Notaries. About his diversified knowledge, the members of the
Hungarian Faculty of Notaries, like notaries, deputy notaries and candidates, can be convinced
at the Chamber’s training courses and professional events.

In the followings we present the volume made for the 70th birthday of Tibor Anka. The
volume and altogether eleven studies in it reflect faithfully the interest of the celebrant in

almost all areas of civil law and notarial procedures.

collateral inheritance, European order for payment procedure, European
succession regulation, notice, matrimonial property contract, Acquisition of rights in good
faith, land registry, written statements of rights, collective representative action, compulsory

share, notarized certificate of acts/notarial certificates, common property

Anka Tibor, a Magyar Orszégos K6zjegyz6i Kamara korabbi elnokhelyettese,
aki csaknem hédrom évtizeden keresztiil volt Cegléd 2. szamu székhelyre kinevezett kozjegyz8,
amagyar kozjegyzdi kar doyenje. Szertedgazd tudasarol a kozjegyz6i kar tagjai — kozjegyzék,
helyettesek és jeloltek — a mai napig meggy6z8dhetnek a kamarai oktatdsokon, illetve a
kamara szakmai rendezvényein.

Az alabbiakban az Unnepelt 70. sziiletésnapjara késziilt kétetet” mutatjuk be, amely kétet
és az abban olvashato tizenegy tanulmany hien tiikr6zi Anka Tibornak a civilisztika és a

kozjegyz6i eljarasok szinte valamennyi tertiletére kiterjedd érdekl8dését.

Kozjegyz6, egyetemi docens, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudoményi
Kar, Polgéri Jogi Tanszék.

RAK VIKTOR (szerk.): Unnepi tanulmdnykdétet Anka Tibor 70. sziiletésnapja alkalmdbél. Budapest,
Kozjegyz6i Akadémia Kiado, 2023, 324. A kotet a Magyar Orszagos K6zjegyz6i Kamara
honlapjén elektronikus forméban is elérhetd: https://mokk.hu/wp-content/uploads/2024/07/
Unnepi-tanulmanyok-Anka-tibor-szuletesnapja-alkalmabol_Anka_70_.pdf.


https://mokk.hu/wp-content/uploads/2024/07/Unnepi-tanulmanyok-Anka-tibor-szuletesnapja-alkalmabol_Anka_70_.pdf
https://mokk.hu/wp-content/uploads/2024/07/Unnepi-tanulmanyok-Anka-tibor-szuletesnapja-alkalmabol_Anka_70_.pdf

agi oroklés, eurdpaifizetési meghagydasos eljaras, eurdpai oroklési rendelet,
felmondas, hdzassagi vagyonjogi szerzédés, johiszemi jogszerzés, ingatlan-nyilvantartas,
irasbeli jognyilatkozatok, kollektiv képviseleti kereset, kotelesrész, k6zjegyzbi ténytanusit-

vanyok, k6zos tulajdon

1. K6z8S TULAJDON RENDEZESI KOTELEZETTSEG

ANKA MARrTON TiBOR tanulményaban a 2020. évi LXXI. torvény’ 18/A. és 18/B. §-a
altal keletkeztetett k6z6s tulajdon rendezési — tartalméban megsziintetési —
kotelezettséghez kapcsolddd kérdéseket elemzi. A szerz6 elsGként azt emeli ki,
hogy ez a kotelezettség csak foldnek mindsiilé hagyatéki vagyon tekintetében
keletkezhet, és — bar ezt nem mondja ki a jogszabaly — csak f6ldon allhat fenn. Az
Orokosoknek nem a teljes ingatlan, hanem csupan a hagyatékba tartozé tulajdoni
illet8sége tekintetében keletkezik kozos tulajdon rendezési kotelezettség.”

Kozo6s tulajdon megsziintetési kotelezettség akkor keletkezik, ha a foldet
tobb 6rokos torvényes 6rokléssel 6rokli, ideértve az ingatlanbdl a kotelesrészét
megkapo kotelesrészre jogosult torvényes 6rokost is. Ennek a kotelezettségnek az
ingatlan tulajdonosai akkor tesznek eleget, ha az egész ingatlan egyetlen személy
tulajdonaba keriil.”

K6z6s tulajdon rendezési kotelezettség legkordbban az 6rokhagyé haldlakor
keletkezhet. A halallal keletkezd k6z6s tulajdon rendezési kotelezettség létrejotte
tekintetében a halalkori allapot vizsgiland6. Eppen ezért, ha az 6rokhagyé
halalakor nem keletkezik k6z6s tulajdon, akkor a halalt kovetGen az egyetlen
0rokds mar szabadon ruhazhatja at az altala megorokolt foldet. Ez az dtruhdzas
mar nem keletkeztet k6z6s tulajdoni rendezési kotelezettséget.

Az osztatlan k6z0os tulajdon megsziintetésére iranyuld kotelezettség elallhat
azonban az 6rokhagyé halalat kovetSen is. Erre példaul akkor keriilhet sor, ha
a kotelesrészre jogosult igényét természetben elégitik ki és § ennek alapjan a
hagyaték targyat képezd ingatlanbol tulajdoni hanyadot szerez. Ebben az esetben a
kotelesrész irdnti igény természetben valo kielégitésével keletkezik k6zos tulajdon
és egyuttal k6zos tulajdon rendezési kotelezettség is.”

A foldeken fenndll6 osztatlan k6zs tulajdon felszdmolasarol és a fsldnek mindsiil ingatlanok
jogosultjai adatainak ingatlan-nyilvantartasi rendezésérdl sz616 2020. évi LXXI. torvény.
ANkA MArTON TiBOR: A k§z5s tulajdon rendezési kotelezettség. In: RAK VIKTOR (szerk.):
Unnepi tanulmdnykdtet Anka Tibor 70. sziiletésnapja alkalmdbol. Budapest, Kozjegyz6i Akadémia
Kiadé, 2023, 11,, 22.

ANka 2023, 12.

¢ ANka 2023, 20.

ANka 2023, 14.



A szerzG kiilon is felhivja a figyelmet arra, hogy az osztalyos egyezséggel a kozos
tulajdon rendezési kotelezettség létrejotte el6zhet meg, nem pedig a kotelezettség
teljesithetd. Az osztalyos egyezséggel a hagyatékon fennall6 jogkdzosség ugyan
megsz(inik, de nem torténik tulajdondtruhdzas (nem tulajdonatruhédzasi jogcim),
abba nem vonhaté be a hagyatékon kiviili vagyontargy, és a szerzés jogcime
Oroklés marad, a szerzés idSpontja pedig az 6rokhagy6 halala.®

A szerz§ aztis kiemeli, hogy a k6zos tulajdon rendezési kotelezettség barmilyen
modon teljesithetd, a 2020. évi LXXI. torvényben felsorolt médokon kiviil is.
A lényeg az, hogy a k6z6s tulajdon rendezési kotelezettségnek a tulajdonosok
akkor tesznek eleget, ha a kotelezettséggel terhelt ingatlan vagy ingatlan
tulajdoni illetGség egyetlen személy tulajdonaba keriil. Igy az 6rokosok ezt a
kotelezettségiiket a hagyatéki eljarason beliil kotott kozos tulajdon megsziintetési
egyezséggel is teljesithetik. Ebben az esetben az 6rokosok nem adasvételi
szerzGdést kotnek, igy a tulajdonszerzés jogcime sem adasvétel.’

2. A KEPVISELETI KERESETEK EUROPAI KERETSZABALYAI

HarsAct VikTOR1A tanulményéban a fogyasztdk kollektiv érdekeinek védelmére
iranyuld képviseleti eljarasokrol sz6l6 unids irdnyelvet elemzi.'” Magyarorszagon
az irdnyelv atiiltetésére a fogyasztovédelemrdl sz616 1997. évi CLV. torvény
modositasaval keriilt sor, melynek sordn egy Uj fejezetet iktattak be a térvénybe
,A fogyasztdk kollektiv érdekeinek védelmére irdnyuld képviseleti keresetek”
cimmel (38-38/G. §). A szerz$ ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy az irdnyelv
kollektiv igényérvényesitési mechanizmusainak Gj rendszere nem helyettesiti a
tagallami mechanizmusokat, nem véltja fel azokat, ezért a tagallamok szabadon
fenntarthatnak mas eszkozoket is." Igy bar a fogyasztok altal elszenvedett
kartelljogi kdrokra vonatkozd igények kimaradtak a szabélyozasbdl, a tagallamok
lehet6vé tehetik a képviseleti kereseteket ezen a teriileten is. A tagallamok ugyanis
jogosultak olyan tertileteket is bevonni a szabalyozasba, amelyek nem esnek
az irdnyelv targyi hatalya ald. Ezzel kapcsolatban utal a szerz§ arra, hogy a
kornyezetvédelmi szektor is kiviil rekedt az irdnyelv targyi hatalyan, annak

¢ ANKa 2023, 16.

?  ANKA 2023, 22.

' Az Eurépai Parlament és a Tanécs (EU) 2020/1828 irédnyelve (2020. november 25.) a fogyasztok
kollektiv érdekeinek védelmére irdnyuld képviseleti keresetekrdl és a 2009/22/EK irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérél.

HarsAct VikTOR1A: A képviseleti keresetek eurdpai keretszabédlyainak ,erdtlensége”. In:
RAx VIKTOR (szerk.): Unnepi tanulmdnykdétet Anka Tibor 70. sziiletésnapja alkalmdbol. Budapest,
Kozjegyz6i Akadémia Kiado, 2023, 29.



ellenére, hogy az eurdpai jogalkoténak lett volna kompetencisja ilyen szabélyok
megalkotésara."”

A tagallamok mérlegelhetik, hogy egy mar létez§ eljarasjogi mechanizmusuk
részeként vagy kiilon eljarasként iltetik at az irdnyelvet. Megtarthatjak meglévé
kollektiv igényérvényesitési mechanizmusaikat, létrehozhatnak egy ujat
melléjiik, vagy a meglévé mechanizmusok egyikét hozzaigazithatjék az irdnyelv
rendelkezéseihez. Ha még nem rendelkezik az adott tagillam ilyen eljarassal,
létrehozhat egy teljesen Gjat. A 1ényeg az, hogy az érintett tagdllam rendelkezzen
legalabb egy, az iranyelvvel harmonizélt eljarassal.””

Az irdnyelvben szabdlyozott képviseleti kereseteket a fogyasztok nevében
kell meginditani az altaldnos fogyasztéi érdekek védelme érdekében. Ezek
lehetnek a jogsértés megsziintetése iranti, valamint jogorvoslati intézkedések
meghozatala iranti keresetek is. Igy nemcsak eltiltas irdnt, hanem helytallasért
is lehet perelni, a jogorvoslat pedig kiterjed a cserére, javitisra és a kartéritésre
is. Ezzel kapcsolatban a szerzg azt emeli ki, hogy a fogyasztdi jogok és érdekek
megsértése esetén a képviseleti kereset nem kizarélagos jogorvoslat. Igy azonos
tényéllasu egyedi fogyasztdi kereseteket tovabbra is lehet inditani.™

A kollektiv igényérvényesitési mechanizmusokrél altalanossagban elmond-
hatd, hogy az érdekeltek eljarasi jogainak gyakorlasat alapvetGen egy reprezentativ
felperesre vagy a perinditasra feljogositott mindsitett szervezetre telepiti a jogalkoto,
aki azonban ezt nem gyakorolhatja kontroll nélkiil. gy példul a karosult — ha
nem elégedett a pervitellel — élhet a kilépés jogéval. A kollektiv igényérvényesitési
modellek egyik kulcskérdése, hogy ki jogosult a perinditasra. A szerz§ allaspontja
szerint ezzel kapcsolatban valamilyen szikit§ feltétel beépitése elengedhetetlen
annak érdekében, hogy alaptalan, illetve visszaélésszer perinditasok ne legyenek.
Igy képviseleti keresetet természetes személyek nem indithatnak egyénileg, az
ilyen jellegli egyéni kezdeményezés az iranyelv rendszerébdl kiiktatasra kertilt.
Ez azonban nem zarja ki azt a nemzeti szabalyozast, amely ilyen lehetGséget
kinal a kollektiv keresetekre. A tapasztalatok alapjan probléma azonban, hogy
a perinditdsra jogosult szervezetek sokszor nem képesek viselni egy ilyen per
koltségeit. A finanszirozas tehat kritikus kérdés, az eurdpai jogalkotd azonban
végiil elkeriilte ennek a megoldasat. A szerz$ allaspontja szerint az irdnyelv
f6 hidnyossaga, hogy nem ad egyértelmi kereteket a képviseleti keresetek
finanszirozasinak szabalyaira."”

2 HarsAcr 2023, 30.

3 HarsAcr 2023, 31.

4 HarsAG1 2023, 32-33.

" HaRrsAcG1 2023, 38., 43. Ehelyett az iranyelv 20. cikk (1) bekezdésében talalhaté egy soft law
rendelkezés.



3. GONDOLATOK A HAZASSAGI VAGYONJOGI SZERZGDESROL

KovEsng Késa ZsuzsannNa tanulményat azzal a megallapitassal kezdi, hogy az
elmult évtizedben a hazassagi vagyonjogi szerz8dés tarsadalmi megitélése gyokeres
atalakuldson ment keresztiil. Az elfogadottd valashoz az is hozzajarulhatott,
hogy a hizassagi vagyonjogi szerz3dés a kisebb vagyont masik hazastars javira
is szolgalhat, hiszen mentesitheti 6t a térvényes vagyonjogi rendszer szerint
kozosnek mindsiils és hozzédjarulasi vélelem ala es tartozasok aldli felelGsségtol.
A hozzajarulas vélelmét ugyanis nagyon nehéz megdonteni, azzal kapcsolatban
ugyanis nem a hazastirs tudomasa szamit, hanem a kiils§ harmadik személy
tudomaésa a masik hazastars kifejezett tiltakozasarol.'

A vagyonjogi szerzGdés elsGdlegesen abban tér el a hazastirsak egymas
kozotti szerz6déseitdl, hogy a torvényes vagyonjogi rendszertdl vald eltérés
miatt a jovGbeli kozos vagyonra vonatkozik. A hazastarsak egymads kozotti egyéb
jogiigyleteinek a tirgya ezzel szemben mindig a hdzastarsi kiilonvagyon. Ezzel
fligg szorosan Ossze az is, hogy a k6zos vagyonbdl fogalmilag kizart az egyik
hézastars javara kolcson adasa, vagy a kozos vagyoni ingatlanon fennéllé tulajdoni
hanyad masik hazastars részére vald elajindékozasa, illetve a hazastarssal
szembeni tartozéaselismerés."”

A hazassagi vagyonjogiszerzGdés jogilehetGséget teremt arra, hogy a szerzédést
kotd felek a hazassagi életkozosségiik idGtartamara a vagyoni viszonyaikrol
rendelkezzenek. Az altalanos szabalyokbdl kovetkezik a szerzédésnek az
életkozosség fennalldsa alatti hatdlya: a valasztott vagyonjogi rendszer (illetve
a torvényes vagyonjogi rendszertdl valé barmilyen eltérés) az életk6zosség
idStartama alattiranyadd. A szerz6dés mddositasara és megsziintetésére is csak
a hazassagi életk6z0sség fennallasa alatt van lehet§ség. A szerz6désben a felek
azonban meghatarozhatjak a hatdlybalépés kezd6 idGpontjat. Nincs tehét jogi
akadalya annak, hogy a szerz6dés egy késGbbi, de konkrétan meghatirozott
idéponttdl legyen hatélyos."

A hézassagi vagyonjogi szerz8dés a megkotése idépontjara tekintettel két
csoportba oszthatd. Az egyik a hazassagkotést kozvetleniil megel§z8 vagy a
hazassagkotéshez idGben szorosan kapcsolddd, a masik a hazassagi életkozosség
idStartama alatt megkotott szerz8dés. A Ptk. kifejezetten tartalmazza, hogy
a hazastarsak is kothetnek hazassagi vagyonjogi szerzGdést, azaz a hazassagi

15 Ko6vESNE Kosa ZsuzsaNNA: Az dgy kozos, a parna nem. In: RAk Vikror (szerk.): Unnepi
tanulmdnykditet Anka Tibor 70. sziiletésnapja alkalmdbél. Budapest, Kozjegyz6i Akadémia Kiado,
2023, 46., 47.

7 KOVESNE 2023, 47.

18 KOVESNE 2023, 48.



életkdzdsség fenndllasa alatt a torvényes vagyonjogi rendszert6l szerz6déssel
eltérhetnek.

A szerz§ kiilon kiemeli, hogy a hazassagkotést megel6zGen kotott szerzédésben
el3szor az élettarsi tényhelyzet fennéallasat vagy annak hidnyat kell feltiintetni.
Ez azért fontos, mert a Ptk. 4:35. § (1) bekezdése a hazassagkotést megel$z6
élettarsi kapcsolat esetén az annak idStartama alatt szerzett vagyont beolvasztja a
hézastarsi kozos vagyonba, és egységes szabalyozast ir eld. Az élettarsi életkozosség
tényhelyzete esetén feltétlentil sziikséges a kezdd idépont rogzitése is.

A hazassagi vagyonjogi szerz6désben tobb jognyilatkozat is tehetd, dltalaban
azonban két alapvetd tartalmi részre tagozddik. Az egyik rész ahdzassagi vagyonjog
szempontjabodl 1ényeges tényekre vonatkozé allapotrogzité nyilatkozatok, a
masik pedig a hazassagi vagyonjogi viszonyokat rendezé nyilatkozatok. Az
allapotrogzités a kiillonvagyoni vagyonelemek felsorolasa. Ehhez kapcsolédéan
az adott vagyontargy értékének feltiintetése nem sziikséges, értelemszerien a
pénz kivételével. A szerzGdés aldirdsaval a masik fél azok kiilonvagyoni alvagyoni
jellegét elismeri. Annak sincs azonban akadélya, hogy a kiilonvagyon felsorolasat
kovetSen a masik fé] erre vonatkozd elismerését egy 6nallé pontban rogzitsék."”

A szerz6 ezzel kapcsolatban azt is kiemeli, hogy az allapotrogzités Gnmaga-
ban még nem szerzG8dés, mivel hidnyzik annak leglényegesebb eleme, a
vagyoni viszonyok rendezése. Ez csak rendelkez§ nyilatkozattal tehetd meg.
Az éllapotrogzités a vagyonnal 6sszefiiggs vitak esetén a késébbi bizonyitast
konnyiti meg, a hizassagi vagyonjogi szerz6dés azonban a rendelkezéstél valik
szerz8déssé. Annak ugyanis kotelezé tartalmi eleme a torvényes vagyonjogi
rendszertdl a jovGre vonatkoz6 eltérés. Ennek tartalmét a felek a szerzédéses
szabadsag elvébdl kovetkezben szabadon allapithatjak meg.”

A tartalom meghatdrozasdnak szabadsiga — néhany kivételtdl eltekintve —
lényegében korlatlan: a felek a torvényes vagyonjogi rendszertdl teljesen elté-
rhetnek, rendelkezhetnek csupan egyes vagyonelemekr6l (pl. tarsasagi részesedés,
mez3gazdasagi ingatlan), a vagyonjogi rendszereket vegyithetik, és az egyenl6
ardnyu szerzést is modosithatjak (a kiillonvagyon haszna kiilonvagyon marad,
a megszerzett vagyontargyakra meghatarozott szerzési aranyt kothetnek ki).
Alegnépszer(ibb hizassigi vagyonjogi szerz3déstipus a vagyonelkiilonités.
Vagyonelkiilonitési rendszerben — a kozos haztartasban nevelt gyermek és a kozos
haztartas koltségeit meghaladdan — az alvagyonok vegyiilése kizart. Specialis
megoldas a vagyonelkiilonités esetén a masik fél kompenzacidjanak kikotése.”
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A masik nevesitett vagyonjogi rendszer, a kézszerzeményi rendszer nem
orvend nagy népszertiségnek. Ennek nagy elénye, hogy a vagyoni 6nallésag
megtartdsa mellett a vagyongyarapodas az egész csalad érdeke. A rendszer azon-
ban bonyolult és Magyarorszagon lényegében ismeretlen, tartalma pedig emiatt
kidolgozatlan (a német jogban azonban a kozszerzemény a hazastarsak torvényes
vagyonjogi rendszere). A szerz$ véleménye szerint a kozszerzeményi rendszer
vagyonjogilag kiegyensilyozottabb helyzetet teremt, csokkenti a kiszolgaltatott-
sagot, és mindkét hazastarsat érdekeltté teszi a vagyongyarapodasban.”

Az életkozosség alatt [étrejott hazassagi vagyonjogi szerzGdésben célszerd, de
nem szitkséges rendezni az addig megszerzett kozos vagyon jogi sorsat. A szer-
z6dés ilyenkor harom részre tagozddik: a kiilonvagyon allapotrogzitése, a kozos
vagyon megosztasa és a jovére vonatkozd rendelkezés.

Tanulménya végén a szerzé arra a kérdésre is kitér, hogy az el6zményi élettarsi
kapcsolat tényhelyzete esetén kiilonbséget kell tenni az 1959-es Ptk., valamint
a Ptk. hatélya ala esG élettarsi életkozosség vagyonjogi hatdsai kozott. A leg-
fontosabb kiilonbség, hogy az 1959-es Ptk. hatalya alatti élettarsi kapcsolat a
tulajdonk6zosség anyagi jogi jogintézménye miatt dologijogi igényt keletkeztet.”’
A Ptk. 6:516. §-aazonban kizarja a dologi jogi igényt és csak a vagyonszaporulat
elszamolasardl rendelkezik.

A szerz6 egyik fontos végkovetkeztetése, hogy az érvényesen 1étrejott hazas-
sdgi vagyonjogi szerz6dés nagy elénye, hogy nemcsak a feleket, hanem a biré-
sagot is koti. A birdsag ugyanis a hizassagi kozos vagyont megosztd perekben
a szerzGdésben foglaltaktdl nem térhet el.

4. A JOHISZEMU INGATLAN-NYILVANTARTASI JOGSZERZG
JOGVEDELMENEK CSOKKENESE

Kurucz MiHALY tanulmanyaban abbdl a hipotézisébdl indul ki, hogy a jogalkotas
a Ptk. és az ingatlan-nyilvantartésrdl sz6l6 2021. évi C. térvény (a tovabbiakban:
E-Inytv.) kitizott céljaival ellentétben nemhogy nem névelte az ingatlan-
nyilvantartidsban bizva, johiszemten és ellenérték fejében szerzé jogvédelmét,
de egyértelmten csokkentette azt az 1997. évi CXLI. térvény (a tovabbiakban:
Inytv.) rendelkezéseihez képest.

A szerz$ ezzel kapcsolatban elsGként az Inytv. és az E-Inytv. nyujtotta alaki
jogvédelmi szabalyozast hasonlitja 6ssze. Kiemeli, hogy mar az Inytv. kapcsan is
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problémat jelentett, hogy a torvény 54. §-a sszemosta az ingatlan-nyilvantartasi
bejegyzést és a bejegyzésrdl szol6 hatarozatot. A bejegyzésrdl sz6l6 hatarozat
eljarasi aktus, a bejegyzés azonban anyagijogi jogvaltozast hoz létre. A bejegyzési
hatarozat sziiletik meg el6bb, a bejegyzés a hatarozat joghatalyos végrehajtasi
eszkozcselekménye. A két jogintézménynek masok a cimzettjei és eltéréek a
joghatasai is. A bejegyzésrdl sz6l6 hatarozattal kapcsolatban figyelemmel kell
lenni az 4ltalanos kdzigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvénynek
(a tovabbiakban: Akr.) a semmis kozigazgatasi hatdrozatra vonatkozé rendelkezé-
seire is, a bejegyzés érvénytelenségét azonban sem a Ptk., sem az Inytv. nem sza-
balyozza. A szerz6 6sszességében az Inytv. szerinti hibrid jogorvoslati rendszert
rendkiviil zavarosnak mindsiti. Az E-Inytv.-vel kapcsolatban sem tartja azonban
indokoltnak a kettds kiigazitési jog-, illetSleg perorvoslati rendszer fenntarta-
sat, mivel ez a szabalyozasi m6d 6nmagaban jogbizonytalansagot eredményez.*

A szerz6 a johiszem szerz$ jogvédelmének leépiilését erdsits Gj jogintéz-
ménynek tartja az in. automatikus dontéshozatali eljaras szerinti bejegyzést is. Itt
ugyanis elmarad a bejegyzés anyagi jogalapjanak az okiratba foglalt jogligyleten
keresztiil torténd elGzetes feliilvizsgalata, mivel csak a kérelemnyomtatvany alaki
kellékeinek vizsgalatan alapul a bejegyzés. Az utdlagos hataly teljes eljaras épp
ezért kertilt beiktatasra, amely a szerz4 szerint egy visszacsempészett fellebbezési
jogorvoslat jellegt eljaras, amely tipikusan alapulhat a bejegyzés alapjaul szol-
gald okiratba foglalt jogligyletnek maganak az okiratbdl kitin un. nyilvanvalé
érvénytelenségén. Ez a teljes eljaras az automatikus dontéshozatal jogsértését
orvosld korrekcidja, amely jogsértés azért allt be, mert az automatikus dontés-
hozatali eljarasban elbiralt kérelmek esetében nem torténik meg a bejegyzés
alapjaul szolgalé okirat vizsgalata, csupan a kérelem és az ingatlan-nyilvantartas
alaki dsszevetésére kertil sor.”

Az alakijogvédelem szabalyozasaval kapcsolatban 6sszességében azt emeli ki,
hogy alapjaiban tjra at kell gondolni a bejegyzési hatarozat, illetSleg a bejegyzés
kettds, parhuzamos rendszerét, és csak egyet kell meghagyni.”®

A szerz6 ezt kovetGen a johiszemi jogszerzGt megilletd anyagi jogi jogvé-
delmet vizsgélja meg. Kiemeli, hogy az ingatlan-nyilvantartdsban bizva torténg
szerzés valdjaban a polgari jogi johiszemiség specialis tobblettényallasi eleme.
A jOhiszemi szerzSt megilletd védelem a nyilvantartasi joglatszat lényegét ad6
kozhitelesség elvébdl kovetkezik. Az ingatlanforgalomban fellépd, tisztességen
eljaro, ellenértéket nyjtd johiszemd jogszerz§ anélkiil is jogvédelemben része-
¢ Kurucz MIHALY: Mégis, kinek az érdeke? In: RAx VikTor (szerk.): Unnepi tanulmdnykditet Anka
Tibor 70. sziiletésnapja alkalmdbél. Budapest, K6zjegyz6i Akadémia Kiadd, 2023, 65-67., 68.
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stil, hogy kereskedelmi forgalomban kellett volna az ingatlanon jogot szereznie.
A johiszem jogszerzG védelme tehat az ingatlan-nyilvantartashoz kapcsoléddan
nemcsak tulajdonjogszerzés esetén érvényesiil.”

A szerz6 kiemeli, hogy a Ptk. a jéhiszemt jogszerz§ jogvédelme tekintetében
a korabbi ingatlan-nyilvantartasi szabalyozashoz képest jelentds valtozast hozott.
Az ingatlan-nyilvantartasba bizva jogot szerz§ johiszemtiségérdl eredetileg a
Ptk. 5:172. §-arendelkezett. Ezt egészitette ki a Ptk. 5:173. §-a, amely az ingatlan-
nyilvantartas teljességének megdonthetd vélelmét szabalyozta.”® A johiszemien
és ellenérték fejében szerzG jogvédelmének megalapozasat — de nem a védelmét —
pedig a Ptk. 5:174. §-a jelentette. Ennek a fikcids vélelemnek az alapjan az in-
gatlan-nyilvantartési jogot szerz§ a Ptk. szerinti jogvédelemben részesiil. Ezen
alapul az ingatlan-nyilvantartason kiviil jogot szerz§ jogallasa is, amelyet a Ptk.
5:175. §-a szabalyozott, alanyi jogot engedve szamadra joga gyengitett deklarativ
hatalytd bejegyzéséhez. A bejegyzés gyengitett hatalya pozitiv tartalmat a de iure
(ex lege) szerzés erga omnes jellegébdl kapja.”

A szerz§ kiemeli, hogy az E-Inytv. hatédlybalépésével egyetlen jogvédelmi
hatély marad csak érintetlen. Ez pedig az, hogy az ingatlan-nyilvantartason kiviil
szerzGvel szemben az 6t megel6z6 ranghelyen jogot szerzé személy azonnali,
feltétlen és teljes jogvédelemben részesiil. Jogszerzését ugyan nem vitatja a jog,
de azt nem engedi erga omnes hatalyuva valni, mégpedig a megszerzett joga pub-
likalasanak vétkes elmulasztisara alapozva, az ingatlan-nyilvantartasi johiszemd
jogszerz6 jogvédelme miatt. Ennek alapjan az ingatlan-nyilvantartason kiviili
jogot szerz$ személy nem lehet a bejegyzés utdlagos helytelenné vélasa esetén
sem jogosultta valo személy.”

A Ptk. jogvédelmi rendszere megosztott az anyagi jogi jogosult, illetve a jé-
hiszemd ingatlan-nyilvantartasi harmadik szerzé kozott, és a kiigazitasi, illetve
torlési perekre épiil. A szerz§ szerint a f6 probléma ezzel kapcsolatban az volt,
hogy a jogvédelmi rendszer nem egységes szerkezetben keriilt elhelyezésre a
Ptk.-ban. A jogvédelmi szabalyozasban a johiszemi szerz6 korlatozott, gyengitett
jogvédelme biztositdsanak alaptényallasi elemévé valt az ingatlan-nyilvantartasi
bejegyzés érvénytelensége, illetGleg utdlagos helytelenné vélasa.’" A szerz§ ki-
emeli, hogy a kozjogi aktus — a bejegyzés — nem lehet a Ptk. szerint érvénytelen.
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Ervénytelen az a jogiigylet, amelynek alapjan a bejegyzés megtortént. A hely-
telenné valas azonban ettdl joval tdgabb kategdria, amely magaban foglalja az
anyagi érvénytelenséget nem okoz6 okirati hibakat, a kérelemtdl és az okirattol
részben eltérd bejegyzéseket. ™

A szerz§ az ingatlan-nyilvantartasi bejegyzés érvénytelenségén alapuld
torlés maganjogi dogmatikai zavaraira, valamint a bejegyzés helytelenségének
jogértelmezési kérdéseire is kitér. Ezt kovetSen a johiszemt harmadik jogvédelmét
vizsgélja meg az ingatlan-nyilvantartason kiviil jogot szerz6 anyagi jogosulttal
szemben.

A szerz6 tanulmanya végén ugy foglal allast, hogy az E-Inytv. gyengitette
a johiszem{ jogszerzd jogvédelmét a bejegyzés elleni kiigazitasi perek esetére.
Az eredmény egy gyengitett jogvédelem mind az anyagi jogosultnak, mind a
johiszemt jogszerzének. Allaspontja szerint az E-Inytv. alapjan a jogvédelem
mindkét irdnyban feltételessé, kozvetetté és gyengébb szint(ivé valt. A johiszemd
jogszerzGt a kiigazitasi perben is ki lehet mozditani az dltala megszerzett ingatlan-
nyilvantartasi jogi pozicijabol. Osszegzésként megallapitja, hogy az E-Inytv. és
aPtk. médositasa csokkentette az ingatlan-nyilvantartasban bizva johiszemtien
szerzG jogvédelmét.”

5. Az IRASBELISEGROL

MENYHARD ATTILA tanulményaban a jognyilatkozatok irasba foglalasa kapcsian
felmeriil§ kérdéseket vizsgalja. Felteszi a kérdést, hogy a technoldgiai fejlédés
eredményeként megjelent digitalis k6z1ési formak tudjak-e biztositani mind-
azokat az elényoket, amelyek a hagyomanyos értelemben vett irasbeliséggel
jarnak. Az okiratba foglalds kapcsan kiemeli, hogy amig polgari eljarasjogi
szempontbdl az okirat egy bizonyiték, addig polgari anyagi jogi szempontbdl
az frasbeliség az okiratba foglalt nyilatkozat érvényességi kelléke. Az okiratba
foglalas elmaraddsa polgari anyagi jogi szempontbdl megfosztja a jognyilatko-
zatot jogi kotGerejétsl. Eljarasjogi szempontbdl azonban az okiratba foglalas
elmaradasanak nincs olyan kovetkezménye, hogy a jogosultsag ne lenne egyéb
bizonyitési eszkozokkel bizonyithaté.™
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A szerzé kiemeli, hogy a technoldgia fejlédés szitkségessé teszi olyan kérdések
felulvizsgalatat, mint hogy mi az irdsbeliség szerepe, melyek az irdsba foglalas
feltételei, valamint, hogy fenntarthatd-e a jognyilatkozatok szdébeli, irasbeli és
rautalé magatartasra tagolt alakisdganak a paradigmaja. Vizsgalja az alairas
szerepét és az alairds és a digitalizacié kapcsolatat is. A digitalizacié sajatossaga,
hogy az informacié szamok formédjaban, binaris kddként van rogzitve. A kérdés,
hogy az ilyen médon generalt jelek elfogadhatdk-e irasbeli nyilatkozatnak. Az
alairas funkcidjanak betoltésére pedig barmely elektronikus hang, jelkép, vagy
olyan folyamat is alkalmas lehet, amely logikailag a dokumentumhoz kapcsolddik
és az alaird tigyleti akaratat fejezi ki. Ezért az aldirds nem sziikségszer( része
az irasbeli alakszeriségnek.”

A szerz§ szerint elkeriilhetetlen a szébeli, a rautalé magatartéassal tett és az
irasbeli jognyilatkozatok harmassagara épiil6 rendszer feliilvizsgalata. Ebbe
a rendszerbe ugyanis nem tudjuk beilleszteni a digitalis kozlési formakat.*
Allaspontja szerint nem jé irany az, ha az alakisag Gnmagaban vett értékké valik,
mert ez noveli a formalizmust és indokolatlanul neheziti a vagyoni forgalmat,
illet6leg bizonytalanitja el a gazdasagi szereplSket. Az egyik lehetséges megoldas
az lehetne, hogy a jog els@sorban bizonyitasi eszkozként tekintsen az okiratokra,
és szoritsa hattérbe az anyagi jogi semmisségi kovetkezmény alkalmazéasat.”

A szerz6 ezt kovetGen kitér a digitalis végrendeletekre is. Ezzel kapcsolatban
azt emeli ki, hogy egyre tobben kényszeriilnek arra, hogy ugy tegyenek rendkiviili
helyzetben végrendelet, hogy egyediil vannak és tantik nem allnak rendelkezésre.
Nincs okunk arra a kovetkeztetésre jutni — emeli ki a szerzé —, hogy a digitalis
eszk6zok nem alkalmasak a joghatassal bird nyilatkozatok rogzitésére és
kozlésére. Ezzel ugyanis abban akadéalyozzuk meg a polgarokat, hogy autoném
moédon gyakoroljak a rendelkezési jogukat a tulajdonuk felett. A magyar jog
allaspontja ebben a kérdésben siirgls revizidra szorul.**

Tanulménya végén a szerzé az NTF (‘Non-Fungible Token’) alkalmazéasa
soran felmeriil kérdéseket is érinti. Az NFT egy olyan, blokklancon tarolt
digitalis jel, amely atruhazhaté digitdlis eszkozként jelenik meg a vagyoni
forgalomban. Olyan azonosithatd informacidkat hordoz, amelyek egyedivé teszik.
A kozvéleményt az NFT-t elsésorban értéket hordoz6 miivészeti alkotasként
ismeri. Ez azonban az NFT-k potenciélis széles kor( alkalmazasanak csak egy
szelete. A szakirodalmat elsGsorban az a kérdés foglalkoztatja, hogy az NFT
mindGsiilhet-e értékpapirnak. Ez a kérdés nem feltétleniil az alakszerdségek
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mentén dél el. Az Egyesiilt Allamokban példaul az NFT azért nem mindsiil
értékpapirnak, mert nincsen kdzponti kibocsatdja. A szerz§ szerint azonban
funkciondlis szempontbdl a digitalis vagyontargyak is meg tudnak felelni annak
a szerepnek, amelyet az okiratba foglalés jatszik az értékpapirok esetében. Ez
ugyanis az, hogy bizonyitékul szolgaljon, atruhazhatéva tegye a jogosultsagot,
egyedi és azonosithatd legyen, tovabba a vagyoni forgalomban vagyontargyként
szerepelhessen. Ebbdl pedig az kiovetkezik, hogy a digitalis vagyontargyak az
okiratokkal egyenértékiek tudnak lenni.”

A szerz6 6sszegzésként megallapitja, hogy a digitalis iton megtett kozlések
ahagyomanyos mddon valé okiratba foglaldssal funkcionalisan egyenértékiek.
A digitalis kozlés természetébdl az kovetkezik, hogy nem tarthatd fenn a jog-
nyilatkozat tétel mddjara vonatkoz6 hagyomanyos harmas besorolas, de erre a
szerz@ szerint nincs is szitkség. Az alakszeriiséget helyesebb lenne eljarasi szem-
pontbdl megkozeliteni és ebben a kdrben bizonyitési kérdésnek és nem anyagi
jogi érvényességi kérdésnek tekinteni. Ennek nemcsak él6k kozotti jogiigyletek,
hanem a végintézkedések korében is nagy a jelentGsége. Nem tarthat6 fenn az a
megoldas, amely a szébeli végrendeletet érvényesnek tekinti, mig a szébeli nyi-
latkozatnal jéval konnyebben bizonyithaté digitalis megoldasokat nem fogadja el.
Végiil pedig a szerz4 annak sem latja akadalyat, hogy a digitalis vagyontargyak
formajdban megtett jognyilatkozatok értékpapirnak mingstiljenek.*’

6. BIROI JOGERTELMEZES AZ OROKLESI PEREKBEN

Orosz ARPAD tanulményaban a biréi jogértelmezés kereteit vizsgalja az oroklési
perekben. A kérdés azért is fontos, mert az 6roklési jog a maginjog legnagyobb
allandésagot mutato része, amely még a nagyobb tarsadalmi véltozasokat is
képes a mddositas igénye nélkiil tulélni.*”" A szerzé ehhez kapcsoléddan harom
kérdéskort elemez: a jogutddlast a kotelesrész iranti igény érvényesitése soran, a
torvényes helyettes 6rokosok személyi korének értelmezését, és az agi 6rokléshez
kapcsol6dé kérdéseket.

A kotelesrésszel kapcsolatban a Kuria dontését idézi,”” amely szerint a kote-
lesrész sajatos oroklési jogintézmény, a kotelesrészre jogosult azonban nem
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mindsiil 6rokosnek, a kotelesrész iranti igény kotelmi kovetelés. Csak a szemé-
lyesen érvényesithetd kovetelések — az un. célkotelmek, amelyek a jogosulthoz
kot6dé célt szolgalnak — esetében nem megengedett a jogutddlas. E kovetelések
esetében (pl. tartasi szerz8dés) az arra jogosultnak kell meginditania az igényér-
vényesités iranti eljarast, a jogosult altal mar meginditott eljarasba azonban a
jogutdd (pl. 6rokos) beléphet. A kotelesrész iranti igény azonban nem célko-
telem. Onmagaban az, hogy a térvény meghatarozza a kotelesrészre jogosult
alanyi kort, nem teszi a kotelesrész iranti kovetelést célhoz kotott kotelemmé.
A Legfels6bb Birdsag mar a BH1994.367. szamon kozzétett eseti dontésben ugy
foglalt allast, hogy a kotelesrész irdnti igény nem személyhez kotott kovetelés,
ezért az mas személyre engedményezhets. Amennyiben pedig a kotelmi kove-
telés engedményezhetd, Ggy az 6roklés mint egyetemes jogutddlas sem zérhatd
ki. A kotelesrész ugyanis nem 6roklési jogcimen illeti meg a jogosultat, hanem
kotelmi jellegd vagyoni igény (jellemz&en pénzkovetelés), amelyben az alanyvél-
tozas megengedett. Ehhez kapcsolédéan mar az 1959-es Ptk. el6tti régi magyar
maganjog is altaldnosan érvényesiilé szabalynak tekintette, hogy a kotelesrészre
jogosultnak a kotelesrészhez vald igénye — ha ajogosult annak érvényesitése el6tt
meghal — atszall az 6rokoseire.*

A Kiria a fenti dontésével visszatért a régi maganjogunkban elfogadott dog-
matikai felfogashoz, amely szerint a kotelesrészre jogosultnak az 6rékhagyd
halalaig vairoménya van a kotelesrészre, majd ez a viromany — amennyiben a
jogosult tulélte az 6rokhagyot — dtfordul igénnyé, ez az igény pedig a vagyonjog
altalanos szabalyai ald esik, igy az igényjogosult haldlaval atszall annak 6r6-
koseire. A szerzé szerint a korabbi birdi gyakorlatban megjelené ,akarati elv™*
csak ugy értelmezhetd, hogy ha a kotelesrészre jogosult kinyilvanitotta azt az
akaratat, hogy nem kivanja az igényét érvényesiteni, akkor ez a jogutddai szamara
sem nyilik meg. Ebbdl kévetkez8en pedig a jogutdd kotelesrész iranti igényét el
nem ismer§ félnek kell azt bizonyitani, hogy a jogosult nem kivanta az igényét
érvényesiteni. Nem a jogutédnak kell tehat bizonyitania, hogy a jogelédje érvé-
nyesiteni kivanta a kotelesrész iranti igényét.*

A tdrvényes helyettes 6rokos személye kapcsan a szerzd azt emeli ki, hogy az
1959-es Ptk. 640. § (2) bekezdésének megszovegezése pontatlan. A normaszoveg

“ Orosz 2023, 150.

" Az ,akarati elv” ebben a vonatkozasban azt jelenti, hogy a jogutéd csak akkor jogosult
a kotelesrészre, ha egyértelmien megallapithatd, hogy a jogeldd érvényesiteni kivanta a
kotelesrész irdnti igényét, de abban menthetd okbdl akadalyoztatva volt. (Lasd pl. BH1996.
426.)

Orosz 2023, 152-153. Kiemeli tovabb4, hogy nem igazolhaté a késGbbi biroi gyakorlat részérdl
a ,menthetd ok” elvének (BH2004.113) bekapcsolasa sem.



helyes értelmezése szerint a nevezett 6rokos leszarmazoja csak akkor mindsiil
helyettes 6rokdsnek, ha egyben az 6rokhagydval is torvényes 6roklési kapcso-
latban &l1. A Ptk. 7:27.§ (2) bekezdése ehhez képest mar nem hagy kétséget afeld],
hogy a nevezett 6rokos leszarmazdja csak akkor mindsiil helyettes 6rokosnek,
ha a torvényes 6roklés rendje szerint a kiesett helyettes 6rokost helyettesitené,
és az drokhagyonak nincs ellenkez6 végrendeleti intézkedése. A torvény tehat
nem valamennyi térvényes 6rokos, hanem csak a leszarmazé szamara nyitja
meg a helyettes torvényes 6roklés lehetGségét. Ennek alapjan pedig a hazastarsak
nem kozos gyermeke a torvényes o6roklés szabélyai szerint nem helyettesithetia
kiesett szil§jét, hiszen az 6rokhagyéval nem all torvényes 6roklési kapcsolatban.*
Az agi 6roklés szabalyainak értelmezésével kapcsolatban a szerz8 egyrészt
arra hivja fel a figyelmet, hogy az agi 6roklési igényt akkor is lehet érvényesi-
teni, ha a vagyontargy nem kozvetleniil a sztil6rél vagy mas felmendrél kertilt
az 6rokhagyohoz, hanem kozvetve, példaul a testvér kozvetitésével. Agi vagyon
tehat mindaz, ami az 6rokhagyo valamely felmendjétSl kozvetleniil vagy kozvetve,
ingyenesen keriilt az 6rokhagyé hagyatékaba. Masrészt azt is hangsulyozza, hogy
aligha igazolhat6 az egyes 6roklési jogcimek kozotti megkiilonboztetés és azaltal
az 0roklési szerzGdéssel szerzett vagyonnak az agi 6roklésbdl vald kizarasa.”

7. AJOGRENDSZER REN DSZERELMELETI SZEMPONTU VIZSGALATA

ParTi TaAMAs tanulményénak egyik kiindulépontja, hogy a rendszerelmélet al-
kalmazasa el@segiti az interdiszciplinaris kommunikaciét. A rendszerelmélet
nem pusztan az elemi 6sszetevéket, hanem ezeken tul mindig az egészet, az
elemek kapcsolatait, kolcsonhatésait, a rendszer miikodését, onszervez&dését
vizsgilja. A vizsgalat tehat a rendszerek mitikodésére (viselkedésére) és tulaj-
donséagaira koncentral.”* A szerz§ szerint ezért fontos, hogy a jogrendszer ter-
mészetét rendszerelméleti értelemben is megértsiik. Ebbdl a megkozelitésbél
nyilvinvaléva vélik az a jogtudomény altal mar rég felismert megkozelités, hogy
ajogrendszer nem csupan hatalyos jogszabalyokbdl all. A pozitiv jog rendszere
mellett a vizsgalatot a jogrendszer tovabbi alrendszereire (pl. jogalkalmazas,
jogbolcselet) is ki kell terjeszteni.

“ Orosz 2023, 160.

7 Orosz 2023, 168-170.

‘% ParTI TaAMAs: A rendszerelméletek és a rendszerszemlélet szerepe ajogi episztemoldgiaban.
In: RAk VikTOR (szerk.): Unnepi tanulmdnykditet Anka Tibor 70. sziiletésnapja alkalmdbél. Budapest,
Kozjegyz6i Akadémia Kiadd, 2023, 180.



A szerz$ ezt kovetSen a jogrendszer diverzitasat vizsgalja. A diverzitasnak
a jogrendszerben tobb megnyilvanulasa is van. Ennek tekinthetjiik példaul, ha
a jog egy jelenséget tobbféleképpen is képes megragadni, vagy tobb oldalrdl is
képes megkozeliteni. Konkrét példaval élve: a Vht. 23/C. § (2) bekezdése egyetlen
kozokirattipust sem zar ki az altala szabalyozott bizonyitas korébdl, vagyis a
kozokirati bizonyitasban teret enged a bizonyitasi sokféleségnek.*

Ajogi diverzitas olyan jelenség, amely a jogrendszer mtikddése soran, a benne
zajlé visszacsatolasok révén optimalizal, hozzajarulva ezzel a komplex jogrendszer
egyensulyanak fenntartdsdhoz. A diverzitds novekedése a komplexitas noveke-
déséhez, csokkenése pedig a komplexitas csokkenéséhez vagy megszlinéséhez
jarul hozza. A diverzitas csokkenése egytttal a rendszer hanyatlasat idézheti elS.*

8. Az EURGPAI FIZETES| MEGHAGYASOS ELJARASBAN FIZETENDG
DIiJJAL KAPCSOLATOS KERDESEK

RAK VIKTOR, a kotet szerkesztdje, tanulmanyaban az eurdpai fizetési meghagya-
sos eljarasban (EUFMH) fizetend§ eljarasi dijjal kapcsolatos kérdéseket elem-
zi.”' Az uni6s jogalkot6é az EUFMH lefolytataséért fizetendd dij mértékét nem
harmonizalta az egész EU-ra kiterjed§en, hanem csupan a dij meghatarozasa
soran figyelembe veendd szempontokat irt el6. A dij mértékét és megfizetésé-
nek a modjat igy a tagallamok sajat hataskorben allapithatjik meg. Az eljarasi
dijat az EUFMH kibocsétasa iranti kérelem®” benyujtasakor kell megfizetni a
birdsag — Magyarorszdgon a kozjegyzs — részére, fiiggetleniil annak dontésétsl.
A dij mértékérdl a fizetési meghagyasos eljarasrdl sz616 2009. évi L. térvény (a
tovabbiakban: Fmhtv.) 44. § (1)-(2) bekezdése, valamint 45. § (1) bekezdés
a) pontja rendelkezik.*

Fontos kérdés az EUFMH Magyarorszagon torténd végrehajtdsanak elrende-
léséért fizetend§ dij, amely ugyan nem az EUFMH eljarasban, de ahhoz kapcsold-

" ParT1 2023, 188-189.

50 ParT1 2023, 189.

' Ezadijaz 1896/2006/EK rendelet (a tovdbbiakban: Eufmhr.) sz6hasznalataban illeték.

2 Szemben a nemzeti FMH-val, az EUFMH kérelmet kizarélag papir alapon lehet benytjtani.
A szerz§ ezzel kapcsolatban felhivja a figyelmet arra, hogy az Fmhtv. nem valamennyi - az
eljarasi dijra vonatkozd - rendelkezése alkalmazhaté az EUFMH eljaras soran. Kiemeli tovabba
aztis, hogy a kozjegyz6i dijszabasrédl sz616 22/2018. (VIIL. 23.) IM rendelet rendelkezései az
EUFMH eljarasra f6szabély szerint nem terjednek ki. Ldsd RAk VikToRr: Az eurdpai fizetési
meghagyésos eljardssal 9sszefiiggésben a kozjegyzd részére meg nem fizetett dij érvényesitése.
In: RAK VIKTOR (szerk.): Unnepi tanulmdnykditet Anka Tibor 70. sziiletésnapja alkalmdbsl. Budapest,
Kozjegyz6i Akadémia Kiadd, 2023, 195.



déan meriilhet fel. Az EUFMH végrehajtdsanak elrendeléséért az Fmhtv. 55. § (1)
és (2) bekezdésében meghatarozott mértékd dijat kell fizetni a kozjegyz§ részére.

Az unids szabalyozasbol kvetkezGen az EUFHM eljaras soran a fél koltség-
mentességet igényelhet. Ebben az eljardsban is ugyanazon esetekben és ugyan-
olyan feltételekkel kérhet6 koltségkezdemény, mint a magyar FMH eljarasban.
Ebbdl kovetkezden az EUFMH eljarasban is csak az Fmhtv.-ben meghatarozott
kedvezmények érvényesithetSek, vagyis a személyes dijfeljegyzésijog, a bizonyos
kérelmek tekintetében érvényesiil§ targyi dijmentesség és a mérsékelt dij. Nem
alkalmazhatéak azonban az illetékekrél sz616 1990. évi XCIII. térvény szerinti
illetékmentességre vonatkozo szabalyok, valamint a Pp. koltségkedvezményeket
megallapité rendelkezései sem.”

A jogosult akkor nem koteles megfizeti az eljarasi dijat az eljaras megindula-
sakor, ha személyes dijfeljegyzési jog illeti meg. Ebben az esetben az eljarasi dij
megfizetésérdl utdlag kell hatdrozni, és az eljarasi dijat az viseli, akit a kozjegyz8,
illetve a birdsag erre kotelez. Minden mads esetben, ha a kozjegyz6 kibocsatja
az eurdpai fizetési meghagyast, az eljarasi dij megfizetésére végzésben kotelezi
a kotelezettet. Ezt a végzést az eurdpai fizetési meghagyashoz mellékelve kell
kézbesiteni a kotelezett részére. Abban az esetben, ha az eurdpai fizetési meg-
hagyasos eljaras a kotelezett ellentmondasa folytan perré alakul, a feljegyzett
dijnak az eljart kozjegyz§ részére vald megfizetésére a peres eljarast elfolytatd
birdsag kotelezi a felet.™

Amennyiben a jogosult felhivas ellenére sem fizeti meg az eljarasi dijat, a
kozjegyz6 az eurdpai fizetési meghagyds kibocsatasa iranti kérelmet az Eufmhr.
11. cikk (1) bekezdés ¢) pontja alapjan elutasitja. Fontos azonban kiemelni, hogy a
dijfizetési kotelezettség a jogosultat ebben az esetben is terheli, igy a kdzjegyz6
az eljarasi dij megfizetésére a jogosultat végzésben kotelezi.

Ha ale nem rétt dij megfizetésére kotelezett fél mas tagallambeli, akkor a dij
behajtdsara vonatkozdan az eljart kozjegyzonek két lehetGsége van. Egyrészt az
eljarasi dij megfizetésérdl szo6lo, altala hozott végzést a kozjegyz6 az Eufmhr.
[. melléklete szerinti formanyomtatvanyon eurdpai végrehajthaté okiratnak
nyilvanithatja. Masrészt a végzéséhez kiéllithatja az 1215/2012/EU rendelet
(Gn. Briisszel Ia rendelet) 60. cikke szerinti tandsitvanyt. Birmelyik megoldést
is valasztja, a végzés és az ahhoz mellékelt tandsitvany alapjan kérheti a végre-
hajtasi eljaras lefolytatasat abban a tagallamban, ahol a félnek végrehajtas ala
vonhat6 vagyona van.*

°* RAx 2023, 197.
RAk 2023, 203.
¢ RAK 2023, 205.



9. A JOGNYILATKOZAT-KOZLES TANUSITASA IRANTI
KOZJEGYZO! ELJARAS EGYES KERDESEI

SzEcsENYI-NAGY KRrIsTOF tanulmanyédban a kozjegyz6krdl sz616 1991. évi XLIL
torvény (a tovabbiakban: Kjtv.) 142. §-a szerinti kozjegyzdi eljarast vizsgalja
a végrehajtas elrendelése szempontjabol. A szerz$ kiindulépontja a birdsagi
végrehajtasrol sz616 1994. évi LIIL. térvény (a tovabbiakban: Vht.) 23/C. § (2)
bekezdése. Allaspontja szerint a norma a felfiiggeszté feltételtél fiiggs, valamint
a jovébeni idépontban hatalyba 1épé kotelezettségekre vonatkozik, az ilyen
kotelezettségek tekintetében kivan meg kdzokirati bizonyitékot a végrehajtast
kérétél. A felfiiggeszts feltételek tipikusan a kotelezettségek létrejottét, valamint
esedékességét érinthetik.”

A Kjtv. 142. §-a szerinti kozjegyzdi eljaras az utobbi évtizedekben a felmon-
dassal, illetve annak kozlésével 6sszefiiggésben valt széles korben kozkedveltté.
Bér a felmondas hatalmassag, nem pedig a szé jogi értelmében vett feltétel, a
biréi gyakorlat mégis abba az irdnyba mutat, hogy a végrehajtas elrendeléséhez
a felmondassal 6sszefliggésben is megkivan valamilyen terjedelmd kozokirati
bizonyitast, ha a kotelezettség felmonddassal valt esedékessé. Ezt az allaspontot
er@sitette meg a Kuria a 3/2020. PJE hatarozataban is, amely kimondja, hogy
a végrehajtast kérd a végrehajtasi zaradék kiallitdsa soran a Kjtv. 136. § (1) be-
kezdés e) vagy g) pontjanak megfelelGen kiallitott kozjegyzdi tanusitvannyal is
igazolhatja, hogy a zaradékolni kivant okiratba foglalt kotelezettséget egyoldalu
nyilatkozataval lejartta tette.

Az idépont bekovetkezésével 6sszefliggésben a szerzé a BH1997.348. szamu
eseti dontést idézi, amelyben a Legfels6bb Bir6sag kimondta, hogy a teljesitési
hatarid8 naptari ditumanak leteltét nem kell kdzokirattal tanusitani. Ebbél pedig
a szerz{ szerint az is kovetkezik, hogy a kozjegyzd8i okiratban meghatarozott
konkrét teljesitési idSpont vagy hataridg elteltét kovetSen a végrehajtast kérd
barmiféle feltétel vagy id6pont bekovetkeztének kdzokirati tanusitasa nélkiil
kérheti a végrehajtas elrendelését.”®

A szerz$ arra a kérdésre is kitér, hogy a kolcsondsszeg folydsitasa feltétele-e
a kolcson visszafizetése iranti adési kotelezettség teljesitésének. Allispontja sze-
rint — amely Anka Tibor alldspontjaval is egyezik — nem feltétele, vagyis azt a
kozjegyz§ a végrehajtas elrendelése korében nem is vizsgalhatja. A végrehajtasi

SzEcsENYI-NAGY KRISTOF: A jognyilatkozat-kozlés tantsitasa irdnti eljards egyes kérdései a
kozjegyz6i okiratok végrehajthatdsaga szempontjabdl — de lege lata et ferenda. In: RAk VikTor
(szerk.): Unnepi tanulmdnykditet Anka Tibor 70. sziiletésnapja alkalmdbél. Budapest, KozjegyzGi
Akadémia Kiadé, 2023, 208.

% SzEcSENYI-NAGY 2023, 212.



zaradék kiallitasa korében tehat feltételként nem vizsgilandé a kolcsonosszeg
rendelkezésre bocsatasanak a ténye, vagyis az, hogy a hitelez§ teljesitette-e a
kolcsonszerz8dést. Az adés negativ megallapitasi pert és a végrehajtis meg-
szlintetése, illetve korlatozasa iranti pert indithat, ha vele szemben végrehajtasi
zaradék kiallitasara keriilne sor olyan esetben, amikor a hitelez$ a kélcsondsszeg
rendelkezésre bocsatasa iranti kotelezettségének nem tett eleget.”

A szerz8 a Vht. 23/C. § (2) bekezdésével kapcsolatban azt is kiemeli, hogy az
abban szabélyozott kozokirattal torténd tandsitas nem korlatozddik a kozjegyz6i
okirattal torténd tanusitasra. Ez barmilyen kozokirat lehet, amely megfelel a Pp.
323.§ (1) bekezdésében foglaltaknak.

A gyakorlatban legtobbszor a kovetelését esedékessé tételét — vagyis az alakitd
jog gyakorlasat — kell a végrehajtast kérének kozokirattal igazolnia. Ebben az
esetben tipikusan jognyilatkozat kozlését kell tanusitani. A kovetelés esedékessé
tétele kozokirati tantsitasinak bizonyosan megfelel a Kjtv. 142. §-a szerint a
jognyilatkozat ko6z1ésérdl felvett kozjegyz6i ténytanusito okirat. Mas kozjegyzbi
okirat is alkalmas lehet azonban ennek a feltételnek a tandsitasara, és igy meg-
felel a Vht. 23/C. § (2) bekezdésében foglalt célnak. A 3/2020. PJE hatarozat arra
az esetre, ha a végrehajtast kéré nem a Kjtv. 142. §-a szerinti eljaras keretében
gyakorolta az alakité jogat, egy tovabbi kisegits lehetGséget is meghataroz: a
Kjtv. 144. §-a szerinti egyéb jogi jelent8ségti tény tanusitisa iranti eljaras lefoly-
tatdsat a mar megtortént kozlésre vonatkozdlag. Ebben a korben tehét a felek
maganautonémidja elég széles kord.

Azt azonban a felek nem tehetik meg, hogy bizonyos okiratok figyelembevé-
telét kizarjak a végrehajtés elrendelésekor, amelyek a jogszabalyi rendelkezések
folytan alkalmasak a Vht. 23/C. § (2) bekezdésében foglaltak tantsitasara. Igy
kiilonosen nem zarhatjak ki a Kjtv. 142. §-a alapjan késziilt tandsitvanyok felhasz-
nalasét, ha a feltétel vagy idSpont valamely jognyilatkozat kozlésével kovetkezik
be. Ez kovetkezik abbdl is, hogy a Vht. kdgens eljarasjogi norma.*’

A szerz§ ezt kovetGen a 2023. oktéber 1-jén hatélyba lépett torvénymddositas
okait és kovetkezményeit vizsgalja.’' Részben ehhez is kapcsoléddan, tanulménya
végén de lege ferenda javaslatként fogalmazza meg, hogy célszer( lenne biztositani
afeliilvizsgélat lehetGségét azokban az tigyekben, melyekben a masodfokon eljart
birdsag az els6fokd végzést megvaltoztatva torolte a végrehajtasi zaradékot,
illetve visszavonta a végrehajtasi lapot. A szerz$ emellett azt is javasolja, hogy a
munka torvénykonyvérdl sz616 2012. évi L. torvény (Mt.) 24. § (2) bekezdéséhez

% SzEcsENYI-NaGy 2023, 212-213.

60 SzEcSENYI-NAGY 2023, 218-219.

6 Ehhezkapcsolédéan lasd még Upvari Tam4s: A kélesonszerzédések felmondésénak kozjegyz6i
tandsitdsa a BH2022.321. szdmu hatarozat titkkrében. Magyar Jog, 2023 (6), 325-336.



hasonléan a Kjtv. is tartalmazhatna a 142. §-ban szabalyozott eljaras tekintetében
kézbesitési fikcids rendelkezéseket arra az esetre, ha a felek ettdl eltérGen nem
rendelkeztek. Ezzel szamos jogvitit meg lehetne el§zni.”

10. KULONLEGES VAGYONTARGY HALAL ESETERE TORTENG
MEGSZERZESE KULFOLDI JOG ALAPJAN

Sz6cs TiBor tanulmanyanak kiindulépontja, hogy az eurépai 6roklési rende-
let (a tovabbiakban: EuOR.)** miként valtoztatta meg az ingatlanok 6roklésére
vonatkoz6 joghatdsagi szabalyokat. Kordbban ugyanis széba sem johetett kiil-
foldi ingatlan dtadasa hazai hagyatéki eljarasban. A szinte ,évszazados” szabaly
szerint ingatlan hagyaték jogi sorsanak rendezésére a fekvés helye szerinti dllam
birésidganak vagy hatdsdganak volt (kizarélagos) joghatésaga. Ez a helyzet az
EuOR. hatéalybalépésével, 2015. augusztus 17. napjaval megvaltozott. Az EuOR.
szabalyrendszere ugyanis a joghatdsag és a kollizids jog terén egyarant a hagya-
ték egységének elvét koveti. Ez azt jelenti, hogy a hagyatéki eljarast lefolytat
tagallami hatésagnak rendszerint az 6rokhagy6 utan maradt teljes hagyatéki
vagyonra kiterjed a joghatdsaga. A hagyatéki vagyontargyak jogi jellegének és
fekvésének sincs immar fGszabaly szerint jelentGsége a joghatdsag vizsgalata
szempontjabdl. Ebbdl kdvetkezGen a hazai joggyakorlatnak is meg kellett ba-
ratkozni azzal a gondolattal, hogy adott esetben kiilf6ldi ingatlanokat is at kell
adni belfoldi hagyatéki eljarasban.®*

A megvaltozott joghatdsagi szabélyozas egész sor Gj problémat idézett el8.
A szerzG ennek egy konkrét példajaként az osztrdk jogban ,lakastulajdon” (Wo-
hnungseigentum’) néven ismert és szabalyozott jogosultsig 6roklésével kapcso-
latban felmeriil kérdéseket mutatja be. Az osztrak jogban a lakastulajdont a
2002. évi 70. szovetségi torvény (a tovabbiakban: WEG) szabélyozza. Ez kozel
all a magyar jogban ismert tarsashazhoz, amely vegyiti a kozos tulajdon és a
kiilon tulajdon elemeit. Az osztrék jog szerinti lakastulajdon azonban az épiilet
egészére — beleértve az egyes lakasokat is — kiterjedd tulajdonkozosséget jelent.
Az osztrik jog szerint az épiiletben 1év6 lakasok nem képezik kiilon targyat az
ingatlan-nyilvantartasnak, azok nincsenek tulajdoni kiilénlapon nyilvantartva.

%2 SzEcsENYI-NAGy 2023, 225-227.
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Az osztrak telekkonyv csupan a lakastulajdon egészét tartja nyilvan, vagyis a
kozo6s tulajdonban allé lakéépiilet egésze képez 6nalld telekkonyvi egységet.
A tulajdonostarsakat megillet§ eszmei tulajdoni hianyad ennek megfelelGen a
lakéépiilet egészén all fenn, beleértve az egyes lakasokat is. A tulajdoni viszonyok
igy a lakéépiilet egészén azonosak, a hasznalati viszonyok azonban nem. A tu-
lajdonostarsi jogallas ugyanis a lakdépiileten beliili, egy konkrét lakas — illetve
ahhoz tartozo egyéb helyiségek — kizardlagos hasznédlatanak jogéaval jar egylitt.
A megjelolt tulajdoni hidnyad tehat nem az 6rokhagyét az adott lakason, hanem
az épiileten, a tarsashaz egészén megillet hanyadra vonatkozik. E tulajdoni ha-
nyadhoz azonban egyetlen konkrét lakas kizardlagos hasznalati joga kapcsolddik.*

A WEG alapjan a lakashaszndlati jogot csak kétféle médon lehet gyakorolni:
egyediil, vagy két személybdl all6 dn. ,tulajdonosi partnerség” keretében. Ez
utobbit az osztrak jog osztatlan jogk6zosségnek tekinti és kizarélag természetes
személyekbdl allhat. Ilyen tulajdonosi partnerség ketténél tobb személy részvé-
telével azonban nem johet létre.

A szerz§ ezt kovetben a lakastulajdon tekintetében bekovetkez haléleseti
jogutddlas szabalyait mutatja be. Ha a tulajdonosi partnerséget alkoté egyik
személy hunyt el, a WEG szerint tulajdoni hanyada fészabalyként kdzvetleniil
és torvény erejénél fogva — sui generis szerzési jogcimként — a masik tulajdonosi
partnerre szall at. Utdbbinak ez a tulajdonszerzése az 6roklési jog szabalyainak
kiiktatasaval kovetkezik be, az in. ,lakéastulajdonjogi novedékjog” alapjan. Ezt az
esetet tehat el kell valasztani az 6roklés folytan bekovetkez jogszerzéstdl. Erre a
vagyontargyra 6roklési jogcimen senki nem tdmaszthat igényt, az nem tartozik
az Orokhagy6 hagyatékahoz. Az 6rokosoknek azonban ezzel a vagyontarggyal
kapcsolatban kotelmi természeti igényiik keletkezik a tulajdonosi partnerrel
szemben, aki a megszerzett tulajdoni részesedés megvaltasaként ,atvételi arat”
kell, hogy fizessen a résziikre. Ez az 6rokosoket megilletd, az atvételi ar iranti
kotelmi jogi kovetelés tehdat a hagyatékhoz tartozik. Lényegében ez a kotelmi
jogi igény lép a hagyatékban a lakastulajdoni hanyad mint dologi jog helyébe.*

Ez a tulajdonszerzés ennek alapjan nem 6roklési jogi, hanem dologi jogin-
tézménynek mindsiil, amely nem is képezi az 6rokhagyd hagyatékat. A tdlélg
tulajdonosi partner javara a novedékjog cimén torténd tulajdonszerzés ennek
alapjan az EuOR. szerint ,6roklésté] eltéré médon” bekovetkezd szerzésnek
tekinthetd, és igy nem tartozik az EuOR. targyi hatélya ala, figyelemmel az
1. cikk (2) bekezdés g) pontjara. Hagyatékként a tiléls tulajdonosi partner 4ltal
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az orokosoknek fizetendd ,atvételi ar” iranti — kotelmi jogi természetd — kove-
telés adhat6 at. Az eurdpai 6roklési bizonyitvanyban is csak ez tiintethetd fel.”

Ettdl eltérden alakul azonban a jogi helyzet, ha a lakastulajdonjogot az 6rok-
hagy¢ egyediil gyakorolja, azaz nem all fenn tulajdonosi partnerség. llyenkor
ugyanis az orokhagyét megilletd lakéastulajdoni hanyad az 6rokhagyé hagya-
tékahoz tartozik, és a jogutddlasra az 6roklési jog szabalyai szerint kertil sor.
E lakéstulajdoni hanyad megszerzése tehat az EuOR. targyi hatélya ala tartozik,
amagyar 6roklési jog azonban mégsem lesz teljes terjedelmében alkalmazhato,
azt ugyanis tobb 6rokos esetén is csak legfeljebb ketten szerezhetik meg. Az
osztrak jognak ez a korlatozasa az EuOR. 30. cikke szerinti olyan imperativ
norma, amely attdl fiiggetlentil irdnyado, hogy a konkrét esetben magaban az
Oroklésre az osztraktdl eltérd jog alkalmazandé. Az 6rokosként érdekelteknek
ennek megfeleléen a magyarorszagi hagyatéki eljarasban olyan médon kell osz-
talyos egyezséget kotnilik, amelynek alapjan az 6rokhagyd altal hatrahagyott
ausztriai lakastulajdoni hdnyad vagy kizardlag egyikiiké lesz, vagy pedig kettejiiké
(mint tulajdonosi partnereké), de azonos hdnyadok szerint. Ellenkezé esetben
tulajdonjoguk nem jegyezhet§ be az osztrak telekkonyvbe.®

A szerz6 végkovetkeztetése, hogy az EuOR. szabalyrendszere tobb ponton
is elsGbbséget biztosit a nemzeti jogok olyan szabédlyainak, amelyek bizonyos
fajtaju vagyontargyak tekintetében kiilonleges halaleseti jogutddlast irnak eld.
Ezek a szabalyok korlatozhatjak vagy akér teljesen ki is zarhatjak a széban forgd
vagyontargy tekintetében az 6roklési jog érvényesiilését.

11. A KOZJEGYZG ALTAL SZERKESZTETT TENYTANUSITO OKIRATOK
A VEGREHAJTASRA IRANYULO ELJARASBAN

TéTH GABOR MARTON tanulmanyanak kozponti kérdése, hogy a kozjegyzének
pontosan mit kell vizsgalnia abban az esetben, ha a kozjegyz6i tigyleti okiratok
alapjan indul6 végrehajtasi eljaras elrendelése (az Gn. zdradékolas) sordn kozjegyz6
altal szerkesztett ténytanusit6 okirat benyujtasara is sor kertil. A végrehajtast
kérd a Vht. 23/C. § (2) bekezdése® alapjn a Kjtv. 136. § (1) bekezdés ¢) vagy g)
pontjanak megfelelGen kiallitott k6zjegyz4i tantsitvannyal is igazolhatja a fel-
tétel vagy idGpont bekovetkezését. A szerzs ezzel dsszefiiggésben arra hivja fel
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a figyelmet, hogy a Kuria 3/2020. PJE hatérozata arra részletesebben nem tér
ki, hogy a kozjegyz6nek milyen terjedelm vizsgalat ala kell vetnie a végrehaj-
tas elrendelésekor a Vht. 23/C. § (2) bekezdése szerinti feltétel bekovetkezését
tanusit6 kozokiratot.”” Azt azonban a jogegységi hatarozat is elvi éllel allapitja
meg, hogy akozjegyz6 a végrehajtasi zaradék kibocsatasanak alaki feltételeit,”
a Vht. 23/C. § (2) bekezdése szempontjabdl a kovetelés végrehajtésahoz sziik-
séges feltétel bekovetkezését és annak kozokirati tanusitasat vizsgalhatja. Sét,
a szerz@ szerint ezeket koteles is vizsgélni.

A szerz$ ezt kovetSen jut el ahhoz a kiemelt jelentGséggel bird kérdéshez,
hogy a Kjtv. valamely rendelkezésének meg nem felel$ okiratot pontosan hogyan
is kell jogilag mindsiteni. Kiemeli, hogy a kdzjegyz4i okirat 1étre nem jovetelét,
mint szankciét a Kjtv. fogalomrendszere nem ismeri. A kozjegyz6 altal készitett
okirat létrejovetele ugyanis alapvetSen egy ténykérdés, amely azzal, hogy azt a
kozjegyzé kiallitja, 1étrejon. A kozjegyzd altal készitett okirat 1étrejovetelét kove-
téen annak 1étét tehat jogkovetkezmény mar nem érintheti.”” Ehhez hasonléan a
torvény a kozjegyzdi okirat érvényességének a kérdését, illetve az érvénytelenség
jogkovetkezményét sem ismeri. Az alakisdg megtartasahoz a torvény a kozok-
iratisgot kapcsolja. Ez azt is jelenti, hogy a kdzokiratisdg hidnyaban szenvedd,
kozjegyz§ altal készitett okirat kozjegyz4i okiratnak sem tekinthetd.”

A szerzé kiemeli azt is, hogy ajogligylet és az arrdl kiallitott okirat jogi hatésa
nem azonos. A jogligylet anyagi jogi érvényességének a kérdése ugyanis nem
moshato ssze az arrdl készitett kozjegyz6i okirat kozokiratisaganak a kérdésével.
A Kjtv. ugyanakkor ebbdl a szempontbdl privilegizalt jogintézményként kezeli a
végintézkedéseket. A végintézkedések esetén ugyanis a térvény — més kozjegyzdi
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okiratokhoz képest — szigortibb kovetelményeket tdmaszt. A kizarélag kozjegyzsi
okiratba foglalt végintézkedések esetében az anyagi jogi érvénytelenség esetei
egybeesnek a kozokiratisag hidnyaval. Emellett 1éteznek mas jogiigyletek is,
amelyeknél a kozokiratisdg hidnya egyuttal a jogligylet alaki érvényességére
is kihat. Ezek azok a jogligyletek, amelyeknél jogszabaly a kozjegyz6i okiratba
foglalast érvényességi kellékként irja el6.”

Mindezek alapjan a szerz§ azt hangsilyozza, hogy a Kjtv. rendelkezéseinek
a megsértésével, kozjegyzs altal készitett okiratok 1étrejott okiratok, amelyek
vonatkozasédban a maganjogi érvénytelenség mint anyagijogi jogintézmény nem
Onmagaban és nem kizardlagosan értelmezendd. A Kjtv. altal ezekre az okiratokra
alkalmazott hatranyos jogkdvetkezmény egységesen a kozokiratisag hidnya.
Ugyanez ajogkovetkezmény allapithaté meg a kozjegyz6i ténytanusitvanyok, il-
letve a hiteles kiadményok kiallitasa soran felmeriil6 jogszabélysértések esetén is.”

A kozjegyz6i okirat elkészitésére vonatkozo rendelkezéseket koziil a szerzé
a felolvasasra vonatkoz6 szabalyokat részletesen is targyalja.”® Ezzel kapcsolat-
ban a Kjtv. 120. § (1) bekezdés d) pontjara hivja fel a figyelmet. Eszerint ugyanis
a kozjegyzdi tanusitvanyt csak akkor kell felolvasni, ha a Kjtv. kifejezetten igy
rendelkezik. Ennek alapjan pedig a szerzé allaspontja szerint a Kjtv. 142. §-a
szerinti eljarasban is helye van a felolvasis mell§zésének.”

A Kjtv. 142. §-a kapcsan felmeriil§ tovabbi kérdés a mellékletek alkalmaz-
hatdséga. A szerzé kiemeli, hogy nincsen olyan jogszabalyi rendelkezés, amely
tilalmazna, hogy a kozjegyz§ az altala készitett kozjegyzdi okirathoz akar a
sajat maga, akar mas kozjegyzd6 altal készitett kozjegyzGbi okiratot mellékletként
csatoljon. Meghatalmazotti képviselet esetén ez kotelezettsége is a kozjegyzének
a Kjtv. 132. §-a alapjan. A szabélyszerien 6sszekapcsolt, 6sszef(izott okiratok
egységet képeznek, azok egy kozjegyzdi okiratot alkotnak.”

A Kuria jogegységi hatarozata alapjan a Vht. 23/C. § (2) bekezdése szerinti
feltétel bekovetkezésének tantsitasara a Kjtv. 142. §-a alapjan készitett kozokirat
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mellett a Kjtv. 144. §-a alapjan késziilt kozokirat is megfelels. A két szakasz
eljarasi szabalyait, a kétféle eljards egyes eljarasi cselekményeit azonban nem
lehet vegyiteni. Fontos kiemelni azt is, hogy a Kjtv. 144. §-a szerinti eljarasban
(egyéb jogi jelentGségii tény tanusitdsa) kizarolag egy kozjegyzdi tandsitvany
késziil, a Kjtv. 142. §-a szerinti eljarasban (nyilatkozat vagy értesités kozlésének
tanusitdsa) azonban két jegyzGkonyv okiratba foglalasara keriil sor.” Ez utébbi
esetben a kézbesitési tantsitvany és a jognyilatkozatot (felmondast) tartalmazo
jegyz8konyv sorrendje nem térhet el: a jognyilatkozatot (felmondaést) tartalmazé
jegyz6konyv képezheti a kézbesitési tantsitvany mellékletét, forditva azonban
ez nem lehetséges. Torvény egyértelmt rendelkezésének hidnyaban azonban az
elektronikus okiratok esetén nem 4llapithaté meg az ,6sszef(izés” sorrendje, igy
ezen okiratok esetében a kozokiratisag kérdése ezen okbdl nem vonhaté kétségbe.*

A szerz6 végiil a kozjegyzbi okiratok hiteles kiadmanyaival kapcsolatos kér-
déseket elemzi. Ezzel kapcsolatban kitér arra is, hogy az eredeti kozjegyz4i okirat
kozokiratisagan tdl az eredeti kozjegyzGi okiratrdl kidllitott hiteles kiadmany
kozokiratisagat is vizsgalni kell. A hiteles kiadmany kiadasara vonatkoz6 szaba-
lyok koziil sem mind vizsgalhaté és vizsgalandé azonban a végrehajtasi eljarasban.

Tanulmanya végén a szerzg felteszi azt a kérdés, hogy feladata-e a végrehaj-
tast elrendel§ kozjegyzdnek vizsgalni a végrehajtasi nemperes eljarasban csa-
tolt kozjegyz4i ténytandsito okiratok kézokiratisagat. A szerzd szerint a valasz
egyértelmtien igen, azonban e vizsgalat korlatozott terjedelmd. Igy példaul a
kozjegyzdnek nincs olyan kotelezettsége, hogy a végrehajtas kérd altal becsa-
tolt hiteles kiadmanyokat 9sszevesse a mas kozjegyz6 Srizetében 1év4 eredeti
kozjegyzdbi okiratokkal.*
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FIGHTING IMPUNITY FOR CONFLICT RELATED SEXUAL
VIOLENCE THROUGH POLITICAL ACTIVISM: THE CASE
OF BOSNIA AND HERCEGOVINA AND KOSOVO

A FEGYVERES KONFLIKTUSOKBAN ELKOVETETT
SZEXUALIS EROSZAK BUNTETLENSEGE ELLENI
KUZDELEM POLITIKAI AKTIVIZMUSON KERESZTUL:
BOSZNIA-HERCEGOVINA ES KOSZOVO ESETE

ATIFETE JAHJAGA!

ABSZTRAKT = Ahabort és a fegyveres konfliktusok sordn elkovetett szexualis erészak
iigye nem uj keletd probléma. A fegyveres konfliktusokban elkdvetett szexudlis erészak az
emberiség torténelmének nagy részében pusztité hatassal volt az dldozatok életére, és ma
is széles korben alkalmazzak a szexualis erészakot haborus taktikaként. Bér a fegyveres
konfliktusokban elkovetett szexualis erészak problémajéval kapcsolatban egyre tobb
informacioval rendelkeziink, a hatékony és gyors hazai, illetve nemzetkozi reagalds hianyzik
a probléma kezelése és a biintetlenség elleni fellépés terén. A fegyveres konfliktusokban
elkovetett szexudlis erészak gyakran kezeletlen marad szamos dsszetett tényez8 miatt, mint
példaul a politikai akarat hidnya, gyenge jogi keretek, tairsadalmi megbélyegzés, eréforrashiany,
valamint egyes esetekben a folyamatos konfliktus. Figyelembe véve a btincselekmény
jellegét és a tlélGk sziikségleteit, a fegyveres konfliktusokban elkovetett szexualis erészak
(conflict-related sexual violence: CRSV) kezelése a konfliktus utdni orszagokban atfogd
megkozelitést igényel, amely magaban foglalja a jogi keretek megerdsitését, a talélsk
szamara nyujtott timogatd szolgaltatdsok biztositdsat, valamint az elkovetSk felel6sségre
vonasat. Emellett tartds politikai akaratra és nemzetkozi timogatdsra van sziikség ahhoz,
hogy maradandé valtozés johessen létre. Jelen tanulmény elemzi a politikai aktivizmus
szerepét a fegyveres konfliktusokban elkovetett szexudlis erdszak biintetlensége elleni
kiizdelemben, valamint a jogvédelem és a politikai tdmogatas biztositasdban, mint olyan
eszkozokben, amelyek segithetnek megel6zni a jovébeni biincselekményeket és helyreéllitani
a tarsadalom jogéllamisdgba vetett bizalmat. Bosznia-Hercegovina és Koszové eseteinek
vizsgalata szemlélteti, hogy a politikai aktivizmus és a tulél6k megismerése miként toltheti

be alegjelentdsebb szerepet a biintetlenség elleni kiizdelemben.

PhD student, Doctoral School of Law and Political Sciences, Karoli Gaspar University of the
Reformed Church in Hungary.
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fegyveres konfliktusokban elkovetett szexudlis erészak, igazsagszolgéltatashoz
vald hozzaférés, jogi elismerés, jovatétel, nemek kozotti egyenlGség, emberijogok, Bosznia-

Hercegovina, Koszové

The issue of sexual violence in war and conflict is not a new one. Conflict-related
sexual violence has devastated lives throughout much of human history, and we are still seeing
widespread use of sexual violence as a tactic of war today. While awareness on the issue of
conflict-related sexual violence is increasing, an effective and rapid response domestically
and internationally to address the issue and confront impunity is lacking. Conflict-Related
Sexual Violence often goes unaddressed due to several complex factors such as the lack
of political will, weak legal frameworks, social stigma, resource constraints, and in some
cases ongoing conflict. Considering the nature of the crime and the needs of the survivor’s,
addressing CRSV in post-conflict countries requires a comprehensive approach that includes
strengthening legal frameworks, providing support services for survivors, and ensuring
accountability for perpetrators. It also requires sustained political will and international
support to create lasting change. This article analyses the relevance of political activism in
fighting impunity of the conflict related sexual violence and offering the legal protections
and political support as a tool for deterring future acts and restoring society’s trust in the rule
of law. The case of BiH and Kosovo will be discussed as a way to exemplify how the political

activism and survivor recognition can play the most significant role in combatting impunity.

conflict related sexual violence (CRSV), access to justice, legal recognition,

reparations, gender equality, human rights, Bosnia and Hercegovina (BiH), Kosovo

1. INTRODUCTION

The persistence of conflict-related sexual violence (CRSV) in conflicts worldwide
highlights the limitations of legal frameworks when implemented in isolation.
While advancements in international law have raised global awareness and
established CRSV as a crime under international security norms, domestic
and international responses to fighting impunity for it, and providing prompt
support to CRSV survivors remain insufficient. International law has primarily
focused on holding perpetrators accountable via prosecution, yet the inconsistent
prosecution of CRSV fails to address its far-reaching impacts on survivors and
communities. This paper argues that addressing impunity for CRSV requires
a holistic approach that integrates survivor recognition, strengthened political



activism with legal mechanisms to achieve justice, deter future crimes, and
restore trust in societal structures.’

The problem of impunity for CRSV is rooted in several systemic, legal,
and cultural challenges. Scholars have identified the role of “unequal and
discriminatory gendered contexts” as a fundamental barrier to justice, where
patriarchal norms and societal stigmatization both ostracize survivors as victims
rather than reintegrating them as agents of recovery and shield perpetrators
from accountability.’ During conflicts, the collapse of protective systems such
as legal institutions, kinship networks, and community structures exacerbates
these inequities, leaving survivors without avenues for redress.* Furthermore, the
lack of effective command structures in many conflict environments diminishes
the ability to hold perpetrators accountable, even with international policy
interventions.’ These structural and cultural barriers reinforce cycles of impunity
by isolating survivors, compounding their trauma, and perpetuating inequities
that undermine post-conflict recovery. Ultimately, the failure to contend with
these interconnected challenges highlights the limitations of relying solely on
international legal frameworks to combat impunity for CRSV.

After the significant media coverage of CRSV during the dissolution of the
former Yugoslavia and the Rwandan genocide, the 1998 Rome Statute of the
International Criminal Court (ICC) defined CRSV as a crime against humanity,
a war crime, and an act of genocide, even in the absence of death.® Further
resolutions soon followed, including UN Resolution 1820, which urged member
states to end conflict-related sexual violence and emphasized their responsibility
to address and prevent sexual violence in conflict situations. However, while they
provide important principles of accountability, their inconsistent enforcement and

In this paper the term CRSV refers to rape, sexual slavery, forced prostitution, forced pregnancy,
forced abortion, enforced sterilization, forced marriage, and any other form of sexual violence
of comparable gravity perpetrated against women, men, girls, or boys directly or indirectly
linked to conflict. This term was coined in the UNSC, ‘Report of the Secretary General:
Conflict-Related Sexual Violence’ (3 June 2020) UN Doc S/2020/487.

Sara E Davies — JACQUELINE MARIE TRUE: Reframing conflict-related sexual and gender-
based violence: Bringing gender analysis back in. Security Dialogue, 2015, 46 (6), 495-512.
501; PEARL KARUHANGA ATUHAIRE — NICOLE GERRING — LAURA HUBER — MIRGUL KUHNS
— GRACE NDIRANGU: The Elusive Peace: Ending Sexual Violence during and after Conflict. US
Institute of Peace, 2018.

JamiLLE Bicio — RacHEL VOGELSTEIN: Understanding Sexual Violence in Conflict. In:
Countering Sexual Violence in Conflict. Council of Foreign Relations, 2017, 3-7.

ATUHAIRE et al. 2018.

¢ The Statute of the International Tribunal for the Former Yugoslavia (1993, Art.2, 5) and the
Statute of the International Criminal Court (1998, Art, 7, 8) refer to rape as war crimes and
crimes against humanity.
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weak domestic judicial systems often leave survivors marginalized and without
meaningful recourse.” These flaws perpetuate cycles of violence by signaling to
perpetrators that CRSV will not be met with accountability. Thus, survivors are
trapped in a liminal state where they are neither fully recognized nor adequately
supported. Addressing these gaps requires a shift toward survivor-centered
approaches prioritizing restorative justice and systemic change through legal
reforms, activism that confronts cultural stigmas, amplifies survivors’ voices,
and demands tangible reparative measures.

This paper explores the impact of political activism in survivor recognition
and its effects in combating impunity and deter future crimes. Ultimately, this
paper argues that breaking the cycle of CRSV demands a holistic approach
that integrates legal protections, political activism, and survivor recognition.
While international and domestic legal frameworks provide a foundation for
accountability, their effectiveness depends on sustained political engagement
that prioritizes survivors’ voices, presses for systemic reform, and fosters societal
will to combat impunity. Survivor recognition is equally critical in rebuilding
trust in institutions and communities.

The paper begins by analyzing the role of political activism and how it has
shaped the lens through which CRSV is viewed. Then it provides a brief summary
of international legal framework on CRSV that can be further utilized through
political activism to provide support and survivor recognition. Then the political
activism in Kosovo and Bosnia and Hercegovina will be discussed in order to
exemplify how political activism and survivor recognition complement each
other in combatting CRSV impunity. The paper follows a simple methodological
framework: i) utilizing the authors professional expertise; ii) analyzing existing
studies, reports, and documentation from reputable international organizations,
as well as domestic organizations; iii) comparing the impact of political activism
in BiH and Kosovo in the pursuit of justice and accountability for CRSV survivors
as a case study. The paper concludes by recommending further enhancement of
political activism in deterring CRSV.

2. THE ROLE OF POLITICAL ACTIVISM IN CHANGING THE RESPONSE TO CRSV

Political activism is a dynamic force that drives social change and shapes the
course of history. At its core, it involves the active engagement of individuals

A1sLiG SwAINE: Beyond Strategic Rape and Between the Public and Private: Violence Against
Women in Armed Conflict. Human Rights Quarterly, 2015, 37 (3), 755-786.



or groups in activities aimed at influencing or changing political, economic, or
social policies and institutions.® It is considered that the political activism and
the theory of change are deeply interconnected concepts. While the political
activism involves efforts to promote, impede, or direct social, political, economic,
or environmental change, the ‘theory of change’ is a methodology used to plan and
evaluate social change initiatives.’ The ‘theory of change’ for addressing CRSV
involves identifying the desired outcomes and working backward to determine the
necessary steps to achieve those outcomes.'’ Political activism is diverse and can
take many forms, such as organized protests, grassroots movements, or lobbying
efforts, and lately online activism, or any other form that serves as a catalyst
for progress and reform. Historically, political activism has served as a vital
mechanism for citizens to voice their concerns, hold elected officials accountable,
and shape public policies."" By mobilizing communities and raising awareness
about pressing issues, political activism helps address injustices, promote equality,
and safeguard democratic principles. In the context of CRSV, the significance
of political activism takes another dimension, considering the fact that CRSV
remains a silent crime, with an estimated 80 percent of cases in conflict settings
going unreported.'’ The nature of CRSV as a crime, its consequences, the targets
of CRSV, historical inequalities and the perpetrators/warriors influence after
the conflicts, are impacting the CRSVs impunity. Additionally, the fact that
CRSYV as a frequent part of warfare, affects not only survivors but also their
families and wider communities, is impacting also how CRSV is perceived by the
survivors, their families, the community, and policy makers. For the survivors
CRSV is a traumatic experience with profound physical, psychological, and social

Lisa DANG - ANN-KATHRIN SEEMANN - JORG LINDENMEIER - [R1s SALITERER: Explaining civic
engagement: The role of neighborhood ties, place attachment, and civic responsibility. Journal
of community psychology, 2022, 50 (3), 1736-1755. Cited in Foundations of Civic Engagement,
available at: Foundations of Civic Engagement — KNILT.

United Nations Development Group, Theory of Change, UNDAF Companion Guide, available
at: https://unsdg.un.org/sites/default/files/UNDG-UNDAF-Companion-Pieces-7-Theory-
of-Change.pdf.

UK Government, Foreign Commonwealth and Development Office, Preventing Conflict
Related Sexual Violence Initiative, A theory of change for addressing conflict-related sexual
violence, Policy paper, 28 November 2022, available at: A theory of change for addressing
conflict-related sexual violence - GOV.UK.

Political Activism, What is Political Activism and Why is it Important? Available at: what is
political activism and why is it important? - kirjon.

Georgetown Institute for Women Peace and Security, Pathways to Justice and accountability
for Conflict Reelected Sexual Violence, Lessons Learned and Policy Recommendations from
frontlines, by Jess Keller, December 2024, available at: GIWPS_CRSV-Brief_Final.pdf.
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consequences.”” Due to historical inequalities and the nature of the crime, the
survivors often face stigma, discrimination, and challenges in accessing justice
and support. Also, communities affected by CRSV may experience collective
trauma and social disruption which consequently shifts the attention from the
sufferings and the needs of the CRSV survivors."* Governments and policymakers
may have varying levels of commitment to addressing CRSV, depending on
how they perceive their position after the conflict, the winner or loser of war/
conflict. Some countries have established initiatives and policies to prevent and
respond to CRSV, while others may lack the necessary resources or political
will. Consequently, there is need for political activism to address this differing
perception and create the space for developing survivor-centered justice and
support mechanisms to reduce CRSV impunity.

In post conflict societies addressing CRSV requires a multifaceted approach
involving prevention, protection, and accountability. Political activism can
have a crucial role in shaping the view on CRSV, by further enhancement of
understanding that CRSV is a violation of international human rights standards,
and that the survivors need to have an environment where they can access justice
according to their needs and preferences.

What follows is the discussion on the current international legal framework
that recognizes CRSV and that provides for preventing, prosecuting, and
reparations for CRSV. This standards, can be further utilized as bases to empower
activists to promote change and ask for responsibility to ending CRSV impunity
within national political systems."

3. INTERNATIONAL LEGAL FRAMEWORK ON CRSV AS BASES
FOR POLITICAL ACTIVISM

The international legal framework on CRSV is built on various legal instruments
and resolutions aimed at preventing, prosecuting, and providing reparations for
CRSV. The International Humanitarian Law (IHL), prohibits sexual violence
during armed conflict and considers it a war crime. The Geneva Conventions

ELENA RUBINI — MARTINA VALENTE — MonNica TRENTIN - GiuLia Facci - Luca Racaz-
zoNI - SArRAH GINo: Negative consequences of conflict-related sexual violence on survivors:
a systematic review of qualitative evidence. International Journal for Equity in Health, 22:227,2023 (22).
CarLo Koos: Decay or Resilience? The Long-Term Social Consequences of Conflict-Related
Sexual Violence in Sierra Leone. World Politics, 2018, 70 (2), 1-45.

> BeTH A SimMONs: Mobilizing for Human Rights: International Law in Domestic Politics. New York,
Cambridge University Press, 2009.



and their Additional Protocols are the primary sources of IHL, and they require
parties to a conflict to protect civilians from CRSV. Specifically, the Common
Article 3, the Fourth Geneva Convention,'® as well as Additional Protocols I and
I1," simultaneously, provide that rape and other forms of CRSV are a serious
violation of international humanitarian law when perpetrated in the context of
and associated with an armed conflict. According to IHL, all parties to an armed
conflict must abide by the prohibition of sexual violence and also all states have
an obligation to prosecute the perpetrators. The International Human Rights Law
(IHRL), provides a framework for the protection of individuals from CRSV outside
the context of armed conflict. Key instruments include the Universal Declaration
of Human Rights'® and the International Covenant on Civil and Political Rights,"’
which prohibit torture and cruel, inhuman, or degrading treatment.”

The International Criminal Law (ICL), addresses CRSV through the Rome
Statute of the International Criminal Court (ICC).”* The ICC can prosecute
individuals for CRSV as a war crime, a crime against humanity, or an act of
genocide. The Statute explicitly includes rape, sexual slavery, enforced prostitution,
forced pregnancy, and other forms of sexual violence. The ICTY has authority to
prosecute and try individuals on four categories of offences: grave breaches of
the 1949 Geneva Conventions, violations of the laws or customs of war, genocide
and crimes against humanity. A prohibited act of sexual violence can be a crime
against humanity, it can be genocide and it can be a war crime. The ICTY Statute,
which mirrors the ICTR Statute, criminalized acts of sexual violence under

' International Committee of the Red Cross (ICRC) (1949) Geneva Convention Relative to the
Protection of Civilian Persons in Time of War (Fourth Geneva Convention), 12 August 1949,
75 UNTS 287, available at: http://www.refworld.org/docid/3ae6b36d2.html.

Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to the
Protection of Victims of International Armed Conflicts (Protocol I) Geneva, 8 June 1977;
and Protocol Additional to the Geneva Conventions of 12 August 1949, and relating to
the Protection of Victims of Non-International Armed Conflicts (Protocol II) Geneva, 8
June 1977.

'® UN General Assembly. (1948). Universal declaration of human rights (217 [III] A). Paris.
UN General Assembly, International Covenant on Civil and Political Rights. United Nations,
Treaty Series, vol. 999, 171, 16 December 1966.

In addition relevant international legal instruments include but not limited to: the Declaration
on the Protection of Women and Children in Emergency and Armed Conflict (1974); Additional
Protocol I to the 1949 Geneva Conventions (1977); Convention on the Elimination of All
Forms of Discrimination against Women (1979); Declaration on the Elimination of Violence
against Women (1993).

' UN General Assembly, Rome Statute of the ICC, 17 July 1998 (article 8.2).
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crimes set in Article 5(g), which entails rape; however, it does not elaborate on
other acts of sexual violence.”

Additionally, the United Nations Security Council (UNSC) through its
Resolutions, specifically address CRSV. Notable resolutions include UNSC
Resolution 1820 (2008), which recognizes CRSV as a threat to international
peace and security.”” The USCR 1820 (2008), provides that sexual violence is
conflict related “when [it is] used or commissioned as a tactic of war in order
to deliberately target civilians”. The following UNSC Resolution 1888 (2009),*
further strengthens the UN’s response to CRSV by establishing a Special
Representative on Sexual Violence in Conflict, mandated to coordinate efforts
to prevent CRSV and ensure accountability for perpetrators.”

At the regional level the human rights instruments also address CRSV. The
African Charter on Human and Peoples’ Rights,** and the European Convention
on Human Rights*” provide protections against sexual violence and require states
to take measures to prevent and respond to CRSV. The Parliamentary Assembly
of the Council of Europe in its Resolution 1670 (2009), reminds the Committee
of Ministers that the Council of Europe has a duty to ensure that human rights
are guaranteed on the territory of Council of Europe member states, as well as
amoral obligation to help spread the values of human rights and the rule of law
it is founded upon beyond its geographical borders.**

From the above it is evident that already, political activism has played a
significant role in framing and positioning CRSV as a critical human rights and
security issue.”” Through sustained advocacy, at the international level political

The crime of genocide can be found in Article 4 of the ICTY Statute and war crimes can
be found in Article 2 (Grave breaches of the Geneva Conventions of 1949) and Article 3
(Violations of the laws or customs of war) of the IVTY Statute. See: Security Council, Statute
of the International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia (as amended on 17 May
2002) 25 May 1993.

3 Resolution 1820 (2008) / adopted by the Security Council at its 5916th meeting, on 19 June 2008.
" Resolution 1888 (2009) / adopted by the Security Council at its 6195th meeting, on 30
September 2009.

On the mandate and activities of the Special Representative on Sexual Violence in Conflict
see generally: United Nations Office of the Special Representative of the Secretary-General
on Sexual Violence in Conflict.

Organization of African Unity (OAU), African Charter on Human and Peoples’ Rights (“Banjul
Charter”), CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 LL.M. 58 (1982), 27 June 1981.

European Convention on Human Rights, as amended by Protocols Nos. 11, 14 and 15.
Resolution 1670 (2009) of the Parliamentary Assembly of the Council of Europe, available
at: PACE website.

ANETTE BRINGEDAL HOUGE — KJERsTI LOHNE: End Impunity! Reducing Conflict-Related
Sexual Violence to a Problem of Law. Law #7 Society Review, 2017, 51 (4), 755-789.
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activism has successfully elevated CRSV onto the agendas of international
institutions, driven the adoption of legal reforms, and increased survivors’ voices
in public and policy spheres. Despite various international treaties and resolutions
addressing CRSV, there is a need for a more comprehensive international legal
framework that provides clear guidelines for states on their obligations. Above
all, there is a need for survivor-centered approaches in international law which
often focuses on prosecution and accountability, consequently more emphasis
should be put in survivor-centered approaches that prioritize the needs and
rights of survivors, including access to medical, psychological, and legal support.
Considering the nature of the CRSV, the survivors are affected differently based
on their gender, age, ethnicity, and other factors. Thus, the international law needs
to adopt more intersectional approaches that recognize and address these diverse
experiences and vulnerabilities. The existing accountability mechanisms, such as
international tribunals and courts, often face challenges in terms of jurisdiction,
resources, and political interference. Strengthening these mechanisms and
ensuring they are accessible to survivors is crucial. International law should place
more emphasis on prevention and the establishment of early warning systems to
detect and respond to CRSV before it occurs. There is much of a historic evidence
that wars and conflicts are escorted with CRSV as well. Addressing these gaps
requires a concerted effort from the international community, including states,
international organizations, and civil society, to ensure that CRSV is effectively
prevented, addressed, and remedied. That is why there is a need for further political
activism at the international level all the time considering the nature and effects
of the CRSV in the survivors. As mentioned, the existing international standards
helps activists coerce, punish, and deter offenders. Yet, despite these achievements,
addressing the issues that relate to the needs of CRSV through the international
norms, will address the challenges faced at the national level, respectively struggles
to bridge the gap between implementing in practice the international standards
and fighting CRSV impunity. At the national level, Barriers such as entrenched
stigmas, prejudices, and the mere symbolic recognition of survivors’ experiences
in justice and recovery processes persist, undermining the efforts to address
impunity.’* Here political activism at the national level can have crucial role by
drawing attention to the state responsibility that these international standards
provide for, taking all the necessary and adequate measures to raise awareness on
the CRSV, its consequences to the survivors and their families and community
as a whole. The international legal standards encourage states to incorporate

" JaNIE LEATHERMAN: Sexual Violence and Armed Conflict: Complex Dynamics of Re-

Victimization. International Journal of Peace Studies, 2007, 12 (1), 53-71.



international legal standards on CRSV into their national legislation. This includes
criminalizing CRSV, providing reparations to survivors, and ensuring access to
justice for victims. However, the practice has demonstrated that international
requirements for criminalizing CRSV, providing reparations to survivors, and
ensuring access to justice for victims in post conflict settings requires further
contextualized actions in order to break the cycle of CRSV impunity. The case
of BiH and Kosovo exemplifies this.

4. CRSV IN BIH AND KOSOVO: MAIN CHALLENGES FIGHTING CRSV IMPUNITY

Sexual violence in BiH was a widespread crime used as a weapon in the war.
Survivors of CRSV originate from all over BiH, and include women and men
from all ethnic groups.’’ The largest proportion of victims were Bosniak Muslim
women of all ages. All warring parties were responsible for these crimes. The
judgments of the International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia,
(ICTY) confirmed that CRSV was systematic and institutionalized, consequently
an integral part of the war. In Kosovo, CRSV was used as a weapon of war, and
as a weapon for ethnic cleansing by Serbian forces to terrorize and expel Kosovo
Albanian civilians.”” Women but also men were subjected to sexual violence in
detention, homes, and during forced displacement.* In the aftermath of the war,
rape has been reported towards non Albanian communities and “collaborators”
along with enforced disappearances, murders, and expulsion as a revenge.*
After the war, CRSV survivors in BiH and Kosovo faced significant challenges,
including stigma, trauma, and lack of access to justice. Many survivors were unable
to leave their homes and lived in isolation due to the shame and stigma associated
with CRSV,* consequently CRSV was under reported and was discussed only

' CaARrLO Koos - RicHARD TRAUNMULLER: The gendered costs of stigma: How experiences
of conflict-related sexual violence affect civic engagement for women and men. American
Journal of Political Science, 2023, available at: The gendered costs of stigma: How experiences
of conflict-related sexual violence affect civic engagement for women and men, https://
onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ajps.12863.

Human Rights Watch, Kosovo Rape as weapon of “ethnic cleansing”™ 1 March 2000. Amesty
Iterational, Kosovo: Incidents of multiple rape, Al INDEX: EUR 70/76/99 27 May 1999.
SeErBEZE HaxH1AJ: Worse Than Death” Male Wartime Rape Survivors in Kosovo Speak Out,
Pristina, BIRN, 6 February, 2024.

Amnesty International, “Wounds that burn our souls” Compensation for wartime rape
survivors, but still no justice, 13 December 2017.

GaBRIELLA CiTrRONI: UN Women and Trial (Swiss Association Against Impunity), Between
Stigma and Oblivion: A Guide on Defending the Rights of the Women Victims of Rape and
other Forms of Sexual Violence in Bosnia and Herzegovina, Sarajevo, 2012; Jack RoBINsON:


https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/Koos/Carlo
https://onlinelibrary.wiley.com/authored-by/Traunm%C3%BCller/Richard
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/ajps.12863
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/epdf/10.1111/ajps.12863
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ajps.12863
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ajps.12863
https://balkaninsight.com/author/serbeze-hadiaj/
https://balkaninsight.com/sq/birn_location/pristina/
https://balkaninsight.com/birn_source/birn/

in limited circles. Although, in BiH, and also lately in Kosovo there are positive
efforts and political commitments, still decades after the war survivors face
stigma and trauma, and lack of access to justice. Consequently survivors address
their needs to the CSOs.

One of the relevant challenges that impacts the CRSV impunity remains the
determination of the precise numbers of the CRSV survivors. This is so due to
the lack of monitoring and registration of the CRSV survivors during the war
in BiH and Kosovo but also after the war. The official registrations of survivors
of CRSV has not taken place, while different numbers are being mentioned
depending on the entity that is reporting. The lack of official registration of
the CRSV survivors, and the numbers reported by CSOs raises controversies
and creates possibilities for politicizing of the magnitude of the CRSV crime.*
Above all the lack of official records impacts the prosecutions in order to hold
perpetrators accountable, meet survivor needs, and also affects knowledge and
recognition of global scourge of CRSV.

Concerning the access to justice, at the international level, CRSV in BiH
and Kosovo has been prosecuted at the International Criminal Tribunal for the
Former Yugoslavia (ICTY), leading to several high-profile convictions. The ICTY
has prosecuted several high-profile cases of CRSV, leading to convictions of
individuals responsible for these crimes. Since the Tribunal started its work, 78
individuals, or 48% of the 161 accused, had charges of sexual violence included
in their indictments. As of September 2016, 32 individuals have been convicted
for their responsibility for crimes of sexual violence, as defined under Article
7(1) of the ICTY Statute. Four of them were additionally convicted for failing
to prevent or punish the actual perpetrators of the crimes, under Article 7(3) of
the Statute.”

Related to Kosovo, in 2009 the ICTY convicted five of the most senior former
Serb political, police and military commanders for war crimes and crimes
against humanity committed in Kosovo.” The ICTY also indicted, a former
KLA commander, and a former unit commander, for the alleged rape of a Romani
woman at Jablanica in August 1998, in a broader indictment for crimes against

‘Kosovo War Rape Survivor Condemns Stigmatisation of Victims’. Balkan Transitional Justice,
Pristina, BIRN, 9 March 2020.

The CSOs usually report the numbers of the survivors that they work with, which in turn
in some cases are small numbers, sometimes duplicated and in some cases higher numbers
are reported. MATTIAS AGERBERG — ANNE-KATHRIN KREFT: Gendered Conflict, Gendered
Outcomes. The Journal of Conflict Resolution, 2020, 64 (2)-(3), 290-317.

ICTY, Crimes of Sexual Violence, avialbel at: In Numbers |International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia.

MiLuTINoVIC et al. (Judgment) icty- it-05-87-T (26 February 2009).
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humanity and war crimes. Both were acquitted in April 2008, and in 2012 after
the partial retrial.”” Although highly criticized, hundreds of victims at ICTY have
told their painful and tragic stories about what they saw and experienced. People
of all walks of life — farmers, doctors, housewives, local politicians, mechanics,
students, school children and many others — that were victims of horrific
crimes deposited their testimonies which document the legacy of the former
Yugoslav wars.”’ Their testimonies will remain valuable in documenting and
memorialization of what has happened, and should serve as a tool for education
of generations and also policy makers to design education and other programs
that will impact the non-reoccurrence.

At the national level, in BiH criminal proceedings can be initiated in the entity
courts of the Federation of Bosnia and Herzegovina and Republika Srpska, Basic
Court of Br¢ko District BiH and the Court of BiH as the competent courts for
CRSV.Judicial reparations can be sought through civil and criminal proceedings.
The Law on Social Protection, Protection of Civilian Victims of War and Protection
of Families with Children of the Federation of BiH (FBIH) and in Republika
Srpska (RS), and the Law on the Protection of Victims of Torture and Decision
on Protection of Civilian Victims of War in Br¢ko District (BD), provide for the
main legal bases for CRSV prosecution. According to available data, in BiH there
have been 322 war crimes cases with identified suspects involving CRSV, and
there are also over 3,000 reported war crimes cases without identified suspects
(KTN) or where the commission of a crime has not yet been established (KTA).*

In Kosovo, the criminal proceedings can be initiated under the Criminal
Code of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia, and the Criminal Code
of the Republic of Kosovo.*” Despite the fact that Kosovo Courts after the war
have been led by international judges under United Nations Mission in Kosovo
(UNMIK) and later under European Union Rule of Law Mission (EULEX), and
after 2018 by Kosovo national judges, the progress related to CRSV trials remains
very limited.”” Up to now only one person has been indicted for CRSV and is

Harapinaj et al. (Trial Judgment), icty-it-04-84 (3 April 2008); HArRADINAJ et al. (Appeals
Judgment), icty-it-04-84-A (19 July 2010) [40].

ICTY, Voices of the victims, available at: Voice of the Victims | International Criminal Tribunal
for the former Yugoslavia.

Organization for Security and Cooperation in Europe, War Crimes Case Processing in Bosnia
and Herzegovina (2004 — 2023), available at: 584775.pdf.

2 Criminal Code of the Republic of Kosovo (Code No. 06/L-074) (2019), all laws in Kosovo are
available through Kosovo Official Gazette, at: Official Gazette of the Republic of Kosovo.
For a detailed account ofn the CRSV prosecution in Kosovo see: REMZIJE ISTREFI — ARBEN
HajrurLanu: Conflict-Related Sexual Violence in Kosovo and Lessons to be Learned from the
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https://www.osce.org/files/f/documents/c/9/584775.pdf
https://gzk.rks-gov.net/Default.aspx?index=1&index=1

undergoing appeal procedures.** While in BiH judicial reparations can be accorded
to CRSV survivors, in Kosovo according the current legal framework the CRSV
survivors need to initiate civil proceedings for compensation of their sufferings
after the defendant is found guilty for CRSV.

5. POLITICALACTIVISM IN BOSNIA AND HERCEGOVINA
AND Kosovo oN CRSV

As mentioned above due to the marginalization of the CRSV as a crime and
cultural stigma, but also due to the masculine approach of the war victims the fate
of CRSV survivors for years in particular in Kosovo remained “a public secret”.
While in BiH, the crime CRSV was heavily publicized, discussed in international
arena, and studied,”’ that resulted with actions have been taken at the national
level, in Kosovo it took decades till the fate of CRSV survivors was brought to
the attention of politicians and discussed in public. The discussion of CRSV in
BiH was related to the international prosecution of CRSV, in Kosovo mainly the
discussion was related at first with legal recognition of the CRSV survivors and
then with the provision of reparations. BiH in 2006, under the strong lobby and
activism was the first to include CRSV survivors as a sub-category of civilian
victims of war, and to explicitly make them eligible for financial compensation
(without having to prove disability).* In Republika Srpska, it was only in 2016
that a new law on the protection of victims of war torture, including sexual
violence survivors was adopted (and it waiting parliamentary approval).”” In
Kosovo only in 2014 “the Law on the Status and the Rights of the Martyrs, Invalids,
Veterans, Members of the Kosovo Liberation Army, Civilian Victims of War
and their Families” was amended to also include a specific reference to “Sexual
Violence Victims of the War.” This was possible only through a strong lobby an
activism on CSOs and within the term of Office of the first women president,

International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Journal of International Humanitarian
Legal Studies, 2021 (12), 198-223.

XuorxHINA Bamr: ‘Kosovo Court Convicts Serb Ex-Policeman of Wartime Rape’ (Balkan
Transitional Justice, 5 July 2021).

Unlike Bosnia, the CRSV survivors in Kosovo remain understudied and underplayed. On
this aspect see: ANNA D1 LELLIO - GARENTINA KRAJA: Sexual violence in the Kosovo conflict:
alesson for Myanmar and other ethnic cleansing campaigns, International Politics, 2021 (58),
148-167.

SaBINE FrRE1ZER: Reparations after Conflict Related Sexual Violence: The Long Road in the
Western Balkans. Security and Human rights, 2016 (27), 1-14.

7 Ibid.
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bringing the issue of CRSV discussion in to the political agenda, after a strong
international and national lobby on the magnitude of the CRSV in Kosovo.* The
Law on the Status and the Right of the Martyrs (2011) was originally drafted
primarily for veterans, and military victims of the armed conflict excluding,
demanded a percentage of physical disability to offer reparations, usually in the
form of monthly pensions. Based on the amended law, the Kosovan government
established the Government Commission for the recognition and verification
of the status of persons violated during the Kosovo liberation war, to provide
reparations to survivors, and over 1,000 survivors have received some form of
reparation. In BiH, the approximate number of survivors having received some
form of reparations for CRSV is 1,000 CRSV through administrative reparations
mechanisms.

CSOs in BiH and Kosovo have been the main CRSV supporters but also they
been actively engaged for decades in raising awareness about CRSV and advocate
for the rights of survivors. In fact it’s the survivors themselves through the CSOs
support that have been actively advocating for their rights and needs.* With the
end of the war, in BiH and latter in Kosovo the first associations of victims of
war, including CRSV survivors, were formed with the aim of strengthening the
network of survivors, empowering them to discuss the traumas suffered and to
advocate for their rights. Many such associations are very active in providing
or facilitating support to survivors during the court proceedings, the process
of obtaining the status of victim of sexual violence and are helping members to
get needed psychological support.

In BiH Several Civil Society Organizations (CSOs) in Bosnia and Herzegovina
(BiH) work tirelessly to support survivors of Conflict-Related Sexual Violence
(CRSV). Some of the main CSOs in BiH include Association of Women Victims

“  Telegrafi, Jahjaga speaks at the UN about the crimes that the Serbs have committed in Kosovo:
73% of women have been affected by the conflict, available at: Jahjaga speaks at the UN about
the crimes that the Serbs have committed in Kosovo: 73% of women have been affected by
the conflict — Telegrafi — Telegrafi.

On the role of CRSV survivors in activism see generally: Dr Denis Mugwege Foundation,
Rising from Silence to Strength: The Crucial Role of Survivor Activism in Responding to
and Combating Conflict-Related Sexual Violence (CRSV) Wednesday 23 October 2024. In
Kosovo in particular the voice of the first CRSV survivor to speak Vasfije Krasniqi has made
a history at the national and international level. See: H.Con.Res.36 — Calling for the end
of impunity of unpunished Serbian sexual war crimes during the 1999 Kosovo war in the
case of United States citizen and sexual war crime survivor Vasfije Krasniqi Goodman and
other survivors of sexual and gender-based violence. 118th Congress (2023-2024). See also:
Prepared Testimony of Ms. Vasfije Krasniqi — Goodman submitted before the U.S. House
of Representatives Committee on Foreign Affairs on “Kosovo’s Wartime Victims: The Quest
for Justice” April 30th, 2019.
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of War (Zene Zrtve Rata), an organization that provides comprehensive support
to women survivors of CRSV, including legal assistance, psychological support,
and advocacy for their rights. Medica Zenica offers medical and psychosocial
support to survivors of CRSV, focusing on their physical and mental well-being.
Women’s Space (Zene sa Spiska) is an organization that works to empower
women survivors of CRSV through various programs, including economic
empowerment, legal aid, and social support. The Victim and Witness Support
(VWS), provides support to survivors of CRSV in accessing justice and navigating
the legal system. Some particularly noteworthy initiatives of these associations
are as follows: The film “Grbavica”, which came out in 2006, represented a major
breakthrough in sensitizing the public both within BiH and abroad about the
sexual violence committed in BiH and the impact it had on survivors.’’ Further,
the campaign advocating for the rights of CRSV survivors entitled “For the
dignity of survivors” was organized by civil society organizations and victims’
associations and activists in parallel to the release of the film. The campaign
raised awareness and contributed significantly to the 2006 changes to the Law on
Protection of Civilian Victims of War and Protection of Families with Children
of FBiH, ensuring that victims of wartime sexual violence were recognized as a
special category and granted rights accordingly. Victims’ associations in Republika
Srpska also participated in advocating for adoption of the Law on the Protection
of Victims of Torture of RS, and the Association of Women Victims of War was
consulted in preparing the new law. The association “Forgotten Children of War”
is another association which has worked on improving the rights of children
born out of rape. Due to stigmatization and the lack of comprehensive legal
protection afforded to children born out of rape in the BiH legislative system,
this association conducts initiatives aimed at improving their position, one of
the first ones being “Name of one parent” initiative.”'

In Kosovo, organizations like Medica Gjakova, Medica Kosova, Kosovo Center
for Rehabilitation of Torture Victims, Jahjaga Foundation and others have been
instrumental in supporting CRSV survivors. These organizations continue to

" The Washington Post, ,Grbavica” Healing the Scars of War, April 2007.

" All the administrative forms necessary to issue personal documents require the father’s
name to be stated, in the cases when the children are born of rape this is a problem, so the
initiative advocated for the right to include only the mother’s name. The initiative led to a
change in the process being implemented in several municipalities, so that only the name
of one parent is sufficient. Following the success of this first initiative, this newly formed
association continues to work on initiatives to change the legislative framework so that
children born out of rape are recognized as a separate category and afforded specific rights
accordingly. Read more on this issue at: About Us — ZDR.


https://zdr.ba/about-us/

provide holistic assistance, including psychosocial, gynecological, and legal
support, to ensure sustainable rehabilitation for survivors.

In Kosovo, political activism has been a driving force in addressing CRSV
considering that as mentioned above for years the issue of CRSV survivors was
not discussed publically. Activists and NGOs have played a crucial role in raising
awareness, advocating for legal reforms, and supporting survivors. Initially the
issue of CRSV was addressed through initiatives such is “Your Story is My Story”
campaign, which involved public readings of survivors’ stories to highlight the
ongoing trauma and stigma faced by CRSV survivors.*” This campaign, supported
by UN Women and local NGOs, aimed to break the silence and encourage societal
recognition of CRSV. Then the “Thinking of you” public art installation, was
performed by hanging some 5,000 skirts and dresses from washing lines in the
main football stadium in Kosovo’s capital, Prishtina. The Kosovo-born artist
Alketa Xhafa-Mripa and the producer of the installation, the United States-based
academic Anna Di Lellio, travelled around Kosovo to collect skirts and dresses,
which were donated by members of the public, as well as local elites. Skirts and
dresses were chosen as small, everyday symbols of femininity that could easily
be donated by both women and men. They also highlighted the universalist goals
of the installation.” Additionally, the Jahjaga Foundation, has been instrumental
in advocating for justice and reparations for CRSV survivors. The foundation has
organized high-level panels and discussions to address the persistent challenges
faced by survivors, including stigma and lack of access to justice.™

Despite these efforts, many survivors continue to face challenges in accessing
reparations and justice. The ongoing challenges remains the fact survivors till are
not coming through, this is so due to their dissatisfaction with the implementation
of reparations and the slow progress in achieving justice. The stigma and trauma
associated with CRSV continue to impact survivors and their communities.

2. UN Women, Conflict-related sexual violence and ending stigma spotlighted at Dokufest in
Kosovo, Monday, 20 August 2018.

BBC, ‘BBC Radio 4 woman’s hour: Interview with Alketa Xhafa Mripa), 2016, available at:
https://www.bbc.co.uk/programmes/p03ymvhs. 17 June 2016. For a detailed account how a
public art installation about wartime sexual violence in Kosovo aimed at tackling the stigma
and silence about wartime rape and recognition of wartime sexual violence, and how this
recognition responds to, or interacts with, existing gendered dynamics of nationhood see
generally: VjoLLca KrasniQl - Ivor SokoLi¢ — Denisa Kostovicova: Skirts as Flags: Tran-
sitional Justice, Gender and Everyday Nationalism in Kosovo, Nations and nationalism, 2020.
The Jahjaga Foundation (JF) is a non-governmental organization, founded by the Former
President of Kosovo, Mrs. Atifete Jahjaga, in March 2018. The general goal of the Jahjaga
Foundation is the democratic development of Kosovo and the Balkans, through social inclusion
and support for marginalized groups, as a precondition for peacebuilding in the region. For
more on Jahjaga Foundation visit the foundation webpage at: Jahjaga Foundation.
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Political activism and advocacy have been vital in addressing CRSV in BiH ad
Kosovo, pushing for legal reforms, supporting survivors, and raising awareness
about the issue. The efforts of activists and NGOs have contributed to significant
progress, although challenges remain in ensuring justice and reparations for all
survivors.

In summary, political activism in both Kosovo and Bosnia and Herzegovina
has been crucial in addressing CRSV, raising awareness, advocating for legal
reforms, and survivors recognition. The efforts of activists and CSOs have led to
significant progress in recognizing and addressing CRSV, although challenges
remain in ensuring justice and reparations for all survivors.

6. CONCLUSION

From the above analyses, it is evident that activists and advocacy groups have
been instrumental in raising awareness about CRSV, pushing for legal reforms,
and holding governments and international organizations accountable.” One
significant impact of political activism is the establishment of international
legal instruments and resolutions aimed at preventing and addressing CRSV.
For example, the United Nations Security Council (UNSC) has adopted several
resolutions that specifically address CRSV, mandating peacekeeping missions to
prevent and respond to such violence. These resolutions were largely influenced
by the advocacy efforts of civil society organizations and survivor movements.’®
Moreover, political activism has helped to ensure that CRSV is recognized as a
serious crime under international law. Activists have worked tirelessly to highlight
the long-term trauma and social impact of CRSV, leading to its inclusion in
international humanitarian law, human rights law, and international criminal
law.”” This same international legal framework can be and should be utilized
further for political activism at the national level to require for accountability,
survivors protection and ending CRSV impunity.

In addition, political activism has been crucial in promoting the participation
of survivors in the legal and policy-making processes, the case of BiH and

*  Dr. Denis Mukwege Foundation, Core State Obligations for Conflict-Related Sexual Violence:
An Overview of International Law, available at: Overview-EN.pdf.

% JoHN GLEDHILL — RiIcHARD CAPLAN — MALINE MEISKE: Developing peace: the evolution of
development goals and activities in United Nations peacekeeping. Oxford Development Studies,
2021, 49 (3), 201-229.

7 United Nations, The UN and Civil Society, available at: The UN and Civil Society | United
Nations.
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Kosovo exemplifies this. By amplifying the voices of survivors, through different
campaigns, activists have pushed for more inclusive and survivor-centered
approaches to addressing CRSV.?* Further, the case of political activism in Kosovo
and BiH indicates that the genuine survivor recognition can play a transformative
role in shifting the narrative away from victimization toward reparations.

However, beyond, legal survivor recognition, and reparations there is a need
for catalyzing further cultural change around gender-based stigmas and fostering
societal recognition of CRSV as an opportunity for reordering gender relations
within post-conflict nation building. This process requires the recognition of
both a victim- and a gender-specific harm, such as CRSV. Strengthened political
activism and survivor recognition can bridge the gaps between international
legal frameworks and national implementation, laying the foundation for justice,
cultural transformation, and eradication of impunity.
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A mesterséges intelligencia (a tovabbiakban: MI) fejlédése alapvetd jogi és
tarsadalmikihivésokat vet fel, amelyek 4j szabalyozasi megkozelitéseket tesznek sziikségessé.
A tanulmany célja az MI alapjogi vonatkozésainak vizsgalata, kiilonos tekintettel az alapjogok
horizontalis hatalyara, valamint az Eurépai Unid Al Act és a dél-koreai Al Act Bill szabalyozasi
modelljeinek 6sszehasonlitasa. Az elemzés kitér az MI-hez kapcsolddé felelGsségi kérdésekre,
az adatvédelemre és a diszkriminéci6 kockazataira, tovabba a bevezeti a proaktiv dllam
fogalmat, amely jogi keretek kialakitdsaban jatszhat kulcsszerepet. A dolgozat hangstlyozza,
hogy a mesterséges intelligencia szabalyozésa nem korlatozddhat szektoralis megkozelitésre,
hanem egy dinamikus és adaptiv jogi kornyezet kialakitdsat igényli, amely biztositja az

innovacid és az alapjogok védelmének egyensulyat.

mesterséges intelligencia, alapjogok, horizontalis hataly, Al Act, szabalyozasi
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The development of artificial intelligence (hereinafter: Al) raises fundamental
legal and societal challenges that require new regulatory approaches. The aim of this paper
is to examine the fundamental rights aspects of Al with a particular focus on the horizontal
scope of fundamental rights and to compare the regulatory models of the European Union
Al Act and the South Korean Al Act Bill. The analysis covers liability issues related to Al,
data protection, the risks of discrimination and introduces the concept of the proactive state,
which can play a key role in the development of legal frameworks. The paper stresses that
the regulation of Al cannot be limited to a sectoral approach but requires the development
of a dynamic and adaptive legal environment that ensures a balance between innovation and

the protection of fundamental rights.
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1. INTRODUCTION

Artificial intelligence (hereinafter: AI) is not a new concept to consider from a
fundamental rights perspective. A large number of recommendations in relation
to Al have been developed on the basis of universal principles of human rights,
some of which have ultimately been elevated to the level of binding legislation.
These include the European Union’s Artificial Intelligence Act (hereinafter: AIA)
and the relatively recent South Korean AT Act Bill (hereinafter: SKAIA).” The
gradual integration of Al systems into everyday life has not only enriched our
lives with numerous useful functions but has also been the source of new types of
risks. The so-called ,black box” phenomenon, which has almost become a cliché in
the Al discourse, is a prominent example of these risks.’ The case of Eric Loomis
in 2013 is an illustration of the black box. During a criminal trial, the COMPAS
system identified him as a high-risk individual, resulting in a more severe sentence.
Despite Loomis’ appeal to the US Supreme Court, the court ultimately upheld
the original sentence.’ The problems arising from a lack of transparency, coupled
with statistically based — often questionable — discriminatory practices, have led
to results that are highly concerning and legally questionable. The case of Eric
Loomis serves as an important example, underscoring the need to subject Al-
based systems to comprehensive and critical scrutiny. Such scrutiny is essential
to minimize the risk of fair trial violations and to prevent potential violations
of other fundamental rights.

The aim of this paper is to analyze in detail the issue of the horizontal
applicability of fundamental rights, to compare the regulatory approaches of
the AIA and the SKAIA to fundamental rights and to present the theoretical
basis and practical relevance of the concept of the proactive state.
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2. CONSTITUTIONAL APPROACH

The emergence of Al is not some distant vision of the future. It is already
part of our present reality. We are actively facing its challenges today and it
is our responsibility to define the legal and ethical boundaries within which
it does business. The growing influence of Al on decision-making, economic
structures and individual rights requires a proactive legal framework that ensures
accountability and protects fundamental rights.

It has to be recognized that modern constitutions have been designed
primarily to limit the power of the state, thereby safeguarding civil liberties
and promoting the development of the law. However, constitutional guarantees
can no longer be limited to merely constraining the state. They must also be
applied to protect individuals from potential violations by other private actors,
including corporations and Al-driven systems. In this respect the AIA introduced
by the European Union is groundbreaking. Both its objectives and its content
reveal a forward-looking regulatory approach that seeks to shape the future of
governance in a rights-protective manner. The AIA recognizes that Al regulation
cannot be reactive — it must anticipate risks and provide clear legal safeguards
before harm occurs.’

To develop an effective regulatory model whether in Hungary or within a
broader international context, it is essential to move beyond the constraints
of classical legal thinking while preserving the core values and principles
refined through centuries of jurisprudence. The legal profession must adapt to
the complexities of Al by integrating multidisciplinary perspectives, including
technological expertise, ethics and fundamental law. However, it is somewhat
paradoxical that while we must maintain continuity with past legal traditions,
the challenges posed by Al demand entirely new legal and regulatory strategies.
The tools of the past are insufficient to address the unprecedented risks and
ethical dilemmas presented by Al systems. New approaches are needed — ones
that emphasize algorithmic transparency and the mitigation of biases embedded
in Al decision-making.

In this context, regulatory frameworks must strike a balance between
innovation and legal certainty. Over-regulation can stifle technological progress,
but the absence of clear rules can lead to unchecked power and violations of
fundamental rights. The governance of Al will therefore need to evolve in a
way that upholds democratic principles, while ensuring that the development

Will be discussed in more detail in the final part of the paper.



and deployment of Al serves the public good, rather than narrow corporate or
political interests.

The fundamental rights aspect of constitutions is mainly concerned with the
protection of individuals against the State. Constitutions contain declarations of
fundamental rights. The state must not only respect these rights but also actively
enforce them through legal guarantees. From the point of view of fundamental
rights, the individual is the holder of rights, while the state has an objective
institutional duty to ensure the protection and realization of these rights. This
raises the crucial question of how to examine our subject through the lens of
constitutional law.

Constitutional law, as a fundamental legal framework, has a unique and
synthesizing role in Al regulation. Just as constitutional law defines and structures
the relationship between the state and its citizens, it also has the potential to
establish clear boundaries for Al use in all circumstances. A constitutional
approach to Al regulation would require the state to establish effective
mechanisms for accountability, transparency and for sure human oversight.
This aligns with the principle of effect utile, which demands that legal protections
be not only theoretical but also practically enforceable. The European Union’s
AIA exemplifies this approach, seeking to impose regulatory safeguards that
align with fundamental rights considerations.

Beyond mere compliance, constitutional law could play a guiding role
in shaping ethical and legal norms for Al. While civil, data protection, and
administrative law address specific aspects of Al-related issues, constitutional
law provides the overarching principles necessary for a coherent and rights-based
regulatory framework. Just as constitutional law limits state power to protect
individuals, it can also set necessary limits on Al systems, ensuring that their
deployment remains aligned with fundamental rights under all circumstances.

Asaverdict, Al regulation cannot be confined to sectoral legal approaches. It
requires a constitutional framework that ensures the protection of human rights
and democratic values. The rapid integration of Al into society necessitates legal
frameworks that are adaptable yet robust, capable of addressing both current
and emerging risks. Constitutional law, with its emphasis on fundamental
rights and institutional responsibilities, provides a critical foundation for Al
governance, ensuring that technological advancements serve the public good
while safeguarding individual freedoms.



3. LIABILITY OF Al

The development of Al raises new challenges in terms of liability, in particular
fundamental rights. While traditional liability structures assume a clear link
between the actor and the consequences, the autonomous decision-making
capacity of Al makes this relationship increasingly complex. In my view, the
primary consideration when examining the issue of liability is who caused
the act, who is responsible for it and what are the consequences. According to the
thought process of SANDOR UpvaRry, the human will is always behind Al, since
Al works to achieve a goal set by the operator and is not capable of independent
goal formation.*

In the case of damage caused by Al several liability models can be applied.
Product liability legislation offers one possibility for the manufacturer to bear
the liability as Al is currently legally on the market as a product.” Accordingly,
the manufacturer is liable for any damage resulting from the defect of the Al, if
it is covered by product liability rules. However, this level of simplification of
liability is not always applicable. In some cases, it is difficult to determine clearly
whether the damage is caused by malfunctioning of the MI, misuse by the user
or manipulation by a third party.

In this perspective, it is also worth examining the applicability of conditional
legal liability.* According to KriszTiNA NAGY’s interpretation, social media
platforms are liable if they fail to remove infringing content posted by users
after becoming aware of it.” Applying this logic to Al systems could be concluded
that the producer would only be liable if it does not immediately correct the error
detected by the user. This approach can have significant advantages, as it ensures
that the manufacturer does not have to take responsibility for every malfunction,
while remaining responsible for the proper functioning of the system.

The issue of the liability of Al is not only a matter of civil law rules but also
has fundamental rights implications. One of the most significant challenges of
Al systems is the risk of discrimination, especially in employer decisions, credit

SANDOR UDVARY: Szenzorok a matrixban. Ertelem, érzékelés és a jog. In: TAMAs GYEKICZKY
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assessments and law enforcement applications.'’ Al systems that learn from biased

datasets can disproportionately disadvantage marginalized groups, which can
lead to violations of fundamental rights to equality and non-discrimination."
Therefore the AIA intends to introduce stricter rules for high-risk Al schemes
requiring transparency and accountability mechanisms."

Liability issues are also particularly important for data protection and
privacy. Surveillance systems, facial recognition technologies and profiling
systems operated by Al create significant risks to the protection of personal
data.” The General Data Protection Regulation (GDPR) provides a legal basis
for regulating such systems but the specific nature of artificial intelligence
requires further legal clarification.'* Consequently, the AIA clearly prohibits
the use of subliminal techniques, the legislator’s intention is clearly to protect
the autonomy of individuals to make decisions and to ensure that their choices
are not restricted by hidden manipulative algorithms."” Such prohibitions are
not only aimed at regulating the technical functioning of Al systems, focusing
also on how these technologies affect the social status of individuals and the
exercise of their fundamental rights. Here again, the issue of responsibility has
adual dimension. Developers need to have a responsibility to ensure that data is
handled appropriately, while users need to be aware of the system’s operational
limitations.

The possibilities for appeal against decisions taken by the Al are also a
central issue. Where an Al system makes a decision that adversely affects an
individual - for instance rejecting a loan application or a job application — the
person concerned should have the opportunity to challenge the decision.'® Due

" YuvarL NoaH HARART: 21 lecke a 21. szdzadra. Central Kiad6 Csoport, 2018, 66-67. JAMIE
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to the so-called black box problem many Al algorithms are not transparent in
their operation, which hampers effective redress and procedural safeguards. To
remedy this, legislation should provide for clarity of models and the possibility
of human review.

Addressing the liability issues of the Al is of particular importance not only in
the field of civil law and product liability, but also for the protection of fundamental
rights. Al systems must operate within a clear legal framework, ensuring non-
discrimination, transparency and adequate remedies. This requires a complex
regulatory environment that both encourages innovation and guarantees effective
protection of fundamental rights. One of the tools to achieve this objective is to
examine the horizontal scope.

4. HORIZONTAL EFFECT

The traditional paradigm of the enforcement of fundamental rights is based on
vertical legal relationships, specifically those between the state and the individual.”
According to this logic, fundamental rights primarily impose obligations on state
institutions and bodies to ensure their respect and implementation. However,
social and technological developments increasingly necessitate the enforceability
of fundamental rights within legal relationships between private actors — such
as companies, corporations or individuals. This principle is referred to as the
horizontal effect of fundamental rights.

In private law relationships, certain constitutional principles — particularly
through general clauses — apply objectively, reflecting the significant societal
importance of these legal interactions.'® In particular, this is relevant at a time
when technological developments and societal transformations are creating
new challenges that require a comprehensive and innovative review of the legal
interpretation and application framework. In such circumstances, the integration
of constitutional principles would also ensure the broad application of fundamental
rights.

TamAs KLEIN: A DSA alapjogvédelmi mechanizmusa mint alkotményjogi névum. In: ANDRAS
KoLtay — TAMAs SZIKORA — ANDRAS LAPSANSzKY (eds.): A vadnyugat vége? Tanulmdnyok az
Eurdpai Unié platformszabdlyozdsdrdl. Budapest, Orac Kiado, 2024, 271.
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The horizontal scope can basically be divided into two parts: direct and indirect
(‘drittwirkung’)" scope. On the basis of the theory of direct horizontal effect,
fundamental rights provisions can be directly applied in private law disputes,
thus allowing parties to rely directly on the fundamental rights guaranteed by
the Constitution.”’ Accordingly, the courts can base their decisions directly on
the fundamental rights themselves, without taking into account the mediating
role of private law rules. The direct effect is therefore that a possible violation
of fundamental rights can be an independent legal basis in disputes between
private parties.

Direct horizontal effect offers numerous advantages, particularly in terms of
the efficiency of legal enforcement and its role in providing guarantees. Since this
theory does not require the use of intermediate legislation, it can provide direct
and rapid protection for the persons concerned. However, this approach has also
been criticized as it may lead to a blurring of the boundaries between public and
private law rules,” which may jeopardize the stability of private legal relations.”

In German constitutional court practice, the theory of indirect horizontal
effect is particularly significant. It emphasizes the intrinsic connection between
the fundamental rights enshrined in the Constitution and the principles of private
law.* This connection was confirmed by the Liith case,” which is a milestone
in the history of German constitutional law thinking. In the application of
indirect horizontal scope, fundamental rights do not directly appear in private
law disputes but play a role in the context of the interpretation of the relevant
legislation, therefore ensuring the indirect enforcement of fundamental rights
in private law relationships.”

On the contrary, direct horizontal effect allows individuals to invoke
fundamental rights provisions directly as a legal basis, enabling judicial decisions to
be made explicitly in light of these constitutional provisions. While this approach
broadens the scope for the enforcement of fundamental rights, TamAs KLEIN
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notes that the doctrinal foundations of direct horizontal scope are less stable
and systematically developed than the elaborate systems of vertical protection of
fundamental rights.”® This prompts the question of how effectively legal certainty
and private law autonomy can be maintained when fundamental rights serve as
a direct basis for private legal relationships.

As regards the indirect horizontal scope of fundamental rights in Hungary,
the decision of the Constitutional Court No. 8/2014. (III. 20.) can be consid-
ered a significant milestone. The decision established that the provisions of
the Constitution may have an effect not only in relations between the state
and the individual, but also in private legal relations. This effect is achieved
through the general clauses, which transmit fundamental constitutional values
to private law relations.” This approach opens a broader possibility to apply
fundamental rights in situations where private actors, such as technology com-
panies, develop or operate artificial intelligence systems.

5. INTERNATIONAL OUTLOOK ON THE REGULATION OF Al

The rapid development and proliferation of Al technologies raise numerous
legal, ethical, and societal challenges. Consequently, an increasing number of
countries and international organizations are initiating comprehensive regulatory
frameworks to ensure the safety, reliability, and protection of fundamental rights
in Al systems. This chapter examines two significant regulatory frameworks: the
European Union’s AIA and South Korea’s SKAIA. By analyzing the similarities
and differences between these two legal instruments, we aim to understand how
the international community shapes Al regulation and identify potential gaps
within these frameworks.

The AIA represents one of the most comprehensive and detailed regulatory
frameworks for Al governance. Its objective is to ensure the safety and reliability
of Al systems while protecting fundamental rights. The EU AI Act employs a risk-
based approach, classifying Al systems according to their risk levels and regulating
them accordingly.”® The regulation prohibits Al practices that pose unacceptable
risks, such as government-conducted social credit systems or software that
promotes hazardous behavior, manipulative practices, or subliminal techniques.”
Additionally, the EU AT Act differentiates between stakeholders, imposing distinct
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obligations on various Al users and developers. This approach allows for flexible
regulatory application across diverse industrial and technological contexts.

On December 26. 2024, South Korea’s National Assembly enacted the
Framework Act on the Development of Artificial Intelligence and the Establishment
of a Trust Foundation, the SKAIA. This legislation aims to improve the quality of
life and enhance competitiveness, marking the world’s second comprehensive Al
regulation after the AIA.** The South Korean law primarily focuses on Al systems
with demonstrable impacts, particularly generative Al, which may significantly
affect human life, including physical safety and fundamental rights. Unlike the
AIA, the South Korean regulation does not contain specific prohibitions but
instead emphasizes requirements for the safety and reliability of Al systems.
Moreover, the law broadly defines obligations without distinguishing between
different types of stakeholders. Both the AIA and the SKAIA aim to ensure the
safety and reliability of Al systems while safeguarding fundamental rights.
Nevertheless, there are notable differences in their approaches and emphases.

The EU’s AIA risk-based approach facilitates flexible regulatory application,
whereas the South Korean law focuses more on safety and reliability requirements.
The EU explicitly bans Al practices posing unacceptable risks, which are not
explicitly addressed in South Korea’s legislation. Furthermore, the EU imposes
differentiated obligations on stakeholders, while the South Korean law outlines
comprehensive obligations without stakeholder-specific distinctions.”

These regulatory frameworks exhibit gaps that require attention through
implementing acts. For the AIA, further clarification is needed regarding risk
classifications and sanctions.’” In contrast the SKAIA lacks specific prohibitions
and differentiated obligations for stakeholders. In result the regulatory frameworks
of the AIA and SKAIA represent significant strides toward ensuring the safety
and reliability of Al systems. However, the differences and gaps between these
legal instruments highlight the need for further international coordination
and harmonization. Moving forward, these principles are expected to evolve
and become more precise to effectively address the challenges arising from the
rapid advancement of Al technologies.
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The nature of Al technology requires the development of uniform standards
and guidelines to ensure ethical and responsible use. Cross-border challenges,
the development of universal standards and the management of extreme risks
are important elements of international cooperation in the field of Al The
OECD Global Strategy Group meeting stressed the need to address cross-border
challenges and develop universal standards, in addition to developing digital
skills. Different cultural and political approaches, as well as different economic
interests, make it difficult to create a single international regulatory framework.
The European Union and Canada have launched a Digital Partnership to deepen
cooperation to create a positive and people-centered digital economy and society.

6. THE CONCEPT OF THE PROACTIVE STATE

The system of fundamental rights has a dual nature, as it encompasses both
a subjective and an objective dimension.* The subjective aspect refers to the
rights and entitlements of the individual while the objective aspect manifests as
the state’s duty to protect institutions.’ This means that the state is responsible
for creating and maintaining the institutional and legal structures essential for
ensuring the practical realization and protection of fundamental rights.

In cases where a violation of fundamental rights occurs or when multiple
fundamental rights come into conflict, the state entrusts the judicial system
with the task of determining which right, in what form and to what extent
enjoys protection.” To resolve such conflicts various fundamental rights tests
are employed in judicial practice, assisting in the fair and lawful resolution of
cases based on principles such as necessity, proportionality or other constitutional
standards.

Moreover, beyond the classical protection of fundamental rights it is necessary
to lay down the concept of a proactive state. The goal of the proactive regulatory
principle, as we interpret it, is for the state to use legal instruments not necessarily
to prevent but to preemptively address challenges that may raise constitutional
concerns. The significance of the state’s proactivity lies not merely in prevention
— hence the use of the term proactive rather than preventive — but in fostering a
forward-looking legislative intent. This approach aims to enhance the effective
enforcement of the principle of effect utile, derived from the right to a fair trial,
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which mandates effective legal protection in cases of fundamental rights violations
before legally binding remedial forums.’® The idea can easily be referred to the
phrase used by Tamés Klein the ,vaccine law”, i.e. that the provisions do not
give priority to the sanctioning of the infringement but prescribe measures that
prevent it from occurring in the first place.””

As an example, the Fundamental Rights Impact Assessment (hereinafter:
FRIA) in the ATA aims to ensure that before high-risk Al systems are brought to
market, their users — whether public bodies or private organizations providing
public services — are required to carry out a thorough impact assessment. The
purpose of this is to assess the potential impact of the use of such systems on
the enjoyment of fundamental rights.’® [n a broad interpretation of the principle
of effective legal protection the FRIA aims to prevent any possible violation of
fundamental rights and to ensure that the functioning of the Al systems is in
line with the fundamental rights standards required by the EU legal framework.

The creation of FRIA is a clear step towards proactive regulation. The
AIA requires member states to establish appropriate supervisory authorities
to ensure proper enforcement of its provisions.*”” Thus — indirectly’ — the
establishment and implementation of the FRIA system can be understood as an
obligation stemming from the State’s responsibility under public law and EU law.
This situation can also be interpreted as creating through the EU Regulation an
objective obligation of institutional protection for the member states, since the
text of the regulation not only refers to the importance of fundamental rights,
but also explicitly obliges the member states and the to whom it applies to protect
them. It is particularly important that the Regulation refers to the Charter" as
the point of reference for the assessment of the impact of fundamental rights,
which, as a general rule, is not directly applied by the member states.

The AIA not only strengthens innovative legislation by introducing the
FRIA but also by creating a regulatory sandbox.** Article 57 of the Regulation
contains the basic rules on the test environment. At first reading the term sandbox
may seem novel but this method is not entirely new. Test environments based
on a similar concept have been used in the financial technology sector where Al
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solutions have been already present for many years." There are also physical test
tracks for self-driving cars where developers test the latest solutions in a real-
world environment.** These environments are designed to ensure that new Al
systems comply with relevant EU and national legislation. In essence, it creates
a collaboration between technology developers and legislators to ensure ongoing
communication between the parties. At the end of the testing process a regulatory
framework will be developed that takes into account and reconciles the interests
of both parties. This approach is extremely forward-looking as it does not follow
the legislative methodology used in the past but adopts a new approach.*

The Regulation delegates the task of operating the test environments to the
national authorities operating FRIA in line with the subsidiarity principle to
provide for public authority and appropriate control. As a manifestation of proac-
tivity and direct horizontal scope, Article 57(6) stipulates that test environments
provide an opportunity to identify and minimize risks in a timely manner.

We argue that regulatory sandboxes will not only play a key role in fostering
technological innovation, but will also ensure a dynamic and adaptive regulatory
environment in the long term facilitating the emergence of secure and legitimate
Al applications. These environments will allow for the continuous adaptation of
regulatory requirements and technological innovations, ensuring that legislation
can keep pace with technological developments. However, there is also a lack of
sophistication in the current regulatory framework as regards test environments.
The regulation does not clarify how Member States with different economic and
technological capacities should compensate for differences in order to ensure
7% is not sufficient in the present
situation. The Regulation allows for the creation of test environments at regional
and local level” but does not clarify the coordination between the different levels,
nor does it clarify the responsibilities in case of possible infringements. The

uniformity, ,,...allocate sufficient resources...

AJA emphasizes the transparency of innovation efforts and test environments
but does not provide sufficient guarantees that social control is applied in the
testing process. The latter may be of particular concern where fundamental
rights are at stake.
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7. CONCLUSION

As it has been explained, the issue of the legal regulation of Al is crucial for the
protection of fundamental rights. The rise of technology poses new challenges
to legal systems as Al becomes increasingly embedded in social and economic
decision-making, affecting many legal sectors. This development requires the
development of an appropriate legal framework to ensure that fundamental
rights are respected and effectively enforced.

The central issue of the study is the horizontal scope of fundamental rights, i.e.
how fundamental rights can be enforced in private law relationships. According
to the traditional constitutional conception of fundamental rights, these rights
play a role primarily in the relationship between the state and the individual,
but in the modern technological environment it is essential that these rights can
also be enforced in the relationship between private actors. Al-based decision-
making systems are increasingly present in the labour market, financial services
and public administration, making the extension of horizontal scope a key issue
for the protection of fundamental rights.

Discrimination risks also feature prominently in the analysis. In many cases
Al systems are based on biased databases that can lead to certain social groups
being disproportionately disadvantaged. This is particularly relevant in the areas
of employment and credit judgements where Al decisions have a direct impact on
the lives of individuals. The case of Eric Loomis — presented in the introduction
— also highlights that the lack of an appropriate legislative and safeguarding
environment, as well as human supervision and negligence can lead to extremely
worrying outcomes. The AIA is therefore introducing stricter regulation of high-
risk schemes ensuring transparency and appropriate redress in an effort to curb
worrying practices. In this way the European Union has created a constitutional
right that goes beyond the competence of the member states. This practice may
also raise questions of sovereignty in the future.

The liability issues of Al were also examined in the thesis. Due to the
specificities of autonomous decision making and self-evolving algorithms
traditional liability systems are not fully applicable. Under product liability
rules, manufacturers are liable for damages caused by Al but in many cases
such systems cannot be considered as a product in the traditional sense. Under
the concept of conditional legal liability developers and operators are liable if
a detected defect is not corrected in a timely manner, giving the system the
possibility to operate legally.

The regulation of Alis not only a national challenge but also a transnational one
that requires global cooperation. The EU’s ATA and South Korea’s SKAIA represent



two different approaches. The EU uses a risk-based system that bans and strictly
regulates certain Al applications, while South Korea sets more general standards
without imposing specific bans.

The study also highlights the importance of the concept of the proactive
state as a proposed solution to the problem of subversive technologies. Reactive
legislation is not enough to regulate Al, proactive and preventive regulatory
instruments are needed. FRIA and regulatory sandbox systems aim at reconciling
innovation and legal aspects creating the possibility to develop Al in a safe and
secure way and in compliance with fundamental rights. At the same time, it is
still a weakness that the AIA fails to clearly explain and pull together its effects
on fundamental rights—something our digital age makes essential.*

The paper’s central argument that the regulation of Al is a complex and
multifaceted task, covering a wide range of areas from ensuring the protection
of fundamental rights to clarifying liability and transnational cooperation. In
developing a legal framework for Al, it is argued that a dynamic and adaptive
regulatory approach is needed that both encourages innovation and ensures
effective enforcement of fundamental rights.

BIBLIOGRAPHY

SoLoN Barocas - MoRr1TzZ HARDT — ARVIND NARAYANAN: Fairness and machine learning.
FairML Book, 2019.

No6rA CHRONOWSKI: Alkotmdnyossdg hdrom dimenzidoban. Jogtudomanyi Alapkutatasok,
4. Budapest, TK Jogtudoményi Intézet, 2022.

CsaBa CservAk: A digitalizacié hatdsa az alapjogok gyakorlasara és érvényesitésére.
In: ArRPAD OLIVER Homicsko (ed.): A digitalizdcié hatdsa az egyes jogteriileteken. Acta
Caroliensia Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum XXIX., Budapest,
Patrocinium, 2020, 55-76.

GUNTER DURIG: Grundrechte und Zivilrechtsprechung. In: ThEODOR MAUNZ (ed.): Festschrift
fiir Hans Nawiasky. Miinchen, Isar Verlag, 1956.

LiLiaN EDwARDS — MICHAEL VEALE: Slave to the algorithm? Why a right to explanation
is probably not the remedy you are looking for. Duke Law and Technology Review,
2017 (1), 18-84.

“*  CsaBa CservAk: A digitalizici6 hatasa az alapjogok gyakorlasara és érvényesitésére. In:

ARPAD OLIVER HoMiIcskO (ed.): A digitalizdcié hatdsa az egyes jogteriileteken. Acta Caroliensia
Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum XXIX., Budapest, Patrocinium, 2020, 55-76.



ZoLTAN FLECK: Mi a kihivds a jogban? In: TamAs GYEKICZKY (ed.): Hatdrtér. Digitdlis kihivdsok
a jogban. Budapest, Patrocinium, 2021.

Fruzsina GARDOs-ORosz: Alkotmdnyos polgdri jog? Az alapvetd jogok alkalmazdsa a magdnjogi
jogvitdkban. Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2011.

FruzsiNna GARDOs-ORrosz: Az alapjogok korldtozdsa. JOTEN/Alkotményjog, 2020.

Fruzsina GArRpos-Orosz: Alapvetd jogok a maganjogi jogviszonyokban — horizontélis
hatédly a k6zosségijogban. In: TamAs NOTARI — GABOR TOROK (eds.): Prudentia Iuris
Gentium Potestate. Unnepi tanulmdnyok Lamm Vanda tiszteletére. Budapest, Magyar
Tudomanyos Akadémia Jogtudomanyi Intézet, 2010.

Fruzsina GARDOs-ORosz — RENATA BEDG: Az alapvetd jogok érvényesitése a maganjogi
jogvitédk soran — Az Gjabb alkotmanybirdsagi gyakorlat (2014-2018). Alkotmdnybirésdgi
Szemle, 2018 (1), 3-15.

KaTtaLIiN GoMBOs — FRaNcIskA ZsOF1A GYURANECZ — BERNADETT KrAaUSZ - DOROTTYA
Parp: A mesterséges intelligencia jogalkalmazasi teriileten val6 hasznosithatésaganak
alapjogi kérdései. In: BERNAT TOROK — ZsoLT Z6pi (ed.): A mesterséges intelligencia
szabdlyozdsi kihivdsai. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiad6, 2021.

JANos KALMAN: Ex Ante ,Regulation”? The Legal Nature of the Regulatory Sandboxes or How
to ,Regulate” Before Regulation Even Exists. In: GABOR HULKO — VYBIRAL RoMAN (ed.):
European Financial Law in Times of Crisis of the European Union. Budapest, Dialog
Campus, 2019, 215-225.

TamAs KLeIN: A DSA alapjogvédelmi mechanizmusa mint alkotmanyjogi névum. In:
ANDRAs KoLTAy — TAMAS SZIKORA — ANDRAS LAPSANSZKY (eds.): A vadnyugat vége?
Tanulmdnyok az Eurépai Unié platformszabdlyozdsdrél. Budapest, Orac Kiado, 2024.

ZOLTAN MAJO-PETRI - SANDOR HUsZAR: Autonom jarmivek, 6nvezetd autok: mit gondol
a kozonség? Kozlekedéstudomdnyi Szemle, 2020 (1), 66-75.

KriszTiNa NaGy: Facebook files — gy(tiloletbeszéd torolve? A k6zosségi médiaplatformok
tartalom-ellenGrzési tevékenységének alapjogi vonatkozasai. Pro Futuro, 2018 (2).

YuvaL NoaH HARARTI: 21 lecke a 21. szdzadra. Central Kiadé Csoport, 2018.

BaLAZs SCHANDA — ZsoLT BALOGH: Alkotmdnyjog, alapjogok. Budapest, PAzmany Press, 2022.

JaMIE SusskIND: Politika a joviben. Eletiink a technoligia uralta vilighan. Budapest, Athenaeum
Kiado, 2022.

BeErRNAT TOROK: Az alkotményjog horizontalis hatdlya. In: BERNAT TOROK — ZsoLT ZED1
(ed.): A mesterséges intelligencia szabdlyozdsi kihivdsai. Budapest, Ludovika Egyetemi
Kiado, 2021.

SANDOR UDVARY: Szenzorok a matrixban. Ertelem, érzékelés és a jog. In: TAMAs
GYEKICZKY (ed.): Hatdrtér. Digitdlis kihivdsok a jogban. Budapest, Patrocinium, 2021.

MICHAEL VEALE — FREDERIK ZUIDERVEEN BORGESsIUs: Demystifying the Draft EU
Artificial Intelligence Act — Analysing the good, the bad, and the unclear elements
of the proposed approach. Computer Law Review International, 2021 (4), 97-112.



JuHO YOON - J1YOUNG SOHN - JEONGHEE KANG: Significance of the passage of the ai framework
act. And its impact on the industry. BKL Legal Update, 2025.

Act V of 2013 on the Civil Code, Chapter LXXII

Constitutional Court decision of 3064/2014. (II1. 26.) [15]

Directive 2000/31/EC of the European Parliament and of the Council of 8 June 2000
on certain legal aspects of information society services, in particular electronic
commerce, in the Internal Market. HL L 178, 17. 07. 2007., 1-16.

Getting the future right — Artificial intelligence and fundamental rights, European
Union Agency for Fundamental Rights, 2020.

Liith-case. 7 BVerfGE, 1958. 198.

National Assembly passes the Al Basic Act, https://www.shinkim.com/eng/media/
newsletter/2667#:~:text=The%20A1%20Basic%20Act%20requires,safety%2C%20
reliability%2C%20and%20accessibility. (22. 01. 2025.)

Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April
2016 on the protection of natural persons with regard to the processing of personal
data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC
(General Data Protection Regulation)

Regulation (EU) 2024/1689 of the European Parliament and of the Council of 13 June 2024
laying down harmonised rules on artificial intelligence and amending Regulations
(AIA)

South Korea: National assembly passes basic law on development of AL https:/www.
dataguidance.com/news/south-korea-national-assembly-passes-basic-law (23. 02.
2025.)

State vs. Loomis case. https://harvardlawreview.org/print/vol-130/state-v-loomis/ (22.
01.2025.)


https://www.dataguidance.com/news/south-korea-national-assembly-passes-basic-law
https://www.dataguidance.com/news/south-korea-national-assembly-passes-basic-law

AZ INTELLIGENCIA HATARAI - A MESTERSEGES
INTELLIGENCIA SZABALYOZASA ES AZ ADATVEDELEM
ETIKAI LETJOGOSULTSAGA

THE LIMITS OF INTELLIGENCE — THE REGULATION

OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND THE ETHICAL
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ABSTRACT = The rapid development of Artificial Intelligence (AI) raises numerous questions,
particularly in the areas of regulation and data protection. This paper aims to present the
different forms of Al (narrow, general, and superintelligent AI) and analyze the ethical and legal
dilemmas that arise concerning data management and social impacts. It discusses the black
box problem, the ethical issues surrounding the loan application dilemma, and the impact of
data protection regulations such as GDPR and the Al Act on Al applications. The Clearview
Al'scandal and its data protection consequences highlight the growing intersection of Al and
data protection, emphasizing the need for ethical Al development to prevent discriminatory

effects and ensure individuals’ rights in the digital age.
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ABSZTRAKT = A mesterséges intelligencia (MI) fejlédése szamos 1j kérdést vet fel, kiilonésen
aszabélyozas és adatvédelem terén. A cikk céljaaz MI kiilonboz4 forméinak (szik, altaldnos,
szuperintelligens MI) bemutatésa, valamint az etikai és jogi dilemmék elemzése, amelyek az
adatkezeléssel és a tarsadalmi hatdsokkal kapcsolatosan meriilnek fel. Részletesen targyalja
afekete doboz problémat, a hitelkérelem dilemma etikai kérdéseit, valamint az adatvédelmi
jogszabalyok, mint a GDPR és az AI Act hatasait az MI alkalmazasaban. A Clearview Al
botrany és annak adatvédelmi kovetkezményei kiemelik, hogy az MI és az adatvédelem egyre
inkabb 6sszefonddik, és az etikus MI fejlesztése elengedhetetlen ahhoz, hogy elkeriiljiik a

diszkriminativ hatdsokat és biztositsuk az egyének jogait a digitalis korban.
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1. BEVEZETES

Azzal kevesen vitatkozndnak, hogy a mesterséges intelligencia (a tovabbiakban:
MI) napjaink egyik legdinamikusabban fejl6dé teriilete, amely alapjaiban véltoz-
tatja meg mindennapjainkat és tarsadalmi rendszereinket. Azonban e technolégia
elérehaladtaval olyan kérdések is felszinre keriilnek, amelyek a szabalyozas és az
adatvédelem etikai alapjaira helyezik a hangsulyt. Ez az a teritilet, ahol a valto-
zas szinte percrél percre megy végbe. Kezdjitk az MI fogalmanak tisztazasaval,
hiszen a kutatok jelenleg sem tudnak megegyezni a fogalmakrdl, illetve annyira
gyorsan valtozik a technoldgia, hogy amit par éve ‘altalinos MI-nek hivtunk,
azt ma mar ‘gyenge MI'-nek titulaljuk.

2. Az Ml FOGALMA

Az MI-nek tehét nincs egységes definicidja, de dltalaban olyan technoldgiat je-
lent, amely képes az emberi intelligencidhoz hasonlé feladatok elvégzésére. NEIL
WILKINS szerint azonban az MI-nek két kiilonboz§ jelentése van a minden-
napjainkban:

1. ANI (Artificial Narrow Intelligence’, magyarul ‘szik MI’): olyan Gsszetett
feladatokat képes végrehajtani, valamint olyan dontéseket tud hozni,
amelyekre beprogramoztik.’

2. AGI (‘Artificial General Intelligence’, magyarul ‘dltalinos MTI’): emberi
gondolkodasra képes gépek.’

Azonban Wilkins mellett Mina1L CARADAICA is ramutat, hogy az AGI 1éte-
zésére még nincs kézzelfoghatd bizonyitékunk. JooTAEK LEE* szerint kiemelt
figyelmet kellene forditanunk az AGI-ra, hiszen varhatdan ezzel a fajta intelli-
genciaval is szamolnunk kell majd.

Ehhez a felsoroldshoz még egy harmadik elemmel is ki lehetne egésziteni a
sort, mely szerint az ASI (Artificial Superintelligence’, magyarul ‘szuperintelligens
M1/ szuperintelligencia’) eszébe jutna, hogy tjratervezze sajat magét, hogy még
intelligensebbé valjon. IrRvING JoHN Goob (1. J. Good) 1965-6s hipotézise szerint

MinaiL Carapaica PHD: Artificial intelligence and inequality in European Union. https://
www.researchgate.net/publication/343859215_ARTIFICIAL_INTELLIGENCE_AND_
INEQUALITY_IN_EUROPEAN_UNION.

NEe1L WILKINS: Artificial Intelligence: What You Need to Know About Machine Learning, Robotics,
Deep Learning, Recommender Systems, Internet of Things, Neural Networks, Reinforcement Learning,
and Our Future. 2019. ISBN: 1795408561. E-book.

*  Jootaek Lee, a Rutgers Law School adjunktusa és jogi konyvtarosa.


https://www.researchgate.net/publication/343859215_ARTIFICIAL_INTELLIGENCE_AND_INEQUALITY_IN_EUROPEAN_UNION
https://www.researchgate.net/publication/343859215_ARTIFICIAL_INTELLIGENCE_AND_INEQUALITY_IN_EUROPEAN_UNION
https://www.researchgate.net/publication/343859215_ARTIFICIAL_INTELLIGENCE_AND_INEQUALITY_IN_EUROPEAN_UNION

»az ultraintelligens gép olyan gép, amely messze feliilmiilja barmely ember barmilyen okos
szellemi tevékenységét”.” Ez alapjan, ha egy MI elég intelligens ahhoz, hogy megértse
sajat tervezését, akkor Ujratervezheti dnmagat, hogy 'még jobb’ verzidjat allitsa
el8.° Az ASl jelenleg nem elfogadott és nem bizonyitott.

3. ABLACK BOX PROBLEMA

Az emberek viselkedését és reakciéit az ismeretlentdl vald félelem mar sidék
6ta befolyasolja, és ez aldl a mesterséges intelligenciatdl vald félelem sem kivétel.
Szamos példa tdmasztja ald ezt az aggodalmat, és most a ‘fekete doboz’ (Black
Box) problémat szeretném kiemelni, amely az atlathat6sag hidnyabdl ered. Ez
azt jelenti, hogy az MI dontéshozatali folyamata sok esetben olyan bonyolult
vagy megérthetetlen, hogy az emberek nem tudjak kovetni, hogyan sziiletnek a
dontések, ami bizalomvesztéshez vezethet. A fekete doboz probléma kiilonosen
fontos az MI rendszerekben, mivel a mélytanulasi algoritmusok sokszor igy
hozzék meg a dontéseket, hogy még a fejlesztGk sem értik teljesen, hogyan zaj-
lik a folyamat.” A kovetkezd példaban latni fogjuk, hogy példaul egy MI-alapd
hitelbirélati rendszer megtagadhat egy kolcsont anélkiil, hogy egyértelmd in-
dokot adna, ez pedig nemcsak jogi, hanem etikai problémékat is felvet ROBERT
PAaSQUALE szerint. Ha az emberek nem értik, miért sziiletett egy adott dontés,
akkor hogyan lehet felelsségre vonni az MI-t vagy a mogotte 116 szervezeteket?

4. A HITELKERELEM DILEMMA PROBLEMAJA

Képzeljiik el, hogy egyre tobb bank fogja az MI-t hasznalni a hitelkérelmek elbi-
ralasanal is, hiszen az M1 alegpontosabban, leggyorsabban és leghatékonyabban
tudja értékelni az ados helyzetét és abank szamara a legkedvez&bb dontést tudja
hozni, amely szinte minden esetben biztositja a hitel visszafizetésének magas
szdzaléku esélyét. Egy elutasitott kérelmez6 azonban azt veszi észre, hogy vagy
faji vagy valamilyen mas okbdl el lett utasitva nemcsak az § kérelme, hanem a

IRVING JoHN Goob: Speculations Concerning the First Ultraintelligent Machine. Advances in
Computers. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0065245808604180
(Letoltve: 2025.02.11.).

¢ STEPHEN MCALEESE: How Do Al Timelines Affect Existential Risk? Cornell University, 2022.
https://arxiv.org/pdf/2209.05459.pdf.

Frans L. LEeuw: Evaluating the use of artificial intelligence and big data in policy making. Unpacking
black boxes and testing white boxes. 2024, 84.
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tobbieké is. Ezért pert indit, melyre a bank azt valaszolja, hogy az algoritmus
direkt nem veszi figyelembe a kérelmez§ faji vagy barmilyen mas hovatartozasat.
Ennek ellenére a statisztikak méast mutatnak.®

Osszegezve rajoviink, hogy az algoritmus valéjaban csak a dolgat végezte,
hiszen az lett neki megadva vagy a bank szdmara a lehetd legjobb kérelmezéket
valassza. Azonban kideriil, hogy a ‘j6’ kérelmez8k jémddua koritlmények kozott
élnek vagy éltek, és az algoritmus azokat utasitotta el, akik szegény kornyéken
élnek vagy néttek fel. Sok esetben ezek akar feketék is lehettek.” Ahhoz, hogy
megel6zziik az ilyesfajta diszkrimindciot, olyan MI algoritmusok fejlesztésére
kell torekedniink, amelyek atlathatéak az ellenérzés szamara, és skalazhatéak."

Azonban, ha jobban belegondolunk, lehetséges, hogy nem sikeriil majd az
MI-vel megoldanunk ezt a problémat, hiszen abban a kérdésben, mely szerint
a gazdagabbak a ‘j6’ kérelmez6k, akiknek érdemes hitelt nydjtani, az MI nem
fog tudni jé dontést hozni. Itt valéjaban egy sokkal mélyebb, rendszerszinti
problémardl van sz4. Ahogyan lathatjuk, az MI ‘csak végrehajt’.

Az egyik j6 megoldas lehet erre a probléméra, hogy ‘kiilon algoritmus’ kezeli
az X bevételi osszeg feletti és alatti kérelmez8k kérelmeit. Esetleg lehetne kiilon
algoritmus a feketék és a fehérek kérelmeire. Ez viszont csak abban az esetben
lehetne jobb dontés, ha a mai helyzetet vennénk figyelembe. Az elkovetkezend$
évtizedekben azonban remélhetéleg szikiilni fog a gazdasagi kiilonbség a feketék
és a fehérek (valamint gazdagok és szegények) kozott.

Nick Bostrom és ELIEZER YUDKOWSKY, ezen dilemma megalkotdi szerint
nem Oriilnénk, ha a vilagon egyik bank sem engedne felvenni hitelt, és amikor
megkérdeznénk a bankot, hogy indokolja meg, miért nem kaptunk, nem tudnak
megmondani, és ki sem lehetne deriteni, hogy pontosan miért dontott igy a gép.

Ez a dilemma nem csupan etikai kérdéseket vet fel, hanem a jogalkotdk szamara
is fontos jogi problémakat generdl. Hogyan szabalyozzuk az M1 algoritmusokat
ugy, hogy azok ne hozzanak diszkriminativ dontéseket, ugyanakkor ne korla-
tozzék az MI altal nytjtott hatékonysagot és gyorsasagot? Hogyan biztosithato,
hogy az algoritmusok atlathatdéak és nyomon kovethetSk legyenek, mikdzben
megfelelnek az adatvédelmi jogoknak és a tarsadalmi igazsagossag elveinek?

Ezzel 6sszefiiggésben az emberek szeretnék megelzni a lehetséges kockaza-
tokat, igy megjelent az igény az MI-vel 6sszefiiggésben az adatok szabalyozasara
torvényi szinten is a vilag minden részén. Habar az MI rendszerek a gazdasag-
tol az egészségiigyig, az oktatastdl a kozlekedésig szamos teriileten kinalnak

# Nick BosTrRoM — ELIEZER YUDKOWSKY: The Ethics of Artificial Intelligence. 2014.

KertH FrRaNkisH — WiLLiam M. RamseY: The Cambridge Handbook of Artificial Intelligence.
Cambridge University Press, 2014, 316-334.

' Ibid.
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megoldasokat, ennek ellenére olyan tarsadalmi kihivasokkal is szembesiiliink
nap, mint nap, mint az adatokkal vald visszaélések, az atlathatosag hidnya és az
automatizacidval jairé munkaerd@piaci atalakulds.

5.ADATVEDELMI JOGSZABALYOK, MINT A GDPR,
AZ Al ACT ES AZ INFOTORVENY

Az informéacids 6nrendelkezésijogrol és az informaciészabadségrodl sz916 torvény
[2011. évi CXII. térvény] (a tovabbiakban: Infétorvény) mellett az Eurépai Unid
két meghatdrozo jogszabalya, a GDPR [Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2016.
aprilis 27-1(EU) 2016/679 rendelet (dltaldnos adatvédelmi rendelet)] és az AT Act
[Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2024. junius 13-i (EU) 2024/1689 rendelet
(a mesterséges intelligencidrdl szol6 rendelet)] azok, amelyek a digitalis térben
torténd adatkezelést és a mesterséges intelligencia alkalmazasét szabalyozzéak.
A GDPR 2018. méajus 25-én lépett hatélyba, célja pedig a személyes adatok védelme
és az adatok szabad aramlasianak biztositasa. Bar az Al Act 2024. augusztus
1-jén hatéalyba lépett, rendelkezéseinek gyakorlati alkalmazésa t6bb lépcsében
valésul meg. Az 1. és 11. fejezet — amelyek az altalanos rendelkezéseket, illetve a
tiltott MI-gyakorlatokat szabalyozzak — mér 2025. februar 2-t6l alkalmazando.
Ezt kovetSen, 2025. augusztus 2-t6l 1épnek hatalyba a I11. fejezet 4. szakaszanak
(a bejelentd hatdsagokra és bejelentett szervezetekre vonatkozo) elSirdsai, va-
lamint az 4ltalanos céli MI-modellekre (V. fejezet), az irdnyitasi struktardkra
(VIL fejezet), a szankcidkra (XII. fejezet, kivéve a 101. cikket), és a titoktartdsra
(78. cikk) vonatkoz6 rendelkezések. A rendelet teljes kort alkalmazdsa azonban
csak 2026. augusztus 2-an kezdddik meg, mig a magas kockézati MI-rendszerek
besoroldsara irdnyadé 6. cikk (1) bekezdése, valamint a kordbban forgalomba
hozott rendszerekre vonatkoz6 megfelelési kovetelmények végsS hatarideje 2027.
augusztus 2." Célja pedig az MI rendszerek biztonsagos és etikus hasznalata-
nak biztositdsa. Az Infétorvény mar 2012 6ta szabdlyozza Magyarorszagon az
adatvédelemmel 6sszefiiggs jogsértéseket, azonban a 2018. évi mddositas ota
mér a GDPR-ral §sszhangban.

A GDPR minden olyan szervezetre vonatkozik, amely az EU-ban é16 szemé-
lyek adatait kezeli, figgetleniil attél, hogy a szervezet f6ldrajzilag hol talalhato.
Az adatkezelésnek jogszertinek kell lennie, példaul az érintett hozzajarulasa
vagy szerz8dés teljesitése alapjan. Fontos elvek a GDPR-ban az atlathatdsag, az

' European Parliament — Al Act implementation timeline. https://www.europarl.europa.eu/

RegData/etudes/ATAG/2025/772906/EPRS_ATA(2025)772906_EN.pdf.
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adatbiztonsag és az érintettek jogainak biztositasa. Az adatkezelSk kotelesek
megfelel§ technikai és szervezési intézkedéseket bevezetni, hogy megvédjék
az adatokat. Ha egy szervezet megsérti a rendeletet, akar 20 milli6 eurés vagy
a globélis drbevétel 4%-anak megfelel$ birsagot is kaphat.

Az Al Act az MI-rendszereket kockazati szintek alapjan kategorizalja. Tiltottak
azok arendszerek, amelyek elfogadhatatlan kockazatot jelentenek, példaul tarsa-
dalmi pontozasra hasznalt MI-rendszerek. A magas kockazatt rendszerek szigord
szabdlyozas ala esnek, példaul az onéletrajzsziird algoritmusok. A korlatozott
kockazatu rendszereknek atlathatdsagi kovetelményeknek kell megfelelniiik,
példaul chatbotok esetében jelezni kell, hogy a felhasznalé MI-vel kommunikal.
A minimalis kockézati MI-k, példaul videojatékokban vagy spam-sz(irGkben
alkalmazott rendszerek kiilon szabalyozas nélkiil is mikodhetnek.

Mindkét jogszabaly célja az egyének jogainak védelme a digitalis térben.
A GDPR elsgsorban a személyes adatok kezelésére, mig az Al Act az MI rend-
szerek fejlesztésére és miikodtetésére tsszpontosit. Az MI fejlesztGinek és iize-
meltetSinek mindkét rendelet kovetelményeit figyelembe kell venniiik, hiszen
egy Ml rendszer gyakran személyes adatokat is kezel. Az Al Act altal tiltott MI
gyakorlatok megsértése esetén a legnagyobb, akdr 35 millié eurds vagy a globalis
arbevétel 7%-anak megfelel§ birsag is kiszabhato.

Ezek a szabélyozasok biztositjak, hogy az Eurdpai Unidban a technolégiai
fejl6dés az egyének jogainak és biztonsaganak tiszteletben tartisaval torténjen.
A GDPR és az Al Act egyiittes alkalmazdsanak a célja, hogy a digitalis gazdasiagban
az adatkezelés és a mesterséges intelligencia hasznalata atlathatd, biztonsagos
és etikus maradjon.

A mesterséges intelligencia és az adatvédelem Gsszefonddéasa szamos adat-
védelmi incidenst eredményezett, egy példan keresztiil szeretném bemutatni az
adatvédelem fontosabb fogalmait.

6. A CLEARVIEW Al BOTRANY

A Clearview Al nevl amerikai cég 2020-ban egy olyan arcfelismerd technolégiat
fejlesztett, amely nyilvanosan elérhetd képek és videdk alapjan képes azonositani
személyeket. A véllalat tobb millidrd képet gy ijtott 6ssze anélkiil, hogy az érin-
tettek hozzajarulasat kérte volna, és ezeket az adatokat kiillonb6z6 szervezetek
szamara értékesitette."”

"> JULIET SAMANDARI — AMELIA SAMANDARI: Biometric Protection and Security: A Case Study on

Clearview Al 2024, 278-283.



A véllalat altal gytjtott képek és az azokhoz kapcsolédé biometrikus adatok
személyes adatnak mindsiilnek, mivel ezek alapjan az egyének egyértelmien
azonosithatok. Az adatkezelést a Clearview Al végezte azéltal, hogy ezeket az
adatokat gyjtotte, tarolta és feldolgozta. Mivel a vallalat maga dontott az adat-
kezelés céljairdl és eszkozeirdl, igy adatkezel6nek mindsiilt, de nem adatfeldol-
gozdnak, mivel nem mas szervezetek megbizasabodl kezelte az adatokat.

Az érintettek azok az egyének voltak, akiknek a képeit és biometrikus adatait
a Clearview Al gy(jtotte, azonban a vallalat nem rendelkezett jogalappal ezen
adatok kezelésére, mivel nem kérte az érintettek hozzajarulasat. Bar nem tortént
konkrét adatvédelmi incidens, a Clearview Al tevékenysége sértette az érintettek
jogait és a GDPR elGirasait. A vallalat nem nevezett ki adatvédelmi tisztvisel6t
(‘Data protection officer’, roviden: DPO), noha erre a nagymértékd megfigyelés
miatt kotelezettsége lett volna a 37. cikk szerint.

Tovabba az érintettek nem tudtak élni jogaikkal, mivel nem kaptak tajékoztatast
arrdl, hogy adataikat gyjtik és haszndljak. A Clearview Al nem végzett adatvé-
delmi hatasvizsgalatot sem, ami azt jelentette, hogy nem mérte fel el6zetesen az
adatkezeléssel jard kockazatokat. Ezek a hianyossagok jelentés GDPR-sértéseknek
mingsiiltek, ami miatt a vallalatot Franciaorszag és Olaszorszag adatvédelmi
hatéséaga is elmarasztalta és a kiszabhaté maximalis 6sszeggel, 20 millié eurds
pénzbirsiggal sujtotta.

7. AZ ADATVEDELEM ETIKAI JELENTOSEGE

A Clearview Al esete j6l szemlélteti, hogyan sértheti meg egy Al-alapu szolgal-
tatds a GDPR elGirasait, kiillonosen a személyes adatok gydjtésére, kezelésére és
felhasznéalasara vonatkozdan.

Az adatvédelem etikai létjogosultsaga abbdl fakad, hogy a személyes adatok
védelme az egyén méltdsaganak, autonémisjanak és szabadsaganak alapvetd
feltétele. Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartaja [Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja
(2016/C 202/02)] és a GDPR egyarant kimondja, hogy az egyéneknek joguk van
személyes adataik védelméhez, és csak meghatarozott jogalapok alapjan lehet
azokat kezelni. A MI fejlédése Gj kihivasok elé éllitja ezt az alapelvet, mivel az
MI rendszerek gyakran nagy mennyiségli személyes adatot dolgoznak fel az
érintettek tudta vagy beleegyezése nélkiil.

Az adatvédelem etikai jelentdsége tilmutat a jogi elGirasokon, mivel a techno-
l6giai fejlédés nem mindig halad egyenes ardnyban az emberi jogok védelmével.
Az ‘etikus MI’ koncepcidja szerint az MI fejlesztése és alkalmazdsa soran figye-
lembe kell venni az egyének jogait, biztositva a transzparenciét, a tisztességes



adatkezelést és a dontéshozatal igazsagossagat. Ez kiillondsen fontos az automa-
tizalt dontéshozatali rendszerek esetében, amelyek potencialisan diszkriminativ
hatéssal lehetnek bizonyos tirsadalmi csoportokra, ha az alapjukat képez§ adatok
elfogultak vagy hidnyosak (ahogyan a hitelkérelem dilemma problematikéjanal
lathato volt).

Az adatvédelmi etika egyik kulcskérdése az érintettek beleegyezésének prob-
léméja. Az MI 4ltal feldolgozott adatok gyakran rejtett vagy indirekt mddon
keriilnek gydjtésre, példaul kozosségi média platformokon vagy nyilvanosan
elérhet§ forrasokbdl, ahogyan azt a Clearview Al esete is megmutatta. Luciano
Floridi szerint az ilyen gyakorlatok azt a kérdést vetik fel, hogy a felhaszna-
16k valéban informalt dontést hoznak-e az adataik megosztasarol, vagy csupan
passziv adatforrasként kezelik Sket. Az alacsony adatvédelmi tudatossag és a
bonyolult felhasznalési feltételek miatt sokan nincsenek tisztdban azzal, hogy
milyen mértékben hasznéljék fel adataikat, ami sérti az autonémiajukat és 6n-
rendelkezési jogukat.

Az adatvédelem nemcsak jogi, hanem erkolcsi sziikségszeriiség is, amely biz-
tositja, hogy az MI fejldése ne veszélyeztesse az egyéni szabadsagjogokat, hanem
inkabb azok tiszteletben tartasat és megerdsitését szolgalja. Az elmult évek gazda-
sagi fejlddésének fényében indokolt a harmadik orszagok gazdaségi szereplGivel
folytatott egylittmiikodés alapos vizsgélata, mivel ezen orszagokban a GDPR és az
Al Act szabalyozasa jelentds hianyossagokat mutat. Az elkvetkezendd évek fontos
feladata lesz a jogharmonizacid megteremtése a harmadik orszagbeli szereplSkkel.

A mesterséges intelligencia fejl6dése izgalmas és kihivasokkal teli korszakot
nyitott meg. Az intelligencia hatdrai nemcsak technoldgiai kérdések, hanem
mély etikai és tadrsadalmi dilemmak is. Az MI szabélyozasa és az adatvédelem
garantaldsa nem csupan indokolt, hanem alapvetSen sziikséges annak érdekében,
hogy a technoldgia valéban az emberiség érdekét szolgilja.
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The historical analysis centres on the realization of victims’ rights and the development of
their procedural position, with particular regard to the social and political factors influencing
legal evolution.

The research emphasizes the significance of Act XXXIII of 1896, which laid the foundations
of modern criminal procedure, as well as the transformations in the legal status of victims
under the Criminal Procedure Acts of 1950, 1956, and 1961, which reflect the impact of the
socialist legal order. The study also analyzes the current regulatory framework, which has
been shaped in line with European legal standards concerning victims’ rights.

The investigation aims to assess the extent to which equitable legal protection for victims has
been achieved over the course of historical development, and how international legal norms

have contributed to shaping the victim’s legal standing in the Slovak Republic.
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Kutatdsom célja ajelenlegi Szlovékidban, a sértett blintetSeljarasban betoltott
szerepének vizsgalata szlovak jogfejlédésben az 1896. évi X X XIII. torvénycikktbl a jelenleg
hatélyos 301/2005. szdmu Biintets perrendtartasig. A torténeti elemzés kozéppontjiban a
sértett jogainak érvényesiilése és eljarasbeli szerepének alakuldsa all, kiilonos tekintettel a
jogfejlédést befolydsold tarsadalmi és politikai koriilményekre.

A kutatas kiemeli a modern biintetSeljaras alapjait megteremtd 1896. évi XXXIII. torvénycikk
jelent3ségét, valamint a sértettijogallas valtozasait az 1950., 1956. és 1961. évi biintetGeljarasi
torvényekben, amelyek a szocialista jogrend hatdsait tiikr6zik. A tanulmény tovabba elemzia

jelenlegi szabélyozast, amely a sértett jogait az eurdpaijogelveknek megfelelGen alakitotta ki.

PhD hallgat6, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudoméanyi Doktori Iskola.



A vizsgélat soran igyekeztem feltdrni, hogy a torténeti fejlddés soran mennyiben sikerdlt
biztositani a sértettek méltanyos jogvédelmét, és milyen hatdst gyakoroltak a nemzetkozi

jogi normak a sértetti jogallas forméalddasara a Szlovak Koztarsasagban.

sértett, aldozat, biintetGeljaras, Eurépai Unid, Szlovékia, jogfejlédés, érdek,

jogalkotas, cseh

1. BEVEZETES

Tanulmanyom célja a sértett biintetSeljarasbeli jogallasanak a fejlédésének és
valtozasainak vizsgélata ajelenlegi Szlovak Koztarsasagban, az 1896. évi XX XIII.
torvénycikktdl? kezdve a hatalyos, 301/2005. szamu biintets perrendtartasig.’
A torténeti elemzés kozéppontjiban a sértett jogainak érvényesiilése, az eljarasban
betoltott szerepe, valamint a kiillonb6z§ tarsadalmi elvarasok és jogi koriilmények
altal meghatarozott valtozasok allnak.

Tanulményomban kiemelt jelentGséget tulajdonitok az 1896. évi XXXIII.
torvénycikknek, amely megalapozta a modern értelemben vett biintetGeljarasi
szabdlyozas alapjat, és vizsgdlom, hogyan tiikkr6z8dott ez a szabalyozas a késébbi
Szlovékia hatalyos torvényeiben. Ezt kdvetSen részletesen elemzem a sértett
szerepét az 1950.," 1956.7 és 1961.° évi biintetSeljarasi torvényekben, amelyek a
szocialista jogrend keretei kozott sziilettek, kiemelve a politikai ideoldgia hata-
sat a sértett jogallasara. A kutatas a jelenleg hatélyos 301/2005. szamu biintetd
perrendtartast is elemzi, amelyben a sértett jogai és részvétele az eljirasban a
modern eurdpai jogelveknek megfelelGen keriiltek kialakitasra. A tanulmany
hangsulyozza a nemzetkozi és eurdpai unids jogharmonizacid szerepét a sér-
tettijogallas formalasaban, kiillonos tekintettel a sértett kartéritési és részvételi
jogainak biztositasara.

A tanulmény Gsszességében azt vizsgilja, hogy a megfigyelt id8szak alatt
milyen mértékben sikeriilt garantalni a sértettek méltanyos jogi védelmét, és
milyen kihivasokkal kellett szembenézniiik a jogalkotoknak ezen a teriileten.

2 1896. évi XXXIII. torvénycikk a blinvadi perrendtartasrol.

Zakon ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok. 301 ZAKON z 24. maja 2005. https://www.slov-

lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2005/301/vyhlasene_znenie.html.

Zakon ¢.87/1950 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni #ad). https://app.beck-online.
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64/1956 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni ad). https://www.zakonyprolidi.cz/
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¢ Zakon ¢ 141/1961 Sb. Zakon o trestnim fizeni soudnim (trestni rad). https://www.
zakonyprolidi.cz/cs/1961-141.
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Ezen kiviil azt is taglalja, hogy a nemzetko6zi jogi normak, mint példaul az em-
beri jogokkal foglalkozé egyezmények, hogyan hatottak a sértettek jogainak
kialakulasara Szlovakiaban.

2. JOGALKOTAS AZ OSZTRAK—MAGYAR MONARCHIA IDEJE ALATT

A szlovak népesség a torténelmi Magyarorszag részeként a magyar biintetd
eljarasjogot kovette a dualizmus idején. Ezért a jogfejlédésének kiindulépontjaként
az alapvet8en anyagi biintetSjogot szabédlyoz6 Csemegi-kddex” és a biintetGeljarast
kodifikalé 1896. évi XX XIIL. torvénycikk szolgal. Tekintettel arra, hogy a korabbi
id6szakban nem létezett egységes eljarasrend, a biintetSeljaras irdsbeli vagy szdbeli
uton zajlott, és gyakran az egyhazi birdsagok is szerepet kaptak, ahol szintén
nem beszélhettiink egységes eljarasrendrdl.*

Az elsé jelentSs szabédlyozas a Csemegi-kodexnek koszonhetd, amely
biintetSeljarasi rendelkezéseket is tartalmazott. Ezt kovetGen megalkottak
az 1896-os torvénycikket, amely az eljarast a vadelvre alapozta. A korszakhoz
képest modernnek mondhaté biinteteljarasi torvény megalkotdsanél a francia
és anémet jogi normék szolgaltak mintdul. VERONIKA MARKOVA tanulméanyaban
ugy nyilatkozott, hogy a magyar szabalyozés a birodalmi torvénynél liberali-
sabb, huménusabb és modernebb volt.” A jogszabély biztositotta a felek perbeli
egyenlGségét, és kimondta, hogy a bizonyitasi eljaras a sértett inditvanyéara
torténik. A térvény nem tett kiillonbséget a sértett és a maganvadlo kozott, és
az eljaras meginditdsa sok esetben a sértett panaszatdl fliggott. Ha az tigyészség
nem emelt vadat, a sértett potmaganvadloként léphetett fel. A maganvad négy
forméja 1étezett: fémaganvad, pétmaganvad, mellékmaginvad és csatlakozd
maganvad.'’ A sértett meghatarozott esetekben tigyvédi képviseletet is igénybe
vehetett.

1878. évi V. torvénycikk a magyar biintet8térvénykonyv a biintetSkrdl és vétségekrdl https://

net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=87800005. T V&txtreferer=94500007.TV.

1896. évi XXXIII. térvénycikk indoko sa a blinvadi perrendtartasrol.
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A maganvad jogat a sértett halala esetén kozeli hozzatartozdk gyakorolhatték,
de avddemelési jogot harminc napon beliil kellett érvényesiteni.' Ha a maganvadlé
a fétargyalds elStt ejtette a vadat, a csatlakozdk atvehették annak képviseletét.
Ha a sértett nem jelent meg a targyaldson, az a maganvadrol torténd lemondasanak
mindstilt."”

A sértett nem szamitott egyenrangt félnek az eljaras soran, amely elsGsorban
a blindsség megallapitasara irdnyult, nem pedig a sértetti érdekek védelmére.
Dosrocsi SziLvia tanulmanyédban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy bar a sértett
rehabiliticidja mar az elsé biintetd perrendtartas bevezetésével megkezdddott,
annak eljarasbeli szerepe a 20. szdzad végéig nem er8s6dott jelentds mértékben."”

3. JOGALKOTAS CSEHSZLOVAKIA IDOSZAKA ALATT

Az els6 vilaghaborut kovetSen, Magyarorszag Felvidéki részét Csehorszaghoz
csatoltak, és a két nemzet (cseh és szlovak) egységével, megalakult Csehszlovakia.
Az egyesiilést kovetéen, mindkét nemzet megtartotta sajat jogszabdlyi
rendelkezéseit. A csehek a korabbi birodalmi jogot,"” mig a szlovikok a magyar
jogot alkalmaztak, egészen a jogegységesitésig, amire tobbszori probalkozés
ellenére, nem kertiilt sor a szocializmus idészakaig.

A 87/1950. szamu térvény médositotta a BiintetSeljarasi torvényt, lehetévé
téve a sértettek szamara, hogy a blintet§eljaras soran érvényesitsék blincselek-
ménybdl eredd koveteléseiket. A torvény megsziintette a magan- és potmagan-
vadat, kizardlag az tigyészt jogositva fel videmelésre. A sértett polgari igényét
az adhéziods eljaras keretein beliil érvényesithette.'® Erre vonatkozé igényét a
birdsagi itélethozatalig be kellett nydjtania. Igényének bejelentésére nem volt
lehet8ség a fellebbviteli eljaras soran, viszont, ha a biintetéeljaras soran hozott
itéletet hatdlyon kiviil helyezték, akkor az adhézids dontés djraértékelhetvé

" AtzEL 1900, 26.

2 Ibid. 24-26.

DoBrocsi SziLvia: A sértett jogérvényesitési lehet8ségeinek valtozasa a biintetGeljarasban.
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trestniho. https://app.beck-online.cz/bo/chapterview-document.seam?documentld=onrf6m-

jygdzvémjrhewta.

Juraj KascAx: Postaveni poskozeného a obéti v systému ¢eského trestniho prava procesniho

a viktimologie. https://is.muni.cz/th/kuyb6/Juraj_Kascak_-_diplomova_praca.pdf.
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valt."” A sértett karigényének védelmét is szavatolta a jogszabaly, biztositva, hogy
amennyiben megalapozott ok allt fenn a kovetelés kielégitésének elmaradéaséra,
abban az esetben kérhette a kovetelés biztositasat. Fontos Gjdonsag az el6z4
jogszabélyhoz képest, hogy ha az adhézids eljarasban mar sziiletett dontés, a
sértett késébb polgari perben nem érvényesithette ugyanazon igényét. Az adhé-
zi6s eljarasban a birdsag dontése véglegessé valt, ami megakadalyozta a sértett
ismételt igényérvényesitését polgari perben, kivéve, ha a blintetGeljarasban nem
sziiletett hatirozat a kovetelésrdl. A sértett csupan olyan koveteléseket érvénye-
sithetett, amelyekre polgari peres eljaras keretein beliil is lehet&sége lett volna.'®
Osszességében a torvény célja a biintetSeljaras egyszertsitése és a sértettek altal
elérhetd elégtétel biztositdsa volt, amelyek mellett a sértett jogallasa jelentSs
mértékben csokkent."”

A 64/1956 szamu Biintetdeljarasi torvény,”’ az 1950-es jogi szabalyozashoz
hasonldan, a sértett jogallasat néhany lényeges eltéréssel szabalyozta. A kézvadloi
vademelés mellett a maganvadas cselekmény tovabbra sem volt megengedett,
ugyanakkor a sértettet a bir6sag polgéri peres eljarasra utalhatta, ha az nem tudta
bizonyitani kovetelésének jogalapjat, vagy ha ezzel a biintetGeljaras elhtizédott
volna. Ujdonsag volt, hogy a sértettet, mint perbeli szerepl6t hatdroztik meg,
de csak azon személyek mindsiilhettek sértetteknek, akinek a bilincselekmény
kart okozott, és akinek igénye érvényesithetd lett volna a polgari birdsag elstt
is, feltéve, hogy az illet nem volt a blincselekmény vadlottja vagy tarsvadlottja.”

A torvény kibgvitette a sértett koveteléseinek korét. Lehetvé tette az egész-
ségkarosodasbodl eredd igények, az orvosi koltségek és az elmaradt keresetek
kovetelését, halaleset esetén pedig az eltartottak szamara jaradék igényének
bejelentését.”” Fontos, hogy a sértettnek a kartéritési igényét a fGtargyalds eltt
be kellett benytjtania, amely el§segitette a birdsagi dontéshozatalt.”” A jogszabaly
kotelezte nyomozd hatdsagokat és az tigyészséget, hogy tajékoztassdk a sértettet
jogairdl és segitsék azok érvényesitését.”

Eltér a korabbiaktdl, hogy a sértett nem fellebbezhetett a birdsag dontése
ellen, de polgari bir6saghoz fordulhatott, ha nem volt elégedett az adhézids eljaras

MirosLav ROz16ka — FRANTISEK PURY — JANA ZEZULOVA: Poskozeny a adhezni fizeni v Ceské

republice. Praha, C. H. Beck, 2007, 99.

JUDr. KrisTiNA JuriSovVA: Poskodeny v predsiidnom konani. Praha, Leges, 2017, 43-44.

1§ 48-49. zdkona ¢. 87/1950 Zb. Zakon o trestnom konani sidnom.

20 Zakon ¢. 64/1956. Zb. 64. Zakon z 19. decembra 1956 o trestnom konani sidnom (trestny
poriadok). https://www.epi.sk/zz/1956-64/znenie-0 (utolsé letsltés: 2025. februdr 2.).

21§ 7. 0ds. (10) zdkona ¢&. 64/1956. Zb.

2 JuriSovA 2017, 44-46.

2§ 60. ods. (1) zdkona ¢. 64/1956 Zb.

2§ 41. ods. (2) zakona ¢. 64/1956 Zb.


https://www.epi.sk/zz/1956-64/znenie-0

eredményével.”” A torvény biztositotta a sértett karanak megtéritése érdekében a
dolgok visszaszolgaltatasat, vagy a vagyon zaroldsit, amennyiben felmeriilt az a
gyanu, hogy a vadlott vagyonat elidegeniti.”® A sértett koveteléseirsl sz6l6 dontés
ezuttal is az itélet része volt, és 6nallé végrehajthaté hatdrozatnak mindsiilt,
megdrizve ezzel a jogi kovetelések érvényesithetGségét.

A 141/1961. szamu BiintetSeljarasi torvény,” amely Csehorszdgban ma is
hatalyban van, szoros kapcsolatban 4llt a korabbi szabalyozasokkal, kiilondsen
a sértett jogainak védelmét illetGen. Az 4j szabalyozas célja a sértettek jogainak
kiterjesztése volt, lehetévé téve szamukra, hogy ne csak anyagi, hanem az er-
kolcsi karra is igényt tarthassanak.”® A sértettnek joga volt az tigyiratokba vald
betekintésre, a bizonyitasi eljarasban vald részvételre, a karigény elGterjeszté-
sére, valamint a jogorvoslati lehetGségek érvényesitésére. A sértettet, a biintet-
Geljarasban érvényesithetd jogairdl tajékoztatnia kellett az eljaré hatésagoknak.
Fontos, hogy a sértett nem lehetett egyben vadlott is. Ha mégis hasonld helyzet
kovetkezett be, tigy a birdsagnak hatdrozatban dontenie kellett a sértetti elis-
merés elutasitasardl.”

A vademelés kizarolag a kozvadlé jogosultsaga volt, azonban az tigyész indit-
vanyozhatta a birdsagnak a sértett kartéritési igényének elbiralasat is.”” A kar-
térités sordn a helyredllitas els6dlegességének elvét alkalmaztak, azaz dontGen
a biintetett dllapot helyreallitasa volt a cél, és csak ennek meghitisuldsa esetén
alkalmaztak pénzbeli kartéritést. A sértett kérhette a birésagtdl a vadlott va-
gyonanak zar ala vételét is, hogy megakadalyozza annak elidegenitését.”’ Az 4j
jogszabaly tehat jelentés mértékben kiterjesztette a sértettek jogait és perbeli
lehetGségeit a biintetGeljaras keretében.

A torvényt a megalkotasat kovetéen 36 alkalommal médositottak. A sértett
szempontjdbdl harom jelentds véltozést emelek ki. Az 57/1965. szamu torvény-
mobdositas lehet§séget adott a sértetteknek, hogy panaszt nyujtsanak be az tigy
elutasitasa ellen, amennyiben 6k maguk is bejelentették a blincselekményt. Ez a
valtozas hozzajarult ahhoz, hogy a sértettek ne csupan a polgarijogi kartéritési
dontések ellen élhessenek jogorvoslattal, hanem befolyasolhassak az tigy érdemi

ROZi¢kA — PURY — ZEZULOVA 2007, 187.

26§ 44. ods. (1) zdkona ¢. 64/1956 Zb.

77 Zakon & 141/1961 Zb 141. Zakon z 29. novembra 1961 o trestnom konani sidnom (trestny
poriadok). https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1961/141/19690101.
html.

% §43. ods. (1).

§44. ods. (1)-(2) zakona ¢. 141/1961 Zb. Zakon o trestnom konani sidnom (trestny poriadok).

30 §43. ods. (3) zakona ¢. 141/1961 Zb.

1§ 47. ods. (1)-(5) zdkona ¢. 141/1961 Zb.


https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1961/141/19690101.html
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1961/141/19690101.html

eldontését is.”” A 48/1973. szamu térvény bevezette a biintetéparancs intézmé-
nyét, amely gyokeresen megvéltoztatta a sértettek helyzetét. Az Gj szabalyozas
lehetetlenné tette, hogy a blincselekmény kovetkeztében felmeriilt kartéritési
igényeket a biintetGeljaras keretében biraljak el; helyette a sértetteket automati-
kusan a polgéri birosaghoz irdnyitottak.* A 178/1990. szamu térvénymddositds
szintén jelentGs valtozasokat eredményezett, amelyeket tobbek kozott nemzet-
kozi jogi dokumentumok inspiraltak. Az egyik legfontosabb djitas a kozvetlen
igyészi fellépés megsziintetése volt a sértett nevében, ha a sértett erre nem adott
engedélyt. Ezzel parhuzamosan bevezették a ,sértett beleegyezésével tildozendd
blincselekmények” fogalmat. Ez alapjan bizonyos blincselekmények esetén a
biintet§eljaras meginditasa, valamint lefolytatasa a sértett beleegyezéséhez ko-
t6dott, killondsen olyan esetekben, amikor a sértett és az elkovetd kozott rokoni
vagy hasonlé kapcsolat allt fenn.*

1993. januar 1-jén Csehszlovakia a Szlovak Koztarsasagra és a Cseh Koztar-
sasdgra vélt szét. A Szlovék Koztérsasag alapité nyilatkozata, vagyis a 460/1992.
szamu alkotmany kifejezte, hogy az Gj allam (‘Ustava Slovenskej republiky’),’
hogy csatlakozni kivan az Eurdpai Tanacshoz. Ennek érdekében elkotelezte
magat a demokratikus tobbpartrendszer fenntartasa, valamint az emberi és
allampolgari jogok tiszteletben tartidsa mellett. Az 4j allam ezzel kivianta meg-
teremteni a szabadsag, az igazsagos rend és a béke garancidit, biztositva polgéarai
szaméra a demokratikus jogallamisag kereteit. Szlovékia 6nallésoddsat kovetSen,
a 301/2005 torvény megalkotdsaig, a biintetSeljaras e célkitiizéseknek megfele-
16en hisz alkalommal médosult.

4. Az EURGOPAI UNIO HATASA A SZLOVAK KOZTARSASAG JOGALKOTASARA

A Szlovak Koztarsasag alkotmanydban — annak 90/2001. szamt mddositdsa
szerint — a nemzetkozi szerz6dések aldirasat kovetSen, az Eurdpai Kozosségek
ésaz Eurdpai Unid jogilag kotelezd érvény i aktusai elsébbséget élveznek a Szlo-
vak Koztarsasag torvényeivel szemben. Alkotmanyos normava vélt az is, hogy

2 Zakon ¢.57/1965 Zb. 57. Zékon zo 17.jina 1965, ktorym sa meni a doplfia zakon ¢&. 141/1961
Zb. o trestnom konani sidnom (Trestny poriadok) https://www.epi.sk/zz/1965-57.
§ 314 f. ods. (1) e) zakona &. 48/1973 Zb. ktorym sa meni a dopina Trestny poriadok. https://
www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1973/48/19730701.html.
ANTONIN ROZEK: Trestni fdd: komentdr. 2. vyd. Praha, Panorama, 1981, 147-148.

*§11. ods. (1) h) zakona ¢&. 178/1990 Zb. ktorym sa meni a doplna Trestny poriadok. https://
www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/178/19900701.html.

% Zakon ¢&. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej Republiky. https:/www.slov-lex.sk/ezbierky/
pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/vyhlasene_znenie.html.
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az emberi jogokrol és alapvetd szabadsdgokrol sz6l6 nemzetkozi szerz8dések,
amelyek végrehajtisdhoz nem sziikséges torvény, valamint azok a nemzetkozi
szerzGdések, amelyek kozvetlentil jogokat és kotelezettségeket keletkeztetnek
természetes és jogi személyek szamara, és amelyeket a torvényben meghatarozott
modon ratifikaltak és kihirdettek, els6bbséget élveznek a nemzeti torvények-
kel szemben.’ Igy Szlovakia az Eurépai Unihoz valé 2004-es csatlakozésa
utdn arra torekedett, hogy alkalmazkodjon az 4j kévetelményekhez, és ennek
megfelelGen at is alakitotta jogrendszerét. Ennek részeként 2005. méjus 24-én
elfogadték a 301/2005. szamu térvényt a Biintetd perrendtartasrol, amely 2006.
janudr 1-jén lépett életbe. A torvény beépitette a Tanacs 2001. marcius 15-i, az
dldozatok jogdllasarol szo16 2001/220/1B kerethatarozatat,” valamint a Tanacs
2002.junius 13-1 2002/465/1B kerethatérozatat™ is. Ezek a torvénymodositasok
a sértettek jogi helyzetét, megerdsitve jogorvoslati lehetéségeiket, ugyanakkor
figyelembe véve a sértettel valé kapcsolatok komplexitasat is.

A jelenleg hatélyos torvény szovege 58 modositast kovetGen alakult ki. A sér-
tettet érintd médositdsok koziil a 204/2013. szdmu térvény szerint™ beiktatta
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/36/EU iranyelvét,* a 2011/93/EU irény-
elvét,” és a 2004/38/EK" irdnyelvét. A 274/2017. szamu térvény — amelynek

3 Cl. 7. zdkona 460/1992 Zb. Casova verzia predpisu t¢inna od 01.07.2001 do 31.12.2001.
https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/1992/460/20010701.html (utolsé
letoltés: 2025. februar 12.).

A sértett jogallasarol sz616 Eurépai Uni6 Tanacsa 2001/220/1B kerethatérozata, az Eurdpai

Unié Hivatalos lapja 2001.3.22.

A TanAcs kerethatdrozata (2002. junius 13.) a kzds nyomozdcsoportokrdl 2002/465/1B
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX %3A32002F0465 utols6
letoltés: 2025. februar 4.

¥ Zakon ¢. 204/2013 Z. z. 204. zakon z 25. jina 2013, ktorym sa meni a dopliia zakon ¢.

300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliiaja

niektoré zékony. https://www.zakonypreludi.sk/zz/2013-204 (utolsé letsltés: 2025. februar

10)).

Az Eurépai Parlament és a Tanécs 2011/36/EU iranyelve (2011. &prilis 5.) az emberkereskedelem

megel8zEsérél, és az ellene folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a

2002/629/1B tanicsi kerethatdrozat felvaltasardl. https://jogkodex.hu/doc/4093155 (utolsé

letoltés: 2025. februar 10.).

Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/93/EU irényelve (2011. december 13.) a gyermekek

szexualis bantalmazdsa, szexudlis kizsakmanyolasa és a gyermekpornografia elleni kiizde-

lemrdl, valamint a 2004/68/IB tanacsi kerethatérozat felvaltasarol. https://jogkodex.hu/

doc/8305641 (utolsé letsltés: 2025. februar 10.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. 4prilis 29.) az Uni6 polgarainak

és csalddtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd szabad mozgéashoz és tartézkodashoz

vald jogéarol, valamint az 1612/68/EGK rendelet mdédositdsardl, tovabba a 64/221/EGK, a

68/360/EGK, a 72/194/EGK, a 73/148/EGK, a 75/34/EGK, a 75/35/EGK, a 90/364/EGK,
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX%3A32002F0465
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https://jogkodex.hu/doc/4093155
https://jogkodex.hu/doc/8305641
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dontd szerepe van a sértetti jogok szempontjabol —,* beiktatta a Tanacs 2004.
aprilis 29-1 2004/80/EK iranyelvét'! a blincselekmények dldozatainak kértala-
nitasérol, tovdbba az Eurdpai Parlament és a Tanédcs 2012/29/EU irényelvét a
blincselekmények dldozatainak jogaira, timogatasara és védelmére vonatkozé
minimumszabalyok megallapitasarél. A blincselekmények aldozatairdl sz6lé
49/2023. szdmu térvény” modositdsanak koszonhetSen jogszabaly 134. § (1) 4)
pontjdban meghatérozott az ,elkovets” sz6 helyébe ,a sértett dltal elkovetSként
azonositott személy, blincselekmény elkovetésével gyantsitott személy vagy
olyan személy, aki ellen biintetGeljaras folyik” szoveg Iépett.* A térvény ezen
tul az dldozat masodlagos viktimizaciéval szembeni védelme érdekében is tar-
talmaz el6remutatd rendelkezéseket.” A médositasok a nemzetkozi és az unids
jogalkalmazéasnak valé jogharmonizéciénak kivantak megfelelni, figyelembe
véve a sértettek érdekeit.

A Tanécs 2004/80/EK irdnyelve biztositja, hogy a btincselekmények aldo-
zatai kartéritésben részestilhessenek, fiiggetlenil attdl, hogy az Eurdpai Unid
mely tagallamaban kovették el a blincselekményt. Az irdnyelv célja egy olyan
egylittmikodési mechanizmus kialakitasa, amely megkonnyiti a hatdron atnylé
tigyekben az dldozatok kartéritési igényeinek érvényesitését. Ennek alapjat,

a 90/365/EGK és a 93/96/EGK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl. https://jogkodex.hu/
doc/1853955.
5 Zakon ¢.274/2017 Z.z. 274. zékon z 12. oktébra 2017 o obetiach trestnych ¢inov a 0 zmene
a doplneni niektorych zékonov. https://www.zakonypreludi.sk/zz/2017-274.
4 A Tanacs 2004/80/EK iranyelve (2004. 4prilis 29.) a bilincselekmények é4ldozatainak
karenyhitésérdl. https://jogkodex.hu/doc/1177210.
“ Zakon ¢&. 49/2023 Z. z. 49. zékon z 2. februdra 2023, ktorym sa meni a doplna zékon ¢.
301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa meni zékon ¢.
274/2017 Z. z. o obetiach trestnych ¢inov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov. https://www.zakonypreludi.sk/zz/2023-49.
V'§ 135 ods. 1 sa slovo ,pachatelovi® nahradza slovami, osobe, ktorii obet oznacila za pdchatela,
k osobe, ktord je podozrivd zo spdchania trestného cinu, alebo k osobe, proti ktorej sa vedie trestné
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konanie”a slovo ,pachatela” sa nahradza slovami ,0soby, ktorii obet oznacila za pdchatela, osoby,
ktord je podozrivd zo spdchania trestného ¢inu, alebo osoby, proti ktorej sa vedie trestné konanie”.

7V § 8 odsek 3 znie:
,(3) V zdujme ochrany obete pred druhotnou viktimizdciou mozno
a) lekdrske vysetrenie prikdzat v nevyhnutnej miere a len vtedy, ak je to potrebné na iicely trestného
konania,
b) viest vysluch obzvldst zranitelnej obete v pripravnom konani spravidla osobou pohlavia urceného
vypociivanou osobou, ak tomu nebrdnia zdvazné dovody,
¢) tlmocit vijsluch obzvldst zranitelnej obete spravidla osobou pohlavia urceného vypoctivanou osobou,
ak tomu nebrdnia zdvazné dovody,
d) kldst otdzky smerujiice do intimnej oblasti vypocivanej obete, len ak je to nevyhnutné pre objasnenie
skutocnosti dolezitych pre trestné konanie.”
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a tagallamokban szandékosan elkovetett blincselekmények aldozatainak kar-
téritésére vonatkoz6 nemzeti szabalyozasok képezik. Az irdnyelv hozzajarul az
aldozatok jogainak megerésitéséhez, valamint ahhoz, hogy minden tagéllamban
hatékony és méltanyos kartéritési rendszer miikodjon. Mivel a tagallamok részére
kotelezGvé és sziikségszeriivé valt az egységes eljaras és jogalkalmazas kialakitdsa
és beépitése a szlovak jogrendbe, egy olyan fejlédést biztositott a sértett karanak
megtéritése terén, amely fokozatosan bdvitette a sértett karigényének lehetségeit.
A sértett részére eleinte csupan a dologi kar megtéritését tették lehet6vé, amely a
késGbbiek soran kiegésziilt az egészségkarosodasbodl eredd karok megtéritésével,
majd az erkolcesi kdarokéval is. A jelenlegi szabalyozas 46. §-a rendelkezik arrdl,
hogy kit tekintiink sértettnek és arrdl is, hogy a sértettnek joga van kartéritési
érvényesiteni kivant osszegszertiségét is, valamint bizonyitékokkal kell alata-
masztania azt.*® A sértett, a biintetGeljaras soran benyujtott polgéri jogi igényét
koteles volt id6ben benytjtani, mivel ennek elmulasztisa esetén a birésag nem
adhézios eljaras lehet&vé teszi, hogy a sértett polgari jogi igényét a biintetSelja-
ras részeként érvényesitse, anélkiil, hogy kiilon polgari pert kellene inditania.
A kértérités megilleti a sértettet, ha a biintet8eljarasban jogerdre emelkedett az
olyan tartalmu itélet vagy végzés, amellyel az elk6vetSt a blincselekmény elko-
vetésében blindsnek ismerik el,” vagy olyan itélet, amellyel a vadlottat csak azért
mentették fel, mert életkora vagy elmebaj miatt nem biintethetd.

5. 0sszEGzEs

A szlovak jogfejlédés soran elmondhatd, hogy a sértett biintetGeljarasi szerepe
folyamatos valtozasokon ment keresztiil, amelyet befolyasoltak a torténelmi
események, politikai nézetek, tovabba a nemzetko6zi és unids elvarasok. Az
altalam elsé jogszabalyként megjel6lt blinvadi perrendtartias megalkotisakor
jellemz§ ideoldgiat, el@szor felvaltotta az dllam kdzponti szerepe, majd a jog-
fejlédéssel egyidejiileg kialakult egy sértett kozpontt eljaras, amelynek sordn a
sértett kartéritésén kiviil szerepet kapott a sértett erkolcsi megbecsiilése, emberi
méltésaganak elismerése, egyéni sziikségleteinek megfelel elbanas biztositasa.
Bar ajogszabalyi rendelkezések széles kori lehet8ségeket biztositanak a sértett
szamara, a gyakorlatban a jogszabaly altal biztositott jogok gyakran sériilnek.

% §46.zékona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.
#§287.zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok.



Ha nagyon szigort akarok lenni, és felteszem a kérdést, hogy milyen hidnyossé-
gokra vezethetd vissza a gyakorlati kivitelezés, akkor leginkabb annak tudndm
be, hogy a sértetteket mar az igynevezett aldozatta valas elStt tajékoztatni kellene
arrdl, hogy esetleges sértetté valasuk esetén milyen jogaik lehetnek, tovabba
milyen szakmai segitségeket vehetnek igénybe. Annak ellenére, hogy ezeket az
informdacidkat mar tobb internetes oldal is bemutatja, figyelemmel kellene lenni
arra is, hogy sokan nem rendelkeznek internetes elérhet8séggel, és a személyes
férumoknak sokszor nagyobb hatdsa van, mint egy internetes oldal elolvasasanak.

Itt emliteném, hogy a rendéroknek, a birésagokon és tigyészségeken dolgo-
zoknak, az tigyvédeknek és a pszicholégusoknak, olyan szakmai képzéseken
kellene részt venniiik, amelyek soran olyan ismeretekhez juthatnanak, amelyek
segitséget adnanak az tigyek pszichés vonatkozasainak feldolgozésahoz is. Nem
elhanyagolhaté szempont a sértett-aldozatta valas megel6zése. Ehhez pszicho-
l6giai segitséget javaslok igénybe venni a renddri szervek képzéséhez, ugyanis a
renddrségen gyakran vannak olyan bejelentések, amelyek arra utalhatnak, hogy
a késGbbiekben biincselekmény aldozatéva valhat az adott bejelentd. Allaspon-
tom szerint, amennyiben ezekre az esetekre a rendéri szervek érzékenyebben
és szakszertibben reagilnanak, és az érintett személyeket mar ekkor a megfelel§
szakért6hoz (pl. dldozatsegitd kozpontok) irdnyitanak, elkeriilhetévé vilna na-
gyon sok blincselekmény bekovetkezése.

Bar a sértett kartéritési igényének lehet8ségei a jogalap tekintetében béviiltek,
allaspontom szerint nincs az az erkélcsi vagy egészségkarosodasra visszavezet-
het6 kar, amit ki tudna elégiteni annak pénzben kifejezett értéke. Amig a dologi
kart valéban megtéritettnek tekintem a pénzbeli kiegyenlitést kovetSen, addig
a maradandé egészségkarosodas, vagy erkolcsi sérelem olyan mély nyomokat
hagyhat a sértettben, amelyek egy életen at végig kisérik, és azok vals megté-
riilése, sosem valdsulhat meg.
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Az eutandzia gorog eredeti sz6, ami tiikorforditasban ,jé halalt” jelent.
Megkiilonboztethetiink aktiv és passziv eutandziidt. Magyarorszagon az egészségligyi
torvény az eutandziat nem legalizalja. Az orvos sem aktiv, sem passziv magatartasaval nem
siettetheti a beteg halalat. Hazankban 1993 novemberében fordultak e targykorben elGszor
az Alkotmanybirdsidghoz. Az inditvanyozdk allaspontja szerint az egészségligyi torvény
alkotmanyellenesen korlatozza a gydgyithatatlan betegek onrendelkezési jogat. A Testiilet
sokdig nem dontott érdemben az tigyben. Az Alkotmanybirésag végiil a kérelmek mindegyikét

elutasitotta, és megéllapitotta, hogy a timadott jogszabalyi rendelkezések alkotmanyosak.
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Az eutanazia egyes kritikusok szerint a személyiség egészét érinti, ezért nem korlatozhatd.
A 24/2014. (VIL. 22.) AB hatarozatban mar nyoma sincs a cizellalt alapjogi okfejtésnek, és
a tobbségi indokolds szerint az dllam életvédelmi kotelezettsége és a beteg szabad dontését

biztosit6 garanciak k6zott nincsen Gsszefiiggés.

aktiv eutandzia, passziv eutanazia, alkotmanybirdskodas, onrendelkezésijog,

dngyilkossidgban val6 kozremikodés, dllam életvédelmi kotelezettsége, alapjogok garanciai

1. BEVEZETES

Az eutanézia gorog eredett sz6, ami tiikorforditasban ,j6 halalt” jelent. Ez az
oxymoron rogton erkolcsi és filozofiai kérdéseket vet fel. Lehet-e széppé tenni
az élet végeztét, ugy, hogy kiils6 eszkozokkel meggyorsitjuk? Amit a Joisten
adott (az emberi életet), azt az O akarataval szemben f6ldi halandé nem veheti el.
Azonban a betegséget — és az igy felmeriil§ cselekvés sziikségszertiségét — is Isten
adta. Ezen logikus felvetés a hivg keresztyén megkozelités szerint is indokolja,
hogy mélyebben foglalkozzunk a kérdéssel.

Megkiilonboztethetiink aktiv és passziv eutanaziat. Az aktiv kategdriat koz-
vetlen és kozvetett alkategoridkra bonthatjuk. EI6bbinél — kissé leegyszerisitve —
valaki kozvetlen beavatkozassal meggyorsitja egy masik ember halalat, mig utéb-
binal a beteg 6ngyilkossigat segiti el§ egy kiils6 személy. (Hazankban az ,aktiv”
eutanizia mindkét valtozata blincselekménynek szamit, az egyik emberolés alape-
set, Btk. 160. §, a masik pedig 6ngyilkossédgban val6 kozremtikodés, Btk. 162. §)
A kézirat lezarasakor folyamatban van egy népszavazéasi kezdeményezés, amely
ez ut6bbi biintetend§ségét kivanja megsziintetni.

Magyarorszagon az életmentd beavatkozast a beteg visszautasithatja, ameny-
nyiben a betegség révid idén beliil halalhoz vezetne. Kézokiratba vagy teljes
bizonyité erejii maganokiratba kell foglalni az érintett szandékat egy harom-
tagu orvosi bizottsig el6tt, amelynek egyik tagja az adott betegség szakorvosa,
amasik pedig pszichiater szakorvos, ezt hirom nap mulva meg kell ergsiteni és
ezenidGszak alatt az orvosoknak kotelességiik lebeszélni a beteget szandékarol.

Hazankban az egészségiigyi torvény az eutanazit nem legalizdlja, ilyenforman
az orvos sem aktiv, sem passziv magatartasaval nem siettetheti a beteg halalat.’
A szakma hosszud évek 6ta vitatkozik a kérdésen’, az Alkotmanybirésag pedig
két alkalommal is véleményt nyilvanitott a szabélyozasrol. Ebben a fejezetben

HAmoRrI ANTAL: Az ,eutanédzia” fogalmahoz. Magyar Jog, 2010 (9), 561-568.
Barcsi TaAMAs: Az eutandziaprobléma diskurzusetikai értelmezése. Allam- és Jogtudomdny,
2016 (4), 5-18.



akét legjelentSsebb hatdrozatot —a 22/2003. (IV. 28.) AB hatérozatot és a 24/2014.
(VIL. 22.) AB hatdrozatot — vetem vizsgalat ald.

2.A22/2003. (IV. 28.) AB HATAROZAT

Takacs Albert és tarsa 1993 novemberében fordult el§szor az Alkotmanybirdsag-
hoz, ekkor még az aktualisan hatalyos, vagyis az 1972. évi egészségiigyi torvény
rendelkezéseit kifogasolva. Allispontjuk az volt, hogy a torvény alkotményelle-
nes, mivel korlatozza a gyogyithatatlan betegek onrendelkezési jogit, nem teszi
lehet6vé szamukra a kezelés visszautasitasat. Kifogasolték egyuttal azt is, hogy
a Btk. nem kezeli privilegizalt tényallasként a méltanyossagbdl, kivanatra elko-
vetett emberolést. Id6kozben azonban hatalyba lépett az 1997. évi egészségiigyi
torvény, ezért Takécs atdolgozta az inditvanyt. Viltozatlanul fenntartotta a
Btk. alkotmanyellenességének megallapitasira irdnyuld kérelmét, emellett kérte
az egészségligyi torvény alkotmanyellenességének kimondasat.

Az inditvanyozok allaspontja szerint az egészségligyi torvény alkotmanyelle-
nesen korlatozza a gyégyithatatlan betegek 6nrendelkezési jogat, éspedig azért,
mert csak az életmentd, illetve az életfenntartd beavatkozasok visszautasitasara
jogositja fel ket, arra azonban nem biztosit lehet&séget, hogy orvosi segitséget
vegyenek igénybe szenvedéseik — és ezaltal életiik — leroviditésére. Az inditva-
nyozok szerint ugyanakkor az emberi méltésaghoz valé jogbdl az is levezethetd,
hogy az orvos abban az esetben is lerovidithesse a végstadiumu beteg életét, ha
abeteg azt kifejezetten nem kérte. Az inditvanyozdk kifogasoltak azt is, hogy a
torvény indokolatlanul korlatozza a gydgyithatatlan betegek életmentd, illetve
életfenntartd kezelés visszautasitidsira vonatkozo jogat.®

2.1. Az alkotmanybirésagi dontés

Az Alkotmanybirdsag a 22/2003. (IV. 28.) AB hatérozattal a kérelmek mindegyi-
két elutasitotta, és megallapitotta, hogy a timadott jogszabalyi rendelkezések
alkotmanyosak, a torvényhozdt pedig nem terheli jogalkotési kotelezettség. Tény,
hogy a testiilet rendkiviil alaposan megvizsgalta a nemzetkozi joggyakorlatot
és a kérdéssel kapcsolatba hozhat6 korabbi hatdrozatait is, az eutanazia kifeje-
zést azonban érdemben nem hasznalta a hatdrozatban. A hatarozathoz hirom

*  JoBBAGYI GABOR: Az élet joga. Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2004, 297-298.
22/2003. (IV. 28.) AB hatarozat II1. 5.



alkotmanybird csatolt kiilonvéleményt (Bihari Mihaly, Hollé Andras és Kukorelli
Istvan), ebb8l nagy valészintséggel arra lehet kovetkeztetni, hogy az eutandzia
- legalabbis ami a részleteket illeti — megosztotta a testiiletet. Az alapkérdéseket
azonban az alkotmdanybirdk tobbsége azonos mddon itélte meg, ugyanis 8:3
aranyban fogadtak el végiil a hatarozatot.

2.2. Az indokolas

Az Alkotmanybirdsag leszogezte, hogy sajat halalarél mindenki maga donthet,
fiiggetleniil attdl, hogy beteg vagy teljesen egészséges. Ha a gydgyithatatlan beteg
nem kivénja folytatni azt az életet, melyben mar csak szenvedés var rd, donthet
az ongyilkossdg mellett, ez része az onrendelkezési joganak. A régi korokban
tiltottak az 6ngyilkossagot, az 6ngyilkosokat még holtukban is kivetette magabol
atarsadalom, ez azonban a modern jogrendszerekben nincs igy. Egy vilagnézeti
szempontbdl semleges jogrendszer ugyanis nem nyilvanithat semmiféle véle-
ményt, és kiilonosen nem flizhet semmilyen jogkovetkezményt ahhoz, ha valaki
ongyilkossagot kovet el. A magyar jogalkoto is tartja magat ehhez a jogelvhez,
és ezen nem véltoztat az sem, hogy az 6ngyilkossaghoz nyujtott segitséget’
biintetni rendeli.®

Az indokolés szerint a gyégyithatatlan beteg donthet tigy, hogy a szenvedések
vagy barmi mas ok miatt nem kivanja folytatni az életét, és ezért visszautasitja
az életfenntarté orvosi kezeléseket. Ez a jog a beteg 6nrendelkezési jogabdl ko-
vetkezik, ezt a jogot az 4llam nem vonhatja el, legfeljebb — az intézményvédelmi
kotelezettsége altal indokolt mértékig — korlatozhatja. Az elfogadhaté korlatozasra
példa az, hogy a virandds nék nem élhetnek az ellatas visszautasitasinak jogaval.
Ugyancsak elfogadhat6 és sziikséges az a korlatozas, mely a jog gyakorlasanak
madjat szabélyozza, és eljarasi garancidkat hatiroz meg annak érdekében, hogy
a visszaéléseket megakadalyozza. Teljesen mas megitélés ald esik, ha a gyogyit-
hatatlan beteg igy dont, hogy a szenvedések megsziintetése érdekében nemcsak
az orvosi ellatas visszautasitisanak jogaval él, hanem tevileges segitséget kér az
orvosatdl. Ez mar - az elsd eutandziahatirozat szerinti érvelés alapjan — nem
tartozik az onrendelkezési jog korébe, hiszen sziikségképpeni szerepl6vé teszi
az orvost. Rdaddasul, az orvos szerepe ettdl fiiggetleniil is meghatdrozo, hiszen

¢ JoBBAGYI 2004, 298.

7 FiLé MIHALY: Asszisztalt ongyilkossag és az életvégi dontések Eurdpaban. Tettesség, részesség,
dnrendelkezés. Allam- és Jogtudomdny, 2016, kiilonszam, 120-134.
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6 tajékoztatja a beteget az allapotardl, életkilatasairdl, a kezelések varhato ki-
menetérdl, ezzel pedig befolyasolja a beteg életvégi dontéseit.’

Az Alkotmanybirdsag leszogezte: a beteg dnrendelkezésijoga abban testesiil
meg, hogy valaszthat, folytatja az életet vagy befejezi. Onrendelkezési jogrdl
tehat csak akkor beszélhetiink, ha a beteg dontétt, akar igy, akar igy. Az orvos
esetleges kozremtikodése a beteg haldldban egyaltalan nem tekinthetd az 6nren-
delkezési jog részének az Alkotméanybirdsag szerint. Azt egyetlen jogrendszer
sem engedi meg, hogy a beteg életét a kifejezett kivansdga nélkiil roviditsék meg.
Az allamnak biztositania kell, hogy a beteg az orvosi ellatas visszautasitasara
vonatkoz6 dontését valoban befolyastdl mentesen tehesse meg. Amennyiben ezt
az allam nem tudja garantalni, akkor alapjaiban rendiilhet meg a betegek és az
orvosok kozotti bizalmi viszony, és a betegek okkal aggddhatnak amiatt, hogy mi
fog veliik torténni akkor, ha kiszolgaltatottan fekszenek majd a kérhazi agyon."’

Az Alkotménybirdsag arra az allaspontra helyezkedett, hogy nem megala-
pozott az inditvanyozdknak az az allitasa, mely szerint alkotmanyellenes az
a korlatozas, mely megtiltja, hogy a gydgyithatatlan beteg halalat — kérésére —
az orvos aktiv magatartdsaval idézze el6. Az ilyen betegekkel kapcsolatban az
allam életvédelmi kotelezettsége fokozottan fennall, nagyon nehéz ugyanis utdlag
kideriteni, hogy a halal ilyen mddjat valdban a beteg akarata, vagy a kornyezete
gyakorolt rd meg nem engedett befolyast. A visszaélések, az aggalyosnak tdiné
esetek csak ugy keriilhetSk el, ha a jogalkoté megtiltja az ilyen esetekben az
orvosi kozremiikodést az élet megroviditésében.'

A 22/2003. (IV. 28.) AB hatarozat tehat nem taldlta alkotmanyellenesnek az
egészségligyi torvény tamadott rendelkezéseit. A hatarozat egyik sajatossaga,
hogy nem tartotta kizartnak: a jovében megvaltozik egyes kérdéseket illetGen
a testiilet allaspontja. Ennek oka az, hogy ,az ismeretek szintje, az intézmények
dllapota, fejlettsége, fejletlensége és egy sor tovdbbi tényezd befolydssal lehet a kérdés
alkotmdnyossdgdnak megitélésére”."”

A hatarozat nem tért el az Alkotmanybirésag korabbi értelmezési gyakor-
latatol”, leszogezte, hogy az élethez vald jog és az emberi méltésidghoz valé jog
egymassal megbonthatatlan egységet alkotd alapjog, és csak igy, ebben az osztha-
tatlan egységben tekinthetd korlatozhatatlan alapjognak. Az emberi méltésaghoz

° 22/2003.(IV.28.) AB hatarozat IV. 6.2.

10 22/2003. (IV. 28.) AB hatarozat VI. 2.

1 22/2003. (IV. 28.) AB hatarozat VIIL. 1., 2.

12°22/2003. (IV. 28.) AB hatarozat IV.

Az Alkotmanybirdsag értelmezési szokédsair6l lasd CservAk CsaBA: Az alapjogokat érvényesitd
intézményrendszer. Debrecen, Licium-Art Kényvkiado, 2018, 52-54.
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vald jog 6nmagaban, az élethez vald jogtdl elvalasztva nem abszolut jog, ezért
egyes részjogositvanyokat tekintve korlatozhaté.

2.3. Az alkotmanybirdsagi dontés kritikaja

Léteznek ugyanakkor olyan szakirodalmi allaspontok, melyek szerint az
Alkotmanybirdsag ezen érvelése helytelen, és az eutanaziira a méltésaghoz
valé jognak nem csupan egyetlen részjogositvanya — az 6nrendelkezéshez valé
jog — vonatkozik. Az eutanizia — ezen vélekedés szerint — a személyiség egészét
érinti, ezért nem korlatozhatd, kiillondsen nem az dllam intézményvédelmi kote-
lezettsége jogcimén.'* Ezzel szemben az Alkotmanybirdsag értelmezése szerint a
méltdsag az élethez kotddik, az egyént csak addig illeti meg a méltédsaghoz vald
jog, ameddig nem mond le az életérdl. Holott — magyarazza TOTH . — a mélté-
sag teljes mértékben az egyénhez kotédik, az egyén tudja megitélni, hogy adott
helyzetben sériil-e a méltdsdga vagy még az elfogadhat6 kereteken beliil marad
az ellene intézett tamadas. Ezeket a kérdéseket csak az egyén tudja megitélni,
helyette senki mas, igy az 4llam sem mondhatja meg, hogy sériilt-e a méltdsaga.
Marpedig, ha az allam donthetné el, hogy csorbult-e az egyén méltéséga, az
olyan lenne, mintha egy hivatalos értékrendet tenne kotelez6vé az emberek
szamara, ezzel lényegében ,az individuumokat uniformizdlnd; ezzel pedig megsértené
a vildgnézeti semlegesség kovetelményét is”."” 'T6th J. Zoltan szerint az eutandzia vo-
natkozasiban a méltésaghoz vald jog a testi és lelki szenvedések altal elgyotort
beteget sajat magat védi, akar az élethez vald jog ellenében is. A méltésighoz vald
jogot ezért helyesebb 6nallo, az élethez vald jogtdl (vagyis az élettdl) fiiggetlen
jogként értelmezni.'

Mindennek a kérdés gyakorlati megitélése szempontjabdl a kovetkez§ a je-
lentsége. Az Alkotmanybirdsag egyrészt azzal érvelt, hogy a kezelGorvos lelki-
ismereti szabadsagat sértené, ha az dllam legalizalna az aktiv eutanaziat. Mar-
pedig — magyarazza Téth J. Zoltan — ezt az ellentmondast nagyon konny lenne
feloldani, és erre taldlunk is mintat a korabbi alkotmanybirdsagi gyakorlatban.
Az els6 abortuszhatarozatban — a 64/1991. (X. 17.) AB hatérozatban - ugyanis

Téth J. Zoltén érvelése elsGsorban nem is arra a konkldzidra jut, hogy az ,eutandzia” nem
korlatozhato, hanem arra, hogy azon érvelés, mely szerint azért korlatozhat6, mert csupan
az onrendelkezési jogbol ered és nem az emberi méltdésiagbdl, nem éllja meg a helyét. Lasd
TéTH]. ZOLTAN: A passziv eutandzia mint ,az ellétds visszautasitdsahoz vald jog” dilemmai
— alkotmanyelméleti megkozelitésben. Jogelméleti Szemle, 2015 (4), 206-218.

' Toéru]. 2015,208., 211.

' TéTH]J. 2015, 215.



az olvashat6, hogy nem sérti az orvos lelkiismereti szabadsigét az abortusz,
ha annak elvégzésére nem kotelezhetd."” Masrészt, az Alkotmanybirdsag arra
is hivatkozott, hogy az aktiv eutanédzia esetén fennall annak a veszélye, hogy
a beteget a kornyezete befolyasolja a dontés meghozatalaban, marpedig ezt a
veszélyhelyzetet az dllamnak kotelessége megakadalyozni. Ez az érvelés ugyan-
akkor tamadhaté azzal, hogy ebbdl a szempontbdl nincsen kiilonbség az aktiv
és a passziv eutanazia kozott, ugyanis ez utdbbi esetén is eléfordulhat, hogy a
beteg a kdrnyezete nyomasara dont az ellatds visszautasitasarol.™

Tegyiik tovabba érdekességként hozzd, hogy Takacs Albert még magansze-
mélyként volt inditvinyozd, de 2001-t6l mar ombudsman-helyettesi tisztséget
is betoltott, ennek ellenére az Alkotméanybirdsiag meglehetésen lassan dontott
az tigyben. (Az ombudsmanoknak valamilyen hatdskort biztositani az eutanizia
tekintetében elgondolkodtaté lenne. Féképp a tisztséget emberi jogvédSként,
nem pedig a kozigazgatas visszassagainak orvoslojaként elképzelGk elméletei
szerint. Ez a komplexebb jogvédelem letéteményese volna. Viszont a ,puha jogot”
alkalmazé ombudsmannak természetesen elképzelhetetlen hatdsagi dontési jogot
adni, f6képpen egy ilyen sulyu kérdéskorben."”)

3.A 24/2014. (VII. 22.) AB HATAROZAT

Az Alkotmanybirdsag 2014-ben ismét egy, az eutanizidval 6sszefiiggd kérdés-
ben dontott. A 24/2014. (VII. 22.) AB hatarozatot érdemes abbol a szempontbol
is megvizsgélni, hogy itt méar nyoma sincs a cizellalt alapjogi okfejtésnek, és a
tobbségi indokolas szerint az dllam életvédelmi kotelezettsége és a beteg szabad
dontését biztositd garancidk kozott nincsen dsszefiiggés.”

Az inditvanyoz6 tobb ponton is vitatta az egészségligyi torvény alkotma-
nyossagat, melyek koziil az aldbbiakat emelem ki. Az inditvanyoz¢ kifogasolta az
Gjraélesztést visszautasité dontéssel kapcsolatos szabalyozast. Az inditvanyozé
azt is kifogasolta, hogy az egészségiigyi torvény — az inditvany benyujtasakor
hatalyos szovegvaltozatban — az életkoruk miatt korlatozottan cselekvéképes
betegekre a teljesen cselekvképtelen betegekre vonatkozd szabéalyokat rendelte

7 Toéru]. 2015, 216.

' ToétH]. 2015, 217.
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Vissy BEaTrix: Méltatlan figyelem a mélt6 halalkérdésének. Széljegyzetek az Alkotmanybirdsig
masodik eutanaziahatdrozatahoz. Allam- és Jogtudomdny, 2016, kiilonszam, 71-72.



alkalmazni, holott pedig a fiatal felnSttek mar birnak belatéasi képességgel. Ezért
semmi nem indokolja, hogy ne illesse meg Sket az ellatas visszautasitdsinak joga.”

Az egészségiigyi torvény kihirdetéskori szovegvaltozata még elGirta, hogy
az é16 végrendeletet kétévente meg kell Gjitani, tovabba érvényességi feltételként
hatarozta meg aztis, hogy ,pszichidter szakorvos — egy hénapndl nem régebbi — szak-
véleményben igazolja, hogy a személy dontését annak lehetséges kovetkezményei tudatdban
hozta meg”.”* Az inditvanyozé alldspontja szerint ez a rendelkezés alkotmany-
ellenes, sérti az emberek 6nrendelkezési jogat, mindezeken feliil pedig olyan

terhet ré az emberekre, mely el is tantorithatja Sket az el6zetes rendelkezést6l.”

3.1. Az alkotmanybirésagi dontés

Az Alkotmanybirésidg érdemben az inditvany egyetlen elemével foglalkozott,
éspedig azzal, mely az él5 végrendeletet érintette: alkotményellenesnek talalta
és megsemmisitette az egészségiigyi torvény azon rendelkezéseit, melyek szerint
az é16 végrendelet tételéhez pszichiateri szakvélemény sziikséges, magat az é16
végrendeletet pedig kétévente meg kell ismételni.”

Az Alkotméanybirdsag megerdsitette, hogy mindazt, amit az Ggynevezett elsé
eutanaziahatirozatban az emberi méltdsag és az dnrendelkezési jog viszonyarol
elmondott, valtozatlanul fenntartja, vagyis, az emberi méltésag mint anyajog,
magaban foglalja az egyén 6nrendelkezéshez vald jogat, illetve a cselekvési auto-
némiat.” Az allamot intézményvédelmi kotelezettség terheli az emberi méltdsag
részjogositvanyai targyaban, biztositania kell az azok gyakorlasahoz sziikséges
feltételeket, egyuttal azonban gondoskodnia kell arrdl is, hogy az esetleges
- mas alapjog védelme érdekében sziitkséges korlatozasok — kialljak az aranyos-
sag probajat. A hatarozatbdl kidertil, hogy a magyar jogban példa nélkiili, hogy
pszichidter véleménye szitkségeltetik egy jognyilatkozat érvényességéhez. Igaz,
hogy az életvégi dontés rendkiviil nagy jelent6ségli dontés, de az egészségiigyi
torvény egyéb rendelkezései megfelelGen garantaljik, hogy valéban csak cse-
lekvéképes személy tegyen é16 végrendeletet. Emellett, az é16 végrendeletben
foglaltak végrehajtasa csak a torvényben irt feltételek fennallasa esetén lehetsé-
ges, és véaltozatlanul sziikség van a hAiromtagu orvosi bizottsag allasfoglalasara.
Sziikségtelennek itélte az Alkotmanybirdsag azt a korlatozast is, hogy kétévente

21 24/2014. (VIL. 22.) AB hatarozat (30), (31).
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meg kell ismételni az él6 végrendeletet. Erre mar csak amiatt sincsen sziikség,
mert az él6 végrendelet — miként minden életvégi visszautasitd nyilatkozat —
barmikor visszavonhatd.*

3.2. A hatarozat kritikaja

Az Alkotmanybirdsag az inditvany tobb felvetésével sem foglalkozott érdemben,
egyes kérelmeket okafogyottnak talalt, masok esetében pedig arra hivatkozott,
hogy hidnyzott az inditvanytevé érintettsége.

Alldspontom szerint nagyon fontos lenne, ha az é16 végrendelet egy valéban
miik6dé jogintézmény lenne. Az €16 végrendelet jogintézménye ma Magyaror-
szdgon nem ilyen. Nem létezik egységes nyilvantartas, esetleges, hogy eljut-e a
kezelGorvoshoz, illetve egyaltalan rendelkezésre all-e a sziikséges pillanatban.
A most targyalt alkotméanybirdsagi inditvany a rendszer egy masik gyengeségére
mutatott ra, éspedig arra, hogy az él6 végrendelet jraélesztés esetén egyszertien
alkalmazhatatlan.

Az Gjraélesztést visszautasito nyilatkozat egy sajatos formaja az életvégi don-
téseknek. Ujraélesztésre olyan esetekben keriil sor, amikor a késedelem halalt,
de legalabbis visszafordithatatlan karosodast idéz el§ a beteg szervezetében.
Elvileg a belatasi képességgel rendelkez§ beteg visszautasithatja az Gjraélesztést,
am erre a dolog természeténél fogva az ellatas szitkségességének felmeriilése-
kor nincsen méd. Ugyanakkor arra sincsen id6, hogy az orvosok megkiséreljék
felderiteni, tett-e a beteg ezzel kapcsolatos nyilatkozatot a korabbiakban. Ha
pedig a visszautasitast tekintve kétség mutatkozik, akkor vélelmezni kell a be-
leegyezést, és haladéktalanul meg kell kezdeni az Gjraélesztést. Az inditvinyozd
szerint az a szabaly, mely az életmentd beavatkozasok visszautasitdsa korében is
megkdoveteli a hdromtagu orvosi bizottsag felallitasat, egyrészt kivitelezhetetlen
a gyakorlatban, masrészt korlatozza a beteg 6nrendelkezési jogat. Az inditva-
nyoz6 szerint célravezetSbb lenne, ha a torvény nem a bizottsag felallitasat, és a
visszautasitas elGzetes bizottsagi vizsgalatat irna eld, hanem utdlagos jelentési
kotelezettséget hatdrozna meg, és igy utélag, a dokumentacidk alapjan lehetne
lefolytatni az ellenérzést.”

Tanulsagos ezzel kapcsolatosan idézni EL6 GABornak, a SOTE docensének a
véleményét: , Hazdnkban sajndlatosan mind az orvosi befolydstil mentes dintéshozatal,

26 24/2014. (VIL. 22.) AB hatarozat Indokolas IX. (147), (148), (149).
24/2014. (VII1. 22.) AB hatarozat Indokolas I. (13), (18).



mind pedig a rendelkezés meghozataldnak anyagi- és eljdrdsjogi nehézségei ellehetetlenitik
a betegek autonom dontésének megjelenését az iijraélesztés sordn.”*

4.AZ AKTIV EUTANAZIA FELVETODESE KULFOLDON
(HOLLANDIA, ANGLIA, EJEB)

Az aktiv eutandzia Hollandidban, Belgiumban, Luxemburgban, Uj—Zélandon,
és mar Portugalidban és Spanyolorszagban is megengedett. Az Gttord ezen kér-
désben Hollandia volt, jéllehet az dllam — a k6zvélekedéssel ellentétben — nem
legalizélta kifejezetten az eutandziat, egy sajatos megoldédssal azonban biin-
tetlenséget biztositanak a segit6, kozrem(ik6dé orvosok szamara.”” A biintetd
torvénykonyv szerint mind az aktiv eutanazia, mind az 6ngyilkossaghoz nyj-
tott orvosi segitség blincselekmény, mely tizenkét évig terjedS szabadsagvesz-
téssel biintetendd. A birdsagi gyakorlat azonban kidolgozta a kimentési okok
rendszerét, melyet 1993-ban a holland parlament irdnyelvbe foglalva tett k6zzé.
Eszerint az eutanaziat mindenképpen be kell jelenteni a hatésagoknak. Utébb
be is iktattak a biintet§ kédexbe azt a szakaszt, mely a biintetés elmaradasat
biztositja, feltéve, hogy az eutandzia végrehajtasa soran betartanak bizonyos
szabalyokat. Az eutanaziit csak a beteg kifejezett kérésére lehet végrehajtani.
Az eutandzia azonban olyan betegen is végrehajthatd, aki méar nincsen don-
tésképes allapotban, é1§ végrendelet formdjaban, a jov4re nézve ugyanis barki
rendelkezhet ezzel kapcsolatosan. (Kiemelendd, hogy megdébbentd médon a
12 és 16 év kozotti kiskortakon is végrehajthaté az eutanazia, még a sziil6k
tiltakozasa ellenében is, feltéve, hogy az orvos ugy itéli meg, hogy a gyermek,
ha életben maradna, stlyosan karosodna.*’) Az orvosnak meg kell gy6zGdnie,
hogy a beteg tisztaban van a betegsége természetével és életkilatasaival, és hogy
ezek ismeretében valdban meg akar halni. A szakirodalomban méltan lehet sokat
olvasni a fenti rendszer aggélyairdl.

Erdekes {igy Diane Pretty esete. A gyogyithatatlan, teljesen mozgasképtelen
holgy az Egyesiilt Kirdlysagban azt kérte elézetesen a vadhat6sagtol, hogy ne

ELS GABOR: Az tjraélesztés Gjraértelmezése — autonémia és betegbiztonsag. Allam- és Jogtu-
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Vo. KovAcs JOzseF: A modern orvosi etika alapjai. Bevezetés a bioetikdba. Budapest, Medicina,
2006, 424.

Dominic WiLkiNsoN: Dutch government to expand euthanasia law to include children aged
one to 12 - an ethicist’s view, https://theconversation.com/dutch-government-to-expand-
euthanasia-law-to-include-children-aged-one-to-12-an-ethicists-view-203961, let5ltés dat-
uma: 2024. aprilis 30.


https://theconversation.com/profiles/dominic-wilkinson-20963
https://theconversation.com/dutch-government-to-expand-euthanasia-law-to-include-children-aged-one-to-12-an-ethicists-view-203961
https://theconversation.com/dutch-government-to-expand-euthanasia-law-to-include-children-aged-one-to-12-an-ethicists-view-203961

emeljen vadat férje ellen emberolés cimén, ha § majd fajdalmai elviselhetetlensége
esetén atsegiti feleségét a haldlba. A kérelmet megtagadtik, mire az érintett az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsagahoz fordult, amely szintén elutasitotta az indit-
vanyt. Jelenleg is ezen megkozelitést tartjak iranyadénak.”

Az aktiv eutanaziaval kapcsolatos (tovabbi) f6 probléma, hogy sulyos vissza-
élésekre ad lehet&séget. A Magyar Orvosi Kamara allaspontja, hogy a hippok-
ratészi eskii értelmében az orvosok a gydgyitasra, az élet védelmére hivatottak.
Az orvostudomany modernizacidjaval, az Gj technoldgiak fejlddésével hihetetlen
csodakra lehet képes az egészségiigy. Ezért is kell a lehetd legsztikebbre szoritani
a halalba segitést.

5. KITEKINTES: AZ EUTANAZIA AZ USA-BAN

Az elsé nagy visszhangot kivalto iigy Karen Ann Quinlan tigye volt 1975-ben.
A 21 éveslanynak leallt alégzése. Orvosai Gjraélesztették, majd lélegeztetGgépre
kapcsoltak. Hamar kidertilt, hogy csak mesterséges 1élegeztetéssel tarthato élet-
ben, ezért az apja kérte, hogy kapcsoljik le a lanyt a gépekrdl. Ezt az orvosok
megtagadtik. Az apa keresete folytin New Jersey Legfels6bb Birdsaga kotelezte
a korhazat a gépek leéllitasara, ez meg is tortént, Quinlan azonban elkezdett
spontan mddon lélegezni. Eszméletét ugyan nem nyerte vissza, de csak joval
tekinthetd mérfoldkének, mert kimondta: a maganélethez val6 jogbdl levezet-
het§ az életmeghosszabbit6 orvosi berendezések kikapcsolasanak lehetésége.*

1967-ben dolgozta ki Luis Kutner tigyvéd az é16 végrendelet (‘living will’)
mar emlitett jogintézményét. El§szor Florida allamban — 1968-ban - foglaltak
torvénybe az é16 végrendeletet, idGvel azonban az Gsszes tagallam intézménye-
sitette az egyes beavatkozasok visszautasitasardl rendelkezd nyilatkozatot, majd
pedig a helyettes dontéshoz6 megnevezésérdl sz616 nyilatkozatot (‘health-care
proxy’). A Kongresszus egytttal kotelezGvé tette az egészségiigyi szolgaltatdk
szaméra, hogy megfelel6 médon tajékoztassik a betegeket arrol, hogy joguk-
ban all ilyen jognyilatkozatot tenni. 1976-ban Kalifornia dllamban fogadték el
a természetes halédlhoz val6 jogrdl rendelkezé torvényt (‘Natural Death Act’),
mely szerint, ha két orvos megallapitja valakirdl, hogy gydégyithatatlan, haldlos
kimenetell betegségben szenved, akkor - feltéve, hogy teljesen cselekvéképes —
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Lajos EpiNaA: Az eutanazia kiilf6ldi tapasztalatai a pandémia korszakédig. KRE-DIt, 2021,
Jogtudomanyi kiilonszam, kiilonosen 4.
JoBBAGYI1 2004, 286.



kérheti, hogy hagyjak abba az életmeghosszabbité kezeléseket. KésSbb a tobbi
allamban is bevezették ezt a jogintézményt.”

1983-ban Nancy Cruzan kozlekedési balesetet szenvedett, ennek kovet-
keztében komaba esett, és csak mesterséges taplalassal tudtdk életben tartani.
A sziil6k harom év multan kérték az orvosoktdl, hogy fejezzék be a mesterséges
taplalast. Cruzan egy korabbi — még egészséges és cselekvGképes allapotaban
tett — nyilatkozatara hivatkoztak: egy beszélgetés soran ugyanis azt kozolte,
hogy ha balesetben stlyosan megsériilne az agya, biztosan nem akarna tovabb
élni. A sziil6k ezt a nyilatkozatot tantikkal is al4 tudtak tdmasztani, az orvosok
ennek ellenére nem voltak hajlanddk leallitani a mesterséges taplalast. Végiil a
Szovetségi LegfelsGbb Birdsag dontott a sziildk javara, és elrendelte a gyomor-
szonda kivételét. A felsGbirdsag szerint a halalhoz vald jog egyfajta szabadsagjog,
és nemcsak az életmeghosszabbitd, hanem az egyszert életfenntartd kezelések
is visszautasithatok. A birdsag ugyanakkor azt is leszogezte, hogy az orvosi ke-
zeléssel csak akkor lehet felhagyni, ha meggy$z36 mddon sikeriil bizonyitani,
hogy abeteg akarata is erre irdnyult. Cruzan, miutdn kivették a gyomorszondat,
1990. december 26-an meghalt.**

A birdsagi dontések kovetkezd csoportjat azok jelentik, melyek az 6ngyil-
kossaghoz nyujtott orvosi segitséggel kapcsolatosak. A leghiresebb eset doktor
Kevorkian nevéhez kotédik. A patolégus orvos egy olyan gépet készitett, mely
gombnyomasra elbb kabitdszert, majd haldlos adagban mérget fecskendezett a
beteg szervezetébe. Magat a szerkezetet a betegek hoztak miikodésbe, 6k nyomtak
meg a gombot, az orvos biintetSjogi felelGssége igy sokaig fel sem meriilt, annél is
inkébb, mivel Michigan dllamban nem tiltottak a tdrvények az 6ngyilkossdghoz
valé segitségnyujtast. Kevorkian 1996-ig harmincnal is tobb beteget segitett
gépével a halalba. Kozben keresetet nytjtott be Washington, majd New York
allamok ellen, annak megallapitasat kérve a bir6sagtol, hogy alkotmdanyellenes az
a torvény, mely tiltja az ongyilkossaghoz nytjtott orvosi segitséget. A tagallami
fels6birdsdgok mindkét esetben arra a megallapitasra jutottak, hogy a végsta-
diumt betegeknek jogukban all orvosi segitséget kérni az 6ngyilkossaghoz.
A Legfelsébb Birdsag azonban mindkét keresetet elutasitotta, egyuttal pedig
kimondta, hogy az ongyilkossaghoz vald jog nem alkotmanyos jog. Kevorkian
ezt kovetSen hatdrozta el, hogy ,eutandzia martir” lesz: 1998-ban videora vette,
ahogy aktiv eutanaziat hajt végre egy betegén. Az egyik tévécsatorna leadta
adasaban a felvételt. Mdsnap az allamiigyész emberolés miatt vad ala helyezte
Kevorkiant, akit végiil bortonbiintetésre itéltek.*

* JoBBAGYI 2004, 287.
" JoBBAGYI 2004, 287.
°  JoBBAGYI 2004, 287-288.



A fentiek alapjan arra a kovetkeztetésre juthatnank, hogy az Amerikai Egye-
siilt Allamokban tilos az aktiv eutanazia, és tiltott az éngyilkossdgban valé or-
vosi kozremiikodés is. Csakhogy, a helyzet nem ennyire egyértelmd. 1994-ben
Oregon allamban — népszavazasi kezdeményezésre — elfogadtak a méltd halalrol
rendelkezd torvényt (‘Death With Dignity Act’), mely felhatalmazza az orvost,
hogy haldlos mérget adjon betegének, aki ezt felhasznalva 6ngyilkossagot kovet-
het el. A torvény szadmos garancialis szabdllyal igyekszik a visszaélés lehetGségét
kizarni. Igy csak nagykord, teljesen cselekvéképes beteg terjeszthet el ilyen
targyu kérelmet, el6bb széban, majd irdsban is meg kell ismételnie, két kiviilallé
tanu el6tt. Két orvosnak igazolnia kell, hogy a betegsége valéban gyogyithatatlan.
Ezt kovetGen minden részletre kiterjedd tajékoztatast kell nyUjtani a betegnek a
betegségérd], alehetséges kezelésekrd, életkilatasairdl. Csak ezt kvetSen keriilhet
sor az eljarasra, melynek soran az orvos 4tadja a betegnek a kabit6 hatast szert ésa
halélos dézisd mérget. A torvény nem jogositja fel az orvost az aktiv eutandziara.’

Egy viszonylag djabb fejlemény az, hogy 2008-ban Washington allamban is
népszavazason szentesitették azt a torvényt, mely szerint azok a betegek, akik-
nek hat hénapnal tobb mar nincs hatra az életiikbdl, kezelGorvosuktdl hallos
hatasu gydgyszert kérhetnek.”

Osszességében tehat elmondhaté az amerikai gyakorlatrdl, hogy a gyé-
gyithatatlan betegek — meghatarozott feltételek mellett — visszautasithatjak az
életfenntart6 és az életmeghosszabbitd kezeléseket. Ilyen tartalmu kérést csak
teljesen cselekvképes személy terjeszthet el6. Nagy hangsulyt fektetnek arra,
hogy a kérésnek megfelelen informalt betegtdl kell szarmaznia, vagyis ebben
a vonatkozésban is érvényesiilnie kell az orvos és beteg k6zotti viszonyt alta-
laban véve meghatarozé elvnek, a ,tédjékozott beleegyezés” elvének (‘informed
consent’).* Fontos az is, hogy az orvos aktiv eutaniziat nem hajthat végre. Az
ongyilkossigra nincsen alkotmanyos alap, 4m azt a tagillami torvényhozéasra
bizzak, hogy engedélyezik-e az 6ngyilkossaghoz val6 orvosi segitségnytjtast. ™

6. 0sSzEGZES — A JOVE

Tegyiik viszont hozza, 1éteznek tragikus, egyedi koriilményeket rejté esetek,
amikor a beteg vegetalasa életnek mar nem nevezhetd, ez jogi értelemben is sérti
az emberi méltdsagat, és a szenvedd minden koriilmények kozepette menekiilne

* JoBBAGYI 2004, 288.

TASZ: Eutandzia. https://tasz.hu/eutanazia-gyik.
% TASZ: Eutanazia. https://tasz.hu/eutanazia-gyik.
¥ JoBBAGYI 2004, 288.



ett6l. Amennyiben valamilyen egészen specialis tényallas meriil fel, és — a beteg
teljesen nyilvanvalo akarata mellett — a neki technikailag segité személyt stlyosan
meg akarjak biintetni, alapjogsértésre hivatkozva az Alkotmanybirésaghoz
benyujtott alkotmanyjogi panasszal vagy koztarsasigi elnoki kegyelemmel
lehetne mentesiilni az igazsagtalan biintetéstSl. A jog és a moral ugyanis — helyes
megkozelités mellett — elvalaszthatatlan egységet alkot. A kereszténységet és az
erkolesot mogottes értéknek deklaralé Alaptérvényiinkkel azonban semmiképpen
nem férne 6ssze az aktiv eutanédzia kifejezett legalizalasa.
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A BERLETI JOG SZAKIRODALMA ES A KET VILAGHABORU
K6ZOTTI MAGYAR MAGANJOG TUDOMANYA

THE SPECIALIZED LITERATURE OF TENANCY LAW

AND THE SCIENCE OF HUNGARIAN PRIVATE LAW
BETWEEN THE TWO WORLD WARS

LipTAal KRISTOF TAMAS?

ABSTRACT = This study examines the Hungarian tenancy law, its subspecies and its most
important aspects between the two world wars, by the help of the specialized literature of
said era.

The impact of the first World War and the social and socio-political consequences have
brought significant impact in the field of tenancy law, and to the Hungarian legal policy and
legal literature; housing ordinances were codified almost every year, which with more-or less
success, tried to prevent the housing crisis that arose after the Great War and the increase in
house rents, which two could not be fully eliminated until the 1930s.

The study analyses the refugees’ housing the literature responses as well as discusses the
housing rental regulation decree of Budapest in 1936 and its its consequences and legal
literary effects.

The study presents the the step-by step restrictions on the right of Jews to lease and usufruct.
During the Horthy era, the development of Hungarian private law, including the law of
obligation and tenancy, and the addition of novelties was constantly on the agenda based
on the Private Law Proposal, which practice was primarily played by the most renowned
jurists of the time and, as a result of the natural development of law, shaped the modern

foundations of tenancy law.

IKEYWORDS: legal history, tenancy law, house-letting, lease, between the two world wars
ABSZTRAKT = Jelen tanulmdny a magyar bérleti jogot, annak alfajait és legfontosabb
aspektusait vizsgdlja a két vilaghdboru kozotti szakirodalom bemutatdsan keresztiil.

Az els@ vilaghdbort hatdsa és annak tarsadalmi és szocialpolitikai kovetkezményei a bérleti
jog teriiletén jelent$s hatdssal voltak a magyar jogpolitikai és jogirodalmi életre. Szinte

évenként alkottak lakédsrendeleteket, amelyek kisebb-nagyobb sikerrel igyekeztek elejét

PhD-hallgat6, Kéroli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola.

H 102



venni a nagy hdboru utan kialakult lakdskrizisnek, és az ennek kovetkeztében gyakoriva
valt hazbéremelésnek.

A tanulmény elemzi a menekiiltek lakasiigyi helyzetét, ennek szakirodalmi visszhangjat,
valamint kitér az 1936. évi Budapesti székesfévarosi lakasbérleti szabalyrendeletre, annak
tarsadalmi kovetkezményeire és jogirodalmi hatésaira.

A tanulmany nyomon koveti a zsiddsag bérlet- és haszonbérleti jogdnak 1épésrdl 1épésre
torténd korlatozasat.

A Horthy-korszakban a magyar maganjog, koztiik a kotelmi és bérleti jog részletkérdéseire a
Maganjogi Torvényjavaslat is hatassal volt, a joggyakorlat kialakitasdban pedig elsGdlegesen
akor legnevesebb jogtuddsai véllaltak szerepet és a természetes jogfejlédés eredményeképp

alakitottdk a bérleti jog modernkori joggyakorlatinak kereteit.

jogtorténet, bérleti jog, lakasbérlet, haszonbérlet, két vilaghdboru kozott

1. BEVEZETES

A tanulmény a bérleti jogrodl sz6l6 szakirodalom két vilaghaboru kozotti leg-
fontosabb tendenciait mutatja be. Célja, hogy egy késGbbi annotalt bibliografia
és egy részletes dogmatikai elemzés alapjat képezze.

Kutatasom soran zsinérmértékiil szolgalt, hogy mit tekintett az akkori ma-
ganjogtudomdany bérletnek, ezért tanulmanyomban UjLakr MikL6s bérletrdl
alkotott fogalmat vettem alapul. Ujlaki definicidja szerint a bérlet nem mds, mint
hogy a bérbead6 meghatarozott dolog idéleges hasznalatanak vagy hasznalati
jog id6leges gyakorlatanak atengedésére, a bérbeadé meghatarozott pénzbeli
vagy mas ellenértéknek — a bérnek - fizetésére kotelezi magat.” Ez alapjan va-
lasztottam kiilon a bérleti szerz3dés mellett a haszonbérleti, az albérleti és a
lakésbérleti szerzGdést.

A tanulmanyban a fentebb emlitett a szerzédéstipusok altaldnos bemutatdsan
tul a hozza tartozd néhany részkérdést — mint a felmondas, a lakashelyzet vagy
a lakdsrendeletek - is érintek. Azok a jogintézmények, amelyek a gazdasagi,
politikai és tarsadalmi valtozasok, illetve a bir6 gyakorlat hatdsara lettek a kii-
16nb6z6 bérleti szerzédések részei, mint példaul a gazdasagi lehetetleniilés — mint
szerzGdést megsziintet$ ok — a jelen tanulmény nem foglalkozik.

A kutatdas legnehezebb feladatat a vegyes targyu szakirodalmi kézlemények
kivalasztésa jelentette. Mddszertani szempontbdl azt a megoldast valasztottam,

UjLaki MikL6s: Bérlet. In: SzLapits KARoLY (szerk.): Magyar magdnjog. Kitelmi jog, kiilonds
rész. 4. kotet. Budapest, Grill, 1942, 451-452.



miszerint, ha egy adott tanulmény nem a vizsgalt kérdés megallapitaséval foglal-
kozik, de tartalmaz mas, a késziil6 PhD értekezésem szempontjabdl sziikséges
és meghatarozé elemeket, azokat is szerepeltettem a munkamban.

A konnyebb atlathatosag és kontinuitas érdekében a forrasbazist képezd ta-
nulményokat, publikacidkat a tematikai valogatast kovetéen kronologikus sor-
rendben gyjtottem Gssze és elemeztem. A kiillonb6zé relevans jogi normakrél a
téma szempontjabodl sziitkséges mértékben emlitést teszek. A magyarazatokkal
és jegyzetekkel ellatott rendeletek értelmezésérél sz616 tudomanyos munkak is
a dolgozatom részét képezik.

A tanulmany keretein kiviil esnek a kiilfoldi szerz8k magyar vagy idegen
nyelvi publikacidi, az Gjsagcikkek, tovabba a kiillonb6z4 kisebb rendeletek nyom-
tatott valtozatai és indokolésai, és azok a birdi dontvények, amelyekhez nem
tartozik tudoményos elemzés vagy elvi tartalmi magyarazat.

2. A LAKASBERLETI JOG TENDENCIAI: A HABORU OKOZTA LAKASHIANY
2.1. A bérleti jog kérdései a Népkodztarsasag idején

A lakasbérleti szerzédésekre vonatkozé szakirodalom mar az elsé vilaghabortt
megel6z8en is terjedelmes volt. A vilaghaboru idészakaban Magyarorszagon
kiilonleges jogrend volt érvényben,’ amelyet 1924-ben helyeztek hatdlyon
kiviil. A bérleti jog szakirodalmét alapvetGen meghatirozta a kivételes jog-
rend szelleme.

A habort okozta lakashidny miatt a visszatéré katonak maganlakas-sziikség-
leteit ideiglenesen a szallodak lattak el. BIEDERMANN MikLOs 1918-ban a Jogtu-
doményi K6zlonyben megjelent tanulméanyaban azt a kérdést vetette fel, hogy
a széllodak korlatlan felmondasi joggal rendelkeztek-e. Cikkében kitért arra,
hogy a szélloda és a vendég kozotti jogviszony ugyan a bérlettel rokon, de tar-
talmilag viszont kiillonb6z§ sui generis jogforras jon létre. Ennek megfelel6en
az elszéllasolasi szerz6désbdl nem csupan valamely lakhelyiségnek, hanem a
vendégek részére szolgald szallodai helyiségek és berendezések hasznalatahoz
nyer a vendég jogot, igy a szallodai szobabérletek nem esnek a rendelet szerinti
felmondasi tilalom al3, ellentétben az egyszert bérletekkel.* Rendes felmondéssal
kis- és kozéplakasok esetén csak kivételes vagy szélsGséges esetekben lehetett

*1912. évi LXIIL. torvénycikk a haboru esetére sz6l6 kivételes intézkedésekrdl. KELEMEN

RoLAND: A kivételes hatalom tirténeti és elméleti rendszere. Budapest, Gondolat Kiado, 2022, 201.
BIEDERMANN MIKLOs: A szdllodék felmondasi joga. Jogtudomdnyi Kozlony, 1918 (29), 220-221.
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élni, tobbek koz6tt, ha alakas kiliritése elodazhatatlan munkak teljesitése miatt
szitkséges, vagy sulyosan sért, megbotrankoztaté magaviselet miatt.’

A lakasbérleti rendelet végrehajtasardl sz616 jogi normardl® LAszi6 MARTON
szamosujvaritigyvéd irt tanulményt, ami a rendelet perjogi aspektusait vizsgélta
a gyakorlatban.”

Az els6 vilaghabora végén a Karolyi-kormany igyekezett a haborubdl visz-
szatért katonak lakéassziikségleteit enyhiteni, a rekviralas kérdését megoldani,®
valamint a lakasrendeletek kiegészitését is napirendre t(izték. Errél magyara-
zatokkal ellatott, 6sszegz$ tanulmanyt elészor LEoroLD ELEMER és GERGELY
ERNG tett kozzé.’

1919-ben a Népkoztarsasag miniszterelnoke, Berinkey Dénes Gjabb lakés-
rendeletet alkotott meg, amely f6ként a lakashivatalok hatdskorét, az eljaras
rendjét rendezte, valamint rogzitette, hogy Budapesten a lakashivatal nem rek-
virdlhat lakasokat."” FABINY1 TiHAMET a Jogtudoményi Kozlonyben irt cikkében
foglalkozott elséként a rendelettel.’” Erre az irasra reflektalt Sz6ke SANDoOTr a
lap kovetkez szamaban, aki bar iidvozolte a lakbérleti bizottsag létrehozasét, a
lakashivatal tigyvezetését erds kritikaval illette. Kifogasolta a hivatal biirokra-
tikus és tal lassu iigyintézését, azt, hogy az elSterjesztések és a lakasigazolvany
kiadasa akar honapokat is igénybe vehetett, nem is beszélve a rekviralasrdl sz616
hatarozat kozlésének elmulasztasarol. A cikke végén ekként fogalmaz: , Ha pedig
a lakdshivatal ezt a rendszert jonak taldlja, akkor ne panaszkodjék, ha egy szép napon
a méltdn feldiihodott tomeg szétsepri az egész intézményt és e nélkiil rekvirdl magdnak
lakdsokat.

»12

> 4.180/1917. M. E. rendelet 13.§.

¢ 44621/1917. F. M. sz. rendelet az ingatlanok forgalmarél 4.000/1917. M. E. szdm alatt kibo-

cséatott rendelet végrehajtasarol.

LAszL6 MArTON: Az ingatlanforgalmi rendelet a joggyakorlatban. Jogtudomdnyi Kozlony,

1918 (14), 107-108.

® Az errél sz6l6 rendelet: Az 5434/1918. M. E. sz. rendelet a lakédssziikség enyhitésérdl.

Kihirdetve: 1918. november 20-an.

LeoroLp ELEMER — GERGELY ERNG: Az iij lakdsrekvirdldsi rendelet. Az albérlet és a nydri (gyigy-

fiird6i) lakdsok jogszabdlyai. Budapesten idegenekre vonatkozo rendelkezések. Gyakorlati iitmutaté

hdztulajdonosok, bérlék, bérbeadok, albérlik, idegenek részére. (A 620/1919 és 5434/1918. M. E.

rendeletek magyarézatai). Budapest, Haladds Kényvnyomda, 1919.

10 820/1919. M. E. sz. rendelet a lakasrendeletek kiegészitésrél. Kihirdetve: 1919.januér 30-an.
Hatalyba [épett: 1919. februar 2-4n.

" FaBinvi TiHAMER: A lakédsrendeletek djabb novelldja. Jogtudomdnyi Kizliny, 1919 (6), 42-43.

? SzOKE SANDOR: Néhany sz6 a lakdshivatal tigymenetérdl. Jogtudomdnyi Kizliny, 1919 (6),
43-45.



2.2. Lakashelyzet a Tandcskoztarsasag idészakaban

A Karolyi-kormany bukdasat a tiszavirag életl Tanacskoztarsasag kovette, ebben
a 133 napig tart6 diktatérikus id6szakban a teljesen felborult lakésiigyeket Nacy
DEezs6 mutatta be a Magyar jogi szemle hasabjain."”

A X. szamu tanacskoztarsasagi rendelet koztulajdonba vette a hazakat. Ennek
egyik fontos kovetkezménye volt, hogy a hazakban fizetett bérosszegeket a hazbi-
zalmiak az dllamnak a posta-takarékpénztaraknal vezetett igynevezett hazbér-
szamldjara kellett befizetni. A szerz6 kiilon kiemeli, hogy a diktattira bukasanak
napjan — erre vonatkozo rendelet hidnyédban — a pénztarak megtagadtik, hogy a
haztulajdonosok a posta-takarékpénztarba befizetett pénziitkhoz hozzaférjenek,
amelyet utdna még hénapokig nem tudtak orvosolni."

Az Est 1919. marcius 29-i szdmaban , B. I.” monogram alatt megjelent tudésitas
beszdmol arrdl, hogy a proletarok a Budapest kozponti lakashivatalat lakasta-
naccsa szervezték at, ahol a lakastigyeket stataridlis médon intézték el. Ez abban
nyilvanult meg, hogy akiknek rogton sziikségiik volt lakasra, bizottsdgokhoz
utaltak, és azonnal kimentek lakast keresni az érintettnek. A lakastanacs nyil-
vantartotta azokat a nagylakasokat, amelyeknek tulajdonosai a megvaltozott
életkoriilmények miatt nem tarthattak igényt tobbé nagy lakdsra mindaddig,
amig mindenkinek legalabb kis lakasa nincs.”” A szerzé mellékelte a forradalmi
korményzotanacs néhény — a X. sz., és a XV/b. sz. rendeletét - és a lakésiigyi
népbiztosok parancsait.

A lakésrekviralést a forradalmi korméanyzotanacs XV/b. K. T. E. szdmu ren-
delete szabalyozta.'

Borsos ENDRE a gazdasagi vilagvalsag hajnalan megjelent mtve atfogd képet
ad a magyar lakasiigy torténetérél a Nagy Haboru kezdetétdl. A szerzé kifejti,
hogy a Lakasbizottsagok élén hiromtagu direktérium &llt, amelynek tagjait a
kormanyzdtanics nevezte ki. A rendelet szerint a lakasok, penzidk, szalloddk,
irodék, tizletek felett a Kozponti Lakasbizottsagok rendelkeztek kizardlagos
hataskorrel, dontéseiket ebben a haromtagu bizottsdgban hoztik meg és azonnal
végre is hajtottak. Az idegenek lakastiigyeit is ez a bizottsag biralta el.”” A rende-
let szerint minden felnéttet legfeljebb egy szoba illetett meg, egy csalad harom

' Nacy DEzs6: A diktatira hdzbérei. Magyar jogi szemle, 1920 (4), 235-239.

" Nacy 1920, 239.

'* B.I.:Hogy kapnak lakast a proletdranyak. Az Est, 1919 (74), 6.

Ertsd: Kormanyzétanics elnoke.

Borsos ENDRE: A magyar lakasiigy a haboru kezdetétdl (részletek). In: A szocidlpolitika
torténetébdl. 1929, 59-74.



szobanal nagyobb lakasban nem lakhatott."”® Aki folos lakas felett rendelkezett,
nyolc napon beliil kételes volt bejelenteni és megjeldlni, hogy mennyi és milyen
helyiségeket ajanl fel onként. Aki a bizottsig miikodését akadélyozta, azt 2000
korondig terjedS pénzbirsaggal biintethették, a vétkes mulasztast, vagy aki rossz-
hiszemten lényeges adatokat elhallgat, lakasokkal iizérkedik az 10 évig terjedd
fegyhazbiintetésre szamithatott és 50 ezer korondig terjed$ pénzbiintetéssel
volt biintethetd."”

A proletardiktatira utdn altalanosan elfogadott alapelv volt, hogy a tanacs-
rendeletek ab ovo semmisek, de ajogtalanul leengedett hazbérengedmények még
nyolc hénap utdn sem tudtak nyugvépontra jutni.”

2.3. Lakashelyzet a Tanacskoztarsasag bukasa utan

A teljesen felborult lakasiigyi viszonyokat az 1919. augusztus 7-én hatalomra
kertilt Friedrich-kormany igyekezett legalabb ideiglenesen rendezni,”’ majd a
végleges szabalyozast a Huszar Karoly vezette kormany fektette le.””

Borsobpr MikL6s 1920-ban a Jogtudoményi K6zlonyben publikalt tanulma-
nyaban hangsilyozta, hogy az Gj rendelet nem hozott gyokeres valtozast. A ren-
delet tovabbra sem szigoritotta vagy szilintette meg a rekviralas kérdését, viszont
kiterjed a felmondas szabalyozasa az egész hazra, a bérlet felmondasanak indokait
taxativan felsoroltik, megmaradt a lakbéremelési tilalom bizonyos kivételekkel.
Lényeges ujitas volt viszont a lakbérleti panaszbizottsagok felallitasa, amely elStti
eljarasokra az akkori polgari perrendtartasrol szol6 térvény, illetve a hatarozott
idére kotott bérletek felmondasat a rendelet korlatozza. A lakasokra vonatkozd
felmondasi okok pedig az iizletekre is alkalmazhatéak. Uj szabaly, hogy ipartizés
vagy mivészeti vallalkozas céljara rendelt egész éptiiletek bérletére a felmondast
korlatoz6 és a hatarozott idére kotott bérleti szerzédések meghosszabbitasara
vonatkozo rendelkezések nem terjednek ki.”’

A korlatozas nem terjedt ki az el6szobara, mellékhelyiségekre, a mtihelyre, miiteremre és a

dolgozdszobara.

" Borsos 1929, 70.

Mint példaul az, hogy a kommunistak a budapesti hazbérszamlarol vidéki varosok hazbér-

szamlajara irtak 4t bizonyos osszegeket.

4288/1919. M. E. szadmt rendelet a lakasiigyek ideiglenes szabalyozasardl. Hatalyba lépett:

1919. szeptember 1-jén.

22 1552/1920. M. E. szdmu rendelet a lakédsiigyek szabalyoz4sarol. Hatalyba lépett: 1920. februar
12-én.

» Borsopi MIkLOs: Az Gj lakasrendelet (1552/1920. M. E.) Jogtudomdnyi Kézlény, 1920 (5), 36 -38.



PETRIK ALADAR is élesen biralta a rendeletet. Egyrészt nézete szerint a lakasin-
séget rendeletekkel enyhiteni nem lehet, masrészt ez a rendelet rosszabb, mint a
lakasinség maga, hiszen a rendelet azokat is stjtja, akik rendelkeznek lakassal, a
rekviralasi jogot fenntartd szakaszra homlokegyenesen a, bolsevizmus fennmaradt
csokevényének” tekinti, a lakbérleti bizottsagot pedig ,perrendi szornysziilottnek.”
Aztjavasolja, hogy a torvény altal szervezett birdsagok, a perrendtartés szabalyai
szerint hatdrozzanak a lakasrekviréalasi tigyekben.”*

Erre valaszul egy féloldalas valasziratban — amelynek nem adott cimet, csu-
péan az el6z8 cikket folytatta — Borsodi Mikl6s reflektalt Petrik monografiajara.

Ebben a valaszcikkben a lakastigyi apparatus védelmére kel. Ramutat a cikkiré
kontradikcidjara, miszerint a rekviralas a bolsevizmus hagyatéka, de a lakasokat
szabad verseny targyava tenni nem lehet. Birdlja a szerzdnek azt az allitasat,
hogy annak ellenére, hogy birak végzik, a lakéastigyi jogszolgaltatds nem igazi
jogszolgaltatas. Mindazonaltal sorait pozitiv hangvétellel zarja; igazat ad abban,
hogy a lakbérleti bizottsag felesleges intézmény, plane hogy csak egyesbir6 in-
tézi az ligyeket és semmi értelme a kiilon lakédsiigyi forumoknak, amik csak
felmondasokat dontenek el.””

1921-ben ujfent sziikségessé valt egy 1j lakasbérleti szabalyrendelet megal-
kotéasa.” Ez az igencsak hosszi kormanyrendelet ismét elmélkedése sarkallta a
kor jogasztarsadalmat.

Az év elsé tanulménya, mielStt a rendelet hatalyba 1épett volna, a Jogtudoma-
nyi Kozlony lapjaiban jelent meg. A szerz8 neve nem ismert csupan egy ,P” bett
szerepel a szerkeszt6 neve mellett. A rovid cikkben szerz§ felsorolja, mit var a
legtjabb lakédsrendelettSl. Nézete szerint tobbek kozott szitkséges az érintettek
érdekeinek meghallgatésa, a bird fliggetlensége, valamint az iigyeket a Pp. sza-
bélyai alapjan biraljak el, de a legfontosabb a partatlan, igazsigos, célzatmentes
és az otthon szentségét feltétleniil tisztel biraskodas.”’

TURY SANDOR KORNEL, kiralyi torvényszékijegyzs tett kisérletet a lakastigyi
kérdések megvélaszolasara a Magyar jogi szemle lapjaiban.”®

FaBinyI TiHAMER a Jogéllam lapjaiban irt, két részre osztott tanulmanyaban
elismeri Tary Sandor korabbi munkajat és & is fejtegeti a lakdsrendezéshez
szlikséges kérdéseket. Az emlitett cikkek jorészt a rendelet egyes rendelkezéseit
vizsgaljak, mint az egyes korlatozasok, mint a béremelési, felmondasi vagy

PeTRIK ALADAR: A lakasiigyi jogszolgéltatés 1. Jogtudomdnyi Kizlony, 1920 (6), 43-44.
Borsopr MikLOs: A lakésiigyi jogszolgaltatas. Jogtudomdnyi Kizliny, 1920 (6), 44.
2300/1921. M. E. szamt rendelet a lakasiigy rendezésérél. Kihirdetve: 1921. aprilis 2-an.
P.: Mit varunk az uj lakasrendelett$1? Jogtudomdnyi Kozliny, 1921 (2), 13-14.

TUrY SANDOR KORNEL: A lakésiigy rendezése. Magyar Jogi szemle, 1921 (4), 225-229.



lakasigazolvanyi kényszer megsziintetését, Gjdonsag, hogy a rendelet meghata-
rozza, hogy ki az a lakasra szorulé.

Kommentarja masodik részét mar a Jogtudomanyi Kozlony 1921. évi 6. sza-
maban irta meg és dsszesen (az elsé cikket is beleértve) hét pontra osztotta fel:
a masodik pont a rekviralds problémajat jarja koriil — amit még nem sikertilt a
jogalkotdnak megsziintetni — mint hogy milyen ingatlanok nem rekviralhatok és
e szempontbdl melyek tekinthetSk elhagyottnak. Butorokat rekvirdlni tovabbra
sem lehetett. A harmadik a lakastigyekben eljaré hatésagok hataskorét ismerteti,
anegyedik a rendelet bérmegéllapitasrol sz616 szakaszait, az 6todik a felmondasi
korlatozasokrdél szdl, a hatodik a hazfeliigyelSk és segéd-hazfeliigyelSk jogviszo-
nyait vizsgalja, amihez a rendelet nem tartalmazott Gjabb rendelkezéseket. Végiil
a hetedik rész a biintetd rendelkezések koziil az Gjabb szankcidkat ismerteti.”

Petrik Aladar nézete szerint az Gj lakasrendelet, annak ellenére, hogy j6 titon
indult el, nem véltotta be a hozza fizott reményeket és erdsen biralta az 4j jog-
szabalyt. Megfogalmazdsa szerint a ,lakdsdiktatiira” fennmaradt, a jogaszijo szan-
dékbdl indult reformok nem érvényesiiltek. Elismeri, hogy a rendelet tartalmaz
iidvozlendé névumokat — mint a korlatozoé intézkedések megsziintetését —,
de igy is tobb negativumot emel ki, mint pozitivumot.*

1922. junius 15-én a lakaskérdés targykorében a Bethlen-kormdany egy uj
lakéasrendeletet 1éptetett életbe.”” Az ebben az évben sziiletett legtobb vonatkozé
tudomanyos munka a rendelettel foglalkozott. Borsos Endre a Lakasiigyi F6-
osztalyon szerzett jelentds tapasztalatait felhasznalva részletes magyarazatokkal
publikélta a jogszabalyt. A 222 oldalas munkéban, a rendelet mind a 90 szaka-
szdhoz fliz6tt megjegyzéseket, valamint mivét tovabbi korrendeletekkel és az
épités elémozditasarol sz016 torvénnyel egészitette ki.* Bar el§szavaban felhivja
a figyelmet, hogy a rendelet nem fog sokaknal rokonszenvet kivaltani, koztitk
a bérl6knek, haztulajdonosoknak, a hajléktalanoknak, de néhany statisztikai
adat segitségével ramutat arra, hogy miért is volt szitkség a jogi szabalyozéasra.”

?  FaBINYI TiHAMER: A lakésiigy Gjabb rendezése. Jogdllam, 1921 (5), 193-197., 226-236.

% PeETRIK ALADAR: Az 4j lakésrendeletrdl. Jogtudomdnyi Kizliny, 1921 (8), 61-62.

1 5555/1922. M. E. sz. rendelet a lakasiigy rendezésérél.

2. 1921. évi LI tc. A lakasépités elémozditdsardl, 18745/1922. P.M. sz. kérrendelet, 2755/1920.
M. E. sz. rendelet, 6490/1921. M. E. sz. rendelet, 11046/1921. M. E. sz. rendelet, 3101/1922.
M. E. sz. rendelet, 620/1922. Févarosi Kozmunkak Tanacsanak rendelete, 6725/1921. M. E.
sz. rendelet, 6000/1922. M. E. sz. rendelet, 35996/1922. 1. M. sz. rendelet.
Borsos ENDRE: Az iij lakdsrendelet és lakdsiigyre vonatkozé jogszabdlyok. Osszeallitotta és
magyarézatokkal ellatta dr. Borsos Endre, Budapesti Kiralyi Itélétablai bird, a M. Kir. Népjéléti
és Munkaiigyi Minisztérium Lakasiigyi Féosztalyanak f6noke. Budapest, Franklin Tarsulat,
1922, 7-11.



3. A MENEKULTEK ES A VAGONLAKOK KERDESE AZ ELS® VILAGHABORU UTAN

Borsos Endre korabban bemutatott, 1929-ben irt tanulménya kitért az elsg vilag-
héborua kovetkezményeként megsokasodott menekiiltek és a vagonlakok kesert
sorsara, ennek okaira és kovetkezményeire is, minthogy a katonai szolgalatra
torténd behivasok lakbérfelmondésok ezreit vontak maguk utan, nagyrész si-
kerteleniil. A tanacskoztarsasig bukasa és a kisantant megszallasa utan hatalmas
problémat jelentett a menekiiltek és a vagonlakdk kérdése, amelynek helyzetét
az akkori laptudodsitdsok (koztitk Az Est szerkesztGsége is) a szerencsétlen sorsu
csalddokkal késziilt tuddsitasok alapjan mutattak be. A menekiiltek a megszallt
teriiletekrdl tomegével vonultak Budapest felé, a lakashivatal ezt a sokasagot
nem tudta elszalldsolni, ezért vagonjaik egyre szaporodtak és csaknem kisebb
vagonvarosok jottek létre.

A Nyugati-palyaudvaron 728 vagon allt, mind tele lakékkal. Borsos az Est
cimf lap 1920. oktdber 31-ei szamban tobbek kozott ilyenekrdl szamol be: A lakok
eladtak butoraikat, ingdségaikat, de sokaknak igy se tellett sajat lakasra, a gye-
rekeknek nem volt cipdjiik, harisnyajuk, joléti konyhan kényszeriiltek étkezni,
flités nem volt, a viz megfagyott a vagonokban.*

A miben egy 1922. oktdber 20-4n tartott parlamenti interpellaci6 is szere-
pelt errdl a kérdésrdl. A felszolalasok homlokterében a vagonlakok keserves
helyzetét és a lakashivatalok tehetetlenségét diskuraltak. Vass Jozsef népjoléti
és munkaiigyi miniszter szerint, hidba tudndnak szaz vagonlakét elszallasolni
rendes lakasokban, ha a helytikre kétszaz jon. A parlamenti vita legf6bb kovet-
keztetése volt, hogy a munkdaskéz hidnyzik a lakasvalsag megoldasahoz.*

4.AZ 1936. EVI FGVAROSI LAKASBERLETI SZABALYRENDELET
ES KIALAKULT SZAKIRODALMA

1933-ban a lakéaskérdés nagyrészt megoldddott az orszagban, ekkor meriilt fel az
igény egy Ujabb székesfGvarosi szabalyrendelet megalkotasara, amelyet Schuler
Dezsg alkotott és mutatott be a Budapesti Kozgytilésnek 1933. jinius 27-én.

A lakasbérleti szabalyrendelet legitimacidjat az 1912. évi LIV. torvénycikk
102.§%7 adja meg. Amelybdl kovetkezik, hogy ez a jogszabaly a lakasbérleti

*  Borsos 1929, 70.

3 Borsos 1929, 68-69.

% Borsos 1929, 70-73.

1912. évi LIV. torvénycikk a polgari perrendtartasrol szol6 1911. évi L. térvénycikk élet-
beléptetésérdl, 112. §: , A torvényhatosdgok és a rendezett tandcsii vdrosok szabdlyrendelettel



jogviszonyt az orszagos maganjogtdl eltéréen szabalyozhatta, valamint a varme-
gyei torvényhatdsagoknak is megadta a jogot, hogy lakasbérleti szabalyrendelet
alkossanak.*

Az j rendeletet jelentds vitat valtott ki a szakirodalomban. A Févarosi Hirlap
1933. oktdber 18-an megjelent szamaban el§sz6r Németh Béla, a Haztulajdonosok
Orszéagos szovetségének elndke szolalt fel, igy fogalmazott: , Az ilyen szabdlyren-
delet alkotdsa tulajdonképpen nem torvényhatdsdgi, hanem torvényhozdsi feladat (...)
azért sziikséges [egy lakbérleti jog megalkotdsa] mert kiilinbiz6, egymdsnak ellentmondé
politikai, esetleg partpolitikai befolydsok érvényesiilhetnek az ilyen lakbérleti szabdlyzat
megalkotdsdndl, ami végiil jogi anarchidhoz is vezethet.”

Németh véleménye a rendeletrdl, hogy a szabédlyrendelet alkotdsa inkabb
torvényhozasi feladat, mintsem torvényhatésagi. Papp Jézsef, a Budapesti Ugy-
védi Kamara elnoke szerint: , A fovdros lakbérleti szabdlyzata ellentétben dll a magyar
magdnjoggal, mdr pedig olyan hatdsdgi rendeletet alkotni, amely a magdnjoggal ellentétben
van, nem lehet.”* A kritikdkra Liber Endre alpolgdrmester valaszolt, aki kiallt
a bérlék, mint ,gazdasdgilag gyengébb felek” érdekei mellett. Véleménye szerint
a lakasbérlet olyan probléma, amely nem alkalmas orszagos rendezésre, mert
mindenhol mésok a viszonyok, ezért szitkséges az 1ij székesfGvarosi szabalyren-
delet. Azt is megjegyezte, hogy ha Papp Jozsef dlldspontja helytallé lett volna,
kénytelenek lettek volna levenni a napirendrdl a szabalyrendeletet.”” Fontos
leszogezni, hogy ekkor még nem 1épett hatalyba a rendelet, de a vonatkozé jogi
szakirodalom mar ekkor is foglalkozott ezzel a tervezettel.

A rendelet kégens rendelkezéseit, valamint a hiazkezel6 jogkorét Harom
IsTVAN" mutatta be. MARER LAszL6 a Jogtudomanyi K6zlonyben harom kiilon
cikkben is a rendelet egyes szakaszait kritizalta, utalva néhany folosleges sza-
balyra.*

megdllapitott lakbérleti szabdlyait, amennyiben azokat a beliigyi és az igazsdgiigyi miniszter jovd-
hagytdk és a hivatalos lapban kozzétették, a lakbérleti iigyek eldontésénél a birésdgoknak alkal-
mazniuk kell.”

El6terjesztések alakasbérleti szabélyrendelet Gjabb megéllapitasa tigyében. (El6adé: dr. Schuler
tanacsnok.) Févdrosi Kozliny, 1933 (29), 802-804.

Jogszertiség szempontjabol teljesen helytallok az Gjlakbérleti szabalyrendelet rendelkezései.
Févdrosi Hirlap, 1933 (42).

0 Ibid. 2.

HaLom IsTVAN: Az Gj lakésbérleti szabélyrendelet-tervezetrdl. Polgdri Jog, 1933 (9), 440-444;
Harom IsTvAN: A hazkezelSi intézmény az 4j lakbérleti szabédlyrendelet-tervezetben. Polgdri
Jog, 1934 (6), 331-332.

MAaRER LAszL6: A lakdsbérleti szabélyrendelet reformja. Jogtudomdnyi Kizliny, 1933 (38),
218-219; 1933 (39), 225-227; 1933 (40), 231-232.



Lakbérleti tigyekben immar kétféle jogforras all rendelkezésre. Kotott laka-
soknal a lakasrendelet, szabad bérleményeknél a székesfGvarosi szabalyrendelet,
ennek definiciéit ZorTAN Emir, kiralyi jarasbird fejtette ki a Polgari Jog hasébjain.*

BeErRNHARD LAszL6 arra hivta fel a figyelmet, hogy a lakésbérleti szabalyren-
delet masodik szakasza, ami a felmondas kizarasara vonatkozik, miszerint a
felmondasi id6 széban megkotott kizarasa egy évnél nem hosszabb idtartamra
téves, vagyis a cikk irdja szerint semmis.**

CsocsAN LAszLO pedig egy joghézagra és aggalyra hivta fel a figyelmet a sza-
balyrendelettel kapcsolatban. Az 56. § szerint a hdzkezel jogosult ingatlankezelési
tigyekben a bérbeaddt képviselni a birdsag vagy mas hatdsag elStt. A rendelet
viszont nem tartalmaz kikotést, hogy a hazkezeldnek milyen végzettséggel kell
rendelkeznie. A szerz§ szerint ez a joghézag a zugiraszat blincselekményéhez is
vezethet.” A lakasrendeletet koriilbeliil negyven mddositassal a bel- és igazsagiigy
minisztérium visszakiildte a févarosnak. FA1 SANDOR a Jogtudomanyi K6zlony
lapjaiban irta le erds kritikdit a miniszteri médositasokra reflektalva, megosztva
a sajat javaslatait.”®

A Févérosi Kozgytlés 1936. marcius 4-én, altalanos vita keretében megszavazta
aszékesfGvaros Uj lakbérleti szabalyrendeletét, amely vitinak jegyzGkonyve marcius
27-énjelent meg a Févarosi Kozlony hasabjain.”” A rendelet 1936. augusztus 1-jén
lépett hatalyba. A szabélyrendelet a {6varos minden polgarjat kozvetlentl érintette.
Ez anorma lett a szabalyrendeleti mintédja azoknak a térvényhatdsagi jogt és me-
gyei varosoknak, amelyek 4j lakasbérleti szabalyrendeletet szeretnének alkotni.*

VAry1 Lajos csupén dltalanossdgban mutatta be a rendeletet,* JaBLoNkAY GEZa
azonban alapos elemzést tett kozzé. Sokat meritett a Maganjogi Torvényjavaslat
jogelveibdl, gy vélte, hogy a rendelet szovege szabatosabb elddeihez képest, erd-
sebben védi a bérl6k jogait, a haztulajdonost a kereskedelmi tulajdondhoz vald
jog tekintetében fokozott jogvédelemben részesitette. Az 6rokos felmondhatja
a hatarozott idGre kotott lakasbérletet is. Az drvan maradtaknak lehetéségitk

5 ZorTAN EmiL: Lakbérleti kérdések. Polgdri Jog, 1933 (2), 118-123.

BeErRNHARD LAszLé: Széljegyzet a Budapest Székesfévarosi Lakasbérleti Szabélyrendelet 2. §-
hoz. Polgdri Jog, 1934 (7), 422-423.

CsocsAN LAszLO: A f6varosi lakbérleti szabdlyrendelet és az tigyvédség. Polgdri Jog, 1934 (10),
595-597.

FA1SANDOR: A févarosi lakbérszabalyzat Tervezetének a bel- és igazsagiigy miniszterek altal
elrendelt médositasarol. Jogtudomdnyi Kozlony, 1934 (37), 232-235.

A lakasbérleti szabélyrendelet kozgyilési targyaldsa. 1. nap. Févdrosi Kozlony, 1936 (15),
501-540.

Pusztal JANos S.: A székesfdvéros 4j lakdsbérleti szabalyrendeletérsl. Magyar Kozigazgatds,
1936 (42), 2-4.

* VAryi Lajos: Az Gj székesfévérosi lakasbérleti szabalyrendelet. Polgdri Jog, 1936 (6), 382-388.
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nyilt az aranytalanul kedvezé8tlen bérleti szerz6déstdl szabadulni. A rendelet
biztositékokat tartalmazott a gyengébb fél védelmére is.”

Az Gj szabélyrendelet nem rendelkezett hivatalos indokolassal, ezért SOMJEN
LAszL6 és Horvath Lasz16 egy egységes magyarazatot dolgozott ki, amely kom-
mentdr nyoman Barra IgNAc véllalta a szabalyrendelet jogdogmatikai magya-
razatdnak Osszedllitasat, méltatva a szerzGk felkésziiltségét és naprakészségét.”

A Magyar Jogaszegylet maganjogi szakosztalyanak 1936. december 5-én
tartott iilésén Somjén Laszlo, kirdlyi itélGtablai bird tartott eladast, amelyben
Osszehasonlitotta a Maganjogi Torvénytervezetet az Uj lakasbérleti szabalyrende-
lettel. Azt vizsgalta, hogy milyen hatdssal volt a Torvényjavaslat a szabalyrendelet
megalkotasara. Megéllapitotta, hogy a lakasbérleti szabéalyrendelet eltérhet a birdi
gyakorlatban kialakult szokésjogi szabalyoktdl. Kitért tobbek kozott a kdgens
szabdlyokra, az okirati kényszerre, a bérfizetése és abérbeadd szavatossagara.”

Ajogésztarsadalomra harult tovabba a kiforratlan biréi gyakorlat kialakitasa
és egységesitése. EHRNTHAL ALADAR az elsd ilyen gyakorlatok kialakitasa kozott
szerepelteti a lakasfelmondasi pereket, ezeknek a felmondasoknak a késedel-
mes elfogaddasat, a jogveszts és jogapaszté hataridSket.”” A szerz8 egy késGbbi,
a Polgari Jogban megjelent tanulményéban reflektalt Ehrnthal meglatésaira,
amelyeket kiegészitett egy Gjabb kérdéssel: ,a folyamatban 1évd felmonddsi perben
van-e jelentdsége annak, ha az alperes a felmonddst utélag elfogadja?” A felmondasi id6
nyolc nap, a felmondési per pedig nem prolongalja a nyolc napot, bar a szerz6
landzsét tor afelett, hogy anyagi jogi szempontbdl nem lehet akadalya annak,
hogy a cimzett a felmondast nyolc nap utan ne fogadhassa el, erre viszont a
felmondas érvényessége irant inditott perre nem lehet kihatasa.>

Tovabbi kérdésként felmertilt a hazastarsak jogallasa is, amelyet MOLNAR
LAszLo, kiralyi jarasbiré vett gércsé ald. Allispontja szerint a hazastarsak kozos
lakasédnak bérlgjéiil a férjet kell tekinteni, kivéve, ha a szerz&dés szerint mindkét
hézastars bérl6, vagy ha a szerzGdést a feleség egyediil a maga nevében ktotte meg.™

0 JaBLoNkAY GEza: Néhany Uj jogelv érvényesiilése a székesfGvaros uj lakasbérleti szabaly-
rendeletében. Virosi Szemle, 1936 (22), 893-901.

’' BarraloNAc: A székesfévarosi lakdsbérleti szabalyrendelet egyes kérdéseinek megbeszélése
a dr. S6mjén - dr. Vitéz-féle kommentéar nyomén. Polgdri Jog, 1936 (7), 450-457.

2 SOMJEN LAszLo: Budapest székesfévaros dj lakasbérleti szabalyrendelete és a Maganjogi
Torvénykonyv tervezete. ElGadds a Magyar Jogaszegylet maganjogi szakosztalyanak 1936. évi
december hé 5. napjan tartott ilésében. Magyar jogdszegyleti értekezések és egyéb tanulmdnyok,
1937 (19), 381-404.

> EHRNTHAL ALADAR: Lakdsfelmonddsi problémak. Polgdri Jog, 1937 (13), 484-487.

> EHRNTHAL ALADAR: Keresetleszéllitas a lakasfelmondasi perben. Polgdri Jog, 1938 (4), 216-218.

*  MoLNAR LAszL6: Hézastarsak jogéllasa a lakasfelmondasi perekben. Magyar Jogi Szemle, 1942
(7), 150-151.



5. A BERLETI JOG LEGFONTOSABB SAJATOSSAGAI
A KET VILAGHABORU KOZOTT

Az orokbérlettel ellentétben a foldhaszonbérlet és a haszonbérlet kérdése és
reformtorekvése a magyar jogéletben a két vilaghaboru kozott folyamatosan
napirenden volt. A bérlet és a haszonbérlet k6zott a két vilaghabort kozotti
magyar jogi szakirodalomban nem tett szimottev§ kiillonbséget.

Ujlaki Mikl6s 1942-ben publikalta a bérletrdl és haszonbérletrdl sz616 dssze-
foglald jelleg(i megallapitasait. A tanulméany Szladits Karoly Magyar maganjog
4. cim@ mdvének kiilon fejezeteként, majd 6nallé kozleményként jelent meg.
Ebben a miben irja le a bérlet fogalmat, a bérl§ és a bérbeadé kotelezettségeit,
zélogjogiat és a felmondas szabélyait. A konyvben tovabba olyan jeles jogtudésok
is irtak fejezeteket, mint KELEMEN LAszLO vagy Személyi Kalmén. Erdekesség,
hogy a két vilighaboru kozott a bérleti szerz6dés — az adasvételi szerzGdésekkel
ellentétben — nem volt alakszertséghez kotve.”® Egyediil a hazastarsak kozott
kotott harom évnél hosszabb iddre kotott bérlet érvényességéhez volt szitkség
kozjegyzdbi okiratra, valamint a lakbérleti szabalyrendeletek is alakszertiséghez
voltak kotve.”

Erdemes egy rovid pillantést vetni a bérleti jog egyik elvére, amely a biréi
jogban alakult ki. Ez a vétel bérletet bont elve, vagyis a bérleti vagy haszonbér-
leti szerz8dés tulajdonosvaltozas esetén koti-e az 4j tulajdonost a szerz6désben
foglaltakhoz, ha az nincs a telekkdnyvbe bejegyezve? Ebben a kérdésben a Kiria
Jogegységi Tanacsanak kellett allast foglalnia 1934. majus 5-én.

Ezzel a kérdéssel foglalkozott k6zosen MuNkAcst ERNG — aki az ipari és
kereskedelmi bérletek targyaval is foglalatoskodott a francia torvényhozas tiik-
rében”® és TELLER Miksa a Jogtudomanyi K6zlony lapjaiban. EI&bbi szerzé két
kiilon monogréafidjaban harom megoldést vett gorcsé ald. Az els6 a rémai jogon, a
mésodik a porosz, a harmadik pedig a vegyes megoldason alapul. A régi magyar
jogban — ahogy irja — az osztrak , Kauf bricht Miete” elve érvényesiil, vagyis a vétel
bérletet bont elve, az akkori él§ jogban szintén, azzal az eltéréssel, hogy az 4j
tulajdonos csak kell§ felmondas utan sziintetheti meg a bérletet. A Maganjogi
Torvényjavaslat nem kovette ezt a felfogast. A szerz§ azt az dllaspontot képvisels,
hogy a bérlet az nem dologi jogi természet, a bérleti jog és a be nem kebelezett

¢ UjLaki 1942, 451-452. Kiilonlenyomat: UyLakt MikL6s: Bérlet. Budapest, Grill, 1941, 1-64.

" KELEMEN LAszL6: A haszonbérleti szerz8dés. In: SzLapits KAroLy (szerk.): Magyar magdnjog.
Katelmi jog, kiilonds rész. 4. kotet. Budapest, Grill, 1942, 510.

% MunNkAcs1 ERNG: Ipari és kereskedelmi bérletek, mint a kereskedelmi tulajdon targyai,
kiilonds tekintettel a francia torvényi szabalyozasra. Jogtudomdnyi Kizlony, 1927 (8), 70-72.,
Jogtudomdnyi Kozlony, 1927 (10), 92-94.



bérlet abszolut jog, bejegyzése pedig pusztin csak deklarativ jelleg( folyamat,
amely az Gj tulajdonost is koti.”

Teller Miksa Munkécsi Erné tanulmanyara reflektalt, aki kétségbe vonta
Munkaécsi gondolatmenetét: egyrészt ugy véli, a haszonbérlet bejegyzése kons-
titutiv. Tovdbba ez a kérdés — szerinte — nem alkalmas arra, hogy a Jogegységi
Tanécs dontse el, mert az homlok egyenesen ellenkezé jogszabaly felallitasat
jelentené. Helyesli, hogy foglalkoznak ezzel a kérdéssel, de azt is csak azért, hogy
a Kiria mellett foglaljon allést a Szegedi Itél6tabla ellen.

6.A zSIDOSAGOT ERINTS BERLETI JOGI KORLATOZASOK
ES SZAKIRODALMUK

Az 1936. évi telepitési torvény utini természetes jogfejlédés eredményeként a
kishaszonbérletek alakitisdnak el6mozditasardl is megsziiletett egy térvény-
javaslat, amely javaslatot DANYI DEzs6, a Magyar Kozigazgatas 1939. februar
5-ei és oktober 1-jei szamaban értékelte. Az elsé cikk targya a kishaszonbérlet
voltak, a szerzd pedig a javaslat egyes szakaszaihoz fizott egyfajta indokolast.
Figyelemre mélto, hogy itt mar felmeriilt a kérdés, hogy a zsidésdgot milyen mér-
tékben lehet a tulajdonjogok és az ingatlanok atengedésére kotelezni, valamint
hogy miképpen lehet a zsidok ingatlanvasarlasi jogat korldtozni.®'

1939 szeptemberében benydtjtottak a foldbirtokpolitikai térvényjavaslatot.
Dényi Dezsé az indokolas ismertetésekor raimutatott arra, hogy annak ellenére,
hogy a foldbirtokmegoszlas folyamata mar a 19. szdzadban elkezd8dott, még a
masodik vilaghabort kitérésekor sem sikeriilt megoldani. A publikacié tovabbi
részében a javaslat irdnyelveit mutatta be. A f§ elv az, hogy a megm{iveletlen
foldteriiletet a tulajdonos az allam részére haszonbérlet alakitasdnak céljara
barmikor atengedheti, felhivas nélkiil akkor, ha a két vagy tobb éven keresztiil
maradt miveletleniil a fold. Erdemes itt is megfigyelni, hogy a torvényjavaslat
rendelkezik az igénybevételi sorrendrdl: elszor a miiveletleniil hagyott me-
z8gazdasagi ingatlanokat, azutdn a zsid6 tulajdonban 1év4 ingatlanokat kell
felhasznalni, ha az el6bbire nincs sziikség. Lehetséges, hogy a javaslat célja az

% MunkAcst ERNG: Abe nem kebelezett bérlet. Jogtudomdnyi Kozlony, 1935 (15), 81-82.,
Jogtudomdnyi Kozlony, 1935 (16), 90-92.

% TeLLER Miksa: A be nem kebelezett bérlet. Jogtudomdnyi Kozlony, 1935 (17), 94-95.

¢ DANYIDEzsé: A kishaszonbérletek alakitasanak elémozditasardl és mas foldbirtokpolitikai
rendelkezésekrdl sz616 torvényjavaslat. Magyar Kozigazgatds, 1939 (6), 1-2.



0nallo gazdasagi egzisztenciak kiépitése, azonban egyre inkabb lathatjuk mar
a zsidésagot érd retorzidk korvonalait.®

A kovetkezG évben, 1940-ben megsziiletett az 1940. évi IV. tc.” 1941-ben a Ki-
ralyi Kozjegyz6k Kozlonyében Fekete Laszl6 mezG- és erdgazdaséagi ingatlanok
tekintetében vonta le azt a kovetkeztetést, miszerint nem magyar allampolgar
csak a foldmivelésiigyi miniszter, a beligyminiszter és a honvédelmi miniszter
egyetértésével szerezhetett ilyen fajta ingatlant, a visszacsatolt keleti és erdélyi
részeken is. A magyar dllampolgarnak egy kérvényben kellett nyilatkoznia 4l-
lampolgarsagardl. A zsidok és nem zsidok tulajdonkozosségét pedig megsziin-
tethették.** A torvényben mar leplezetleniil érvényesiiltek a zsidok bérleti jogara
vonatkoz¢ korlatozasok.

7. 0sszEGzES

A tanulmény 6sszefoglalasaként megallapithatjuk, hogy a két vilaghabora kozotti
jelentds tarsadalmi és gazdasagi valsdgok hatasdra a magyar magéanjog, a bérleti
jog, ennek alfajai és a hozza tartozé jogirodalom szamottevs fejlédésen ment
keresztiil. A jogéletben a bérlet, lakasbérlet és a haszonbérlet kérdései alapos
szakmai és tudoményos vitak targyai lettek.

A korszak kozepe felé enyhiilt a lakasinség, és — az 1936. évi Budapest széke-
sfévarosilakasbérleti szabalyrendelet hatasira — kiillonb6z6 lakasbérleti szabaly-
rendeletek sziilettek.

Megallapithaté tovabbd, hogy ebben az id§szakban a bérleti jogot a kdzjogias
szellem hatotta at, amely a kortars jogasztarsadalomban is vitdk kozpontjaban allt,
ez megfigyelhet6 a maganjog — koztiik a bérleti és a lakasbérleti jog — rendeletek
altal torténd szabalyozéasiban, valamint, hogy sziikséges volt egyes miniszterek
engedélye az ingatlantulajdon megszerzéséhez.

DANYI DEZs6: A kishaszonbérletek alakitasanak és hazhelyek szerzésének elémozditasarol

s més foldbirtokpolitikai rendelkezésérdl szol6 torvényjavaslat. Magyar Kozigazgatds, 1939

(40), 1-2.

¢ 1940. évi IV. tc.: a kishaszonbérletek alakitasanak, kisbirtokok és hazhelyek szerzésének
elémozditasardl s mas foldbirtokpolitikai rendelkezésekrdl. Kihirdetett: 1940. prilis 20-4n.

¢ FexetE L4szLo: Ujabb ingatlanjogi szabélyok. Kirdlyi Kizjegyzdk Kizlinye, 1941 (10), 205-209.
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Although we often hear about constitutional identity in relation to Article
4(2) of the Treaty on European Union, the less examined part of this legislation is the one
containing the concept of essential state functions, according to which , The Union (...) shall
respect their essential State functions, including ensuring the territorial integrity of the State, maintaining
law and order and safeguarding national security. In particular, national security remains the sole
responsibility of each Member State.” However, it is also worth addressing what these core state
functions are. In addition to those listed, what else falls into this category? Can constitutional
identity and the essential state functions be distinguished from one another and, if so, how?
How does sovereignty relate to these issues?
In my research, I examined how the paragraph on essential state functions was codified, what
its roots are, and how this concept relates to constitutional identity. In addition, I aimed to
show which state functions are mentioned in the text of the TEU and what makes a state

function essential.

fundamental state functions, constitutional identity, sovereignty, state bodies,

European Union

Bér sokszor hallunk az Eurépai Uniérdl sz616 szerz8dés 4. cikkének (2)
bekezdése vonatkozéasaban az alkotményos identitdsrol, ezen szabalyozas kevésbé vizsgalt
része az alapvetd &llami funkciokra vonatkozo rész, amely értelmében , Az Unid (...) tiszteletben
tartja az alapvetd dllami funkcidkat, koztiik az dllam teriileti integritdsinak biztositdsdt, a kozrend
fenntartdsdt és a nemzeti biztonsdg védelmét. Igy kiilonisen a nemzeti biztonsdg az egyes tagdllamok
kizdrélagos feladata marad.” Azonban érdemes foglalkoznunk azzal is, hogy mik ezek az alapvetd
allami funkcidk. A felsoroltakon kiviil vajon mi tartozik ebbe a kategdridba? Elhatarolhatéak
egymastol, s haigen, miként az alkotmanyos identités és az alapvetd dllami funkciék? Hogyan
hatarolhatjuk el a nemzeti identitdst az alkotményos identitastdl? A szuverenitds hogyan

kapcsolddik ezek kérdéskoreihez?

PhD hallgaté, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola.



Kutatdsom sordn azt vizsgaltam, hogyan keriilt kodifikélasra az alapvetd allami funkcidkrél
sz016 bekezdés, ennek milyen gyokerei vannak, valamint hogyan kapcsolddik ez a fogalom
az alkotményos identitashoz. Ezen feliil célom volt bemutatni, hogy mely dllami funkcidk

kertiltek nevesitésre az EUSZ szovegében, és hogy mitdl alapvet egy allami funkcid.

alapvetd allami funkcidk, alkotmanyos identitds, szuverenitas, allami szervek,

Eurépai Unid

1. AZ ALAPVETS ALLAMI FUNKCIOK MEGJELENESE
AZ EU JOGFORRASAINAK KODIFIKACIOJABAN

Ahhoz, hogy teljes mértékben megértsiik, hogyan jott létre az Eurdpai Unid, és
milyen hatéssal volt mindez a tagallamok alapvetd allami funkcidinak torténe-
tére, roviden 4t kell tekinteniink, hogyan ment végbe az integréicié6 folyamata.
Emellett elengedhetetlen, hogy beszéljiink a 2004-es sikertelen alkotmanyozési
kisérletrdl.

Fontos megjegyezni, hogy amikor az eurdpai integracié gondolata el6sz6r
megfogalmazddott,” azt politikai és kulturalis szinten kivantdk megalapozni.’
Természetesen kordbban is tortént szamos kisérlet Eurdpa egyesitésére, de ezek
vagy kudarcot vallottak,’ vagy rovid élettiek voltak.’ Végiil ROBERT SCHUMAN
1950-es beszéde’ volt az, amely megnyitotta az utat az integracio elétt, és
1957-ben alairtdk a Rémai Szerzédést, amely létrehozta az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosséget és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget.® Az integracié torténete
soran az egyiittmiikodés egyre szorosabba valt. Az elmult években elértiink
egy olyan pontra, ahol kialakult olyan kollektiv tudat, amely képes azonosulni

JEAN MONNET: Az Eurépai Unid megsziiletése mogott meghiizodo egyesitd erd. Eurépai Unid, 2024.
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/
jean-monnet_hu.

PINTER TiBOR: Az eurdpai integracié — gazdasagi és politikai alapu elméleti megkozelitések.
Polgdri Szemle, 2017 (4-6), 341-364., DOI: 10.24307/psz.2017.1225.

CHARLES DE SAINT-PIERRE: Projet pour perfectionner I’éducation. Journal littéraire, 1729 (14),
170.

WinsToN CHURCHILL: Az, Eurdpai Egyesiilt Allamok " szorgalmazdja. Eurépai Uni6, 2024. https://
european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/winston-
churchill_hu.

FABIAN ATTILA: Az integrdcié elmélete. Sopron, Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kiadd, 2011.
Schuman Plan - European history, https://www.britannica.com/event/Schuman-Plan.
Havrmart PETER: Eurdpai gazdasdgi integrdcié. Budapest, Dialég Campus, 2020.



Eurépaval, annak értékeivel és soksziniiségével.” Ma az EU-tagsag masodlagos
identitasként is megjelenik, f6ként a fiatalok és a magasabb iskolai végzettségiiek
korében.'” Alkotméanya nincsen ugyan az EU-nak, de bizonyos szempontbdl az
EU szerz8déseit, az EU elsddleges jogforrasait kvazi alkotmanynak is lehetne
nevezni.' Voltak azonban olyan alkotmanyozasi kisérletek az EU-ban, amelyek
egy, de facto irasbeli dokumentum létrehozésara torekedtek."

Ha ajovGben létrejonne egy egységes eurdpai alkotmany, akkor az EU alkot-
manyos identitdsinak megteremtéséhez sziikséges valamennyi feltétel teljesiilne.”
Jelenleg az Eurépai Unid a nemzetkozi szervezetek sajatos forméjaként jelenik
meg, amelynek jogi és politikai ismérvei szamos tekintetben eltérnek a nemzetkozi
szervezetek altalanos jellemzGitSl." Jogi szempontbdl az unids normak feltétel
nélkiili alkalmazéasa elengedhetetlen a nemzetkozi egytittmiikodés hatékony-
sagahoz a jelenlegi keretek kozott."” Erdemes megvizsgalnunk azt a lehetGséget
is, hogy az allamfelettiség és az unids jog elsébbsége'® egy alkotmanyban milyen
mértékben szoritana vissza a tagillamok alkotmanyait, és hogy az EU jelenlegi
megjelenési formaja, mint a fiatalok masodlagos identitasdnak forrasa, meger6-
sOdhet-e olyan mértékben, hogy a nemzeti identitas érzésével egyenranguva
valjon. Ez egyértelmtien negativ hatassal lenne az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdé-
sének alkalmazdsarais,"” mivel a - DriN6cz1 TimEa szOhaszndlataval — tagallami

°  GoNcz BorBALa: Eurdpaiidentitas?! Pro Minoritate, 2011 (1), 79-95. http://www.prominoritate.

hu/folyoiratok/2013/ProMino-1301-05-Goncz.pdf., MOLNAR AL1z: Az eurdpai és a nemzeti
identitas formalddoé szerepe. Prosperitas, 2018 (1), 114-124.

NEIL FLiGsTEIN — Douc Mcapam: The Field of Theory. Contemporary Sociology: A Journal of
Reviews, 2014 (3), https://doi.org/10.1177/0094306114531283a.

A Birésag 1986.4prilis 23-iPartiécologiste , Les Verts”kontra Eur6pai Parlament itélete, C-294/83.
sz. iigy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0294.
Szerz6dés az eurdpai alkotmdiny létrehozasardl, https://www.europarl.europa.eu/
Europe2004/index_en.htm.

Tr1BL NORBERT: Az alkotmdnyos identitds funkcidja és alkalmazhatésdga a szupranaciondlis térben.
Doktori (PhD) értekezés, Szegedi Tudoményegyetem, 2020, 32-33.

DENYs SIMON: Les fondements de l'autonomie du droit communautaire in acte du colloque Droit
international et droit communautaire, perspectives actuelles. A Pedone, 2000, 209-249.
KruzsLicz PETER: A nemzeti alkotmdnyossdg tagdllami alapjai: a nemzeti szuverenitds és a nemzeti
alkotmdnyos dnazonossdg, kiilonds tekintettel a francia jogelméletre és a magyar joggyakorlatra. Doktori
(PhD) értekezés, Szeged, 2019, 52-53.

Amintazta Costakontra ENEL tigyben (a Bir6sag 1964. jilius 15-i itélete. Flaminio Costa kontra
E.N.E.L. el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem: Giudice conciliatore di Milano - Olaszorszag.
6-64. sz.ligy) vagy Internationale Handelsgesellschaft (a Bir6sag 1970. december 17-i itélete.
Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel. El6zetes dontéshozatal iranti kérelem: Verwaltungsgericht Frankfurt am Main
— Németorszag. 11-70. sz. iigyek) iigyben kimondta az Eurdpai Unié Birdséga.

SzaB6 PaTrIK: A felszin alatt. Adalékok az alkotmdnyos identitds elméleti és dogmatikai
problémaéihoz. Kizjogi Szemle, 2019 (3), 43.
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identitds' masodlagossa valhatna egy foderalis Eurépahoz képest. Az identitas
kiilsé és belsé aspektusai elkiiloniilnek egymastdl, és az EUSZ vonatkozé ren-
delkezése inkabb az alkotmanyos identitas kiils6 aspektusaként értelmezhetd."”
A tagillamok nemzeti identitdsdnak védelmét mar a Maastrichti Szerz4dés is
bevezette, a tagallamok Szerzddések el6tti egyenlSsége és az allam alapvetd
funkcidinak tiszteletben tartdsa pedig a Lisszaboni Szerz3dés sajatjaként jelent
meg.”” Emellett az eredeti elképzelés szerint tobbet kellett volna belefoglalni a
szerzGdésbe, de ajavaslatbol kevesebb példa keriilt be a tényleges rendelkezésbe.”

Az Eurdpai Uniérdl szdlé szerz6dést és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerzGdést modositd Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jén 1épett hatalyba,
aminek eredményeként az EU teljes jogalanyisagot kapott, illetve az Uni ha-
taskorét is tisztazta. A Lisszaboni Szerz6dés egyébként eredetileg alkotményos
projektként indult 2001 végén,*” majd 2002-ben és 2003-ban az Eurdpai Kon-
vent kovette, amely kidolgozta az eurdpai alkotmanyt 1étrehozé szerzgdést. Az,
hogy ez az alkotmany nem Iépett hatalyba, meghatarozd jelent8séggel bir annak
tekintetében, hogy miként tekintiink ma az integracié egészére, és kiilondsen
az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdésének szerepére.

Az Eurépai Alkotmany létrehozasardl szol6 szerz&dést, amelyet 2004. ok-
tober 29-én irtak ald a 25 tagallam képviselSi a romai Eurépai Tanécson, az
EU gyors bévitése tette sziikségessé — kiilondsen az EU maig is legnagyobb,
2004-es bévitése.”” Azért nem lépett sosem hatalyba ez az alkotmanytervezet,
mert Hollandidban és Franciaorszédgban a lakossag a ratifikélas ellen dontott.”
Ide vezethetd vissza a 4. cikk (2) bekezdésének eredete, amely az eurdpai alkot-
manyt létrehozd szerz8dés I-5. cikkében talalhatd.” A kiegészit$ hataskorokkel

Drin6czi TIMEA: A tagdllami identitds védelme. In: Internetes Jogtudoményi Enciklopédia. Paz-
many Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar (PPKE JAK), Budapest, 2018, 1-14.
Y TriBL 2020, 104.

ANGYAL ZoLTAN: Az Eurédpai AlkotmanyszerzGdés ratifikdcids valsaga, avagy a kozvetlen
demokrécia és az integracid kollizidja. Sectio Juridica et Politica, 2007 (1), 175-190.
HERMANN-JOSEF BLANKE — STELIO MANGIAMELI (eds.): The Treaty on European Union (TEU):
A Commentary. Springer, 2013, 195.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon.
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-2004-enlargement-the-challenge-
of-a-25-member-eu.html.

RoBerT PopoLnjak: Explaining the Failure of the European Constitution: A Constitution-
Making Perspective. Collected Papers of Zagreb Law Faculty, Zagreb Law Faculty, 2007 (1) 57.

» 1. cikk Az Uni¢ létrehozdsa

1. Az eurdpai polgarok és allamok kozos jove épitésére iranyuld akaratat titkkrozve ez az
Alkotmany létrehozza az Eurépai Unidt, amelyre a tagdllamok hataskort ruhdznak a k6zos
célok elérése érdekében. Az Unid 6sszehangolja azokat a politikakat, amelyekkel a tagallamok
e célok elérésére torekszenek, és kozosségi médon gyakorolja a rd ruhdzott hataskoroket.



2. Az Unié nyitott minden olyan eurdpai dllam szdmara, amely tiszteletben tartja értékeit,
és elkotelezett azok kozos elémozditasa irant.

2. cikk Az Unié értékei

Az Unib az emberi méltdsdg, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, ajogallamisag és az
emberijogok tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamok
szdmadra a pluralizmus, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidarités és a megkiilonboztetés-
mentesség tarsadalmaban.

3. cikk Az Unié célkittizései

1. Az Unié célja a béke, az Unio értékeinek és népei jolétének eldmozditasa.

2. Az Unib a szabadség, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld, belsé hatarok nélkiili
térséget, valamint olyan egységes piacot kindl polgarainak, ahol a verseny szabad és torzités-
mentes.

3. Az Unié6 Eurdpa fenntarthat6 fejlédéséért dolgozik, amely kiegyensulyozott gazdasagi
novekedésen, szocialis piacgazdasdgon, magas foku versenyképességen, a teljes foglalkoz-
tatottsdgra és a tarsadalmi fejlédésre irdnyulo, valamint a kérnyezet magas szintt védelmén
és minGségének javitdsan alapuld fenntarthato fejlédésen alapul. Elgsegiti a tudomanyos és
technolégiai fejlédést.

Kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és eldmozditja a tirsadalmiigazsa-
gossagot és védelmet, a nSk és férfiak kozotti egyenlGséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast
és a gyermekek jogainak védelmét.

Elésegiti a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziét, valamint a tagallamok kozotti szoli-
daritast.

Az Uni6 tiszteletben tartja gazdag kulturalis és nyelvi sokszintlségét, és biztositja Eurépa
kulturélis 6rokségének meglrzését és fejlesztését.

4.Az Unié anagyvilaggal fenntartja és eldmozditja értékeit és érdekeit. Hozzajarul a békéhez,
abiztonsaghoz, a Fold fenntarthato fejlddéséhez, a népek kozotti szolidaritdshoz és koleso-
nos tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszdmolasédhoz,
az emberi jogok és kiilonosen a gyermekek jogainak védelméhez, valamint a nemzetkozi
jog szigoru betartasdhoz és fejlesztéséhez, beleértve az Egyesiilt Nemzetek Alapokménya
elveinek tiszteletben tartasat.

5. Ezeket a célkittizéseket megfelel$ eszkozokkel kell megvaldsitani, attol fliiggéen, hogy az
Alkotmany milyen mértékben ruhazza az Unidra a vonatkozo hatdskoroket.

4. cikk Alapvetd szabadsagok és megkiilonboztetésmentesség

1. Az Alkotmény rendelkezéseivel 6sszhangban az Unidn beliil és az Uni6 altal biztositott a
személyek, aruk, szolgaltatasok és tGke szabad mozgasa, valamint a letelepedés szabadséga.
2. Az Alkotmany alkalmazasi teriiletén, és az Alkotmany kiilonds rendelkezéseinek sérelme
nélkiil, tilos az dllampolgarsagon alapuld barmilyen megkiilonboztetés.

5. cikk Az Unié és a tagallamok kozotti kapcsolatok

1. Az Unid tiszteletben tartja a tagdllamok alapvetd politikai és alkotmanyos struktirdikban
rejlé nemzeti identitdsat, beleértve a regiondlis és helyi onkormanyzatokat is. Tiszteletben
tartja alapvetd allami feladataikat, beleértve az allam teriileti integritasdnak biztositasat, a
kozrend fenntartését és a belsé biztonsag meglrzését.

2. A lojalis egyiittmikodés elvét kovetve az Unid és a tagallamok teljes kolcsonos tisztelet
mellett segitik egymadst az Alkotmanybdl eredd feladatok végrehajtasaban.

A tagallamok el8segitik az Uni6 feladatainak teljesitését, és tartézkodnak minden olyan
intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Alkotmanyban meghatdrozott célok elérését.



foglalkozé V. munkacsoport zardjelentése’ azt az értelmezést ergsitette, hogy a
nemzetiidentitasi klauzula és az alapvet6 allami funkcidkra vonatkozo klauzula
szoros kapcsolatban all egyméssal.”” ,Az uniés hatdskorok gyakorldsanak elvei”
cimmel kiadott dokumentumaban a munkacsoport azt fogalmazta meg, hogy az
EU ,tiszteletben tartja a tagdllamok bizonyos alapvetd feladatait” azaltal, hogy ,kidol-
gozza a tagdllamok nemzeti identitdsdnak tiszteletben tartdsdra vonatkozo alapelvet”.”®
A munkacsoport a nemzeti alapfeladatok” két teriiletét hatdrozta meg, amelyek
koziil alegfontosabbak ,a tagdllamok alapvetd struktirdi és alapvetd funkcidi, nevezete-
sen politikai és alkotmdnyos felépitésiik, beleértve a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat;
a hivatalos nyelv; a nemzeti dllampolgdrsdg; a teriilet; az egyhdzak és valldsi szervezetek

jogi stdtusza; a honvédelem és a fegyveres erdk szervezése” "

2. FOGALMI ELHATAROLASOK

Ahhoz, hogy a kiovetkezSkben kizarolag az alapveté allami funkcidk vizsgalatara
helyezhessiink hangstlyt, elengedhetetlen elhatarolnunk egymastél az alapvetd
allami funkcidk, alkotmanyos identitds, nemzeti identitds, valamint a szuverenitas
fogalmat.

2.1. Az alapvetd allami funkcidk és az alkotmanyos identitas elhatarolasa

Egyes allaspontok szerint’ mind a nemzeti identitds, mind az alapvetd allami
funkcidk ,érvelési eszkozt” biztositanak arra vonatkozdan, hogy a tagallamok
hogyan vethetik fel az EU-val kapcsolatos sajitos, nemzeti aggélyaikat. Eze-
ket a fogalmakat néha 6sszetartozonak tekintik, az Eurépai Unié Birdsagéanak

20 https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=jh] XJy2Wp3jhylywDt TQBbm2Tk-
D1Q2MpPwnnzFyQcqm4GGKIH7qw!469751194?docld=281339&cardId=281339 (2023. 02.
20.).

BarBARA GUASTAFERRO: ‘Beyond the Exceptionalism of Constitutional Conflicts: The Ordinary
Functions of the Identity Clause’. In: Yearbook of European Law 263, 2012, 271-285.

Final Report of Working group V cit. 10.

Egyesek gy vélik, hogy a nemzeti identitas és az alapvetd allami funkcidk ugyanannak a
koncepcidnak és célnak a részét képezik. Tovabbi informacidkért ldsd: GUASTAFERRO 2012,
285-286.

Final Report of Working group V cit. 12.

Terezie BokovA: Exploring the Concept of Essential State Functions on the Basis of the CJEU’s
Decision on the Temporary Relocation Mechanism. European Papers, 2022 (2), 773-979. doi:
10.15166/2499-8249/599.



gyakorlatdban az alapvet§ allami funkcidkat a nemzeti identitasba foglaljak,
maskor pedig megkiilonboztetik attél. Killonosen a menekiiltvalsagot kezel
ideiglenes athelyezési mechanizmussal®” kapcsolatban a Bizottsag kontra Len-
gyelorszag, Magyarorszag és Csehorszag iigyben® az EUB megallapitotta, hogy
harom tagallam megsértette az unids jogot, amikor nem tartotta tiszteletben a
kérelmezGk meghatdrozott szamu athelyezésére vonatkozo kotelezettségét.™
A 4. cikk (2) bekezdésére hivatkoztak azok az orszdgok, amelyek nem kivantak
alkalmazni a menekiiltek elhelyezésérdl sz6l6 unids hatarozatot, arra hivatkozva,
hogy a nemzetbiztonsdg magéaban foglalja a ,kulturalis biztonsagot” is, a kor-
many arra alehetéségre hivatkozott, hogy Lengyelorszag alkotmanyos értékeivel
Osszeegyeztethetetlen hitet vallo személyeket is attelepithettek volna. Ez az a
pont, ahol az EUB értelmezése a nemzeti identités, az alkotményos identitas és
az alapvetd allami funkciok tekintetében zavarossa valik. A legtobb jogtudds
azonban kifejezetten elvalasztja az alkotmanyos identitdst az alapvetd allami
funkcidk fogalmatdl.”” Az alapvetd allami funkcidk klauzula szovegileg elkii-
16niil a nemzeti identitas klauzulatdl, de a klauzula célja és funkcidja, valamint
az a mod, ahogyan egyes alkotmanybirésagok kezelik, azt jelzi, hogy sokak
szemében az alapvetd allami funkciék nem kiilontilnek el szigortian a nemzeti
identitastol.’* Nem értek egyet ezzel a megkozelitéssel, amely szerint az alapvetd
allami funkcidkat egyszeriien az alkotmanyos és a nemzeti identitas részeként
értelmezziik, mivel ezen funkcidk sokkal tobbet jelentenek.”” A szerzédésben vald
rogzitésiik eredetileg talan azzal a szandékkal tortént, hogy a nemzeti identitas
egy aspektusat megnevezzék, de a tagédllamok esetében teljesen mas jelentéssel

A Tandcs 2015. szeptember 14-1 2015/1523 hatarozata az Olaszorszag és Gérdgorszag javara
anemzetkozi védelem teriiletén hozott ideiglenes intézkedések megallapitasardl, valamint a
Tanécs 2015. szeptember 22-i 2015/1601 hatdrozata az Olaszorszag és Gordgorszag javara
a nemzetkozi védelem teriiletén hozott ideiglenes intézkedések megallapitasérdl (a tovéb-
biakban: a Tandcs dthelyezési hatarozatai).

C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz. egyesitett tigyek: Bizottsag kontra Lengyelorszag,
Magyarorszag és Cseh Koztérsasag (ECLI:EU:C:2020:257).

Szlovakia, Magyarorszag és Lengyelorszag. Késébb a jogsértési eljaras Magyarorszagot,
Lengyelorszagot és a Cseh Koztarsasagot érintette.

ARMIN VON BOGDANDY — STEPHAN ScHILL: Overcoming Absolute Primacy: Respect for National
Identity under the Lisbon Treaty. CMLRev 2011, 1417-1425. Ugyanez a megkozelités az
itélkezési gyakorlatban is nyomon kévethetd, 1lasd példdul a C-213/07. sz. Michaniki iigyet
(ECLL:EU:C:2008:544), Maduro AG véleménye, (2) bekezdés. 31. pont; vagy a C-742/19
Ministrstvo za obrambo iigy (ECLLI:EU:C:2021:597).

DariNka P1qant: In Search of Limits for the Protection of National Identities as a Member
State Interest. In: MARTON VARJU (ed.): Between Compliance and Particularism. Budapest, Springer,
2019, 21-26.

Final Report of Working group V european-convention.europa.eu.
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és szereppel birnak. Mig az identitds egy orszag nemzeti jellemzd&irdl szdl, addig
az alapvet§ allami funkcidk inkdbb az 4llam &ltal végzett tevékenységeket (és
praktikusan az ezekhez kapcsol6d6 hatédskoroket) jelentik.

2.2. A nemzeti identitas és az alkotmanyos identitas elhatarolasa

Az Alkotmanybirdsag 32/2021. (XII. 20.) AB hatarozata®® elméleti kiilonbséget
tesz a nemzeti és az alkotmanyos identitds fogalma kozott. Az alkotmanyos
Onazonossagot ugy értelmezi, mint egy szlikebb fogalom, az alkotmany keretein
kiviili nemzeti identitas jogi leképezGdése, amelyet az alkotményoz6 hatalom
az alkotmanyban rogzit. Tehéat bar 6sszefiigg egymassal ez a két fogalom, nem
szabad Gket 6sszekeverniink. Fontos kiindul6pont, hogy a nemzeti alkotméanyos
identitds meghatirozasa és védelme nem keverendd Gssze a nemzeti identitas
meghatarozasaval és esetleges védelmével. Ez két kiilonallé fogalom, amelyet
jogi szempontbdl* kivanok megvizsgalni, a politikai vitak terhétdl mentesen.*
Hangstlyozom, hogy a nemzeti alkotmanyos identitas fogalma nem valaszthato el
anemzeti identitas fogalmatol, hiszen az alkotmanyjogilag értékelhetd tertileteken
a nemzeti identitas az alkotmanyos identitas forrasa, az alkotmanyos identitas
pedig a nemzeti identitast alakithatja és alakitja is."

Az Alkotmanybirésag értelmezése szerint az alkotmanyos identitas védelme
elssorban szuverenitasvédelmi kérdés, amely az orszig alkotmanyos dnren-
delkezési jogdnak megGrzésével szoros kapcsolatban all. Az uniés jog korében
alkalmazott és definialt ,nemzeti identitas” és az ,alkotményos 6nazonossag”
viszonyardl elmondhaté, hogy ezek fogalma folyamatosan véltozik. Végss soron
ez a hatdrozat a nem hatékonyan vagy hidnyosan érvényesiil§ unids jogi aktusok
esetében megalapozhatja a kozos hataskor 4jbodli tagallami gyakorlasat, ami par-
huzamosan elvezethet az unios jogi aktus atmeneti alkalmazhatatlansagahoz. "

% 2/2021.(XIIL. 20.) AB hatarozat az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése és XIV. cikk (4) bekezdése

értelmezésérdl, amely iigy kezdeményezGje a Kormény, amely arra a kérdésre varta a valaszt,

hogy ,végrehajthat-e Magyarorszdg olyan eurdpai unids jogi kotelezettséget, amely — az eurdpai unids

szabdlyozds hatékony érvényesiilésének hidnydban — arra vezethet, hogy Magyarorszdg teriiletén

jogellenesen tartézkodé kiilfoldi a tagdllam teriiletén eldre nem meghatdrozhaté ideig tartozkodik, és

ezdltal de facto az orszdg népességének részévé vdlik?”

KukoreLL ISTVAN: Az Alaptérvény és az Eurépai Uni6. Pro Publico Bono, 2013 (1), 4-11.

" Vo.: SERGIU MIscortu: Au pouvoir par le peuple: le populisme saisi par la théorie du discours. UHarmattan,
2012, 23.

1 Kruzsricz 2019, 111-117.

2 Errél ésaszerzéparos altal az el6foglaldssal (‘preemption’) szemben ,visszafoglalds” (redemption’)
elvének nevezett kérdésrél bGvebben lasd ORBAN ENDRE — SzaBO PATRIK: A ,visszafoglalds elve”.



Egy nemzet identitasanak vizsgalata szamos kérdést vet fel. Az identitas
fogalmat vizsgilva annak személyét vagy alanyat igy hatidrozzak meg, mint
»egy személy alapvetd, lényegi lénye, amely megkiilonbozteti 6t mdsoktdl, kiilondsen az
onvizsgdlat vagy a visszamendgleges cselekvés targya tekintetében”.”> Az alkotmanyos
identitas teriiletén azonban nehéz egyértelmtien koriilhatarolni a szubjektum
fogalmat, mivel az tobbértelmi.* Utalhat az alkotményos rendszert 1étrehozé
és meghataroz6 kozosségre, az alkotmanyos hatalom letéteményesére vagy az
alkotmany alanyara. A nemzet fogalma is fontos a szubjektumrdl folytatott
vitaban, hiszen az §sszetartozas fogalma az, amely megkiilonbozteti egy orszag
lakossagat az 9sszetartozas mellett elkotelezett emberek tomegétdl. A nemzet
Osszességében egy torténelmi és kulturalis kotelékek altal 6sszekotott, egy
teriileten vagy allamban é16 kozosség, de meg kell kiilonboztetni a nép fogalmatdl,
és tobb fogalmi meghatarozas is lehetséges.” Ez azt is jelenti, hogy az identitas
kialakuldsdnak folyamatat maga az alkotmény inditja el, amely az alkotmanyos
kozosség altal létrehozott alkotmanyos rend alapja, és amely egyuttal az alkotmany
megtestesitgje is,*’
Az alkotmany, mint a nemzeti szuverenitias megtestesitGje, mindig egy adott
allamhoz kapcsolédik.*

amely elvélaszthatatlan a tirsadalmi-politikai k6z6sségtSl.*”

2.3. Az alkotmanyos identitas és a szuverenitas kapcsolata

Ha a szuverenitasnak a témahoz val6 kapcsolodasat szeretnénk vizsgalni, el6szor
a fogalmakat kell meghatdroznunk. Szuverén az az dllam, amely minden idegen

Az Alkotménybirésag 32/2021. (XIL. 20.) AB hatérozata az unios jog hazai érvényesiilésérél.
Kozjogi Szemle, 2022 (2), 103-111.

ALBERT SIDNEY HORNBY et al. (eds.): Oxford advanced learner’s dictionary of current English.
Oxford University Press, 2015, 1402.

MicHEL RoSENFELD: Identity of the Constitutional Subject: Selfhood, Citizenship, Culture and
Community. London — New York, Routledge, Taylor and Francis Group, 2010, 1049.
CsEKEY ISTVAN: A magyar nemzetfogalom. Acta Litterarum ac Scientiarum Regiae Universitatis
Hungaricae Francisco-Josephinae: sectio juridico-politica, 1938, 107-191.

Suryok MARrTON: Kett§ az egyben? Alkotmany és identitds. In: BaLocH ELEMER (szerk.):
Szdmadds az Alaptorvényrél. Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé, 2016.

CsiNk LORANT: Az Alaptérvény identitdsa — honnan hova? In: TéTH JuprT (szerk.): Unnepi
katet Dr. Toth Kdroly cimzetes egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Acta Universitatis Szegediensis,
Acta Juridia Et Politica, 2015, 137.

TROCSANYI LAszLS: Alkotmanyos identitas és eurdpai integracié. In: Jakas Eva (szerk.):
Unnepi kitet Dr. Molndr Imre egyetemi tandr 80. sziiletésnapjdra. Acta Universitatis Szegediensis,
Acta Juridica et Politica, 2014.
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hatalomtdl fiiggetleniil korményozza magat,”’ a szuverenitas pedig olyan allam
ismérve, amely sérthetetlen teriileti integritdssal és politikai fliggetlenséggel
rendelkezik, joga van szabadon megvalasztani és alakitani politikai, tirsadalmi és
kulturalis rendszerét, valamint kotelessége, hogy johiszemien és maradéktalanul
teljesitse nemzetkozi kotelezettségeit, és békében éljen més allamokkal.”’ Az al-
lami szuverenitas belsé aspektusa az dllam azon képessége, hogy sajt jogrendjét
létrehozza és alkalmazza, valamint hogy a teriiletén beliil a személyek és dolgok
felett a legfébb hatalmat gyakorolja.” A kiilsg szuverenitas azt jelenti, hogy az
allam fiiggetlen szerepl6 a nemzetkozi szintéren, és dontései nem fliggnek masok
jovahagyasatol vagy beleegyezésétdl.”

Az Eurdpai Unidhoz vald viszony tekintetében a szuverenitds kérdésén
talmenden ki kell emelni, hogy bar az Alkotmanybirésag az 1053/E/2005 ABH
hatarozataban az Eurépai Uni6 alapité és mddosito szerzGdéseit nem nemzet-
kozi szerz8désként kivanta kezelni,” gyakorlata nem volt kévetkezetes,™ és
csak tobb év elteltével ismerte el az unids szerz6dések nemzetkozi jellegét.” Az
Alaptorvény hatalybalépését kovetSen az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatban
is foglalkozott unids jogi kérdésekkel, de az Alkotmanybirdsig gyakorlatanak
magjat sokdig kizardlag 22/2016. (XII. 5.) AB hatérozat adta.”® Az alkotményos
identitas fogalma az évek soran jelentGsen kibgviilt,” és immar arra is kiterjed,
hogy amennyiben a megosztott hataskor gyakorlasa hidnyos, Magyarorszag

Joun Bouvier: A Law Dictionary Adapted to the Constitution and Laws of the United States of
America, and of the Several States of the American Union; with References to the Civil and Other
Systems of Foreign Law. Childs & Peterson, 1856.

Back ANDRAs (szerk.): Kozigazgatdsi szakvizsga: Kiil- és biztonsdgpolitikai dgazat. Magyar Koz-
igazgatasi Intézet, 2002.

CHRONOWSKI NORA — PETRETEI JOZSEF: SZUVERENITAS. In: JaAKAB ANDRAS — KONCzOL
MikLOs - MENYHARD ATTILA — SULYOK GABOR (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia.
Alkotmanyjog rovat, 2020.

Kiss BARNABAs: A nemzetkozi jog hatdsa a szuverenitds ,klasszikus” kozjogi elméletére Szabd
Jbzsef munkassaga tiikkrében. Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica, 2014 (77),
313-322.

% 1053/E/2005., I11.2. pont, ABH 2006, 1824, 1827-1828.

SzaB6 MARCEL: Minek nevezzelek? A nemzetkozi szerzGdéses eredetti unids jog az Alkot-
manybirdsag gyakorlataban. Kizjogi Szemle, 2020 (3), 19-28.

2/2019 (I1I. 5.) AB hatarozat [18].

CsINK LORANT — SCHANDA BALAZS — VARGA Zs. ANDRAS (szerk.): A magyar kizjog alapintézményei.
Budapest, Pazmany Press, 2020, 176-179.

Survok MARTON: Nemzeti és alkotmanyos identitds a nemzeti alkotmanybirdsagok gyakor-
lataban. In: Jaxd MirA ANNa (szerk.): Nemzeti identitds és alkotmdnyos identitds az Eurépai Unié
és a tagdllamok viszonylatdban. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Nemzetkozi és Regionalis Tanulmanyok Intézete (SZTE A]K NRTI), 2014, 44-62.



a fenntartott szuverenitds vélelmének’® megfelel6en jogosult az adott, nem
kizéroélagos uniés hataskor gyakorldsara mindaddig, amig az Eurépai Unid
intézményei meg nem teszik a szitkséges intézkedéseket a megosztott hataskor
tényleges gyakorlasa érdekében.” A szuverenitas és az alkotmanyos identitas az
AB szerint komplementer fogalmak,’ és csak a szuverenitas magja tekintend6
az alkotmanyos 6nazonossag részének.' Ebb6l kovetkezik azonban a feltevés,
hogy az alkotmanyos identitdssal az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének megfelelGen
aténylegesen ‘essential’ vagyis lényegi dllami funkcidk kothetSk 6ssze. Kérdés-
ként meriil fel, hogy mik tartoznak ezeknek a magyar forditasban ,alapvets”
allami funkcidként aposztrofilt funkcidk korébe? Vajon kell-e (lehetséges-e)
kiilonbséget tenni lényegi és alapvet§ allami funkcidk kozott? A magyar nyelv
szabalyai alapjan az EUSZ hivatkozott rendelkezése a lényegi (‘essential’) allami
funkcidkat tartalmazza, amelyek szorosan osszefliggnek a szuverenités és az
alkotmanyos identitas fogalmaval. Ha ezt elfogadjuk, azzal kell szembesiilniink,
hogy vagy az EUSZ szvegében nem haszndltak talald kifejezést ezen funkcidk
leirdsara, vagy a magyar forditds nem pontos. (Inkabb talan a 1ényegi és nem
az alapvet§ jelz§ haszndlata lett volna helyénvaldbb, ugyanis a két kifejezés
kozott adodhatnak jelentésbeli kiilonbségek az dllamtani fogalmak rendszer-
tandban.) Nyelvtani értelmezés alapjan vizsgilva egyértelmd, hogy kiilonbség
van a két kifejezés kozott. Amig a lényegi funkcidk a szuverenitis magjihoz
kapcsolédnak, addig az alapvet§ allami funkcidk nem feltétleniil allnak ilyen
szoros kapcsolatban a szuverenitassal.

% 22/2016.(XIL 5.) AB hatarozat, Dr. Varga Zs. Andrés alkotménybiré pirhuzamos indokoldsa
[114].

3 32/2021. (XII. 20.) AB hatirozat, Rendelkezé rész I.

Ez abbdl kovetkezik, hogy (i) az alkotmanyos identitias megGrzését a szuverenitas megGrzése
teszi lehet6vé, (ii) az identitas elsGsorban szuverén aktuson (alkotmanyozason) keresztiil
nyilvinul meg, (iii) az orszag szuverén dontési jogkoreinek megSrzésére iranyuld torekvés,
és ahogy az a jelenleg vizsgalt hatarozatbdl kés6bb kidertil, az ezeket megdrokité nemzeti
iinnepek is az alkotmanyos 6nazonossag részei, valamint (iv) a szuverenitds nemzetkozi
jogban elismert legfébb ismérvei szorosan dsszekapcsolédnak az alkotméanyos identitdssal.
Az alkotmanyos identitds vizsgdlata soran meg kell dllapitanunk azt is, hogy ,Magyarorszig
alkotményos 6nazonossdga nem statikus és zart értékek jegyzéke”, Varga Zs. Andras
alkotménybiré az Alkotménybirésag 2/2019. (I11. 5.) AB hatarozatahoz f(iz6tt padrhuzamos
indokolaséban részletesebben is felsorolja azokat a vivmanyokat — most az Eurdpai Unidt
és a hatalommegosztas problémdjat kiemelve —, amelyek az alkotmanyos identitas részét
képezik, és kiilon felhivja a figyelmet a szuverenitas kérdésére is (vo. 22/2016. (XII. 5.) AB
hatirozat [65]).



3. MITOL ALAPVETOEK (VAGY LENYEGIEK) BIZONYOS ALLAMI FUNKCIOK?

Elgszor is a fejezetcimben feltett kérdés vizsgalata kapcsan meg kell allapitanom,
hogy magéat az allamot Ugy definialhatjuk, mint ,olyan hatalmi intézmény, amely
szuverenitdssal rendelkezik egy adott teriileten élG népesség felett”, illetve mint ,olyan
szervezet, amely a fizikai kényszer alkalmazdsdnak torvényi monopéliumdval rendelkezik”.
Az éllamot tekinthetjitk emberek k6z6sségének, egyfajta politikai kozosségnek
vagy tarsuldsnak.” Olyan intézménynek is tekinthet$, amely megteremti vagy
biztositja a tirsadalmi egyiittélés rendjét. Ha elfogadjuk, hogy az allam létezé-
sének {6 oka a kozosségek politikai sziikségleteinek kielégitése, mint példaul
a kozos akarat kialakitdsa, a kozos tevékenységek koordinalasa és irdnyitasa,
valamint az egyének kozotti konfliktusok megoldasa,® akkor olyan konkrét
funkcidk vezethetGSk le, mint a kormanyzaés, a piaci szerepvallalas, a biztonsag,
az infrastruktuira, a jogallamisag, a human téke, az allami pénzgazdalkodas,
az allampolgari szerepvallalas, a vagyonkezelés és a katasztrofakkal szembeni
ellenélld képesség.*

Amikor e keretben az alapvetd, illetve lényegi funkciok kérdésérdl beszéliink,
elészor is meg kell allapitani, hogy az Eurdpai Unidrdl sz16 szerzGdés 4. cikké-
nek (2) bekezdésében rogzitett funkcidk elvileg ,alapvetd” jellege abbodl a ténybdl
ered, hogy azokat nem lehet dtadni az EU-nak. Ezek koziil néhanyat megnevez
az EUSZ, és tiszteletben tartasuk nem lehet kérdéses. Felmeriil azonban a kérdés
e ponton, hogy akkor ezek alapvetd vagy inkabb lényegi dllami funkcidk-e?

Mint mar emlitettem, a 1ényegi allami funkcidk értelmezésem szerint szo-
rosabban k6t8dnek az allam alkotmanyos identitdsanak és szuverenitdsanak
magjahoz. A jelenleg az EUSZ-ben hasznélt eredeti angol terminoldgia (essential’)
azonban olyan integrans allami funkcidkra terjed ki (egy példél6zé felsorolas-
ban), amelyek , kiilondsen az egyes tagdllamok kizdrolagos feladatali] marad[nak]” [vo.
EUSZ. cikk (2) bek.]. Azért fontos kiilonbséget tenniink, mert egy integraciéban
vannak, lehetnek az alapvet§ funkcidkat érintg dtruhazott hataskorok is, viszont
a lényegi allami funkcidkat érintheti az alkotmanyos identitas védelme, amely
korlatként emelhetd az integracidval szemben, hiszen azok tiszteletben tartasat
az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének 3. mondata kifejezetten elGirja.

TakAcs PETER: Alkotmanyjog I. In: SMUk PETER (szerk.): Alkotmdnyos fogalmak és eljdrdsok.
Gyér, SZTE, 2014, 28.

JounN A. Ryan: The Proper Functions of the State. In.: JouN A. Ryan — MoorHOUSE F. X.
MIiLLAR: The State and the Church. New York, The Macmillan Company, 1930. https://maritain.
nd.edu/jmc/etext/sac010.htm.

Institute for State Effectiveness: 10 Functions of the State, https://effectivestates.org/ten-
functions-of-the-state/.



Az allami funkcidkat egyes szakirodalmi forrasok ugy osztjik fel, hogy 1é-
teznek sziikséges és valaszthatd, illetve alapvet$ és nem alapvetd funkcidk.”

A sziikséges funkcidk azok, amelyeket minden korméanynak el kell latnia
ahhoz, hogy az altaluk hatékonyan iranyitott allam 1étezése igazolhat6 legyen.
Vagyis az allamisag lényege ezen keresztiil ragadhaté meg, igy ezeket akar esz-
szencialis (‘essential’), 1ényegi dllami funkciéknak is nevezhetnénk. Ezek kozé
tartozik pl. a béke, a rend és a biztonsag fenntartasa, a személyek és a tulajdon
védelme, valamint a kiilsé biztonsag megbrzése. Ezek az dllam eredeti elsGdleges
funkcidi.®

Ekozben a valaszthatd vagy mas néven nem alapvetd allami funkcidk (Allam-
célok) célja az altalanos jolét novelése, amelyeket egyébként maganszervezetek
is ellathatnak. Ezek k6zé tartozik a kozjotékonysag, a kozoktatas, az ipari sza-
bélyozas, valamint az egészségiigyi és biztonsagi elSirasok. Az allam funkcidi
mindenekeltt a jogi rend megGrzése, az egyének, a csaladok, a magénegyesiiletek
és az egyhdz minden jogdnak védelme. Célja tovabb4, hogy pozitiv eszkozokkel
eldmozditsa az altalanos jolétet, mindazon javak tekintetében, amelyek hozza-
jarulnak e cél eléréséhez.”’

Ez a rendszertan elsGsorban az dllam szervezeti felfogasahoz kapcsolodik.
Ha azt a rendszert kovetjiik, amely értelmében az dllamnak négy lényegi funk-
cidja van, akkor ezek a kovetkezsk:

- Atarsadalom bels§ rendjének fenntartasa, beleértve a fennall6 tulajdon-

viszonyok és elismert jogok védelmét.

- A kozosség védelme a kiilsS ellenséggel szemben.

- A kommunikéciés infrastruktira kiépitése és fenntartasa.

— A termelési és kereskedelmi viszonyok olyan mddon torténd szabélyozasa,

amely lehet&vé teszi a javak vagy a javak azon részének gazdasagi djra-
elosztasat, amelyet a tarsadalom nem piaci folyamatok révén oszt el.”’

JamEs WILFORD GARNER: Introduction to Political Science: A Treatise On the Origin. Nature. Func-
tions, and Organization of the State. Sagwan Press, 2018, 318.

Lucrus HupsoN HoLt: An Introduction to the Study of Government. Forgotten Books, 2017.
285-305.

THEODOR MEYER: Institutiones luris Naturalis, Seu, Philosophiae Moralis Universae: Ius Naturae
Generale, Editio 2. Emendata, Nabu Press, 1906, 2010.

% PeTER BurnNuHAM: The Organisational View of the State. Politics, 2007 (1), 1-7.
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MicHAEL MANN: Az dllam autoném hatalmanak eredete, mechanizmusai és kovetkezményei.
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Az EUSZ vizsgélt rendelkezése alapjan nevesitett (de itt mér ,csak” ,alapvetd”)
allami funkcidk pedig:

- az allam teriileti integritasanak biztositasa,

— a kozrend fenntartasa,

- és a nemzeti biztonsag védelme.

Ebbdl is 1athatd, hogy e funkcidk koziil szamos tartozik a korabban ismerte-
tett rendszertanok lényegi kategoridjaba, az EUSZ vizsgalt cikke alapjan. Ezen
dllami funkcidk koziil néhdny azonositésa (és alapvetd vagy lényegi természetitk
sorolasa) tovabbi kutatdsaim célja lesz annak fenntartasa mellett, hogy az eredeti
angol ‘essential’ kifejezést a magyar szovegvaltozatban — a fentiekben bemuta-
tottakra is tekintettel — a ‘1ényegi’ jelzGvel lenne helyes alkalmazni az integraciot
és a tagallami szintek alkotmanyos és politikai berendezkedéseihez kapcsolédd
allami funkcidkat érint6 tudomanyos kutatdsok szempontjabdl.

4. OSSZEGZES

Meg kell allapitanom, hogy egyes allami funkcidk 1ényegi jellege lehetetlenné
teszi, hogy azokat egy masik allamnak vagy szervezetnek adjik at, kiilonosen,
hogy ezeket a funkcidkat elébb vagy utébb az EU gyakorolja. Az egyes allami
funkcidk sziikebb kore alkotja a [ényegi allami funkcidk kategdridjat, és ezek
adnak hivatkozasi alapot tobbek kozott arra, hogy miért elengedhetetlentil fontos,
hogy egy allam szuverén és demokratikus maradjon, annak ellenére, hogy részt
vesz a nemzetek feletti eurdpai integraciéban.

Miutan bemutattam, hogy milyen fogalmi elhatirolasok sziikségesek az
alapvet§ és 1ényegi allami funkcidk vizsgalatdhoz, szeretném kiemelni azt is,
hogy ezen jogintézmény pontos koriilhatarolasa csupan egy adott id§szakra nézve
lehetséges, hiszen az alkotményos identitdshoz hasonldan ez is egy dinamikusan
fejlédé teriilet, amely az Eurépai Unié kontextusaban kiilonos jelentséggel bir.
A tagéllamok tekintetében véleményem szerint elsGdleges kérdéssé fog valni az
Eurdpai Unid jovGjérdl folytatott diskurzus sordn, hiszen mar most is egyre
elterjedtebb hivatkozasi alap a foderalista torekvésekkel szemben, valamint az
EU hataskornek tulzott bvitése ellen.
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ABSTRACT = The interest is a phenomenon, which bears a significant influence in certain
situations of everyday life. Indeed, it has no elaborated system of regulation. Interests are
attached to human conducts, they arise and come into play during social co-existence, in
oppositionand collision with other interests, for that they reach an equilibrium commensurately,
till the next due changes. These are the interests which make the obligations work. The law
assists the interests to prevail, by protecting the already acquired values and promoting the
dynamism of interests. Following an evaluation, the law ranks the interests and provides
a toolbar for creating, maintaining, restoring a balance of interests. The hardships caused
by the digital world essentially modify the traditional comprehension on the interest, as a
multi-step equation they presents a serious challenge to the law. The proper answers are
the flexibility and the use of certain traditional principle of law, such as the responsible

management of interests.
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ABSZTRAKT = Az érdek egy jelenség, amely egyes élethelyzetekben dontd befolyéssal bir.
Kidolgozott szabalyrendszerrel mégsem rendelkezik. Az érdekek emberi magatartashoz
kapcsolddnak, a térsas egyiittélés sordn kelnek életre és 1épnek miikodésbe, mas érdekekkel
szemben allva és iitkozve, hogy aztian ardnytartéssal egyensulyba kertiljenek a kovetkezd

esedékes valtozasig. Az érdekek a kotelmek miikodtetdi. Ervényesiilésiikhoz ajog segitséget
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nyujt, védve a megszerzett értékeket és timogatva az érdekek dinamizmusit. Ertékelést
kovetSen rangsorol és eszkoztarat ajanl az érdekegyensily megteremtésére, fenntartaséra,
vagy helyreallitasara. A digitalis vilag okozta nehézségek a hagyomanyos érdekfelfogast
lényegesen mddositjik, sokismeretlenes egyenletként komoly kihivast allitanak a jog elé.
A helyes vélasz a rugalmassag és a hagyoményos alapelvek felhasznélasa, koztiik az érdekkel

valo felelGs gazdalkodaés.

egyéni érdek, kozosségi érdek, kozérdek, érték és érdek, érdekegyensiily,
digitalis érdekek, felelGs gazdéalkodas az érdekkel

1. M1 AZ ERDEK?

Sokszor forog a nyelviinkon az érdek, mint sz6 a mindennapokban. Még inkabb
igaz ez a jogi gondolkodasra, ami az érdeket hangstlyosan és magabiztosan
hasznalja. Az érdeknek, mint jelenségnek a meghatarozasat mégse talaljuk sehol.
A tanulmany az érdek fogalmat, jellemzgit, miikodését jarja koriil, mielStt
az érdek és a jog, kiilondsen a maganjog kapcsolatiba mélységeiben néz bele.
Szamba veszi a digitalis technoldgidk befolyasat és mindezeken keresztiil eljut
az érdekekkel valo felelds gazdalkodasig. A gondolatmenetet keretbe foglalja
GRrosscHMID BENI intelme: ,a mdsik fél érdekére valo hivséges tekintet.”

1.1. Erdek a mindennapokban

A hétkoznapi nyelv kiterjesztGen hasznalja a szét. Erdeke van személynek,
személyek csoportjanak, de lehet tigynek is, vagy eszmének, célnak. A tudatosabb
sz6hasznélat az érdekképviselet, érdekérvényesités funkcidval tolti meg a jelentést.

Egy enciklopédia az érdek sz6cikkhez a kovetkezét irja: ,valakinek, valaminek
a javdt, haszndt érintd, szolgdlo sziikséges, fontos dolog.” Ez nem lehet kielégits, mert
még nem veszi figyelembe a kozdsségi jellemziket.

Az érdek szénak szinonimaja nincs. Szituaciétdl fiiggden keriilhetnek szom-
szédos fogalmai a latékorbe. Szembet(ing szomszédos fogalom a haszon. Kevésbé
latvanyos, de mélyebb a kapcsolata az érdeknek az értékkel, melyre az érdekjel-
lemz&k szambavételénél még sz6 esik. A jogban hasznalt szomszédos fogalmak
az alanyi jog, az erkolcs, az igazsagossag.

GROSSCHMID BENT: Fejezetek kitelmi jogunk korébil. 2. kotet. Budapest, Grill Karoly Konyvkiadd
Vallalata, 1933, 865.
* Larousse Enciklopédikus szétar. I. kotet, Budapest, Akadémiai Kiad6, 1991, 744.



1.2. Erdek a jogban

A puszta érdek a jog szamara még csak tény, amit a jog kezel.* Az érdekek jelen-
téségét német jogtudomanyi és gyakorl6 korok fedezték fel a XIX-XX. szazad
forduldjan, az igy 1étrejott érdekkutatd jogtudoméany meghatarozo befolyassal volt
akésGbbi idGk német és kiilfoldi jogtudomany fejlédésére’. Az érdekek fontossagat
mar beazonositotta és kezelte a XX. szdzad els§ felének magyar jogtudomanyi
gondolkodasa is. Altalanos megéllapitasa szerint az érdek befolyasolja a jogot®.
Ezzel a hatassal a merev jogtételeknek a céljuk eléréséhez sziikséges rugalmassagot
kolcsondz. ForRsT LAszL6 mélyebbre nézve a szavak jelentésében igy fogalmaz:
»A magdnjogban az érdek fogalmdnak elétérbe nyomuldsa, a jogossdg kérdését a relati-
vitds terére vitte dt.”” A jogi szabalyozasban érintett személyek, targyak korét és
viszonyaikat szintén az érdekek mentén lehetett értékelni. BEck SALaAMON mind
ajogéletnek, jogtudoméanynak, jogalkotasnak és jogalkalmazisnak a mozgaté-
tengelyeként hatdrozta meg az érdeket, azzal a figyelmeztetéssel, hogy a jognak
és az érdekeknek egymashoz viszonya tisztazatlan.®

Ma madr differencialddott, tobbé-kevésbé beazonositott érdekekkel és érdek-
rendszerekkel talalkozunk. Ezek viszonyait, a szembenallast és titkozéseket a
jog is észleli és kezeli. Ertékitéletet ad, azt a jogalkotason és jogalkalmazason
keresztiil érvényesiti mind a kifejezett, mind a ki nem fejezett, beleértett érdekek
esetében, a tirsadalmi fejlédést tobb-kevesebb rugalmassaggal lekovetve. Az
érdekek a kotelemnek is miikodtetdi.

Az érdekek az egyes jogagakban kiilon-kiilon szabalyozasi témaként jelennek
meg. Elméleti jogtudomanyok, tarsadalomtudomanyok a jog és érdek kapcso-
latdban szdmos kérdést vetnek fel, vagy épp vilagitanak meg. Ezért érdemes az
érdek ésjog kapcsolatat megvizsgalni, de ezt megel6zGen ejtsitk meg az érdekek
vizsgalatat.

FURsT LAszLO: A magdnjog szerkezete. Budapest, Grill, 1934, 36.

Nem lehet elmenni Rudolf von Jhering munkéssaga mellett, akit Nizsalovszky Endre az
érdekkutaté jogtudomédnyt megalapozd jogtuddsként azonosit, ahogy Philip Heck, vagy Rudolf
Miiller-Erzbach munkassiga mellett sem. N1zsaLovszky ENDRE: Az érdekkutaté jogtudomdny
a magdnjogban. Debrecen, Studium Kényvkiadé Rt, 1933, 5-8 (a tovabbiakban: N1zsaLovszky
1933a).

¢ Igypl. TORY SANDOR KORNEL: Szildrd jogii nyilatkozatok a kereskedelmi jogban. Budapest, Grill,
1938, 1.

Forst LAszL6: Utalé magatartdsok. Pécs, Dunantul Egyetemi Nyomdaja, 1929, 5.

BECk SALAMON: Erdekeszme toredékek. Budapest, Grill, 1933, 1.



2. AZ ERDEK EGYES JELLEMZGI

Ha az érdekek meghatidrozasara nem is vallalkozhatunk, egyes jellemzgik
szambavételével és csoportositasukkal kozelebb keriilhetiink a mibenlétiik
megismeréséhez.

2.1. Az érdekek létfeltételei

Az érdekek emberi magatartashoz kapcsolddnak, a tarsas egyiittélés soran kelnek
életre és 1épnek miikodésbe. Az egyén és masok kozti hatdrvonalat demonstraljak.

Egy érdekkel szemben mindig egy vagy tobb érdek all. Beck Salamon meg-
fogalmazasa szerint abszolut érdek, amely ,foltétlen védelmet kapna a jogban, taldin
nincs is”.” A dinamikusan valtozd, lehetGségeikhez allanddan igazodd, egymassal
kolcsonhatasban mtikodé érdekek kontextusban értékelenddk. Az értékelésiik
eredményeként talalkozunk egyes kiilonleges jellemzdikkel, mint az erGsebb és
gyengébb érdekellentét parral'’, egy magasabb rendtinek alarendelt érdekkel’,
az egyes érdekek célhoz val6 kozelségének mércéjével'’, az idémuilds okan nem
érvényesithets érdekkel?, vagy jogi és ténybeli nehézségek miatt nem érvénye-
sithetd érdekekkel.

Beck SaLamon: Kotelemvalosulds. Budapest, Pesti Lloyd-Tarsulat Nyomdaja, 1927, 19. Ha-
sonldan: , Ahol nincs ellenkezd érdek, ott nincs is mit mérlegelni” (FORsT 1934, 99.).

' Afizetésinehézségbe, csédhelyzetbe, felszamolas ala keriilt adds egyenrangu kotelezettjeinek
erGsebb érdeke fiizGdhet a részteljesités elfogaddsiahoz és a kovetelés gyors lezarasahoz,
mint eredményben, raforditdsban és idGben bizonytalan kimeneteld eljardsra bizni a teljes
kovetelést.

Ilyen példaul a jogkorét tullépé gondnok nyilatkozatéval kotelezett gondnokolt érdeke a
nyilatkozat érvényességében bizé harmadik személy érdekének alédrendelve [Ptk. 2:34.§ (5)
bekezdés].

? Példa erre a kielégitési sorrend a felszamolas alatt 4116 cég vagyonat illeten az 1991. évi
XLIX. térvény (Cstv.) 57. S-dban meghatdrozottak szerint.

Részleges érdekérvényesitési korldt idémulds okan a kovetelés eléviilése, amely nem teszi
lehet6vé a kovetelés birsagi eljardsban vald érvényesitését a Ptk. 6:23. § (1) bekezdése szerint.
" Jogi érdekneheziilésre példa az eléviilést megszakito felszolitds a rPtk. 237. § (1) bekezdés
elsé mondatiban, szemben a Ptk. 6:25. § (1) bekezdésével, vagy a kotelezett haldla esetén a
hagyaték atadasaval a kotelezettség orokdsének megallapitédsa a hagyatéki eljarasrol sz6l6
2010. évi XXX VIII. térvény rendelkezései szerint, ami egyuttal ténybeli nehézséget is jelent.
Ténybeli akadalya az érdekérvényesitésnek a teljesités lehetetlenné valasa (Ptk. 6:179. §).



2.2. Az érdekek lényegi eleme: a sziikséglet

A sziikségletek kielégitése hozza létre az érdekeket, melyek folytonos mozgasban
éslitkozésben vannak. Ez reakcioként kivéltja az igényt az érdekek egyeztetésére,
az érdek harmonizacidjira, egyaltalan az egyensulyra val torekvésre.”

Eo6rst GyuLa cizellaltan fogalmaz az anyagi érdekeltség elvének bevezeté-
sével. A sziikségletkielégitést a népgazdasag és a tirsadalmi érdekek szolgala-
taval 6sszhangban értelmezi. A tarsadalmi és egyéni érdeket Gsszeegyeztetni
rendeli, ehhez szabalyokat éllit fel. Felfogdsaban az egyéni érdek a tarsadalmi
érdekbe nem iitkozhet, a felek konfliktusdban a tirsadalmi érdekkel egybees6
egyéni érdek valik gySztessé.'® Eorsi kimutatja az érdekképviselet csendes jog-
egységesitS tevékenységét'’. Szerinte a tirsadalomban az érdekosszetitkozések
mindennaposak, a jogfejlesztés monopdliumat élvez§ rétegeknek a tarsadalmi
helyzetben gyokerezs érdekei a jogfejlesztés motorjai.'® A sziikséglet 5nmagéiban
is folyamatosan alakul.”

A sziikség mellett a motivacié is egy fontos jellemzdje az érdeknek, amely az

emberi viselkedést 6sszefiiggésekbe dgyazva befolyasolja.”’

2.3. Erték és érdek

Az érdekfogalomban meghatarozé szerep jut az érték és érdek kapcsolatanak.
Szmonis JENG szerint az érték és az érdek valtakozva adja meg egy és ugyanazon
jelenség tartalmat. Az emberi kozosségi viselkedés fejlédését az eszmetorténet
kezdeteitdl kovetve, a transzcendens, kollektiv és hierarchikusan felépitett rend-
szerben kikristalyosodott érték fokozatosan atalakult egyéni, vilagi és melléren-
delt érdekké, amely az egész tirsadalom mozgatérugjava valt. Ennek szolgalata
pedig ajog feladata. Az érdek, ha relativizalddik, vagy az abszoldt elfogadottsag
irdnyaba mozdul, akar ismét fels6bbrendd mindsitést kap, tulajdonképpen

PRUGBERGER TAaMAS: Erdek és érdekegyeztetés a jogban. Miskolc, Bibor Kiadé, 2002, 14-15.
E6rst Gyura: Osszehasonlité polgdri jog. Budapest, Akadémiai Kiadé, 1975, 75.

7 EORrs1 1975, 352-353.

% Ibid. 392-393.

Az 1959. évi IV. térvény (rPtk.) 1. § (1) bekezdése 1990. junius 8-ig hatélyos tartalmaval a
tarsadalom anyagi és kulturalis sziikségleteinek tervszerd kielégitését jelolte meg a térvény
egyik alapcéljaul.

ZELLER GYULA: Létezik-e a Smith probléma, avagy mennyire egységesek Adam Smith nézetei?
Kozgazdasdgi- és Regiondlis Tudomdnyok Intézete, Kozgazdasdgtudomdnyi Kar Miihelytanulmdnyok.
Pécsi Tudoményegyetem, 2009 (3), 25.
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értékként foghato fel.”’ Az az érdek, ami széles korben felismerésre és elfogadasra
talal, majd kozhatalmi védelmet kap, értékként vesz részt a kozosség életében.
Egészen addig, amig egy azzal szemben 4ll6 érdek felbukkan, amely a védett
értéket lerontja vagy mddositja. A folyamat az aktualis emberi megitéléstdl fiigg.
A hatdrvonalak az érték és érdek kozott nem mindig felismerhetSk és egyértel-
miek, a bizonytalan helyzetnek vesztesei is vannak a kozosség tagjai kozott.

Az érték és érdek atvéaltozdsainak megértését neheziti a két jelenség mibenléte.
Az érték egy tulajdonsag, ami statikus, az érdek pedig egy jelenség, ami egy adott
helyzetre kedvezd vagy kedvezétlen befolyést gyakorol, dinamikus. A két leiras
tartalmaz atfedéseket. Mindkettd a kozosség egészére, emellett adott esetben
egyénekre is hatassal bir, de mindkett6 a kozponti hatalom részérdl biztositandd
védelmet igényel.

2.4. Az érdekek viselkedése

Az érdekek folyamatosan mozgéasban vannak és alakulnak. Ezekkel a valtozasok-
kal akiils6 és belsé tényez6khoz igazodnak. llyen belsd, az érdekeltek viszonyabol
eredé tényezGk a tairgyuk, terjedelmiik, tartamuk, céljuk, az érdekeltek magatar-
tasa. Alakulasuk éppugy jelenti a valtozast a tartalomban, az intenzitasban, mint
az Utkozést, a kiegyenlit6dést és egyensuly kialakitasat. A kiilsé érdekalakitd
tényezGk az emberi képzelSer6t felilmulé valtozatossagban fejtik ki hatasukat,
ezekkel - szemben a belsé tényezSkkel — nagyrészben elre szamolni nem lehet.

Az egymassal szembekeriil§ érdekek sziikségesen egyensilyba keriilnek,
azonban az egyensuly és aranyossdg sem nem matematikai, sem nem erkol-
csi itélet. A helyzetbeli megitélés alapjan meghatarozott eredményt jelenti, igy
relativ tartalommal mikodik. Mikodésével az indokolatlan elényszerzést is
visszaszoritja, az ligyleti biztonsag, a forgalombiztonsag, egyaltalan a biztonsag
igényével. Az aranytalansag eseteinek forrasa igen sokféle, lehet jogszertitlen
magatartas is, vagy akar képzetébreszt6 magatartas, illetve, az ezekbdl szarmazd
vagy remélt elény.”

Haaz egyensuly az érdekek k6z6tt megbomlik, a feladat ennek a helyreéllitasa.”
Ennek megoldasara kinalkozik — a beazonositast kovetéen — az érdekmérlegelés

21

Szmobis JENG: Az érdek és a jog néhény 6sszefiiggésérdl. ELTE Jogelméleti Szemle, 2005 (4).
KEeLEMEN LAszL6: A szerzddésen alapuld kitelem. Szeged, M. Kir. Ferenc J6zsef-Tudoményegy.
baratainak Egyesiilete, 1941, 41-46.

ForsT 1934, 68-74. Fiirst Lasz16 kifejti, ha az egyenstly az érdekek kozott megbomlik, az
érdekek harca kovetkezik, a labilis helyzetben szinre 1ép a spekulacio, gazdaséagi vagy jogi,
szovegezési koponyeget dltve.
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vagy Ujramérlegelés, az érdekintegracid, illetve ezekkel egy 4j egyenstlyi helyzet
kialakitésa.*

Az érdekek felmertilnek és elenyésznek. Az érdekmulas, amelyet tényleges és
vélelmezett csoportositasban is kezel a jog,”” akkor kap jelentéséget, ha igazolhat6
kapcsolat van kozte és a szembenall6 érdekelt magatartdsa, vagy a hataskorébe
tartoz6 mas koriilmények kozott.”® De az érdekmulas természete adott esetben
lehet olyan, vagy épp nincs érdekmulas, hogy a kotelem fenn kell maradjon, mert
alkalmas lehet a szerz8dési érdek betoltésére, éppen megvaltozott tartalommal. Az
érdekmulas — jogosulton kiviili - okai a lehetetleniilés, ezzel tartalmi atfedésben
akésedelem és a hibas teljesités, valamint az ellenérdek fél szdmara a teljesitésnél
kedvezG6bb szerz6désszegés.”

Az érdekek alakulasat jol szemlélteti az egyszeri teljesitést rendel szerz6dések
és ahuzamos idére sz616 szerz6dések kozott mutatkozd kiilonbség. Az el6bbieknél
a pacta sunt servanda elve a beéllott értékeltol6das dacara szigoribban érvényesiil
és a felet bennemarasztalja a kotelezettségben, mig az utdbbiaknal szinte a
helyzetbe belekddolt érdekeltolédasok teret engednek a clausula rebus sic stantibus
elv alkalmazasanak.” Az elv részeként dolgozta ki a hazai biréi gyakorlat az
érdekbeli lehetetleniilés fogalmat és részleteit, ezzel elismerve a szerz8déskotéskor
elére nem lathato olyan utébb bekovetkezd valtozasok jelentGségét, amelyek
kozott az eredeti feltételekkel torténd teljesités az egyik fél szamara aranytalanul
megneheziil. Ennek el6zményét MiskoLczi BODNAR PETER a grosschmidi utat
kovets Szrapits KAroLy gondolataiban mutatja ki, amennyiben az érdekbeli
lehetetleniilés esetén a kotelem tiilneheziilése miatt a méltanyossagba iitk6z4 volna
a teljesités, azaz a kotelem bet6ltése irdnti elvaras. Kezelését, pedig, a szerzédés
megallapodassal vagy biréi uton térténé médositasaban.”

2 Ni1zsaLoVSZKY 19334, 6.

% Lasd a 6:140. § (1) bekezdést, vagy 6:159. § (2) bekezdés b) pont utolsé fordulatat, illetve a
6:332.§ (3) bekezdésében, vagy a 6:454. § (2) bekezdésében irt esettel.

Ptk. 6:140. § (1) bekezdés. LESZKOVEN LASZLO: Szerzddésszegés a polgdri jogban. Budapest, Wolters
Kluwer Hungary Kft., 2018, 110-113.

SzaLA1 AKOS: A magyar szerz6dési jog gazdasdgi elemzése. Budapest, Harmattan Kiadé, 2013,
Beck 1933, 52. Lasd még mésként: ZELLER 2009, 33. Ahogy Beck Salamon fogalmaz, ,a
kozérdeknek nincs gazddja” (BEck 1933, 42.). KELEMEN 1941, 57.

Miskolczi Bodnar Péter az érdekbeli lehetetleniilés elméleti és gyakorlati alakuldsanak hazai
és nemzetkozi folyamatat a terminoldgiara is kiterjedden mutatja be. MiskoLczi BODNAR
PETER: Pacta sunt servanda — clausula rebus sic stantibus. A szerzédéskotéskori koriilmények
véltozdséra reagdld jogintézmények. Miskolci Jogi Szemle, 2024 (11), 56—69. és MiskoLCZI
BoDNAR PETER: A szerz&dések biréi mddositasa rendkiviili helyzetben, Clausula rebus sic
stantibus. In: MiskoLcz1 BoDNAR PETER (szerk.): 10 éves a Polgdri Torvénykinyv. Budapest,
Kéroli Gaspéar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Patrocinium, 2024, 153-170.
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Nem tud minden érdek érvényesiilni és ez az érdekegyenstly elmaradésat, vagy
Ujraértelmezését eredményezi. Az ilyen helyzetek kezelése a jog addsséga, amit
Beck Salamon a kovetkez§ példakkal szemléltet, a hatalyos jogszabalyhelyekre
konvertaltan. A bizomadnyos megbizdjanak érdeke, amikor az 4runak a
bizomanyoshoz keriilt ellenértékébdl a bizomanyos hitelez6i mar megel6zéen
kielégitést kerestek. A megbizé megprébalhat a Ptk. 6:282. § (3) bekezdésének
érvényt szerezni, érdekeit érvényesiteni csak a polgari perrendtartas és annak
kiilonos szabalyaiként a 141. pontban foglalt igényperben van lehetGsége, igen
korlatozottan. Ugyanigy viselkedik a perkoltségként megitélt tigyvédi munkadij
Osszege ajogosult kiviilallg, harmadik személy hitelezGivel szemben. A tilkovetelés
jelzével illeti Beck Salamon a jelzalogjoggal terhelt ingatlan téizkaranal a biztositasi
Osszeg kifizetésének kovetelését a biztositd részér6l.’" Ide sorolhaté szintén a
szallitmanyoz6 hiivos kiviillmaradasa az altala valasztott fuvarozdval szemben
a megbizé biztositatlan érdekhelyzetében, amikor a fuvarozé érdekkorébe es6
karok rendezésére kell sort keriteni.*

Az érdekeltekkel szemben elvarasok egyre magasabbakka valhatnak a
megvaldsulas elGsegitését, az egyensily megtartasat, a felmeriilé akadalyok
lektizdését illetGen. SGt, a masokra vald figyelmesség, ilyenforman a mértékletesség
érdekek érvényesitése soran, az onkorlatozas is az elvarasok kozott van. Ezek az
elvarasok a kotelezettség szintjét nem érik el, de a viszonyrendszer megitélését
és a kovetkezményeket befolyasoljak. Az elvarasok ajogban a felel§sség kérdését
bontjak ki, elsGsorban az érdekekkel vald helyes bAnasmddért, gazdalkodasért vald
felelGsségére. llyen a fliggd feltétel szabalya, amely tartézkodasra kotelezi a feleket
mindentdl, ami a masik fél jogaként megfogalmazott érdekének csorbitasara,
meghiusitasara alkalmas.*

3. ERDEKCSOPORTOSITASOK

Az aldbbiakban a legkézenfekvSbb szempontok szerinti csoportositasokkal
igyeksziink kozelebbjutni az érdekek mibenlétéhez és miikodéstikhoz.

" A Kereskedelmi térvény (1875. évi XXXVIL. tc. — Kt) 375. § is ekként rendelkezett.

Beck SALAMON: Rendeltetéses javak. Budapest, Franklin Tarsulat, 1917, 17.

Ptk. 6:307.§ (4) bekezdés és a nemzetkozi gyakorlathoz igazodéan a Magyar Széllitményozok
Szovetsége Egyesiilet altal kiadott Magyar Altaldnos Széllitméanyozési Feltételek 12. § 3.
bekezdése.

Ptk. 6:117. § (1) bekezdés.



3.1. Alanyok szerint — kétféleképp

3.1.1. Az érdek az egyén, a tdrsadalom vagy kozdsség

és a kézponti hatalom hdrmasdanak viszonydban.
Az egyéni érdek a tarsas érdekkel valé szembenallasaként fogalmazédik meg.
Ezen belil fesziilnek egymasnak az érdekek az egyének kozott, az egyén és
tarsadalom/kozosség kozott, az egyén és kozponti hatalom kozott, a kozosség
és akozponti hatalom k6zott. Azzal egytitt, hogy az emberek sziikségszert egy-
masrautaltsiga az egyik tarsadalomszervezd elv.™

Az egyén személye j6l beazonosithatd, hiszen az érdekével, igényével sajat
maga [ép fel. Ezt a képet arnyalja a csoportos maganérdek, mint lakokozosség
tagjai a hazirendet és k6zmiiszolgaltatasok elszamolasat illetéen™, tarsashaz
és tulajdonostarsak jogviszonyai a kozos épiiletrészek értékesitése esetén vagy
kisebbségi részvényesek, hitelezGk érdekei a tobbségi részvényessel szemben.

»A jogrend alapvetd tétele, hogy mindenki kénytelen a tobbiek javdra engedményeket
tiirni.”° Ezek az engedmények az egyéni érdeket hattérbe szoritjak a koz érdekével
szemben. Ugyanakkor az egyénnel szemben 4116 kozosség jellemz8it és kereteit
alkalomrol alkalomra kell meghatarozni az egyes tigyleteknél.”” A szembenallas
nem marad az tigylet keretei k6zott, hanem alapelvi mélységig a johiszemiség
és tisztesség alapjan azokat az egyéneket is kotelezi, akik egyébként nincsenek
jogviszonyban.*®

Az egyén és a kozosség kettésébe becsatlakozik mindkettdjitk érdekében a
kozponti hatalom, 4m kialakitja sajat érdekeit is, mindkettGvel szembendllva.
A kozponti hatalom irdnymutatd és végrehajtdi feladata az érdekek egyensulyanak
megteremtése, melyet eszkdzrendszerével, koztiik a jog ttjan teljesit.

Az egyéni érdekek egybeeshetnek a kozosségi érdekekkel, igy felerdsitik egy-
madst tovabbi maganérdekekkel vagy a kozhatalmi érdekekkel szemben. Ilyen
folyamat eredményez tipusszerzédéseket, modellszerz8déseket. Ezek megalkotasa
és karbantartasa egy civil szakmai szervezet feladata, amely nem egy esetben

Beck 1927, 19. Hasonléképpen ir Nizsalovszky Endre is, aki szerint az egyén szabadsaga a
maganviszonyait, azok keletkezését, médosuldsat, megsztinését rendezni. Ez a privatautondmia,
amijogrendbe helyezve értelmezhetd, tehdt a kozjogi elem is jelen van. NizsaLovszky ENDRE:
Fogyatékos jogiigyletek. Kecskemét, Elsé Kecskeméti Hirlapkiadé és Nyomda Rt., 1933, 4
(a tovabbiakban: N1zsaLovszky 1933b).

Beck Salamon példaja alapjan, BEck SALAMON: Tobbszemélyes magdnjogi helyzet. Szeged, Szeged
Vérosi Nyomda és Konyvkiadé Rt, 1935, 12.

* BEeck 1933, 52. Lasd még masként: ZELLER 2009, 33.

7 Ahogy Beck Salamon fogalmaz, ,a kizérdeknek nincs gazddja” (Beck 1933, 42.).

KELEMEN 1941, 57.



vitarendezési forumot is miikodtet.” Ahol maganérdek és kozhatalommal is
elismert kozosségi érdek taldlkozik, ott tipusszerzédésekbe tomoritik az egyéni
érdekeket.

3.1.2. Tobbszemélyes kotelmi helyzetek
Az érdekek az alanyaik szerint masként is, a résztvevék szama szerint csoporto-
sithatok. Igy jutunk el a két- vagy a tobbszemélyes helyzetekhez. Az utébbiakban
a fél és ellenérdekdi fél kettdsén tilmutatdan szerepelnek beazonositott vagy be
nem azonosithat6 harmadik felek a maguk sajat, jog altal kezelend§ érdekeivel.
A harmadik fél, ismeretlen sokasig, még nem ismert érdekelt tartoznak ide. K6z3s
vonasuk, hogy ajogi helyzethez igazodnak, a kdtelmet teljesiteni és teljesitve latni
akarjak, képviselik érdekeiket, amelyek ismertté kell valjanak a kiilvilag el6tt.
Harmadik személynek a teljesitéshez fiz6d6 érdekét ismeri el a teljesitésat-
vallalasban a Ptk. 6:205. §-a. Beck Salamon - hatalyos jogra konvertalt — példaira
alapozva ilyen harmadik személyek érdekei jelennek meg a kezes javara a be-
hajtasi gondossagban’, egy adds tobb hitelezdje javara a felszamolasi eljarasban
a kielégitési sorrendet és vagyonfelosztasi szabalyokat figyelmen kiviil hagyd,
fedezetelvond jellegi tigylettel*' szembeni védelemben*, a gy(Gjtéfuvarnal a biz-
tositdé vagy més megbizok javara sz6l6 rendelkezésekben.* Ide lehet még sorolni
a versenytarsak versenyfeliigyeleti szempontu védelmét. A harmadik személy
érdekeltek az eredeti tigylet feleivel jogi kozosségbe keriilnek, annak ellenére,
hogy egyébként egymadstdl fiiggetlenek.”’ Ha a kockazatkezelés kérdésként fel-
meriil, koztitk a kockazatviselés megosztasa aszerint alakul, hogy melyikitknek
van a tobbiekhez képest erésebb befolydsa a veszélyes helyzet felismerésére és
kovetkezményeinek elharitasara.®

Magyar Altaldnos Szallitményozasi Feltételek — l4sd 30. labjegyzet. Lasd még The Grain and
Feed Trade Association (GAFTA) standardjait és egyéb informacioit, www.gafta.com.
Beck 1935, 7. Lasd még az 1928. évi maganjogi torvényjavaslat Magyarorszag Magéanjogi
Toérvénykonyve (Mtj.) 1212. §, Ptk. 6:426. §, BH2022.1.13.

Beck Salamon széhasznélataban a ,szuperkvéta” (BEck 1935, 7.).

2 Az 1991. évi XLIX. torvény (Cstv.) 13.§ (3) ) és a 40. §-ban biztositott megtamadasi kereset.
% Ptk. 6:307.§ (1) bekezdés a) pont.

Beck Salamon példéja a szénsztrajk miatt a rendelésalloményt mas banyédhoz, annak korabbi
vevGi rovésara attereld tigyletrdl. Beck 1935, 17-18, hivatkozdssal a Mtj. 1137. §-ra.

* Tary Sandor Kornél hivatkozasdban, TUrY 1938, 7.
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3.2. Erdekek az ellenérdekiiekkel szemben:

Az ellenérdekiiekhez fliz6d 6 viszonya szerint az érdek lehet elismert, az ellenfél
szamara érdektelen, vagy pedig elutasitott.

3.3. Erdekek megkiilonboztetése szubjektivitas
és ezen beliil megjelenés szerint

A beazonositashoz és megfelel§ kezeléshez az objektiv, tirgyilagos és mindenki
szamara megjelend érdekeken kiviil vizsgalni kell a szubjektiv gondolatvilagban
mozgo, éppen ezért kevésbé, vagy egyaltalan nem kifejezett érdekeket. Ezek
lehetnek felismerhetSk és beazonosithatok, de lehetnek latensek, akér eshetélege-
sen felismerhet8k. A latencia aldrendeltségben marad egészen az érvényesitésig,
eldrelathatdsiga nincs. A kérdés jelent&sége a teljesitési akadélyok elSrelatasaban
is jelentkezik. Az érdekérvényesitési képesség gyengeségei miatt utdbb elneheziilé
kotelezettségek megel6z6 felismerése és kezelése 1ényeges segitséget jelenthet.

A szubjektivitassal erGsen 6sszekapaszkodva jelenik meg az a magatartasforma,
amely a masik félben, harmadik személyekben, k6zosség tagjaiban képzetébreszts
hatdssal bir anélkiil, hogy az azt tanusitdnak a kotelezettségvallalasra kifejezett
szandéka volna. Ezekért a tényekért, akarat- vagy tudatkozlésekért helytallni
tartozik akkor is, ha azok egyébként dnmagukban jogilag nem jelentGsek,
kozombosek, mert értelmet nyernek masok tudataban,*® kovetkezménnyel jarnak,
igy amas harmadik személyeknek ezen tények fennmaradashoz rendkiviil erds
érdeke fliz6dik."” Az utalé magatartasok témakorében a megoldas nem az egyénbdl,
hanem a k6zdsségbdl indul ki, de figyelembe veszi az egyént is.”* Jogtechnikai
megoldasaként mutatkozik a relativ hatdlytalansig a fedezetelvoné szerz8désnél.*’
Az utalé magatartasokhoz kapcsolddé érdekvédelem alkalmazasanak feltétele,
hogy mas és erGsebb védelmet élvezs érdeket ne sértsen, mint példdul a jogsértd
egyes privilegizalt hitelezSinek az érdeke.

‘© FursT 1929, 94, 114.

7" TuUry 1938, 1.

A cselekvé fél feltételezéseinek a timogatdsa megjelenik Grosschmid Béninél is, GRosscHMID
BENT: Fejezetek katelmi jogunk korébdl. 1. kotet. Budapest, Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata,
1932,322-323. A fogalmat Tury Sandor Kornél is tirgyalja, amit a Mtj. 1008. §-aval szemléltet,
Tory 1938, 9.

* Lasd Ptk. 6:120..



3.4. Az érdekek targya és fejl6dése szerinti csoportok

A torténelemben felvonuld fejlédés és a vele jard iitkozések j és 4j érdekeket
termeltek ki, ezek maguk is véltoztak, differencidlddtak, dtalakultak, megsz(inve
atadtak helyiiket Gjabbaknak. Ez a folyamat téretleniil tart ma is. Otletadd fel-
sorolasban a gazdasagi, szocialis, munkavallaléi, fogyasztdi, felhasznaloi érde-
kek emlitheték, melyek a magénjogon beliil kezdték palyafutasukat és ma mar
mindegyikkel kiilon jogag foglalkozik. Korabban a gazdasagi fejlédés kipro-
vokalta érdekekre esett nagyobb figyelem a jogi gondolkodasban, talan, mert
ezt tudtdk jobban mérni.”* Utdbb a gazdasagi érdekek differencialt fejlédését
lehetett azonositani.”

3.5. Erdekek, ahogyan a jog értékeli

Az érdekeket a jog a tarsas egytittélés biztonsaga korében értékeli, rangsorolja,
rendezi. A jogi értékelés eredménye az elismerés — a k6zombosség — az elutasitas
utvonalan halad, valamelyik irdnyban. Az elismerés keretén belill a védett, az
elismert és a beleértett kategéridk mutatkoznak, az elismerés erejének csokkend
sorrendjében. Azaz, ott, ahol ajogvédelem kiilonleges, mindsitett érdekrdl beszél,
azzal az elismert érdekek koziil az egyszert érdeket allitja szembe egy magasabb
rangu érdekkel. [lyen mindgsitések a kiilonos méltanylast érdemld, 1ényeges jogi
érdek, mint amilyet a kartéritésijog beazonosit a teljes kartérités kotelezettségével
szemben.” A jogi értékelés az elutasitis korében is fokozatos valaszrendszert
mutat fel: tiltott, érvénytelen, rendeltetés ellenesen gyakorolt jog utjan megjelend
érdeket latunk.™

Az érdekek értékelését a jogot alkotd hatalom végzi el.”* Kotelessége ezt meg-
tenni, az egyén és a k6zosség felé fennalld feladata teljesitéseként és annak keretei
kozott, természetébdl adéd6 minden szubjektivitassal egytitt. Nem a kézponti
hatalmi keretek kozé tartozik a kozosség tagjai, az egyének kozt elvégezhetd

% MENYHARD ATTILA: Jog és piacgazdasag. Polgdri Jogi Kodifikdcis, 2001 (6), 28-29. A szerzé
RoBIN PAuL MALLOY: Law and Market Economy — Reinterpreting the Values of Law and Economics.
Cambridge University Press, 2000 konyvét ismerteti. CSERNE PETER: Gazdasédg és jog.
Internetes Jogtudoméanyi Enciklopédia, lezaras ddtuma: 2021. 08. 19, http://ijoten.hu/szocikk/
gazdasag-es-jog.

Rajczy IsTvAN: Viselkedési kozgazdasagtan. Infojegyzet, Orszaggytilés Hivatala, 2020. februar
17., az érdekkel kapcsolatos felelgsség gondolatarol.

2 Ptk. 6:522.§ (4) bekezdés.

> E6Rrs1 1975, 75.

* Lasd 3.1.1. pont.


http://ijoten.hu/szocikk/gazdasag-es-jog
http://ijoten.hu/szocikk/gazdasag-es-jog

érdekegyeztetés, de azokhoz kapcsolddik. A szlikebb és tagabb kozosségek altal
alakitott csatornakon keresztiil érkezé igényeket a kozponti hatalom a sajat
szervezeti keretei kozott érzékeli, azonositja, a stratégidjahoz és a kornyezethez
igazitva kezeli. Differencialtan képes a besorolést elvégezni és igy biztositani
a leghatékonyabban az érdekek egyensulyat. Kényszerten fel kell vallalja az
érdekiitkozések kovetkezményeinek veszélyét és fel kell vallalja annak a kovet-
kezményét, hogy maradnak védelemre mélt6, de mégis biztositatlan érdekek. Az
egyén szerepe a tarsas egylittélésben az érdekeivel vald tudatos gazdalkodas,
akozosségé, pedig, az egyéni érdekek osszefogisa, részvétel a kiegyenlitésiikben.
Ez a feladatmegosztds nem vegytiszta, a kozhatalmi, az egyéni és a kozosségi
tevékenység kozti hatdrok nem lehetnek élesek a valdsdgban. Ennek példdja az
Alkotmanybirdsig hatarozataival egyiitt kozzétett kiilonvélemények és parhu-
zamos indokolasok.”

»Nincsenek elvileg védelemre mélté és elvileg védelemre nem mélté érdekek” vélekedik
Fiirst, majd késébb igy vilagit rd az 6sszefliggésekre: a , sértésre viré” érdek az ala-
nyijog, a,kielégitésre varé” érdek az igény.” Figyelmeztet, hogy az érdekkielégités
és érdeksértés fogalmai nem hatarolhatdk el egymastdl mereven.”” LESZKOVEN
LAszL6 MESZLENYI ARTURt idézve megerdsiti, hogy a polgéri jog a szerz8dést
megszegl addst ugyan ,nem becézi”, nem tamogatja, de azért az 6 érdekeit sem
hagyja figyelmen kiviil.”* Ezeket az érdekeket esetrdl esetre, kapcsolatrend-
szerben és az 6sszes koriilmény figyelembevételével kell értékelni. Csoportossa,
tomegessé valéd érdekek tipuskezelést dolgoznak ki eszk6zt, médszert, eljaras-
rendet illetGen. Az értékelési rendszerrel szembeni elvards a rugalmassag, éppen
a statikus jogszabalyi merevség olddsara. De nem elvaras a tokéletesség: minden
arra érdemes érdek nem kaphat védelmet.

Az értékelés célja és eredménye az érdekek indokolt rangsordnak felallitasa
és az érdekegyensuly biztositasa, értékels érdekkiegyenlitéssel. Ezt a felek vagy
maguk megallapodassal, illetve alkalmazkodassal, vagy az érdekeket egybevetd
biréi ut igénybevételével érik el.”” Az érdekekrdl sokszor csak utédlag deriil ki,
hogy a jogszert — jogszerttlen skalan hol helyezkednek el, amit az utélagos
értékelés kezelni tud.

A tanulményban szerepld hivatkozasok alapjan alljon itt egy tiszteletadas
korabbi maganjogunk mitvelSinek. A XIX-XX. szazad forduldjan, egészen

> 2011. évi CLL torvény 66. § (1), Alkotménybirdsag tigyrendje, 59. § és 61. § (4) bekezdés.

*°  FURsT 1934, 38. és 225. EgyezGen Beck Salamonnal, lasd 7. 1abjegyzet.

FursT 1929, 8.

% LEszZKOVEN 2018, 112.

% Abir6i ut vélasza a kirivé értékardnytalansdgra [rPtk. 201. § (2), Ptk. 6:98. §, PK267. sz.
allasfoglalas).



a II. vilaghaboru végéig tarté idészakban az identitasat keres6 maganjogunk
kiérlelt a hatalyos polgari jogunkban is felhasznalt gondolatokat, mint példaul
az érdekeszmét. A korabeli szerzékben koz6s az 6sszefiiggésekben vald gondol-
kodas, a gazdaséagi érdekek dominancidja, az érdekek és mas jogi relevanciaval
biré jelenségek mozgasukban val6 szemlélése, Grosschmid Béni tanitdsa szerint
a torvény halkabb 6nszavanak meghallasa.®® Példalézo felsorolasban alljon itt
Beck Salamon neve, aki az érdekek fejl6dését osszekapcsolta a jogfejlédéssel,
kimutatta azok kozosségi jellegét, felhivta a figyelmet a védtelen érdekekre.
Furst Laszl6 - akit Szladits Kéroly az értékelS és a fogalomalkoté jogdszat
Osszeegyeztetésének miivelGjeként jellemzett — a jog feladatat és rendszerezett
elvégzését, mddszertanat dolgozta ki, az utalé magatartashoz tapadé érdekeket
monografidban dolgozta fel. Nizsalovszky Endre a tarsas egytittélésbe helyezte
az érdekeket, az érdekkutat6 jogtudomany hive volt. TGrRY SANDOR KORNEL a
finom mozgéasokat irtale, az érdekhelyzetet, érdekek 6sszességben vald szemlé-
1ésének igényét. KELEMEN LAsz16 az érdekek jogi megitéléséhez szervezGelve-
ket, alapelvi kozos gondolatokat éllitott fel, kidolgozta a gondossagi kotelem, a
védbkotelezettségek témakoreit. Ezek a gondolatok szolgéljanak atvezetésként
az érdek és a jog kapcsolatrendszerének vizsgalatahoz.

4. AZ ERDEK ES A JOG: A JOG FELADATAI AZ ERDEKEKKEL KAPCSOLATOSAN
4.1. Alapveto feladatok

Ajogszabalyoknak az érdekekhez kell simulniuk.’’ Nem elvadras minden érdek
megvédése, mint ahogy zart rendszerbe vald foglalasuk sem, vagy, hogy a jog
kifejezett elismeréséhez kotédjék védelmiik.

Ajognak két alapvetd feladata van az érdekekkel kapcsolatosan. Az egyik
feladat védeni a megszerzett értékeinket, a masik feladat biztositani, elGsegiteni a
gazdasagi valtozasokat, amik érdekkielégitéssel, érdekszerzéssel jarnak.*” Ezeket
a feladatokat célhoz kototten, az érdekeknek az tigylethez fiz6d6 kapcsolatat
figyelembe véve latja el, gazdag eszkoztarral.®’ Idetartozé eszkoz példaul a
relativ hatdlytalansdg. Kelemen Laszl6 idesorol és részletesen feltar tovabbi

¢ GrosscHMID 1933, 865.

" Beck 1933, 1.

> Biztonsaggal oszthatja a mai kor jogasza is Fuirst Laszlonak ezt a véleményét, aki bemutatja
az érdekek viselkedését, integracidjukat, egyik a masikanak adott impulzusokat. ForRsT 1934,
kiilonosen a 131-133, 461.

% LEsSZKOVEN 2018, 24.



jelenségeket, melyeknek gatlé hatdsa van a kotelem létrejottére, igymint az
altalanos értékitéletek és tilalmak, a kozosségi elvarasoknak valé megfelelési
kényszer az egyén részérdl, a kotelmi egyensuly.®

4.2. Az érdekek értékelése: szempontok, eredmény, moédszer

Ajogfeladata az érdekek értékelési szempontjainak kidolgozasa is. A szempontokat
az egyéni érdekek és kozosségi érdekek egyenstlyat célozva a kozhatalmi,
jogpolitikai dontésnek megfelelGen alakitja.®” Ehhez az érdekeket a sajat miikodési
rendszeriikben, viszonyaik k6zo6tt nézi.

A kidolgozott szempontok szerint elvégzett értékelés a kovetkezs 1épés. Az
értékelés nem a becsiiletesség jutalma.’® Nem mingségi alapon, hanem Gsszetett
szempontrendszer szerint, viszonyitdssal, ardnyositassal torténik. Eredménye
példaul a dologi jogban a johiszemt jogszerzd elényben részesitése a passziv,
kozosségi kotelezettségeit elhanyagol6 tulajdonossal szemben. Ez az elény a
gazdasagi élet szamara zavaro, de az elényben részesitett érdek fontosabb a ko-
z0sség szempontjabol is az esetleges hitelez8i érdeknél.

A védelemre érdemesség korében az érdek és a jog kapcsolatianak egy szem-
pontjat tarja fel Beck Salamon. Az érdek jogga atolvadasi folyamatiban® az
értékeléssel elényben részesitett érdek értékké valik, de csak a szemben allé
érdekekhez fliz6d6 viszonyaban. A héittérbe szoruld érdek 1étez6 marad és mas
ellenkez§ érdekek lehet8sége sincs kizarva. A védelemre érdemesség igy mindig
konkrét érdek-osszelitkozés értékelésének a kifejezése.

Hogyan viszonyul a jog az érdekek megvaltozasahoz? Természetesen a szem-
pontok sziikség szerinti atdolgozasaval igazodik, igy biztositja a rugalmassagot.
Ezzel az utélagos kovetéssel a jovét is alakitja, befolyasolja. Latvanyos érdekér-
tékelés az a folyamat, amelynek sordn az egyéni érdekek tomegessé valnak, ezzel
érdekcsoportok alakulnak ki és az egyéni érdekek kozvetetté valva az érintett
érdekcsoporthoz valé tartozasra médosulnak. Példék erre a munkaerd jogtalan

¢ KELEMEN 1941, 21-47.

% Beck Salamon hivatkozik a Mtj. indokolasara, amely szerint a lakés tulajdonosvaltozasa
a bérleti jogviszonyt nem érinti, mert ,Erds vagyonos és intelligens bérldosztdly csak gy fog
fejlodhetni” (BEck 1927, 34.). Mai jogpolitikai példa a term6fold 6rokosok kényszerkotelme
az osztatlan k6zs tulajdon felszémolasénak érdekében a 2020. évi LXXI. torvény 18/A. §-a
alapjan. Lasd pl. AbAmM Booc: Implications to Some Key Issues of the Law of Succession in
Hungary. Jahrbuch fiir Ostrecht, 2022 (63), 227-239.

°  Beck 1927, 26.

 BEeck 1933, 6.

%  FUrsT 1934, 36.


https://m2.mtmt.hu/api/author/10013570
https://m2.mtmt.hu/api/publication/33682919
https://m2.mtmt.hu/api/publication/33682919

kihasznalasa elleni kozjogi fellépés,® a részvénytarsasagi jogban a részvénye-
sek totalis védelme, amely atalakult és kisebbségvédelemmel, valamint vallalati
érdekkel egésziilt ki.”

Az érdekbesorolasra, értékelés folyamatara példa a kisvallalkozasok fogyasz-
téi mindsitésének alakuldsa az 1994 utani magyar jogban, amely kiilsé értékeld
tényez4tdl, az EU jogalkotastdl is fliggott. A vallalkozdk kozti szakmai tevékeny-
ség megléte vagy hidnya szerinti tigyleti megktilonboztetést Nizsalovszky mar
targyalta az érdekkutatas kapcsan. A fogyasztévédelem az unids csatlakozasra
tekintettel az 1997. évi CXLIX. térvénnyel keriilt be a Ptk.-ba. Az el6készités
soran felmeriilt a mikrovallalkozasok, egyéni véllalkozasok érdekeinek vizsgélata.
Ennek eredményeként a fogyasztévédelemrdl sz6lo 1997. évi CXLIX. torvénnyel
(Fgytv.) egyiitt a Ptk. Gj szabélyozésa fogyasztéként vett szamba minden olyan
személyt, igy a kisvallalkozasokat is, amelyek gazdasigi vagy szakmai tevékenységi
koriikon kiviil es6 célbol kotottek fogyasztoi szerzEdést (rPtk 685. § d) pont). A {6
szempont a laikus elem megléte volt. Azonban a nem természetes személyeket,
koztiik a kisvallalkozasokat a mindsitett védelembdl a 2008. évi XLIL. torvény
kizarta (Fgytv. 2. § a) pont mddositdsa 2008. szeptember 1-jei hatallyal). In-
doklasul azt az elvarast fogalmazta meg, hogy a nem természetes személyek
maguk gondoskodjanak érdekeik védelmérdl, bar a hazai mikrovéllalkozasok
kiszolgéltatottsagat fogyasztovédelmi kérdésekben a természetes személyekével
azonosnak itélte meg. A Ptk. szabdlya nem médosult. Dogmatikai alapon nyugszik
a Ptk.-nak a természetes személyekre korlitozddé fogyasztéfogalma [Ptk. 8:1.§
(1) bekezdés 3. pont]. Viszont az Eurépai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/302
rendelete preambulumaénak 16. pontja mar ismét felveti a megkiilonboztetés
indokoltsagat. A szabalyozasi helyzet nem feltétleniil tekinthet6 rendezettnek.”

Moédszerét illetGen a jog az érdekfeladatai ellatdsahoz elGszor megalkotja az
értékelési képletet, mintegy javaslatot az érdekek helyes alkalmazéasara. Ezzel még
nem ro kotelezettséget senkire. A képletalkotédshoz elemez és mérlegel, egyebevet,
vizsgal, értékel, rangsorol, érdekkiegyenlitést ajanl.”* Leegyszertsitve, egy olyan
skalan helyezi el az érdekeket, aminek az egyik végpontja az érdekkielégités, a
masik pedig az érdeksértés. A képletalkotds soran akar a privitautonémiaba is
beavatkozik. Megteheti, ha igy tartja sziikségesnek, mert a felek rendelkezése
hidnyzik, vagy mert specialis védelmet kivan nytjtani. Ezutdn a jog nyugalmi
allapotba kertil, latenciaba 1ép. Nincs sziikség ra az onkéntes teljesités vagy al-
kalmazkodas okan, az érdekek egyensilya biztonsigban van. A latenciabdl ajog

% Nr1zsALOVSZKY 1933b, 6.

70 NizsaLovszKy 1933a, 23-24.
"I NizsaLovszky 1933a, 3-4.

72 FUrsT 1934, 218-219.



akkor mozdul ki, amikor a nyugalmi allapot megvaltozik, amikor a kételem bajba
kertl. Ilyenkor a jog miikodésbe 1ép: rangsorol, tilt, vagy kényszert alkalmaz a
megalkotott képlet szerint. Az érintett érdekeltekkel szembeni elvaras a kozre-
mikodés és egyiittmiikodés: kotelességitk maguknak is az értékelés elvégzése.
Ahol joghézagot talalnak, azt kipdtoljak kozvetleniil vagy kozvetve alapelvi szintd
normakkal, mint a jogbiztonsag és allanddsag, vagy a johiszemiség és tisztesség
zsindrmértéke, egyiittesen alkalmazva elméleti jogelvekkel, mint példaul az
érdekkutatas.”

4.3. Erdekek a tételes jogban

A hatalyos polgari jogbdl vegytink sorra kiilon is néhany példat az érdekek
megfogalmazasara, a magyar hatart is atlépve, el6zményeket is beleszgve.

Az 6nkéntes teljesités, az egyéni magatartas korét valasszuk kiindulépontnak.
A kotelemre, a szerzédésekre vonatkozé alapelv az egytittmiikodésrél szol a
6:62. § (1) bekezdésében, amely a feleket kolcsonosen kotelezi. Ennek elédje, a rPtk
205. § (3) bekezdésének szovege még egymas jogos érdekeit is figyelembe venni
rendelte. Az egész polgari jogot aldtdmasztd alapelvek kozott els6ként a mellé-
rendeltség emlithetd (1:1. §), a rPtk kifejezetten a torvényes érdekeket is rendelte
védeni [2. § (1) bekezdés]. A johiszemiség és tisztesség mércéje valtozatlanul az
altalanos alapelvek kozott szerepel [1:3. § (1) bekezdés]. Ahol kifejezett, az adott
esetre vonatkozo jogszabaly nincs, ott igazodast ad a megoldashoz. Az alapelvek
jelentGségét az érdekérvényesitésben azok a helyzetek felerdsitik, amikor a jog
védelmet biztosit ugyan, de nem kifejezett részletszabalyokban.

Ajog értékels tevékenységét alkalmasan mutatja be, egyuttal az érték és érdek
talalkozasanak j6 példajat adja az 1:5. §-ban megfogalmazott tilalom, annak
mindkét bekezdése. Az (1) bekezdés a rendeltetésszerti joggyakorlast mint alap-
elvet és értéket adja meg, ugyanakkor kinyilvanitja annak torvényi védelmét.
A (2) bekezdés mindsitett érdekeket vonultat fel, amelyeket a rendeltetésszerd
joggyakorlds mentén tovabbi védelemmel lat el.”

A kozosségi érdekkel 6sszetalalkozé maganérdek feler6sodésére példa a dologi
jogban ajéhiszem szerzék érdekvédelme a passziv tulajdonosokkal szemben.”

NizsaLovszky 1933a, 22-23. Nincs ez masként a felek szerzédése, mint belsé térvényiik
esetében sem, ldsd b6vebben a 4.3. pontnal.

Ennek eldzménye: Mtj. 1711. §: Aki jogaval él, az ebbdl mésra haruld karért nem felelSs,
kivéve, ha nyilvanvaléan csak karositas céljabol teszi.

Beck Salamon - hatélyos jogra konvertalt — példai alapjan: 5:29. §, 5:68. §, 5:70. §, 5:44. §,
5:81.§ (2) bekezdés. BEck 1927, 21-27.



A kozosségi érdek itt a fizikai allapotra értett rendezettség, végss soron a gaz-
datlan javak koriili, zavart és kisértést okozd nehézségek elkeriilése.

A kotelmi jogot mikodtetd érdekek kozti ardnytartasra példa elséként a
feltling értékaranytalansag szabalyrendszere, amely nem csak a megbomlott
érdekegyenstly helyreéllitasat, de annak médszerét, az aranytalansag kikiiszobo-
lésének a mértékét is megadja.”® Folytathatjuk a sort a felek megallapodasara utalt
kotbérnek az ardnyossagot, mértékletességet, a tilzo kovetelés visszaszoritasat
biztosité mérséklésére vonatkozd szabalyaival.”” Ezek a szabalyok az érdekiitkozés
esetén alkalmazhaté érdekrendezésre is Gtmutatast adnak. A kolcsonosséget és a
szerzGdésszegl érdekeinek a figyelembevételét mutatja be a szavatossagi jogok
feltételrendszere,”® mellyel a szerzdés mentésének, a teljesitésének a lehet3sége
az érintettek k6zott hintazik. Hasonloképpen az érdekkutatas példdjaként lehet
az elGzetes szerzGdésszegés szabalyaira tekinteni, amely a kiilfoldre is kitekint6
jogfejlédésiink egyik legtijabb eredménye.”” Az érdekkonfliktus, érdekelsség,
érdekhierarchia kifejezését latjuk kivételes szabalyként a haszonkolcson kol-
csonbeaddjanak érdekvédelmében a kolcsonvevivel szemben [6:359. § (4) be-
kezdés d) pont].” Beck Salamon kifejezését hasznalva, a kalandozé kotelmek
kategérigjaba sorolt, azaz nem a kotelmi jogban szabalyozott kotelmek hoznak
példat az érdekrangsornak, igy a csalddjogban a hazastarsi tartissal szemben
all6 gyermektartas (4:31. §).

Az Eurdpai Unié jogan, nevezetesen az altalanos adatvédelmi rendeletnek
(GDPR) az adatkezelés jogszertiségét relativizalé maganérdekek érdekmérlege-
1ési tesztjén,*' valamint a vadonatij mesterséges intelligencia jogszabalyanak

7 Ptk. 6:98.§ (1) bekezdés és 6:110. § (1) bekezdés a) pont.

Ptk. 6:188-6:189. §. Erdemes latni a kiilonbséget a hatalyos jogunkhoz képest az Mtj. részletes
szabalyozasaban, az érdekegyensuly biztositdsiban: Az 1060. § masodik mondata szerint:
»A méltdnyos Gsszeg meghatdrozdsdban a hitelezdnek nemcsak vagyoni érdekét, hanem a teljesitéshez
fiiz6dd minden egyéb jogosult érdekét is szdmba kell venni”.

" Ptk. 6:159.§-6:167.S.

Az elGzetes szerz8désszegés nevesitett formajaban a XX. szdzadi jogfejlédés eredménye.

Magyarorszagon a gondos hitelezé elGzetesen biztositékot kérjen az addsa teljesitésére, a

szolgéltatdsat visszatartsa (Mtj. 1130. §). A rPtk. hatdlya alatt min$ségi teljesitési hiba esetén

els6ként a vallalkozés, mint kotelezettség jogosultja javara jelentek meg jogosultsagok az
el6zetes szerzGdésszegésre valo felkésziiléshez a 44/1967. (XI. 5.) Kormanyrendeletbe foglaltan.

Innen arPtk. az 1977-es novellaval kebelezte be a szabalyt [395. § (3) és (4) bekezdések], majd

anorma a Ptk. kotelmijoganak éltalanos részébe keriilt (6:151. §). Az aldbb targyaland6 Bécsi

Vételi Egyezmény (1980) 71. és 72. cikke rendelkezik az elGzetes szerz6désszegésrol.

8 Egy pillantas a rPtk. el6tti maganjogba: az Mtj. és a Kt. gondosan kidolgozott el6zményeket
nyujtott a hatalyos jogunknak. Kiilon is emlitették az érdekleengedést (Mtj. 1084. §, Kt. 334.),
mint az érdekgazdélkodds eszkézrendszerének kifinomult darabjat.

8 Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) 6. cikk (1) bekezdés

f) pont.



kockazattelepitd szabalyain®’ keresztiil 1épjiink hatart és érkezziink meg Egyesiilt
Nemzeteknek az aruk nemzetkozi adasvételi szerz8déseirdl sz6l6, Bécsben,
az 1980. évi aprilis hé 11. napjan kelt egyezményéhez. Az Egyezmény, amely
jelentGs szerepet jatszott polgari jogunk 1990-t kovetd megujitasaban, egy kol-
csonosségen alapuld érdekrendszert tar elénk, az egyes felek teljesitéshez fliz6d6
érdekeinek a koriilményekhez igazodé alakuldsat. Az egyezmény a szerz6dés
teljesitését tartja szem elGtt, ezért a feleket aktiv szerepvéllalasra készteti. A felek
pozicidja véltakozik a hitelez6 és adds pozicidja kozott.* Példaként szolgalhat
az 58. cikk (3) bekezdése: A vevd mindaddig nem kiteles megfizetni a vételdrat, amig
nincs lehetdsége megvizsgdlni az drut, kivéve, ha a feleknek a szdllitdsi, illetve a fizetési
eljdrdsra vonatkozo megdllapoddsa kizdrja a vevinek ezt a lehetdséget.

A felek szerzGdése a sajat belsé torvényiik, amelynek egyik irott — iratlan alap-
elve ajohiszem(iség, a kotelezettségek keletkezésére, teljesitésére és megsztinésére
nézve. Egyéb szerzGdéses rendelkezés hidnyaban az érdekekhez valé viszonyulasra
is ezt kell alkalmazniuk. A nemzetkozi adasvétel témakorében a CISG 7. cikk
(1) és (2) bekezdése adja meg ezt az alkalmazasi iranyt.** Ett6] markdnsabban
jelenik meg az UNIDROIT nemzetkozi kereskedelmi szerz6dések alapelvei, az
UPICC (2016). Ez az 1.7. cikkben alapelvként rogzitett johiszemiség fogalmat
alkalmazni rendeli a szerz8déses feltétel potlasa soran a 4.8. cikk (2) bekezdés )
pontban, a teljesitési nehézségek és a nemteljesités korében pedigaz UNCITRAL
hivatalos kommentarja mindsiti alkalmazandénak.*

4.4. Erdekek a joggyakorlatban

Ajogalkalmazasban az érdekek vizsgalata segithet az Gsszefiiggések megértésében
és a sérelmek orvoslasahoz szélesebb korben nyitja meg az eszkoztarat. A jogalkal-
mazas mégis szemérmesen all hozza.** Az érdekek kutatasa nem korlatlan, nincs
helye az egyértelmten kételez6 normakkal szemben, vagy olyan esetekben, ahol a
hivatkozott érdekvédelmi szabaly keletkezése és célja, vagy mas jogszabalyokkal
val6 kapcsolat alapjan mas, el6bbre rangsorolt érdekkel keriilne szembe. Ha az

8 Lasd 5.3.2. pont.

8 1987. évi 20. tvr., angol nyelvi roviditéssel: CISG. Lasd részletesen SANDOR TaMAs — VEKAS
Lajos: A nemzetkizi addsvétel. Budapest, HVG-ORAC, 2005.

8 SANDOR-VEKAS 2005, 77.

8 Unidroit International Institute for the Unification of Private Law, Unidroit Principles of
International Commercial Contracts 2016, https://www.unidroit.org/english/principles/
contracts/principles2016/principles2016-e.pdf. Lasd a terhesebbé valashoz fiz6tt magyara-
zatban, a kommentar 225. oldalat.

8 BEeck 1933, 42.


https://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2016/principles2016-e.pdf
https://www.unidroit.org/english/principles/contracts/principles2016/principles2016-e.pdf

érdeksérelem elbiraldsat joghézag neheziti, a torténeti értelmezés és a kotelem
céljanak ismerete vezethet a legkdzelebb a torvényalkotéi szandékhoz.*

Konkrét jogesetekben a felborult érdekegyensily helyreallitasara és érdek-
mérlegelésre hivatkozé itéleti indoklas ugyanakkor igazolja, hogy az érdekek
kezelése a hazai itélkezés Iényeges eleme.** Az Eurépai Uni6 Birdsaga egy magyar
vonatkozasu hatdrozatidban az érdekviszonyokat és igy az érdekelti mingséget
tartalmaban értékelte, 6sszefliggések alapjan. Az Eurépai Unid jogtorténetében
mérfoldkének szamité Van Gend en Loos ligyben az egyéni érdek ko6zosségi
érdekrendszerbe valé elhelyezését értékelte.*

5. ERDEKEK A DIGITALIS JOVEBEN
5.1. A digitalis j6v6 okozta nehézségek

A fentiekben, hogy kdzelebb jussunk az érdekek mibenlétéhez, alanyok szerinti
csoportositast végeztiink és az egyén — kozosség — kozhatalom viszonyidban
egymasnak fesziil6 érdekeket vizsgaltunk.”® A digitalis vilag, a feltorekvé tech-
nolégidk a viszonyrendszer résztvevdit 1ényegesen atformaltak, az érdekalanyok
jelentése modosult. Az egyén helyébe beazonosithatatlan egyének keriiltek. A tar-
sadalom és koz6sség beazonosithatatlan személyek beazonosithatatlan k6zossé-
gére cserélddott fel, amely sajat értékrenddel, erkolesi renddel, kultdraval, joggal
rendelkezik. A kézponti hatalom pedig kezdetben tanacstalan volt, a helyzet
kezelésére alkalmatlan tradicioi és helyhez kotottsége okan. A feltorekvé techno-
16gidk, masként felforgatd technoldégidk®, az internet népe’” egy sokismeretlenes
egyenletet general folyamatosan valtozéan, amelynek megoldasahoz a sziikséges
egységes terminoldgia sem tudott még kialakulni.

Beck Salamon példéja a gézmalmok fejlédésének viszonyarol a jog merevségéhez, BEck 1935,
19-20.

8 Févarosi [télétabla Gf.40507/2020/8. szamu hatarozata, Pécsi [télétabla P£.20068/2021/3.
szamu hatarozata.

C510/13. szamu ligy és 26/62 sz. ligy.

3.1.1. pont

Magyar Jogészegylet és a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem koz6s szervezésében 2024.
aprilis 3-4n megtartott , Felforgatd technolégiak” konferencia — Digitalizdcid, Mesterséges
Intelligencia, jogi paradigmék.

BaLAzs GEza: Az Internet népe. Budapest, Ludovika Egyetemi Kiadd, 2023.



5.2. A digitalis jovo kihivasai a jog szamara

A technolégiai fejldéssel az egyén kiszolgaltatottsaga az adatgazdak és adatkez-
el6k irdanyaban megndétt, magéanélete veszélyben van, ami kézhatalmi beavatkozast
igényel. Az adatkezel$i aszimmetria egy tovabbi nehézséggel parosul. Az adatokat
és technoldgidkat urald személyek és az altaluk létrehozott algoritmusok olyan
hatalommal rendelkeznek, amelyek kiviil esnek a szervezett dllamhatalmon.”
Az egyéni érdekek kovethetetlenné valnak, védelmiik a jog szdmara addig el-
képzelhetetlen nehézségekbe iitkozik.

Az alapjogi értékek, amelyek célja a biztonsag, Osszeegyeztethetetlenek az
innovacidval, a hatékonysaggal és az azokhoz f(iz6d6 érdekekkel.”* Elismert
tény, hogy a mesterséges intelligenciara (MI) sziikség van, mert a tdmegesség
hatékonysagot kovetel, amit a hagyomanyos eszk6zok nem tudnak kiszolgalni.
Azonban a mesterséges intelligencia bizonyitottan tokéletlen és tjszeri volta
indokolja a bizalmatlansagot.

A digitalis jov6képnek része a ,megfigyelési kapitalizmus” koncepcidja, amely
az emberi viselkedés digitalis mddszerekkel torténd megfigyelésének és befolya-
solasdnak észrevétlen és magas szintjét jelenti. A befolyasoldk az izleti vilagon
beliili és azon kiviili, de tilnyomodrészt allamszervezeten kiviili szervezetek, a
befolyasoltak pedig az elGbbiekkel jogviszonyban nem 1év§, tudatlan és gyanttlan
egyének tomegei, akiket automatizalt folyamatokon keresztiil adatok folyamatos
atadasara késztetnek digitalis platformokon keresztiil, gazdasagi érdekektdl
vezérelve.” Az § érdekeinek a beazonositasa is komoly kihivas.

5.3. Ajog valaszai a digitalis j6v6 kihivasaira

5.3.1. Reflexiok

Ajogis rakényszeriil az Gj helyzethez vald igazodasra. MENYHARD ATTILA szerint,
mivel a hagyomanyos jogvédelmi technikdk ezen a teriileten nem mtikodnek, a
jog helyes valasza a biztonsag és fejl6dés ellentétére a kompromisszumkeresés.’

> A magyarjogban kezelésiik dogmatikai akadalyokba is iitkdzik (8/2014. (I11. 20.) AB hatarozat

[55].) Térok Bernat el6adasa alapjén, ,Felforgat6 technolégidk” konferencia — Digitalizacio,

Mesterséges Intelligencia, jogi paradigmak — a Magyar Jogasz Egylet és a Kéroli Gaspéar

Reformatus Egyetem altal szervezett Konferencia, 2024. aprilis 3.

MENYHARD ATTILA: A technoldgiai fejl6dés hatdsa az alapjogok érvényestilésére. Kozjegyzdk

Kdzlonye, 2022 (3), 5-22, 11.

%  MENYHARD 2022, 7.

° MENYHARD 2022, 9., Menyhard Attila elGadésa, ,Felforgat6 technolégidk” konferencia —
Digitalizdcid, Mesterséges Intelligencia, jogi paradigmak — a Magyar Jogész Egylet és a Kéroli
Géspér Reformatus Egyetem altal szervezett Konferencia, 2024. aprilis 3.



A polgari jog, azon beliil is a dologi és kotelmi jog részérdl a rugalmassag és a
klasszikus alapelvek, igymint johiszemiség és tisztesség, aranyossag, valamint
torténelmi analdgidk alkalmazasa is hasznosnak bizonyul.

Konkrét intézkedések, vagy ezekre tett javaslatok is megjelennek. (i) A kar-
téritési felelGsség érvényesitésének klasszikus nehézkességei, koltségessége és
behajtasi kudarcai a digitalis kornyezetben az igény lehetetleniilésévé erGsodnek,
igy a kockazatok elosztasinak mddositasa, a kockazatviselés kollektivizalasa je-
lenthet egy alapszint segitséget a bajba jutott felhasznalék szamara. (ii) A k6zjog
amaganautonémia védelmében a fogyasztovédelem és adatvédelem fejlédésének
mintajara az egyéni kiszolgaltatottsagra hivatkozva avatkozhat be sziikségesen
a maganjogi tigyletekbe. Igy példaul, egyes jognyilatkozatokat még tajékozott
beleegyezés mellett sem tart megengedhetének. A tisztesség és megmagyaraz-
hatdsag fogalma egy hidat épit a kényszermentes, valodi dontés alapjaul szolgald
informaltsaghoz, az algoritmus miikodésével kapcsolatos érthetd tajékoztatas
utjan. (iii) A digitalis vagyontargyak polgari jogi megitélésében véltozést javasol
Menyhard Attila, a tulajdonjog helyett a dolog feletti jogosultsagokban, azok
allokacidjaban gondolkodo jogot. Erre példa a gyakorlat altal kidolgozott zdlog-
jog izletrészen. A kereskedelmi hitelezésben a — régivel egyezé tartalma — Ptk.
5:101. § alapjan nem lehetne zalogtargy ajogok és kotelezettségek Gsszességén, de
ezen ajoglogikai nehézségen a gyakorlat egyszertien atlépett. A szabélyalkotési
kényszer és a valosag viszonyat a kriptoeszk6zok piacanak egészen a kozelmultig
fennallt szabalyozatlansdga® illusztralja. (iv) A digitalis hagyatékra adandé valasz
kidolgozasa nemrégiben kezd§dott meg.”

A jogtudomanyt, tehat, foglalkoztatjak a technoldgia kihivésai. A jelenlegi
tételes jogi megoldasokban a koherenciat és a hatékonysagot kéri szamon. VEkAs
Lajos rendszerezg alapvetéssel fogalmazott meg kérdéseket a jog jelenlegi va-
laszaival szemben, mig Papp TEKLA az Osszefiiggésekben is részletesen vizsgalt,
Osszehasonlitott normak ellentmondésait tarta fel. Azok tisztazasanak elmara-
désa esetére egy parhuzamos jogi vilagot viziondl a hagyomanyos szerzédéses
jogi struktdra mellé, melyet a digitalis technolégidk fognak a maguk szdmara
kiépiteni.”

Lasd 2024. évi VII. torvény a kriptoeszkozok piacarol.

SajBeEN TamAs: Szellemi tulajdon a digitélis hagyatékban. Kizjegyzdk Kozlonye, 2024 (1), 56-78.
VEKAS Lajos: Az uniés fogyasztdi szerzGdési jog megujitasa és az Gj irdnyelvek étiltetése.
Magyar Jog, 2021 (2), 65-75., TExLA Papp: Legal Dogmatic Questions about the Impact of the
European Union’s Digital Legislation on Hungarian Contract Law. Juridical Tribune — Review
of Comparative and International Law, 2024 (1), 47-59.



5.3.2. Az Eurépai Unié kiilonleges vdlasza: Al Act*°
Az EU vilagels6ként kivanta szabalyozni a mesterséges intelligencia egyes kér-
déseit a felhasznalok érdekében és szempontjabdl kidolgozott szabalyozéssal.
A védett érdekeket a bizalomban, egyes alapjogokban jel6lte meg, amelyek részére
akockazatokkal aranyos és azokhoz igazodé szint(i védelmet kivan biztositani.
A szolgéltatok szamara bizonyithatd onkorlatozast ir el6, a szolgaltatokat érdek-
lancba csoportositva a védett érdekekkel szemben. A norma megalkotasakor a
fogyasztovédelmi és adatvédelmi jogalkotasi hagyoményokat is felhasznaltak.
Legyiink bizakodéak az tjitasok felé és lassuk azok elényeit, lassuk azt is,
hogy a jog az igazodast mar megkezdte. Az igazodas részeként felhasznalja a
maganjog altaldnos alapelveinek egyikét, az 6nkorlatozast, az érdekekkel vald
felel6s gazdalkodast.

6.FELELOS GONDOLKODAS AZ ERDEKEKROL, FELELSS GAZDALKODAS
AZ ERDEKEKKEL

Az érdek tulajdonsagainak attekintése, a jognak az érdekekhez fiz6d§ kap-
csolatinak feltarasa elGkészitette a valaszadast arra a kérdésre, hogy az érdek
alanyai hogyan éalljanak ehhez a jelenséghez. Fiirst Laszl6 intésével inditsuk a
gondolatmenetet: ,A jogszabdlyok magukba véve csak tdmpontok a joggal foglalkozé
részére; ismeretiik sohasem pétolhatja az Gsszeiitkozd érdekek mérlegelésés.”"

Az 6sszes kortilmény atgondolt megismerése kell megelzze a mérlegelést.
Figyelni kell a tényleges és lehetséges érdekeltek korére, a koztiik mutatkozd
eréviszonyokra, lathat6 vagy varhato érdekeikre és azok rangsorara, védett-
ségiikre, varhaté magatartasokra, mindezt az érdekek céljanak teljesiiléséhez,
témakoréhez viszonyitottan. Kiilsé koriilményeket és eseményeket is szamitasba
kell venni, igy az id6 tényezGt, az id6 mulasat, a helyszint, az érdekérvényesités
lehetséges ténybeli és jogi akadalyait. A mérlegelést igazodas kell kovesse. Fontos,
hogy az érdekelt kozosség tagjaként azonositsa be sajit magat, adott esetben a
vele szemben 4ll6 ellenérdekdi féllel egytitt, valamint, hogy gondolkodéasa jévébe
nézé legyen, egyéni magatartasaért, ugyanis, helytallassal tartozik a benne bizok

10 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. junius 13.) a mesterséges
intelligencidra vonatkozé harmonizalt szabalyok megallapitasarol, valamint a 300/2008/EK,
a 167/2013/EU, a 168/2013/EU, az (EU) 2018/858, az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144
rendelet, tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv médositdsarol
(a mesterséges intelligenciardl sz6l6 rendelet).

1 FursT 1934, 466.



és sajat maga felé.""” Igy megtapasztalhatja és maga is alakitojava valik az érde-

kegyenstlynak, amely az altala szerzett biztonsag okan akkor is elényos lehet
az érdekelt szdmara, ha az egyébként a részérdl lemondassal jart.

Itt tegyiink egy kitérét a feltorekvé technoldgiak felé, ahol a gondossagi ko-
telem kirivéan tulzé elvaras az érdekelttel szemben. Indokolt a védelmében a
kozjogi beavatkozas és indokolt az elGzetes felkésziilés a valdszintileg bekovetkezd
karosodasokra a kockazat telepitéssel. Idetartozd esetkor a bankok kotelezése
az lgyfeleiknek a megtévesztésiikkel okozott karokkal szembeni védekezés
kidolgozasara.'”

Az érdekelt tehat figyel a sajat érdekei érvényesitésének lehet§ségeire és aka-
délyaira, figyel a koz6sségre, de figyelnie kell az ellenérdekd félre is. Erre j6 okot
szolgaltat az érdekek egyensuilyaval szerzett biztonsag. Alapelvként szerepel a
jogi gondolkodasban az az elvards, hogy mindenki kénytelen a tobbiek javara
engedményeket tlirni.'”* Az érdek alanyaival szemben tdmasztott tilalom nem
engedi masok érdekeinek teljes negligdldsat, még akkor sem, ha ez ellentétes
az abszolut jogok védelmével.'”” Az érdekeltet nem egyediil terheli ez a helyzet,
hanem mindazokra egyittmiikodési kotelezettséget és azonos gondossagi ko-
vetelményeket rd, akik ténylegesen vagy lehetségesen az 6vével szemben all6
érdekkel birnak.

Az érdekalanyokra nehezed§ elvarasok egyike az indokolatlan hatranyok
tavoltartasanak a kotelezettsége. Ezt markédnsan kifejezi a szlovak Polgari Tor-
vénykonyv szerzGdésfogalmanak kiemelt eleme: , A résztvevdk kotelesek iigyelni arra,
hogy a szerzddéses viszonyok rendezésekor kikiiszobiljenek mindent, ami ellentétek létre-
7106 A kolesonosség elve alapvet( korlatot szab az egyéni érdekek
terjedelmének. A lemondas, engedmény, onmérséklés eszkozéhez folyamodhat
az érdekelt, amit az egyensulyra torekvés mellett a kozosségnek valéd megfelelés
is indokolhat. A kereskedd a hozza kis mennyiségben szallitott szezondrubdl

jottéhez vezethetne.

nem tud minden igényt kielégiteni, ezért minden vasarldja el kell fogadja a ki-
sebb mennyiséget is, hogy jusson mindenkinek, a késébb érkez8knek is.'”” Ahol

12 A XX. szazad elsG évtizedeinek szocioldgiai, jogi gondolkoddi a kozosségi és egyén viszonyaban

kialakitottak az 6sszemiikodés jogrendjét. Ezt a gondolatot, a szerzék koziil Pikler Gyulat
(Biralé Vélemények, Magyar Jogész-Egyleti Ertekezések, Gj folyam, 59-62.) idézi BEck 1927, 58.
Idetartozo esetkdr a bankok kotelezése az iigyfeleiknek a megtévesztésiikkel okozott karokkal
szembeni védekezés kidolgozéasara, 1asd a 2009. évi LXXXV. torvény 2018. januar 13-tdl
hatélyos IX/A. fejezetét.

104 Beck 1933, 52.

195 Beck 1927, 57-58.

106 Tt. 40/1964, 1964. februdr 26., 43.§.

17 Beck 1935, 2.
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jogszabaly, mas elSirds utmutatast nem ad az engedmények mértékére, ott a
johiszemiség és tisztesség alapjan kell eljarni. Masképpen fogalmazva, a tilzé
kovetelésektdl akkor is tartézkodnia kell az érdekeltnek, ha azokra egyébként
jogosultsaggal bir. A részteljesitésénél, a mellékkotelezettség mulasztasianal, a
jogosulatlan elGteljesitésénél, a mennyiségi vagy mindségi tobblet teljesitésénél
a jogosult az eredeti jogaihoz csak olyan indokolt esetben ragaszkodjék, ami
méltinyosan nézve nem mulja alul a kotelezettségszegd érdekeit. Igy gyakorolja
helyesen és gazdasigosan jogait.'*

Az érdekelteket terheli egy olyan kotelezettségkor is, ami nem nyilvanvals,
jog nem rendelkezik rdla, mégis a valdsagban természetességgel van jelen. Ez a
szolgaltatasok nyujtasa mellett a védSkotelezettségek kore, ami elGsegiti a ko-
telezett teljesitését, megdvja a kotelmet a kudarctdl. Ide tevSleges magatartdsok
tartoznak, amelyekkel egyes érdekeit a jogosult alarendeli a teljesitésnek, akar
aldozatvéllalassal. Ez a kotelezettségkor sem korlatlan, hanem célhoz kototten
és aranyosan terhelheti a jogosultat.'"”

Grosschmid Béni egyik felvetése az érdekleengedés'’’. Ha a jogosult az ér-
dekébdl 6nként és egyoldaldan enged, amit a vele szemben all6 el is fogad, a
jogosult utébb visszatérhet az eredeti koveteléséhez. Ilyen példaul a rendszeres
késedelem elttirése. A visszatérésre is alkalmazandé azonban a méltinyos és
gazdasagos joggyakorlés, a tisztesség és a johiszemtiség elve. Ellenkez§ esetben
a birdi at akkor sem lesz szdmara jarhatd, ha az irott jog alapjan a kovetelése
helytall6 volna.

Az érdekek ilyen forman elvégzett attekintésével a grosschmidi intelem is
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mélyebb értelmet nyer: ,a mdsik fél érdekére valo hivséges tekintet.

1% LEszKOVEN LAszl6 Dezsé Gyulat idézve (DEzsS Gyula: A teljesités médja, helye és ideje. In:

SzrapiTs KAROLY (szerk.): Magyar Magdnjog. 111. kétet. Budapest, Grill, 1941, 407.) inditja az
addsi kotelezettségvallalas hatarairdl sz616 gondolatait. LEszkoven 2018, 90-98.
KELEMEN LAszLO: A szerzddésen alapulé kitelmek dldozati hatdra. Budapest, 1941.

""" GrosscHMID 1933, 865-866.
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Ez a tanulmany a kibertdmadésok legtjabb tendencidit, valamint a nyo-
mozok el6tt allé jogi és gyakorlati kihivasokat vizsgalja a digitalis korban. Elemzi az olyan
kulcsfontossagu kérdéseket, mint az aluljelentés, az anonimitas, a joghatdsagi bonyodalmak
ésakiberblin6zés hatarokon atnyuld jellege. A kutatés célja e kihivasok értékelése, valamint
jogi és nyomozati stratégidk kidolgozasa a kiberbiin6zés elleni fellépés hatékonysdganak
novelése érdekében.

Az eredmények azt mutatjak, hogy a szabvanyositott jogi keretek hidnya, a digitélis bi-
zonyitékok gytjtésének és hitelesitésének nehézségei, valamint a korlatozott nemzetkozi
egylittmiikodés jelentés mértékben hatraltatjik a hatékony kiberblin6zési nyomozasokat.
Emellett a kiberb(in6z6k egyre kifinomultabb médszerei specialis szakértelmet és napra-
kész jogi eszkozoket igényelnek. Ez a kutatds hozzajarul a kiberblindzés szabalyozéasarol és
nyomozasardl sz6l6 folyamatos diskurzushoz. Gyakorlati ajanlasokat kindl a jogi keretek
megerdsitésére, a nyomozati képességek javitasara, valamint a nemzetkozi egyiittmikodés

fokozaséira a kiberb(in6zés elleni kiizdelemben.

kiberb(in6zés, nyomozas, joghatdsag, digitalis bizonyiték

This paper explores emerging trends in cybercrime and legal and practical
challenges investigators face in the digital age. It examines key issues such as underreporting,
anonymity, jurisdictional complexities the transnational nature of cybercrime. The study
aims to assess these challenges and propose legal and investigative strategies to enhance the
enforcement of cybercrime.

The findings indicate that the absence of standardized legal frameworks, challenges in collecting
and authenticating digital evidence, and limited international cooperation significantly

hinder effective cybercrime investigations. Furthermore, the growing sophistication of
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cybercriminal tactics necessitates specialized expertise and updated legal instruments. This
research contributes to the ongoing discourse on cybercrime regulation and investigation. It
provides practical recommendations to strengthen legal frameworks, improve investigative

capabilities, and enhance international collaboration in combating cybercrime.

cybercrime, investigation, jurisdiction, digital evidence

1. INTRODUCTION

In the digital age, cybercrime has evolved into a complex and pervasive threat
transcending national borders, posing significant challenges to law enforcement
agencies and legal systems worldwide.” As technology advances, so do cybercrimi-
nals’ tactics, making traditional investigative methods increasingly inadequate.’
The anonymity of online environments, jurisdictional complexities, and the
transnational nature of cybercrime further complicate enforcement efforts.*
Additionally, underreporting and the lack of standardized legal frameworks
hinder effective legal responses, leaving gaps that cybercriminals exploit.

This paper explores emerging trends in cybercrime and the legal and practi-
cal obstacles investigators face in combating these offenses. It examines critical
issues such as digital evidence collection, authentication challenges, and the role
of international cooperation in cybercrime enforcement. By analyzing these
factors, this study aims to assess the effectiveness of current legal and investi-
gative approaches and propose strategies to enhance cybersecurity enforcement
mechanisms.

This research contributes to the ongoing discourse on cybercrime regulation
by offering practical recommendations to strengthen legal frameworks, improve
investigative capabilities, and foster international collaboration. The findings
provide valuable insights for policymakers, law enforcement agencies, and legal
professionals striving to develop more robust responses to cyber threats in an
increasingly digital world.

Davip S. WaLL: Cybercrime: The Transformation of Crime in the Information Age. Cambridge, Polity
Press, 2024, https://www.researchgate.net/profile/David-Wall-7/publication/378013252 _
Cybercrime_The_Transformation_of_Crime_in_the_Information_Age_2nd_edition/
links/65c36£3179007454976a5420/Cybercrime-The-Transformation-of-Crime-in-the-
Information-Age-2nd-edition.pdf (Accessed on February 8, 2025.).

* Ibid.

* JanN KLEIJSSEN — P1ERLUIGI PERRI: Cybercrime, Evidence and Territoriality: Issues and Options.
Council of Europe, 2017. https://rm.coe.int/cybercrime-evidence-and-territoriality-issues-
and-options/168077fa98 (Accessed on February 7, 2025.).
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‘Background and importance of the study” The digital revolution has reshaped
societal interactions, economic structures, and governance frameworks and
facilitated the proliferation of cybercrime. As reliance on digital technologies
grows, so do the vulnerabilities that cybercriminals exploit, ranging from financial
fraud and data breaches to sophisticated cyberattacks on critical infrastructure.
Cyber offenses’ increasing complexity and transnational nature pose significant
challenges to legal practitioners, law enforcement agencies, and policymakers.
Traditional legal frameworks designed for territorial jurisdictions often struggle
to adapt to crimes committed in cyberspace, where national borders are largely
irrelevant.

In Cybercrime, the Transformation of Crime in the Information Age, Davip
S. WatL highlights how the intersection of technology and criminal behavior
necessitates reevaluating existing legal and investigative approaches.” Cybercri-
minals leverage anonymity, encryption, and decentralized networks to evade
detection and prosecution, complicating electronic evidence collection, authen-
tication, and admissibility.® Furthermore, jurisdictional conflicts and the lack of
standardized international legal mechanisms hinder cross-border cooperation,
allowing cyber offenders to exploit legal loopholes in different jurisdictions.’

The study’s importance lies in its contribution to address these challenges by
analyzing emerging trends in cybercrime and proposing legal and investigative
strategies to enhance enforcement efforts. By examining key issues such as
underreporting, evidentiary challenges, and jurisdictional limitations, this
research provides actionable insights for legal practitioners, policymakers, and
law enforcement agencies. It aligns with the ongoing efforts of international
organizations, such as the Council of Europe’s Budapest Convention on
Cybercrime, to establish coherent legal frameworks and foster global cooperation
in cybercrime regulation.®

This study is particularly relevant given the increasing sophistication of cyber
threats and the urgent need for legal systems to adapt. It seeks to inform and
support the development of robust policies that enhance investigative capabilities
and protect fundamental rights in the digital space.

Ibid. 2.

¢ Ibid. 4.

7 United Nations Office on Drugs and Crime: Comprehensive Study on Cybercrime, 2013, 89.
Available at: https://www.unodc.org/documents/organized-crime/UNODC_CCPCJ_
EG.4_2013/CYBERCRIME_STUDY_210213.pdft.

®  Council of Europe: Convention on Cybercrime. ETS No.185, 2001, Article 22. Available at:
Council of Europe.


https://www.unodc.org/documents/organized-crime/UNODC_CCPCJ_EG.4_2013/CYBERCRIME_STUDY_210213.pdft
https://www.unodc.org/documents/organized-crime/UNODC_CCPCJ_EG.4_2013/CYBERCRIME_STUDY_210213.pdft

‘Rapid evolution of cybercrime in the digital age and the necessity of effective
investigative and legal responses” The rapid evolution of cybercrime in the digital
age has fundamentally reshaped the threat landscape, with cybercriminals
continuously adapting their methods to exploit emerging technologies.” Encrypted
communication, decentralized platforms, and artificial intelligence have made
cyber offenses more sophisticated, enabling perpetrators to operate anonymously
and across multiple jurisdictions. As David S. Wall notes, the transformation
of crime in the information age necessitates a shift in how legal systems
conceptualize, investigate, and prosecute cyber offenses.'’ The borderless nature
of cyberspace further complicates traditional law enforcement mechanisms,
creating jurisdictional conflicts that often hinder international cooperation and
prosecution efforts.! Without robust legal frameworks and investigative tools,
cybercrime will continue to outpace regulatory and enforcement measures, posing
a persistent challenge to global security and economic stability.

As societies increasingly rely on digital platforms for communication, fi-
nancial transactions, and critical infrastructure management, the risks asso-
ciated with cybercrime have intensified.'” Data breaches, financial fraud, and
ransomware attacks have demonstrated the vulnerabilities inherent in digital
ecosystems, affecting individuals, businesses, and governments. Given the
scale and impact of cyber threats, it is imperative to establish comprehensive
legal and investigative responses that balance enforcement capabilities with
fundamental rights protection.” Strengthening international cooperation,
harmonizing legal standards, and enhancing digital forensic capabilities are
crucial to mitigating the growing cybercrime threat. This study contributes to
the broader discourse on cybercrime regulation and enforcement by addressing
these pressing challenges and offering practical recommendations to fortify
legal frameworks and investigative strategies in the digital age.

‘Research problem and justification” The increasing complexity and trans-
national nature of cybercrime pose significant challenges for law enforcement

MrtHOKOzIST HLATSHWAYO: Cybersecurity in the Digital Space. Wits Business School, 2023.
Available at: https://www.researchgate.net/publication/375115830_CYBERSECURITY_
IN_THE_DIGITAL_SPACE.

10 Tbid. 2.

KRrisTIN M. FINKLEA: The Interplay of Borders, Turf, Cyberspace, and Jurisdiction: Issues Confronting
U.S. Law Enforcement. Congressional Research Service, 2013. Available at: https://sgp.fas.org/
crs/misc/R41927.pdf.

YucuoNG L1 - QingHut Liu: A Comprehensive Review Study of Cyber-Attacks and Cyber
Security: Emerging Trends and Recent Developments. Energy Reports, 2021 (7), 8176-8186.
Available at: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S$2352484721007289.

Y Ibid. 4.
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and legal systems worldwide.'* Cybercriminals exploit jurisdictional gaps, op-
erate anonymously across multiple legal frameworks, and leverage sophisticated
techniques that outpace traditional investigative methods. Despite international
conventions like the Budapest Convention on Cybercrime, enforcement remains
inconsistent due to varying national legislations, limited cross-border cooperation,
and difficulties in collecting and authenticating digital evidence. The lack of a
standardized global legal framework further complicates efforts to prosecute
cybercriminals effectively.

This research is essential due to the growing reliance on digital platforms for
personal, economic, and governmental activities, which increases vulnerabilities
to cyber threats. As cybercrime becomes more advanced and globalized, existing
legal and investigative mechanisms struggle to keep pace, leaving critical gaps in
cybersecurity enforcement. Addressing these challenges requires comprehensive
legal and investigative strategies, including improved digital evidence collection
procedures, enhanced international cooperation, and updated legislative
frameworks. This study strengthens cybercrime regulation and investigation
by identifying weaknesses in current enforcement mechanisms and proposing
practical solutions, a crucial step toward ensuring global cybersecurity resilience.

‘Methodology’: This study employs a qualitative approach, combining doctrinal
legal analysis and comparative legal methodology to examine cybercrime
enforcement globally. It analyzes international treaties, national laws, case law,
and scholarly literature to assess legal frameworks and investigative challenges.
A comparative analysis highlights differences in cybercrime enforcement across
jurisdictions, focusing on jurisdictional conflicts, evidence authentication,
and international cooperation. Additionally, case studies illustrate real-world
enforcement challenges, while policy reports and expert opinions provide
interdisciplinary insights. This approach comprehensively evaluates legal gaps and
proposes practical solutions to enhance cybercrime investigation and regulation.

2. EMERGING TRENDS IN CYBERCRIME AND THEIR IMPACT
ON INVESTIGATIONS

The rapid evolution of technology has significantly transformed the landscape
of cybercrime, presenting new challenges for law enforcement and legal systems
worldwide.”” As cybercriminals adopt increasingly sophisticated tactics,

' Roberic BRoaDHURST: Developments in the Global Law Enforcement of Cyber-Crime. Policing:

An International Journal, 2006 (3), 408-433, https://doi.org/10.1108/13639510610684674.
5 Ibid. 9.
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traditional investigative methods often struggle to keep pace. Emerging trends
such as the rise of ransomware, deepfake technology, cryptocurrency-related
crimes, and Al-driven cyber threats have expanded the complexity and scope
of cybercrime investigations.'®

These developments complicate the identification and prosecution of offenders
and expose gaps in legal frameworks and investigative capabilities. Jurisdictional
challenges, encrypted communication channels, and the anonymous nature of
cyber offenses further hinder effective law enforcement responses. This section
examines the latest trends in cybercrime and analyzes their impact on digital
investigations, highlighting key obstacles and proposing strategies to strengthen
enforcement mechanisms.

2.1. Key Cybercrime trends

Cybercrime has evolved significantly in recent years, driven by technological
advancements and societal behavior shifts. The following are some of the most
critical trends shaping the cyber threat landscape:

2.1.1. The rise of ransomware attacks
Ransomware attacks have become increasingly sophisticated, targeting
individuals, corporations, and critical infrastructure worldwide. Cybercriminals
employ advanced encryption techniques to lock victims out of their systems,
demanding substantial ransoms for decryption keys. A notable example is the
Colonial Pipeline attack in 2021, where the DarkSide ransomware group disrupted
fuel supply chains in the United States, leading to widespread shortages and
economic impact. In response, the U.S. Department of Justice seized a significant
portion of the ransom paid in cryptocurrency, highlighting the growing focus
of law enforcement on such attacks."”

Recent cases such as the attack on the Costa Rican government in 2022 by the
Conti ransomware group'® and the 2023 MGM Resorts breach, which led to an

' MicHAEL WADDINGTON: Cybercrime Trends and Evolving Cyber Laws in 2025: A Forward-

Looking Analysis. Criminal Defense Lawyer, 2024. Available at: https://www.linkedin.com/
pulse/cybercrime-trends-evolving-cyber-laws-2025-analysis-waddington-tb95e/ (Accessed
on February 7, 2025.).
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Past Two Years. CISA, 2023. Available at: https://www.cisa.gov/news-events/news/attack-
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estimated $100 million in losses, demonstrate the persistence of ransomware as
amajor cyber threat.”” Courts and regulatory bodies are increasingly addressing
these incidents, with the European Union tightening its cybersecurity directives
to mitigate risks.”’

2.1.2. The prevalence of phishing attacks

Phishing remains one of the most pervasive cyber threats, leveraging social
engineering tactics to deceive individuals into divulging sensitive information.”
Attackers increasingly employ spear phishing techniques, using tailored messages
that exploit personal data from social media and breached databases.”” A recent
example occurred in 2023 when a large-scale phishing campaign targeted
Microsoft 365 users, compromising thousands of business accounts globally.”’
Additionally, the United Kingdom’s High Court ruled in Lloyd v. Google LLC
(2021) that mass data breaches caused by deceptive cyber tactics could result
in substantial compensation claims for affected users, reinforcing the need for
stricter regulatory oversight.”*

2.1.3. Cryptocurrency-related crimes

The rapid expansion of digital assets has led to a surge in cryptocurrency-related
cybercrimes. Due to their pseudonymous nature, cryptocurrencies are frequently
exploited for illicit activities, including money laundering, fraud, and ransomware
payments.” One of the most significant cases involved the Bitfinex hack, where
cybercriminals laundered approximately $4.5 billion in stolen cryptocurrency

' Casino giant MGM expects $100 million hit from hack that led to data breach, Reuters,
October 5,2023,9:40 PM EDT. Available at: https://edition.cnn.com/2023/10/05/business/
mgm-100-million-hit-data-breach/index.html.
European Commission, Shaping Europe’s Digital Future: Cybersecurity Policies, 2023.
Available at: https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/cybersecurity-policies.
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before their arrest in 2022.”° Similarly, fraudulent Initial Coin Offerings (ICOs)
continue to deceive investors, prompting regulatory agencies, including the
U.S. Securities and Exchange Commission (SEC), to intensify crackdowns on
fraudulent crypto schemes.” The European Court of Justice has also issued
rulings clarifying the legal status of digital assets and their taxation to combat
financial crimes.”

2.1.4. Al-Driven Cyberattacks
Artificial Intelligence (Al) is increasingly weaponized by cybercriminals to
enhance the scale and efficiency of their attacks. Al-powered phishing schemes,
automated vulnerability scans, and deepfake-driven fraud attempts have escalated
frequently. In 2023, a high-profile case involved using Al-generated voice
deepfakes in a financial scam that defrauded a multinational firm of $35 million.”
Conversely, Al is also being deployed in cybersecurity defense mechanisms
to detect and mitigate threats in real time. Courts are beginning to address Al-
related cybercrimes, with legislative efforts aimed at regulating Al's dual-use
capabilities for both security and malicious purposes.*

2.1.5. The dark web and illicit transactions

The dark web remains a critical platform for cybercriminal activities, including
drug trafficking, weapons sales, and stolen data transactions. While law
enforcement agencies have successfully dismantled several major dark web
marketplaces, such as Hydra Market, in 2022, new platforms quickly emerged to
fill the void. One of the most recent developments is the rise of decentralized dark
web markets utilizing blockchain technology to evade tracking. The takedown
of Genesis Market in 2023, which facilitated the sale of compromised login

26 United States v. Lichtenstein, Case No. 1:22-mj-00028 (D.D.C. 2022). Available at: https://
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7 SEC v. Ripple Labs Inc., Case No. 20-cv-10832 (S.D.N.Y. 2020). Available at: https://www.
sec.gov/enforcement-litigation/whistleblower-program/notice-covered-actions/award-
claim-2024-123.
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credentials, exemplifies ongoing enforcement efforts.”’ However, the dynamic
nature of dark web markets continues to challenge authorities.

In summary, the evolution of cybercrime necessitates continuous adaptation
in legal frameworks and law enforcement strategies. The surge in ransomware,
phishing, cryptocurrency fraud, Al-driven attacks, and dark web activities
underscores the critical need for enhanced regulatory oversight and international
cooperation. Judicial decisions and policy developments worldwide are
increasingly shaping the legal landscape to address these emerging threats,
reinforcing cybersecurity as a priority in digital governance.

2.2. Impact on investigation

The rapid evolution of cybercrime presents significant challenges for law
enforcement and forensic investigators, necessitating constant adaptation of
investigative techniques. Cybercriminals are becoming increasingly sophisticated,
employing advanced evasion tactics and leveraging emerging technologies to
conceal their activities.”” In response, digital forensic methods have evolved
to incorporate Al-driven analysis, blockchain tracing, and cloud forensics.*
However, the detection and tracking of cyber offenses remain complex due to
encrypted communications, cross-border legal barriers, and the anonymity of
illicit online markets. These factors collectively demand a more coordinated and
technologically advanced approach to cybercrime investigations.

2.2.1. Increased sophistication of cyber criminals

Cybercriminals are employing increasingly advanced techniques to evade
detection and compromise digital systems. The rise of artificial intelligence
(AI)-driven attacks, ransomware-as-a-service (RaaS), and deepfake technology
has made cyber offenses more complex than ever before. Criminals leverage
encrypted communication channels, blockchain technology, and anonymization
tools such as The Onion Router (TOR) to obscure their identities and operations.**
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This sophistication poses significant challenges for law enforcement agencies,
requiring them to adapt their investigative methodologies continuously.

2.2.2. Evolution of digital forensic techniques

To counter advanced cyber threats, digital forensic techniques have evolved to
include artificial intelligence, machine learning, and automation in evidence
analysis. Investigators now utilize advanced methods such as volatile memory
analysis, cloud forensics, and blockchain forensics to uncover digital footprints.*
However, the rapid development of technology creates a constant need for updated
tools and methodologies, as traditional forensic approaches may become obsolete
when confronted with modern cyber threats. The increasing reliance on cloud
storage and remote computing further complicates evidence retrieval and chain-
of-custody considerations.*®

2.2.3. Challenges in detecting and tracking cyber offenses
Cybercrime investigations are hindered by jurisdictional complexities, encrypted
communications, and the use of cryptocurrencies for illicit transactions.
Unlike traditional crimes, cyber offenses often involve perpetrators operating
across multiple legal jurisdictions, making international cooperation essential
but challenging.”” The dark web continues as a hub for criminal enterprises,
where illicit goods, hacking tools, and stolen data are traded anonymously.
Law enforcement agencies face difficulties penetrating such networks without
violating legal and ethical boundaries.”* Moreover, the high volume of cyber
incidents strains forensic teams, requiring efficient prioritization and resource
allocation to manage cyber threats effectively.

In summary, as cybercrime evolves, investigative techniques must advance
in tandem. Law enforcement agencies require specialized training, enhanced
collaboration mechanisms, and access to cutting-edge forensic tools to combat
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cyber threats effectively. Addressing jurisdictional and technological challenges
remains a key priority in ensuring successful cybercrime investigations.

2.3. Case studies and statistical evidence

The study of cybercrime requires a data-driven approach, combining case
studies and statistical evidence to understand emerging threats, enforcement
challenges, and legal responses. Recent cybersecurity reports highlight evolving
cybercrime trends, shifting ransomware tactics, Al-driven attacks, and supply
chain vulnerabilities. At the same time, legal precedents and enforcement actions
demonstrate the ongoing struggle between cybercriminals and law enforcement
agencies, shaping policy and regulatory frameworks. Analyzing these trends and
legal responses gives a clearer picture of how cyber threats evolve and how legal
systems adapt to counter them effectively.

2.3.1. Analysis of recent cybercrime trends based on cybersecurity reports
Recent analyses of cybercrime trends reveal a dynamic and evolving threat
landscape, necessitating adaptive legal and enforcement strategies. In 2024,
despite numerous high-profile attacks, ransomware payments experienced a
significant decline. According to Chainalysis, ransomware payments dropped
by 35%, totaling $814 million, compared to $1.25 billion in 2023.% This decline is
attributed to successful law enforcement actions against significant ransomware
groups and increased global awareness, leading to improved defenses. However,
experts caution that ransomware trends are volatile, and sustained investment
in cybersecurity remains essential.

Conversely, the World Economic Forum’s Global Cybersecurity Outlook
2025 highlights a rise in cyber threats, exacerbated by geopolitical tensions
and the complexity of supply chains.”’ The report emphasizes that sectors such
as healthcare, financial services, and energy are particularly vulnerable, with
artificial intelligence expanding cybercriminals’attack surface. Despite heightened
awareness, a sense of complacency persists among companies, underscoring the
need for proactive security measures.

Chainalysis 2024, Ransomware Payments Decline by 35%, Cybercrime Report, 2025. Available
at: https://www.wired.com/story/2024-ransomware-payments-fall-chainalysis.
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2.3.2. Legal precedents and enforcement responses
Legal frameworks and enforcement actions have evolved to address the
complexities of cybercrime. Notably, law enforcement agencies’ takedown of
prominent ransomware groups like LockBit and BlackCat/ALPHV has disrupted
cybercriminal operations, contributing to the decline in ransomware payments.*’
These actions demonstrate the effectiveness of coordinated international efforts
in combating cyber threats. In the legal arena, cases such as United States v.
Microsoft Corp. (2018) have set significant precedents regarding government
access to data stored overseas.”” In this case, the U.S. Supreme Court’s ruling
reaffirmed the importance of international legal principles and sovereignty in
cyberspace, influencing subsequent legislation and enforcement strategies.
Furthermore, cybercriminals’ increasing use of artificial intelligence has
prompted legislative bodies to consider new regulations. The European Union’s
proposed Artificial Intelligence Act aims to address the dual-use nature of Al
technologies, balancing innovation with security concerns.* This reflects a
proactive approach to emerging cyber threats, emphasizing the need for adaptive
legal frameworks. These developments underscore the critical role of robust legal
frameworks and proactive enforcement in mitigating cyber threats. Continuous
adaptation and international collaboration remain essential to address the
evolving cybercrime landscape effectively.

3. LEGAL AND JURISDICTIONAL CHALLENGES
IN ADDRESSING TRANSNATIONAL CYBERCRIME

The rise of transnational cybercrime presents significant legal and jurisdictional
challenges for law enforcement agencies and judicial systems worldwide. As
cybercriminal activities increasingly operate across multiple jurisdictions,
traditional legal frameworks struggle to keep pace with the complexities of digital
crimes. The absence of a universally harmonized legal approach and varying
national regulations complicate international cooperation and enforcement
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efforts.”* This section examines the primary legal and jurisdictional difficulties
in addressing cybercrime across borders, focusing on the global nature of cyber
offenses, jurisdictional conflicts, and the effectiveness of international legal
instruments in combating these threats.

3.1. Cybercrime as a global challenge

Cybercrime has become an increasingly pervasive issue in the digital era,
transcending national borders and challenging traditional legal frameworks. As
technological advancements facilitate cross-border interactions, cybercriminals
exploit jurisdictional gaps to engage in illicit activities ranging from financial
fraud to cyberterrorism.* The absence of a harmonized global legal framework
exacerbates enforcement difficulties, leaving individual states struggling to
address cyber threats effectively. Despite various national efforts, discrepancies in
legal definitions, procedural laws, and investigative capacities hinder the uniform
prosecution of cyber offenses.

3.2. Jurisdictional complexities

One of the fundamental legal obstacles in combating transnational cybercrime
is the issue of jurisdiction. Cyber offenses often involve multiple legal systems,
so conflicts arise in determining which nation has the authority to investigate,
prosecute, and adjudicate cases. Jurisdictional claims may overlap, mainly when
cyberattacks originate from one country, target victims in another, and involve
servers in third-party states.*® Such complexities often lead to legal conflicts and
impede practical law enforcement cooperation.
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Mutual Legal Assistance (MLA) treaties serve as a key mechanism for
international collaboration in cybercrime investigations. However, traditional
MLA processes are often slow and bureaucratic, rendering them ineffective
in responding to the rapidly evolving nature of cyber threats.”” Moreover,
differences in national laws regarding data protection and electronic evidence
further complicate cooperation between states. Extradition challenges also arise
due to discrepancies in cybercrime legislation, as certain offenses may not be
recognized as extraditable crimes in all jurisdictions.**

3.3. International legal frameworks and agreements

The international community has taken steps to address cybercrime through
various legal instruments and cooperative mechanisms. The Budapest Convention
on Cybercrime, adopted by the Council of Europe in 2001, remains the
most comprehensive and widely ratified treaty in this domain. It provides a
framework for criminalizing cyber offenses, enhancing procedural laws, and
fostering international cooperation in cybercrime investigations.” However,
its effectiveness is limited by the non-ratification of key cyber powers such as
China and Russia, which advocate for alternative frameworks.*°

Beyond the Budapest Convention, international law enforcement agencies
play a crucial role in transnational cybercrime mitigation. Organizations such
as INTERPOL and EUROPOL facilitate cross-border investigations, intelligence
sharing, and capacity building for national agencies. Despite these efforts,
enforcement challenges persist due to differences in national laws, resource
disparities, and the reluctance of some states to cooperate fully in cyber
investigations.”'

Additionally, emerging cyber threats necessitate continuous updates to existing
legal frameworks. The introduction of new protocols to the Budapest Convention,
as well as regional agreements like the African Union’s Malabo Convention,
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highlights ongoing efforts to strengthen global cyber governance. However,
achieving comprehensive international cooperation requires greater alignment of
domestic laws, streamlined legal assistance mechanisms, and enhanced technical
capacities among states.™

4. ANONYMITY AND DIGITAL EVIDENCE IN CYBERCRIME INVESTIGATIONS

In the digital age, anonymity plays a significant role in committing cybercrimes,
enabling perpetrators to hide their identities and evade detection. The anonymity
afforded by various technologies has given rise to new challenges in cybercrime
investigations, especially concerning collecting and validating digital evidence.”
This section explores the role of anonymity in cybercrime and the intricate issues
associated with digital evidence in investigations.

4.1. The role of anonymity in cybercrime

Anonymity has become crucial in enabling cybercriminals to operate with
relative impunity. Among the tools used to obscure identity are Virtual Private
Networks (VPNs), Tor networks, and cryptocurrency mixing services, each
playing a distinctive role in masking the perpetrators’ digital footprints.*

Use of VPNs, Tor Networks, and Cryptocurrency Mixing Services: VPNs
and Tor networks are commonly employed by cybercriminals to mask their IP
addresses, making it harder for investigators to trace their geographical location
or the origin of criminal activities. The Tor network, for instance, provides
access to the “dark web”, where illicit transactions and discussions often occur,
further complicating the law enforcement task. Additionally, cryptocurrency
mixing services, which obscure the transaction history of digital currencies
like Bitcoin, complicate the process of tracking illegal financial transactions,
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allowing criminals to launder proceeds from cybercrimes such as ransomware
attacks or fraud.”

Challenges in attributing Cyber offenses to perpetrators: These anonymizing
technologies create significant challenges in attributing cyber offenses to specific
individuals. Law enforcement agencies must rely on sophisticated investigative
techniques, including the analysis of digital footprints, network traffic analysis,
and collaboration with international counterparts, to overcome these hurdles.*
However, due to the decentralized and often anonymous nature of online
criminal behavior, it is difficult to pinpoint the exact location, identity, or even
the intentions of the perpetrators involved in cybercrime.

4.2. Digital evidence in cybercrime investigations

Digital evidence has become indispensable in prosecuting cybercrimes, but its
collection and use are complex.””

Importance of digital forensics in cybercrime cases: Digital forensics is critical
in ensuring that electronic evidence is recovered, analyzed, and presented legally.
[t plays an essential role in tracing the origins of cybercrimes, reconstructing the
timeline of events, identifying the tools and methods used by perpetrators, and
establishing links between suspects and illegal activities. Forensic investigators
use specialized tools and techniques to examine digital devices such as computers,
mobile phones, and servers, uncovering crucial evidence that might otherwise
remain hidden.**

Challenges in collecting, preserving, and authenticating electronic evidence:
One of the foremost challenges in digital forensics is the proper collection and
preservation of electronic evidence. Given the transient nature of digital data,
evidence must be preserved in its original state to avoid tampering or data loss.
This can be incredibly challenging when dealing with cloud-based systems

Rosenblum Allen Law Firm, Cryptocurrency Asset Tracing in Las Vegas Criminal Cases,
2021, https://www.rosenblumlawlv.com/bitcoin-forensics/.

SaNjAY GOEL — BR1AN NussBauM: Attribution Across Cyber Attack Types: Network Intrusions and
Information Operations. IEEE Open Journal of the Communications Society, 2021 (2), 1082-1093.
DOI: 10.1109/0JCOMS.2021.3074591, License CC BY 4.0.

MattHEW OGUNBUKOLA: The Critical Role of Digital Forensics in the Modern Information
Era (June 2024). Available at: https://www.researchgate.net/publication/381143019_The_
Critical_Role_of_Digital_Forensics_in_the_Modern_Information_Era.

ANDRE SLoNoPas: What Is Digital Forensics? A Closer Examination of the Field. Information
Technology Blog. American Public University, March 22, 2024. Available at: https://www.apu.
apus.edu/area-of-study/information-technology/resources/what-is-digital-forensics/.
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or encrypted files. Furthermore, authenticating digital evidence to ensure its
reliability and integrity in court presents additional challenges, mainly when
dealing with sophisticated cybercrimes that may involve multiple jurisdictions
and rapidly evolving technology.”

4.3. Legal admissibility of digital evidence

The admissibility of digital evidence is a significant issue in cybercrime
investigations, as courts require that evidence meet specific legal standards for
it to be used in legal proceedings.

Comparative analysis of standards in Rwanda, EU, and international
conventions: Legal systems worldwide have developed varying standards for
the admissibility of digital evidence. In Rwanda, the use of electronic evidence
in criminal proceedings is governed by the law on electronic transactions®,
cybercrime®, and other related statutes. Comparatively, the European Union
has developed robust legal frameworks, such as the General Data Protection
Regulation (GDPR) and the E-Privacy Directive, which address both the protection
of data and the admissibility of digital evidence in criminal trials. International
conventions, such as the Budapest Convention on Cybercrime, provide guidelines
for the collection and cross-border exchange of digital evidence, though variations
in national laws complicate international cooperation.

Chain of custody and evidentiary integrity issues: The chain of custody
is critical in ensuring that digital evidence remains unaltered and legally
admissible. Maintaining a proper chain of custody in cybercrime investigations
is particularly difficult due to the ease with which digital data can be copied or
altered. Investigators must document each step in handling digital evidence,
from its seizure to its analysis and presentation in court, to prove that it has
not been tampered with.*” Failure to maintain a proper chain of custody can

RenaTO Fazzone: Digital Forensics Fundamentals: Successful Preservation of Evidence. FTI
Technology Blog, 2024. Available at: https://www.ftitechnology.com/resources/blog/digital-
forensics-fundamentals-successful-preservation-of-evidence.

Law No.18/2010 of 12/05/2010 relating to electronic messages, Electronic Signatures, and Electronic
Transactions, published in the Official Gazette No. 20 on 17/05/2010.

¢t Law No. 60/2018 of 22/8/2018 on the Prevention and Punishment of Cyber Crimes. Official
Gazette No. Special of 25/09/2018.

MonaMED At et al.: A Procedure for Tracing Chain of Custody in Digital Image Forensics:
A Paradigm Based on Grey Hash and Blockchain. Symmetry, 2022 (2), 334. https://doi.
org/10.3390/sym14020334.
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result in evidence being ruled inadmissible, undermining the effectiveness of
the investigation.

5. THE NEED FOR SPECIALIZED INVESTIGATIVE EXPERTISE
IN HANDLING CYBERCRIMES

The rapid evolution of digital technologies has given rise to complex cybercrimes,
necessitating specialized investigative expertise within law enforcement agencies.
The global increase in cyber threats, including ransomware attacks, financial
fraud, and cyber-enabled human trafficking, has underscored the need for well-
trained cybercrime investigators and digital forensics experts. These professionals
are essential in identifying, collecting, analyzing, and preserving electronic
evidence in compliance with legal standards.

5.1. Growing demand for cybercrime investigators
and digital forensics experts

Despite the growing prevalence of cybercrimes, many law enforcement agencies
face a significant shortage of skilled digital forensics experts. A 2023 study by
Europol found that over 60% of European law enforcement agencies lack sufficient
personnel with expertise in digital forensics and cybercrime investigations.® The
shortage has resulted in case backlogs and prolonged investigation timelines,
ultimately affecting the administration of justice. The 2021 ‘United States v.
Sullivan case’, where Uber’s former Chief Security Officer was convicted for
covering up a data breach, highlights the complexity of digital investigations
and the necessity of specialized knowledge to prosecute cyber-related offenses
effectively.®

Given the dynamic nature of cybercrime methodologies, continuous training,
and capacity-building initiatives are crucial for law enforcement agencies.® The
Budapest Convention on Cybercrime emphasizes the need for international

% Europol, Consolidated Annual Activity Report, June 18, 2024. Avialable at: https:/www.
europarl.europa.eu/cmsdata/286518/Europol%20CAAR%202023.pdf.

4 United States v. Sullivan, No. 3:20-cr-00337-WHO (N.D. Cal. 2021). Available at: https://
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cooperation and training programs to enhance investigative capabilities. Countries
such as Singapore and Germany have established dedicated cybercrime training
centers that offer advanced courses on digital evidence handling, blockchain
analysis, and Al-driven cyber threat detection.®® These initiatives ensure that
law enforcement personnel remain adept at tackling emerging cyber threats.

5.2. Role of cybercrime units and public-private partnerships

Several nations have developed specialized cybercrime units to enhance
investigative efficiency. The UK’s National Cyber Crime Unit (NCCU) and the
FBI's Cyber Division are notable examples of agencies that utilize cutting-edge
technology and interdisciplinary teams to combat cyber threats. A recent success
story includes the FBI's Operation Duck Hunt (2023), which dismantled the
Qakbot malware network, a sophisticated cybercriminal infrastructure for
ransomware and financial fraud.” Public-private partnerships play a vital role
in combating cybercrimes. Law enforcement agencies frequently collaborate
with cybersecurity firms such as Mandiant and CrowdStrike to leverage threat
intelligence and forensic tools. Additionally, academic institutions contribute by
developing advanced digital forensics methodologies. The partnership between
INTERPOL and Kaspersky in 2022 led to identifying and mitigating a global
ransomware network, demonstrating the effectiveness of such collaborations.®

5.2.1. Challenges in law enforcement training

The primary challenges in cybercrime investigations are the gap between legal
frameworks and technological advancements. Many prosecutors and judges lack
the technical knowledge to assess the admissibility of digital evidence, leading
to inconsistencies in case outcomes.®”” The case of R v. Smith (2022), where a
UK court dismissed key digital evidence due to improper chain of custody

¢ Ibid.

International Investigation Disrupts the World’s Most Harmful Cyber Crime Group, National
Crime Agency, 2024. Available at: https://www.nationalcrimeagency.gov.uk/news/nca-leads-
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procedures, underscores the need for comprehensive legal-technical training
for all stakeholders in the criminal justice system.

5.2.2. Resource constraints and limited technological capabilities

Budget limitations often prevent law enforcement agencies from acquiring state-
of-the-art forensic tools like artificial intelligence-driven analytics and blockchain
forensic software. Developing nations, in particular, struggle with outdated
infrastructure, making it challenging to track cybercriminals effectively. The
African Cybercrime Response Centre (ACRC), launched in 2023, aims to address
these disparities by providing digital forensics resources and training programs
to under-resourced law enforcement agencies across the continent.”

In summary, the growing complexity of cybercrime demands a concerted
effort to enhance investigative expertise through specialized training, public-
private collaboration, and investment in forensic technology. Strengthening these
areas will ensure law enforcement agencies are adequately equipped to combat
cyber threats and uphold digital justice.

6. STRENGTHENING LEGAL FRAMEWORKS AND ENHANCING
INTERNATIONAL COOPERATION

The increasing complexity of cybercrime necessitates a robust and adaptive legal
framework, both at the national and international levels.”" Effective responses
require comprehensive domestic legislation and enhanced international coope-
ration to address jurisdictional challenges and facilitate the prosecution of cy-
bercriminals. However, significant gaps persist in existing cybercrime laws, and
global collaboration remains inconsistent, hampering the effective enforcement of
legal measures. This section explores the deficiencies in current legal frameworks,
underscores the necessity of stronger international cooperation, and proposes
reforms to align legislation with evolving cyber threats.
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6.1. Inconsistencies in National legislation

The major challenge in combating cybercrime is the lack of harmonization among
national legal frameworks. Many jurisdictions have outdated or insufficient
laws that fail to address emerging threats, such as ransomware, deepfake fraud,
and Al-driven cyberattacks. The disparities in legal definitions and penalties for
cyber offenses create safe havens for cybercriminals who exploit weak regulatory
environments.”” For example, while some countries impose stringent penalties for
unauthorized access to computer systems, others treat it as a minor offense with
minimal legal consequences. Such inconsistencies not only weaken enforcement
but also hinder cross-border investigations and prosecutions.

6.2. The need for standardized regulations for digital evidence

Standardized regulations governing digital evidence collection, preservation,
and admissibility are absent.” Given the transient and volatile nature of digital
data, inconsistencies in evidentiary standards across jurisdictions compromise
the effectiveness of cybercrime investigations. In some cases, improperly collected
digital evidence has been dismissed in court, undermining prosecution efforts.
Establishing clear and uniform guidelines for handling electronic evidence is
essential to ensuring its integrity and admissibility in legal proceedings.

6.3. Enhancing international collaboration

Cybercrime is inherently transnational, necessitating international treaties and
agreements to facilitate cooperation among states. The Budapest Convention on
Cybercrime, adopted by the Council of Europe, remains the most comprehensive
international treaty addressing cybercrime and electronic evidence.” However,
many countries, particularly in Africa and Asia, have yet to accede to the

Eurojust and Europol, Common Challenges in Combating Cybercrime, June 2019, Joint report,
Europol and Eurojust Public Information. Available at: https://www.europol.europa.eu/cms/
sites/default/files/documents/common_challenges_in_combating_cybercrime_2018.pdf.
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2017 (1), 3-19. Available at: https://www.researchgate.net/publication/312665626_The_
preservation_of_digital_evidence_and_its_admissibility_in_the_court.

" Council of Europe, The Convention on Cybercrime (Budapest Convention, ETS No. 185) and
Its Protocols. Available at: https://www.coe.int/en/web/cybercrime/the-budapest-convention.
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Convention, limiting its global reach.” To strengthen international collaboration,
diplomatic engagements should prioritize the ratification of existing cybercrime
treaties while promoting the development of new agreements tailored to emerging
threats.”® Additionally, bilateral and multilateral agreements can streamline
processes such as extradition and mutual legal assistance, essential for prosecuting
cybercriminals operating across borders.

6.4. Improving intelligence sharing among law enforcement agencies

States’ reluctance to share intelligence hinders effective law enforcement col-
laboration due to concerns over sovereignty, privacy, and cybersecurity risks.””
Establishing secure and legally binding mechanisms for information exchange is
crucial to overcoming these challenges. The INTERPOL Cybercrime Directorate
and the Europol European Cybercrime Centre (EC3) provide valuable models
for fostering international intelligence sharing and capacity-building initiatives.
Regional cooperation frameworks, such as the African Union Convention on
Cyber Security and Personal Data Protection (Malabo Convention), also critically
strengthen cross-border law enforcement efforts. However, practical imple-
mentation remains slow due to capacity constraints and a lack of political will.

6.5. Recommendations for updating outdated laws

Given the rapid evolution of cyber threats, legal frameworks must be continuously
updated to remain effective. In this regard, Governments should:

Enact comprehensive cybercrime legislation that aligns with international
best practices.

Clearly define cyber offenses and prescribe proportionate penalties.

7 Ibid.
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Strengthen procedural laws to facilitate the collection and admissibility of
digital evidence.

Implement mandatory cybersecurity reporting requirements for critical
sectors like finance and healthcare.

Additionally, public-private partnerships should be encouraged to develop legal
frameworks that address the unique challenges posed by emerging technologies
such as blockchain and artificial intelligence.

7. CONCLUSION

Cybercrime investigation in the digital age presents a multifaceted challenge that
requires a dynamic and adaptive legal and investigative framework. This paper
has examined the emerging trends in cybercrime, highlighting the increasing
sophistication of cybercriminal tactics and their impact on investigative processes.
The study has also addressed transnational cybercrime’s legal and jurisdictional
complexities, emphasizing the need for enhanced international cooperation and
harmonized legal frameworks. Furthermore, the discussion on anonymity and
digital evidence has underscored the importance of developing robust evidence
collection, authentication, and admissibility mechanisms. Finally, the necessity
of specialized expertise in cybercrime investigations has been explored, stressing
the urgency for continuous capacity-building initiatives for law enforcement
and judicial authorities.

The findings reveal that the lack of standardized legal approaches, jurisdictional
limitations, and the challenges posed by anonymity significantly hinder effective
cybercrime investigations. Additionally, the rapid evolution of cyber threats
demands continuous legal reforms and specialized investigative capabilities to
counter emerging risks. To address these issues, this paper proposes strengthening
international collaboration through mutual legal assistance agreements, fostering
technological advancements in digital forensics, and enhancing the training of
legal and investigative professionals to tackle cybercrime more efficiently.

As a personal contribution, this research offers a comprehensive analysis
of current investigative challenges and proposes pragmatic solutions to bridge
existing legal and procedural gaps. By integrating theoretical insights with
practical considerations, the study contributes to the broader discourse on
cybercrime regulation and enforcement, providing valuable recommendations
for policymakers, legal professionals, and law enforcement agencies. It advocates
for a forward-looking approach that prioritizes adaptability, cooperation, and
expertise in combating cybercrime in an increasingly digitalized world.



Ultimately, the effectiveness of cybercrime investigations hinges on the
ability of legal systems to evolve in response to technological advancements.
This paper serves as a call to action for legislators, law enforcement agencies, and
international bodies to adopt innovative and coordinated strategies to safeguard
digital ecosystems and ensure justice in the face of evolving cyber threats.
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THE ROLE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE

IN MODERNIZING JUDICIAL SYSTEMS:
CHALLENGES AND SOLUTIONS

A MESTERSEGES INTELLIGENCIA SZEREPE

A BIROSAGI RENDSZEREK MODERNIZALASABAN:
KIHIVASOK ES MEGOLDASOK

ABBOSBEK OCHILBOYEV*?

ABSZTRAKT = Ezatanulmény a mesterséges intelligencia (MI) modern birdségi rendszerekre
gyakorolt dtalakité hatasat vizsgalja. Bemutatja, hogy a birésdgok vildgszerte hogyan térnek 4t
ahagyomanyos papiralapu eljarasokrol a digitalis és MI-alapti mikodésre. A jogi gyakorlatban
tapasztalhaté technoldgiai fejlédést elemezve a tanulmany feltirja az MI integracidjaval
jaré elényoket és kihivasokat. A f6bb vizsgalt teriiletek kozé tartozik a hatékonysag, az
atlathatdsag és az elszamoltathatdsag novekedése, valamint az etikus alkalmazas, a torzités,
az adatbiztonsag és a maganélet védelmével kapcsolatos aggilyok. Az Egyesiilt Allamokbél,
Kinabdl és Németorszdgbodl szarmazé esettanulményok és szakpolitikai ajinlasok révén a
tanulmény bemutatja, hogyan biztosithat6 az M1 felelés alkalmazasa. A kutatas végiil tovabbi
vizsgalatokra, a birdk oktatasanak fejlesztésére, valamint erdsebb jogi és etikai keretek
kialakitdsanak sziikségességére hivja fel a figyelmet annak érdekében, hogy az MI jovébeni

alkalmazasa a birésagi rendszerekben megalapozott és biztonsagos legyen.

KuLcsszavak: Mesterséges Intelligencia, birdsagi modernizacid, digitdlis atalakulas,

igazsagszolgaltatashoz val6 hozzaférés, etikus MI

ABSTRACT = This manuscript explores the transformative impact of artificial intelligence
(AI) on modern judicial systems. It discusses how courts around the world are shifting from
traditional paper-based processes to digital and Al-assisted operations. By examining the
evolution of technology in legal practice, this work analyzes both the benefits and challenges
associated with Al integration. Key areas of focus include improvements in efficiency,
transparency, and accountability, as well as concerns regarding ethical use, bias, data security,

and privacy. Drawing on examples from the United States, China, and Germany, the paper
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presents detailed case studies and policy recommendations to ensure that Al is deployed
responsibly. The study concludes with a call for further research, enhanced judicial education,

and stronger legal and ethical frameworks to guide the future use of Al in the justice system.

Artificial Intelligence, judicial modernization, digital transformation, access

to justice, ethical Al

1. Introduction

Today, achieving a fair trial and protecting human rights and freedoms through
the courts remains a pressing issue worldwide. According to the World Justice
Project, more than 1.5 billion people lack access to justice. The restrictions and
quarantine measures caused by the coronavirus pandemic have exacerbated this
problem, highlighting the importance of digital technologies and their potential
for improving judicial systems.”

The pandemic has opened new avenues for increasing the efficiency of judicial
systems through digitalization. This is significant for quickly and qualitatively
reviewing cases in courts. Uzbekistan is undergoing broad legal reforms and
actively modernizing its institutions, positioning itself as a regional leader
in Central Asia. As someone who has worked within the Supreme Court of
Uzbekistan, [ have a clear understanding of the country’s judicial structure and
operational challenges. This insider perspective allows for a deeper and more
realistic analysis of the opportunities and limitations of judicial transformation
through technology. Uzbekistan’s position in the Rule of Law Index — ranked
78th globally in 2022 — underscores the need for improvement in judicial
efficiency, accessibility, and public trust. Persistent issues such as corruption,
outdated infrastructure, and high litigation costs continue to affect the judiciary’s
reputation. In this context, the introduction of artificial intelligence (Al) presents
significant potential to enhance transparency, efficiency, and decision-making.
However, it also raises critical concerns, including ethical dilemmas, bias, lack
of accountability, security risks, and transparency challenges.’

One of the most important issues facing contemporary cultures is still access
to justice. Inefficient procedures, inconsistent evidence processing, and delayed
processes are common problems for courts around the world. These issues are
especially acute in areas where high expenses, poor infrastructure, and corruption

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/insights.
https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/global.



impose further obstacles on underprivileged groups. In this regard, artificial
intelligence (AI) is becoming a game-changing instrument that has the potential
to completely alter legal procedures by increasing responsibility, guaranteeing
consistency, and increasing efficiency. Digital solutions do, however, have certain
drawbacks. Stable electricity, up-to-date machinery, dependable internet access,
and adequate technical know-how are necessary for the successful use of Al;
these resources might not be easily accessible in every location. Digitalization
has the potential of escalating rather than resolving current disparities if these
infrastructure gaps are not addressed.

The aim of this manuscript is to examine how Al can modernize judicial
systems and address longstanding issues such as lengthy case backlogs and
inconsistent decision-making. While digital technologies have already begun
to change court operations, the integration of Al offers new possibilities for
automating routine tasks, analyzing vast datasets, and detecting errors or biases in
judicial decisions. However, with these opportunities come significant challenges,
including concerns about data security, ethical use, and the transparency of
Al-driven tools.

This paper is structured as follows. In Section 2, we discuss details the
opportunities Al offers in enhancing efficiency, transparency, and access to
justice. Section 3 outlines the challenges and risks of implementing Al in legal
contexts, while Section 4 presents detailed case studies from the United States,
China, Germany and Russia. Section 5 concludes the manuscript by summarizing
key findings and suggesting directions for further study.

By examining these topics, the manuscript seeks to provide a balanced view of
AT’s potential to reform judicial systems while ensuring that its implementation
respects ethical standards and upholds the core principles of justice.

2. Opportunities Offered by Al

What is AI? There are many ways to answer this question, but one place to begin
is to consider the types of problems that Al technology is often used to address.
In that spirit, we might describe Al as using technology to automate tasks that
“normally require human intelligence”. This description emphasizes that Al is
often applied to tasks involving decision-making, pattern recognition, learning,
or problem-solving — activities traditionally associated with human cognition.
For instance, researchers have successfully applied Al to complex tasks such as
playing chess, translating languages, and driving vehicles. What makes these



Al tasks, rather than general automation, is the involvement of higher-order
cognitive processes when performed by humans.*

In addition to this conceptual view, authoritative bodies such as the European
Union and the OECD offer formal definitions. The EU defines Al systems
as “software that is developed with one or more of the techniques and approaches ...
for a given set of human-defined objectives, [that] generates outputs such as content,
predictions, recommendations, or decisions influencing the environments they interact
with.” Similarly, the OECD defines an Al system as “a machine-based system that
can, for a given set of human-defined objectives, make predictions, recommendations, or
decisions influencing real or virtual environments.” These definitions help ground
our understanding of Al in current policy and regulatory discourse. Historically,
judicial processes have relied on paper-based systems and in-person hearings.
These methods, while rooted in tradition, often lead to inefficiencies, such as
delayed case processing, loss of documents, and inconsistent handling of evidence.
Paper records can be misplaced or damaged, and physical presence in court
may not always be feasible, especially for litigants in remote areas. Moreover,
manual processing of documents is labor-intensive and prone to human error.
Over recent decades, many courts have begun shifting toward digital methods.
Electronic filing (e-filing) systems allow lawyers to submit documents online,
reducing the need for physical paperwork and speeding up the administrative
process. Video conferencing has become an increasingly popular method for
conducting hearings, especially during the COVID-19 pandemic, when traditional
courtrooms were not accessible. Digital transformation has allowed for more
efficient communication between courts, attorneys, and litigants, laying the
groundwork for even more advanced technologies.

When it comes to public administration, one of the key advantages of using
artificial intelligence (AI) in government is the potential to increase efficiency
and productivity. By automating tasks that are time-consuming or prone to
human error, Al enables government agencies to operate more effectively.
For example, the Ministry of Defense uses Al to analyze and classify satellite
images, allowing analysts to focus on more complex tasks. Similarly, the Internal
Revenue Service (IRS) applies Al through natural language processing to automate
responses to frequently asked questions, improving customer service delivery.
Beyond efficiency, Al enhances decision-making by analyzing large datasets
and identifying patterns or anomalies that may not be readily visible to human
analysts. For instance, the National Weather Service leverages Al to improve
weather forecasting and early warning systems, while the Centers for Medicare

4
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and Medicaid Services use Al to detect potential fraud, analyze care patterns, and
process medical claims data more accurately and swiftly. However, despite its
growing capabilities, Al remains fundamentally limited to recognizing statistical
correlations and detecting patterns. It is highly effective in situations requiring
fast, automated data processing — such as issuing identification cards, processing
applications, or granting subsidies — where decisions are based on clearly defined
rules. Yet, in contexts requiring deeper cognitive functions — such as evaluating
complex evidence, interpreting conflicting claims, or balancing legal and ethical
considerations — Al cannot replace human judgment. It lacks the ability to reason,
prioritize values, or understand context in the way human decision-makers do.
Recognizing these limitations is essential to ensuring Al is deployed responsibly
in the public sector. Judicial leaders around the world have expressed varied
opinions on the digital transformation of courts. Many views the integration of
Al as an inevitable step that will improve the legal system, while others caution
against overreliance on technology. Chief Justice Sundaresh Menon of Singapore,
for example, has stated that technology will be the most potent force reshaping
the legal profession in the coming years.” His optimism is shared by those who
see the benefits of faster case processing and more consistent decision-making.

Many judicial commentators agree that while embracing new technology
is essential, it should not come at the expense of judicial independence or the
fairness of legal proceedings. Al should serve as a support tool, aiding judges
in their decision-making rather than replacing them. Courts must maintain a
human oversight element, ensuring that every Al-generated recommendation
is carefully reviewed by a human judge.® When it comes to, opportunity for my
country, Assistant judges in Uzbekistan’s criminal courts — often serving as
court clerks or “major assistants” — play a pivotal role in ensuring the smooth
operation of judicial proceedings. They are tasked with preparing criminal cases
for hearings, notifying all process participants about the time and location of
each trial, verifying the attendance of summoned individuals, investigating and
reporting any absences along with their reasons, and meticulously transcribing
trial minutes.” In their current workflow, these routine administrative tasks
cumulatively demand an estimated 53.7 hours per month. This calculation is based
on handling an average workload of 23 cases per month, where case preparation
typically takes 30 minutes, participant notifications require about 20 minutes,

https://www.globallegalpost.com/news/chief-justice-tells-39lukewarm39-legal-profession-
to-step-up-on-legal-tech-87104303.
https://lexiconlegal.in/ai-takes-the-gavel-contract-laws-new-sidekick-in-automated-decision-
making/.
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attendance checks add another 15 minutes per case, and the transcription of trial
minutes — covering approximately two hours of court proceedings — consumes
around 75 minutes (or roughly 140 minutes per case when all components are
accounted for).*

The promise of integrating advanced technologies into this process is
substantial. Artificial intelligence (AI) can streamline these tasks dramatically:
it can cut case preparation time by 50%, reducing it from 30 minutes to 15 minutes
per case; automate notifications to save up to 80% of the time required, dropping
the duration from 20 minutes to just 4 minutes; employ facial recognition or
electronic check-ins to lower attendance tracking time by 90%, decreasing it from
15 minutes to a mere 2 minutes per case; and leverage real-time transcription
technology to reduce the manual effort for transcribing trial minutes by 95%,
trimming the time needed from 75 minutes to only 4 minutes per case. When
these improvements are applied, the overall time required per case could drop
to roughly 25 minutes, slashing the total monthly administrative burden to
approximately 9.6 hours — a reduction of about 44.1 hours or an 82% decrease.

One of the most tangible benefits of Al in the judicial system is its ability to
enhance efficiency. Al tools can process vast amounts of data quickly, reducing
the time needed to review documents and manage case files. For instance,
standardized Al-driven case tracking systems work by automatically indexing
documents and ensuring that every piece of evidence is handled uniformly.
This standardization minimizes errors and ensures that cases are processed
consistently, regardless of the workload or individual judge’s pace.

When judges and court staff use Al to sift through thousands of pages of
digital records, they are less likely to miss critical details. This leads to more
accurate and fair outcomes, as inconsistencies and errors can be flagged for human
review. The increased efficiency also means that courts can reduce their case
backlogs, leading to faster resolutions and improved access to justice. However,
the integration of Al into judicial processes must be approached with caution
and guided by clear principles. The European Law Institute’s (ELI) ‘Standards for
Judicial Independence’ emphasize that the use of Al in courts must not undermine
judicial autonomy or discretion. Al should be seen as a tool to assist — not replace
— human decision-making. These standards call for transparency in how Al tools
operate, explainability of Al-generated results, and the guarantee that judges
remain ultimately responsible for the decisions rendered. By adhering to such
safeguards, courts can embrace technological innovation while preserving the
core values of justice.

®  https://jadval2.sud.uz/.



AT’s capacity for rapid data analysis means it can identify inconsistencies or
biases in judicial decisions. For example, an Al system can analyze historical case
data to determine whether similar cases are being treated differently. If it finds
that evidence is handled in varying ways or that outcomes differ significantly
without clear justification, this information can be used to prompt a review of
judicial practices.

Such systems play a pivotal role in reinforcing the integrity of judicial decisions.
When every case is processed under the same guidelines, it helps build public
trust. Citizens are more likely to trust a system that demonstrates consistency
and transparency. Furthermore, the ability to track and compare decisions across
different cases provides a means to hold the judicial system accountable. Regular
audits and reviews of Al-generated data can ensure that any deviations from
standard practice are quickly addressed.

Beyond efficiency, Al holds significant promise for protecting human rights
and combating corruption. In regions where human rights violations are frequent,
Al tools can analyze large datasets to detect patterns of abuse. For instance,
in China’s “smart courts” initiative, Al-powered systems are used to monitor
digital evidence and ensure that all documentation is processed uniformly. This
helps to reduce the opportunity for corrupt practices and improves the overall
transparency of the judicial process.

Al can also support international efforts to document and investigate systemic
abuses. By rapidly processing and comparing data from numerous cases, Al
systems can reveal patterns that may indicate broader issues, such as widespread
corruption or discriminatory practices. This information can then be used to hold
authorities accountable and to drive reforms aimed at protecting human rights.

3. CHALLENGES IN IMPLEMENTING Al IN THE JUDICIARY

One of the most significant challenges in integrating Al into the judiciary is
the lack of explainability - commonly referred to as the “black box” problem
— which poses a serious threat to transparency, accountability, and fairness in
legal decision-making. Advanced Al models, particularly deep neural networks,
often operate by processing enormous datasets and producing decisions without
offering clear, human-understandable explanations of their reasoning. This
opacity means that judges, lawyers, and litigants are frequently unable to trace
how a particular conclusion was reached, which undermines the fundamental
legal principle of due process. In contexts where decisions can have profound
impacts on individuals’ lives — such as bail determinations or sentencing - the



inability to scrutinize the internal logic of an Al system raises concerns about
potential biases and errors. For example, if an Al tool used to predict recidivism
does not reveal how it weighs factors like prior records or demographic data, it
becomes extremely challenging to contest its outputs in court or to ensure that it
does not perpetuate existing inequalities.” In response, scholars and practitioners
have proposed several solutions. One promising avenue is the development and
adoption of Explainable Al (XAI) methods that focus on creating models with
interpretable outputs, allowing legal professionals to understand the decision
pathways. Techniques such as model distillation and the use of surrogate models
can provide simplified, approximate explanations of complex Al decisions.
Another solution involves establishing strict regulatory frameworks and standards
that mandate transparency in algorithm design and require regular audits of
Al systems used in judicial processes. This could include open-sourcing certain
components of the algorithm, or at the very least, requiring that independent
experts are granted access to the training data and model parameters under
protective orders. Additionally, integrating human oversight — where Al tools are
used only as supportive aids rather than as decision-makers — ensures that judges
remain “in the loop” and can override or question Al-generated recommendations
when necessary. By combining these technical and procedural safeguards, the
legal system can work toward harnessing the efficiency benefits of Al while
mitigating the risks associated with its current lack of explainability."
Algorithmic bias and discrimination represent critical challenges when
implementing Al in judicial decision-making systems. Al algorithms are
inherently dependent on the data used to train them, and if that data reflects
historical prejudices or unbalanced distributions, the resulting outputs may
inadvertently perpetuate discrimination. For instance, tools such as the COMPAS
risk assessment system have been scrutinized for assigning higher risk scores to
defendants from minority backgrounds compared to their white counterparts,
even when the predictive error rates are comparable across groups. This bias
can lead to disproportionate impacts on sentencing, bail decisions, and parole
evaluations, undermining the principle of equal treatment under the law. In
addition, the design choices made during algorithm development - such as the
selection of features and weighting mechanisms — can further embed societal
biases into Al systems. These issues are compounded by the “black box” nature
of many Al models, which often leaves the reasoning behind bias undetected and

°  https://en.wikipedia.org/wiki/Ethics_of_artificial_intelligence.
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uncorrected.” To address these challenges, several solutions have been proposed.
One critical measure is to improve the quality and diversity of training data by
ensuring that it is representative of all demographic groups and that historical
biases are identified and corrected during data pre-processing. Fairness-aware
machine learning techniques, such as algorithmic debiasing and the use of
fairness constraints during model training, can also be applied to mitigate bias
in decision outputs. Additionally, independent audits and regular evaluations
of Al systems should be mandated to assess their performance across different
demographic groups, with clear standards established by legal and regulatory
bodies. Transparency can be further enhanced by requiring developers to disclose
key aspects of their algorithms and data sources — subject to protecting legitimate
proprietary information — to allow for external validation by experts.'” Lastly,
maintaining robust human oversight remains essential; Al should be used as
an aid rather than a replacement for judicial decision-making, ensuring that
human judges can review, question, and override Al-generated recommendations
when necessary. These multi-faceted approaches aim not only to reduce bias in
Al outputs but also to build trust in Al tools as fair and reliable components of
the judicial system."

Data Privacy and Security Concerns represent a formidable challenge when
integrating Al into judicial systems. Al tools in the legal arena require access to
vast amounts of sensitive data — from personal details of litigants and witnesses to
confidential case files and criminal records — which, if not properly secured, can
be exposed to unauthorized access or cyberattacks. This heightened vulnerability
poses significant risks: data breaches may not only lead to the compromise of
individual privacy but can also undermine the integrity of judicial processes,
potentially affecting outcomes if sensitive information is manipulated or
leaked. Moreover, many Al systems are built on large datasets that may contain
information collected without robust consent protocols, exacerbating ethical
concerns regarding surveillance and data misuse. To address these challenges,
robust encryption protocols and strict access controls must be implemented to
protect stored data, and regular security audits should be mandated to identify
and remedy vulnerabilities. Compliance with stringent regulatory frameworks
— such as the EU’s General Data Protection Regulation (GDPR) or national data

" J.ANGWIN - J. LarsoN - S. MarTU - L. KIRCHNER: Machine Bias - There’s Software Used

across the Country to Predict Future Criminals. And It’s Biased against Blacks. ProPublica
(May 23, 2016).

A.D.SeLBsT et al.: Fairness and Abstraction in Sociotechnical Systems. Proceedings of the 2019
Conference on Fairness, Accountability, and Transparency, 2019, 59-68.
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protection laws like China’s Data Security Law — is essential to ensure that data
collection, processing, and storage practices meet high standards of privacy
and security. In addition, transparency about how data is gathered and used,
along with mechanisms for anonymization, can help build trust among judicial
operators and the public.”

Transparency and Accountability in Al Systems is a critical challenge in judicial
applications because the decision-making processes of many Al models are not
readily visible to users, which complicates both verification and contestation
of Al outputs. In many cases, Al systems are built on complex algorithms and
vast datasets, resulting in outcomes that can be difficult to audit or explain.
This “opacity” poses a threat to the legitimacy of judicial decisions, as litigants
and oversight bodies must be able to scrutinize how conclusions were reached,
particularly when those decisions have significant impacts on individuals’ rights
and freedoms. To address this challenge, legal systems can mandate the disclosure
of sufficient details about Al algorithms, including the data sources used, the
model’s decision criteria, and its error rates — subject to protections for proprietary
information. Independent audits and peer reviews by technical experts should
be required, ensuring that any Al system used in court is rigorously validated
and that its performance can be reliably challenged if necessary. Regulatory
frameworks such as the EU’s General Data Protection Regulation (GDPR) and
emerging guidelines like those developed by UNESCO advocate for explainability
and accountability, providing models for how these systems can be made more
transparent.” By combining technical measures like explainable Al (XAI)
techniques with robust legal oversight, the judiciary can work to ensure that
Al tools enhance efficiency and fairness while preserving the accountability
essential to maintaining public trust in the legal process.'

Threats to judicial independence and adequate human oversight emerge as
critical challenges when integrating Al into court processes. The risk is that
overreliance on Al-generated recommendations could gradually erode the
autonomy of judges by shifting the balance of decision-making authority from
human expertise to algorithmic outputs. If judges come to depend on automated
systems for routine tasks or even substantive decision-making, there is a
danger that the distinctive human judgment — shaped by legal tradition, ethical
considerations, and contextual nuance — could be diminished.!” Moreover, if Al
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systems operate without clear accountability mechanisms, it becomes difficult to
assign responsibility for errors or biases that may influence legal outcomes. This
is particularly worrisome in high-stakes cases where even small errors can have
profound implications on individuals’ rights and the public’s trust in the judicial
system. Such risks are exacerbated by proprietary “black box” models that do
not offer sufficient transparency into their decision-making processes, leaving
judges and oversight bodies without the necessary information to evaluate or
challenge the outputs effectively.'®

To mitigate these threats, several measures can be implemented to preserve
judicial independence and ensure robust human oversight. First, Al systems should
be deployed only as advisory tools rather than decision-makers, ensuring that final
judgments rest with human judges who are fully accountable for their decisions.
Regulatory frameworks and court policies — such as those recently introduced
by the Delaware Supreme Court — can mandate that Al-generated inputs be
thoroughly vetted and that any use of Al in drafting opinions or managing
case files is accompanied by explicit disclosures and human review. Moreover,
specialized training programs for judicial officers on the strengths and limitations
of Al can empower them to critically assess Al recommendations, preventing blind
reliance on automated outputs. Independent audits and the creation of oversight
committees comprising legal and technical experts can further help to verify
the performance, reliability, and fairness of Al tools. By ensuring transparency
through requirements to disclose the data sources and methodologies behind Al
systems — while balancing the need to protect proprietary information - judicial
systems can foster a culture of accountability that upholds both the integrity of
the legal process and the autonomy of human decision-makers."

Integration with existing judicial processes poses a multifaceted challenge
when incorporating Al into court systems. Many judicial institutions rely on
legacy systems, established procedures, and long-standing practices that were
not designed for digital transformation. This misalignment can create significant
technical and operational hurdles when attempting to adopt new Al tools. For
instance, courts must deal with data migration from paper-based or outdated
electronic systems to modern, secure digital platforms that support Al functions.
Moreover, integrating Al requires that the current case management workflows,
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document handling procedures, and evidence review processes be re-engineered
to accommodate automated tasks, all while ensuring that legal standards and
due process are maintained. There is also a cultural aspect to this integration:
judges, clerks, and legal staff often need to adapt to new ways of working and
trust technology that may initially seem opaque or unreliable. This resistance to
change can further complicate the smooth transition toward a digital judiciary.*

To address these issues, a phased and well-planned integration strategy is
essential. Courts can start by piloting Al tools in non-critical areas such as
document review or routine administrative tasks, allowing stakeholders to
become familiar with the technology without risking core judicial functions.
Comprehensive training programs should be developed to build digital literacy
among judicial operators, ensuring that they understand both the capabilities and
limitations of the Al systems they are using. Furthermore, close collaboration
between I'T professionals, legal experts, and policymakers is necessary to develop
standards and guidelines that align Al implementation with existing legal
procedures. Upgrading legacy systems to ensure compatibility with modern
digital platforms is also critical; this may involve substantial investment in new
hardware and software infrastructure. Finally, establishing clear oversight
mechanisms, including independent audits and periodic reviews, can help
ensure that Al tools are seamlessly integrated into judicial processes without
compromising the integrity, transparency, or reliability of legal decision-making.”

4. DETAILED CASE STUDIES

The COMPAS (Correctional Offender Management Profiling for Alternative
Sanctions) system, developed by Northpointe (now Equivant), is a widely used
risk assessment tool in many U.S. jurisdictions designed to estimate the likelihood
of a defendant reoffending. By analyzing factors such as criminal history, age,
education, employment status, and responses to a detailed questionnaire,
COMPAS generates a risk score that judges use to inform decisions on sentencing,
parole, and probation. Proponents argue that COMPAS introduces objectivity into
the judicial process, reducing reliance on subjective judgments and potentially
mitigating human biases. However, alandmark 2016 investigation by ProPublica
revealed significant flaws in the system. While COMPAS correctly predicted

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Automated_decision-making.
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general recidivism about 61% of the time, its accuracy dropped to just 20% for
violent reoffending. More critically, the investigation found that the algorithm
exhibited racial bias: Black defendants were more likely to be incorrectly classified
as high-risk, while white defendants were more often incorrectly labeled as
low-risk. These findings ignited a fierce debate about the fairness, transparency;,
and ethical implications of using Al in criminal justice, particularly when such
tools may perpetuate or exacerbate systemic inequalities. Critics argue that even
if race is not explicitly included as a variable, the historical data used to train
the algorithm may embed implicit biases, reflecting and reinforcing existing
disparities in the criminal justice system.”

In response to these concerns, some jurisdictions have taken steps to address the
limitations of COMPAS and similar Al tools. For example, states like Wisconsin
and California have implemented measures to ensure regular audits and reviews
of algorithmic risk assessment tools to detect and mitigate bias. Additionally, there
is growing advocacy for greater transparency in how these algorithms operate,
including calls for open-source models that allow independent scrutiny of their
design and outcomes. The COMPAS case underscores the potential benefits of Al
in improving judicial efficiency and consistency, but it also highlights the critical
need for robust oversight, accountability, and ethical safeguards. Without these
measures, Al tools risk amplifying existing inequities, undermining public trust
in the justice system. This case study serves as a cautionary tale, emphasizing
that while technology can enhance judicial processes, its implementation must
be carefully managed to ensure fairness, accuracy, and respect for civil liberties.”

China. Under the 14th five-year plan, Chinese courts will upgrade to the fourth
generation of smart court by 2025. China is rolling out changes to monitor judges,
streamline court procedures and boost judicial credibility that could result in the
world’s first Al-integrated legal system.?* China’s Smart Courts Initiative stands
as a bold transformation of the judicial landscape, where advanced technologies
such as artificial intelligence, blockchain, and big data analytics are woven into
the fabric of the legal process. In this system, routine tasks — from assigning
cases based on judges’ expertise and workload to verifying and securing digital
evidence — are automated with remarkable efficiency. For instance, some court
hearings are now 67% shorter, and overall case resolution times have dropped
by 25% between 2017 and 2019.” The immutable nature of blockchain helps
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ensure that digital evidence remains secure and tamper-proof, thereby enhancing
transparency and mitigating corruption risks. Moreover, platforms like China
Mobile Micro Court have revolutionized access to justice by facilitating remote
hearings and online dispute resolution, making the legal system more accessible
even as it pushes the boundaries of technological integration. Yet, these sweeping
reforms are not without their challenges — issues such as data privacy, algorithmic
bias, and the digital divide, especially in rural regions, continue to spark debate.
Critics also caution that the drive for efficiency might sometimes compromise
due process, particularly in politically sensitive cases, calling for a careful balance
between innovation and the protection of individual rights.*

In comparison, other countries are charting their own courses in judicial
digitization. Singapore, for example, has embraced Al-driven legal research and
predictive analytics, focusing on refining case prediction and streamlining legal
procedures while maintaining a robust framework that upholds transparency
and accountability.”” Brazil is experimenting with blockchain technology to
bolster evidence integrity, albeit on a more experimental basis that reflects its
decentralized approach to digital reforms.”* The United States, despite being a
leader in legal technology, has yet to consolidate these tools into a nationwide
system comparable to China’s integrated model; instead, it relies on a patchwork
of Al tools for case management and legal research, which, while effective in
isolated applications, lack the cohesive, end-to-end digital transformation seen
in China. Ultimately, as nations around the world grapple with the challenges of
modernizing their judicial systems, China’s initiative offers both inspiration and
a cautionary tale — a vivid demonstration of how technology can dramatically
enhance judicial efficiency and accessibility, while also underscoring the critical
need for safeguards to ensure fairness and protect individual rights.”’

Germany has emerged as a European frontrunner in judicial digitalization,
with a transformative mandate that will require all civil, administrative, social,
and criminal proceedings to be managed via electronic file management systems
(the e-Akte) by January 1, 2026. This sweeping reform is designed to modernize
the country’s judicial infrastructure by shifting from traditional paper-based
processes to a fully digital workflow. The e-Akte system will allow for secure,
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centralized storage of case files, enabling multiple users — including judges, clerks,
and legal professionals — to access and process documents from anywhere, thereby
reducing physical document handling, cutting administrative delays, and lowering
overall operational costs. Early initiatives, such as the electronic mailbox for
lawyers (beA) and the integration of secure digital communication channels, have
already laid a solid foundation for this transformation. These efforts are in line
with broader EU digitalization strategies, reinforcing Germany’s commitment
to efficiency, transparency, and interoperability in its legal processes.*’

In addition to the mandatory e-Akte implementation, Germany is actively
exploring the integration of advanced technologies like artificial intelligence (Al) to
further enhance judicial operations. For instance, the judicial system in Hamburg
is currently piloting an Al-based assistive system at the Landgericht, which is
capable of automatically categorizing and indexing incoming civil documents,
thus significantly accelerating case processing and reducing the workload on court
staff.”’ Such Al tools promise to support the extraction of metadata, streamline
routine tasks, and even facilitate remote hearings via videoconference, ensuring
that judges can focus more on substantive legal analysis rather than administrative
burdens. Moreover, digitalization initiatives are being guided by comprehensive
expert frameworks — such as those outlined in the CMS Expert Guide to Digital
Litigation in Germany — which highlight the benefits of standardized electronic
case files for improving access to justice and expediting dispute resolution.’” The
integration of Al in German courts is expected to lead to more consistent and
transparent judicial decisions. By ensuring that every document is processed in
a standardized manner, Al can help minimize errors and improve the overall
quality of legal outcomes. However, successful implementation depends on robust
cybersecurity measures and ongoing training for judicial staff to adapt to these
new technologies. Together, these measures underscore a holistic approach to
reform that not only meets EU mandates but also sets a benchmark for future
judicial innovation across Europe.

In Russia, the development of the use of artificial intelligence and the
corresponding regulation is at an early stage. However, the Russian authorities
and individual legal entities are making serious efforts to develop this industry
as quickly as possible. There is no legal definition of predictive policing in Russia.
However, in legal doctrine and the media, this term is sometimes used, it refers
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to a preventive strategy based on computer calculations, with the help of which
the police can assess the degree of risk of committing certain crimes in certain
places. Nevertheless, it is possible to note the presence of a significant amount of
use of systems based on artificial intelligence in predictive policing and related
fields. The modern application of artificial intelligence in all spheres of activity is
impossible without working with Big Data. To this end, the Ministry of Internal
Affairs of Russia, together with leading research centers and start-ups, is holding
large joint conferences on the most relevant breakthrough approaches in the use
of artificial intelligence and Big data in order to combat crime. In December 2021,
the second major event of this kind is being held on the basis of the Academy of
Management of the Ministry of Internal Affairs of Russia. In Russia, the greatest
breakthrough has been achieved in the use of artificial intelligence algorithms for
video surveillance. In Moscow, the capital of Russia, about 70% of all registered
crimes are solved using this technology. The Safe City program is a complex of
software and hardware systems and organizational measures to ensure video
security and technical security carried out through video surveillance. Part of this
system is the FindFace Security face recognition system, created by the Russian
company NtechLab in 2015. Only in Moscow more than 178,000 cameras are
connected to the face recognition system. The city’s video surveillance system
includes cameras installed in courtyards, at the entrances of residential buildings,
in parks, schools, clinics, shops and construction sites, as well as in office buildings
and other public places. As noted on the NtechLab website, the main goals of
their created program are advanced analytics, search for offenders, search for
missing people, ensuring the safety of public events, as well as transport security.
That is, as a rule, criminals are searched for using this system. As a result of
the implementation of this program, an information and analytical system for
monitoring the crime situation (IASMCS) appeared in Moscow. The TASMCS
system analyzes records on criminal and administrative offenses, road accidents,
economic crimes, and more. In partnership with executive authorities and law
enforcement in Moscow, it enables ongoing monitoring of the city’s crime
situation. As a result, targeted interventions have led to a 23% reduction in crime
over a 10-month period. Moreover, during events such as the 2018 FIFA World
Cup, FindFace Security helped detain over 180 individuals listed in offender
databases. The system was also deployed to monitor quarantine compliance
during the COVID-19 pandemic and to locate protest participants in the 2021
winter demonstrations.

It is worth exploring comparable systems abroad. Turkey’s National Judiciary
Informatics System (UYAP) - originally designed for e-filing, case management,
and basic decision support — has since integrated artificial-intelligence components.



According to official sources and academic studies, UYAP now includes a decision
support module that can issue pop-up warnings (e.g. alerting staff if data entered
corresponds to fugitives) and suggest procedural corrections to users, preventing
errors and improving efficiency. More recently, new projects have added predictive
analytics — for example, flagging organizational affiliations related to terrorism
cases — automatically cross-referencing input data with security databases as part
of abroader Al strategy within UYAP.* While the examples of Moscow’s system
and UYAP differ in scope and context, they illustrate common themes: data
centralization, Al-enhanced error detection, and the potential for efficiency gains.
However, as experienced in Turkey, Al-powered classification tools — like those
used to predict links to terrorist organizations — may raise serious concerns about
due process, bias, and the presumption of innocence.’ Adding this comparative
insight to your article can provide readers with a broader perspective on how
judicial Al tools operate across jurisdictions.*

5. CONCLUSION

The integration of artificial intelligence (Al) into judicial systems presents a
transformative opportunity to modernize justice worldwide. As we have explored,
Al can significantly enhance efficiency by automating routine tasks such as case
preparation, notifications, attendance tracking, and transcription. For instance,
Al-driven tools can reduce the time assistant judges in Uzbekistan spend on these
tasks from 53.7 hours to just 9.6 hours per month, a reduction of 82%. This allows
judges to focus more on substantive legal analysis and decision-making, ultimately
leading to faster and more consistent case resolutions. Beyond efficiency, Al
offers the potential to enhance transparency and accountability in the courts.
By analyzing vast datasets, Al can identify inconsistencies or biases in judicial
decisions, prompting reviews and ensuring fair treatment for all. This capability
is crucial for building public trust in the justice system and supporting efforts to
combat corruption and protect human rights. However, the path to integrating
Alinto the judiciary is fraught with challenges. Ethical concerns, such as bias and
the lack of transparency in Al decision-making, must be addressed to ensure that
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Al tools uphold the principles of justice. The case of COMPAS in the United States
highlights the risks of relying on Al systems that may inadvertently perpetuate
existing biases. To mitigate these risks, it is essential to develop Al models that
are not only accurate but also explainable, allowing judges and the public to
understand and, if necessary, challenge the Al's recommendations. Data security
and privacy are also critical issues. Courts handle highly sensitive information,
and any breach could have severe consequences. Robust cybersecurity measures,
strong encryption, and strict access controls are necessary to protect this data.
Additionally, Al systems must comply with data protection regulations like the
GDPR in Europe to ensure the privacy of individuals is safeguarded. To navigate
these challenges, comprehensive legal and ethical frameworks are indispensable.
These frameworks should address issues such as data privacy, cybersecurity,
accountability, and bias, providing clear guidelines for the responsible use of Al in
the judiciary. Regulatory bodies or panels should be established to oversee Al
implementation, ensuring compliance with these standards and taking corrective
action when necessary.*® Moreover, the integration of Al with traditional judicial
processes must be approached thoughtfully. Al should serve as a support tool,
enhancing human decision-making rather than replacing it. Pilot projects and
case studies from various jurisdictions can provide valuable insights into best
practices for creating a hybrid system where Al handles routine tasks while judges
retain authority over complex issues. Finally, international collaboration is key to
advancing the responsible use of Al in the judiciary. By comparing experiences
from different countries, such as the United States, China, and Germany, we can
identify common challenges and successful strategies. Collaborative research
projects and international conferences can facilitate the exchange of ideas and
promote the development of global standards for ethical Al use in the courts.

In conclusion, while Al holds immense promise for revolutionizing judicial
systems, its implementation must be guided by a commitment to ethical
responsibility and legal oversight. By developing robust frameworks, investing
in continuous training for legal professionals, and fostering international
collaboration, we can harness the power of Al to create more efficient, transparent,
and fair justice systems. The future of justice depends on our ability to balance
innovation with the fundamental rights of citizens, ensuring that Al serves as
a tool for empowerment and equity in the pursuit of justice.

**  ANGWIN-LARSON-MATTU-KIRCHNER, Ibid.
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HIANYZO NEMZETKOZI KISEBBSEGVEDELEM, KULONGS
TEKINTETTEL A ROMAK TARSADALMI INTEGRACIOJA
ERDEKEBEN LETREHOZOTT KET PARHUZAMOSAN
LETEZO STRATEGIAI KERETPROGRAMRA

MISSING INTERNATIONAL MINORITY PROTECTION,
WITH SPECIAL REGARD TO THE TWO PARALLEL
STRATEGIC FRAMEWORK PROGRAMMES ESTABLISHED
FOR THE SOCIAL INTEGRATION OF THE ROMA

ORSOS ZOLTAN!

ABSTRACT = There is no doubt that the European Union’s (EU) minority protection policy is
based on respect for human rights, combating discrimination, and promoting social inclusion.
However, due to the gaps in the existing legal framework and the differing approaches of
member states, the legal situation of minorities is often uncertain and, in many cases, does not
necessarily guarantee the respect and enforcement of the rights of national minorities. One
of the most fundamental challenges in international minority protection is that the minority
protection guidelines set forth in international documents do not constitute direct obligations
for member states, and the issue remains within the scope of national law. The Roma form
the largest ethnic minority in the EU, but they continue to face significant social exclusion,
discrimination, and poverty. Despite EU Roma strategies, improvements in their situation are
slow. The Roma strategic frameworks established by the European Commission—differing
from the general guidelines set forth in international legal documents—aim to define objectives
through which all Roma in Europe can fully live up to their opportunities and develop their
capabilities. At the same time, the implementation practices of individual member states
vary significantly, which further complicates the achievement of common goals. One of
the fundamental aims of this study is to explore the discrepancies between the minority
protection objectives set at the EU level and their implementation at the member state level,
with a particular focus on the situation of the Roma in Hungary and the impacts of the EU
Roma strategic framework. The research aims to highlight how the presumed gap limits
the effectiveness of minority protection, and seeks to present a comparative analysis of the

alignment and differences between the EU strategic frameworks and the Hungarian National
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Social Inclusion Strategy (MNTEFS). Using the example of implementation in Hungary, the

study examines local-level challenges and the effectiveness of the strategies.

minority protection, social integration, Roma, Roma strategy, international

documents

Nem kétség, hogy az Eurépai Unié (EU) kisebbségvédelmi politikédja az emberi
jogok tiszteletben tartdsara, a diszkriminacid elleni kiizdelemre és a szociédlis befogadas
el@segitésére épiil, azonban a meglévé jogi keret hidtusai és a tagallamok eltéré hozzdallasa
miatt a kisebbségek jogi helyzete gyakran bizonytalan és sok esetben nem feltétleniil biztositja a
nemzetiségek jogainak tiszteletben tartdsat és érvényestilését. A nemzetkozi kisebbségvédelem
egyik legalapvetébb kihivdsdnak tekinthets, hogy a nemzetkézi dokumentumokban
rogzitett kisebbségvédelmiintelmek nem jelentenek kozvetlen kotelezettséget a tagallamok
szamara, és a nemzeti jog hataskorében marad a kérdés. A romak az EU legnagyobb etnikai
kisebbségét alkotjik, de tovabbra is jelentds tarsadalmi kirekesztéssel, diszkriminédciéval és
szegénységgel szembesiilnek. Az unids roma stratégidk ellenére a helyzetiik javuldsa lassd. Az
Eurépai Bizottsag altal 1étrehozott romastratégiai keretprogramok — eltérve a nemzetkozi
jogi dokumentumokban rogzitett altalanos iranymutatasoktol — arra torekszik, hogy olyan
célkittizéseket fogalmazzon meg, amelyek alapjan Eurépaban minden roma maradéktalanul
éIni tudjon lehet3ségeivel és kibontakoztathassa képességeit, ugyanakkor az egyes tagéllamok
végrehajtasi gyakorlata jelentds tér el, amely tovabb neheziti a kozos célok elérését. A tanulmany
egyik alapvetd célja, hogy feltdrja az Eurdpai Uni6 szintjén megfogalmazott kisebbségvédelmi
célkitlizések és a tagillami szint megvaldsitas kozotti eltéréseket, kiillonos tekintettel
Magyarorszagon a romak helyzetére és az unids romastratégiai keret hatasaira. A kutatas
kiemelt célja, hogy réavilagositson arra, hogy miképpen korldtozza a feltételezett szakadék a
kisebbségvédelem eredményességét, valamint torekszik arra, hogy 6sszehasonlité elemzésen
keresztiil bemutassa az unids stratégiakeretek és a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi
Stratégia (MNTEFS) kozotti osszhangot és kiilonbségeket. A magyarorszagi megvaldsitas

példdjan keresztiil a tanulmany vizsgalja a helyi szint( kihivasokat, a stratégiak hatékonysagat.
kisebbégvédelem, tarsadalmi felzarkézés, roma, romastratégia, nemzetkozi
dokumentumok
1. BEVEZETES
Bér az Eurdpai Unid viszonyulasa a kisebbségekhez szdmos szempontbdl hia-

nyossagokat mutat és tovabbi fejlédést igényel, azonban a 1étrehozott nemzetkozi
kisebbségvédelmi rendszer torekszik arra, hogy biztositsa a kisebbségek jogait és



érdekeit a vilag kiillonb6z6 részein, ahol a kisebbségek gyakran ki vannak téve
diszkriminaciénak vagy marginalizicionak. A kisebbségvédelmi rendszer szamos
nemzetkdzi egyezményen’, chartdn és egyéb dokumentumon alapul’, amelye-
ket az ENSZ, az Eurdpa Tandcs és mas regionalis vagy nemzetkozi szervezetek
hoztak létre. A kisebbségvédelmi kérdéseket szabalyozé jogi dokumentumokrdl
elmondhatd, hogy altalaban elismerik a kisebbségek jogait az anyanyelv hasz-
nalatatol kezdve egészen az oktatasi és kulturalis lehet8ségekig és a nemzetkozi
kisebbségvédelmi rendszer fontos része a nemzetkozi emberi jogok éaltalanos
rendszerének, éppen ezért az egyének és csoportok jogait egyenlé mértékben
igyekszik védeni faji, vallasi, etnikai vagy mas hovatartozasuk alapjan. A kisebb-
ségvédelem alapelvei’ segitenek megelézni a kisebbségekkel szembeni diszkri-
minécidt és jogsértéseket, valamint elémozditani az egyenléséget és a kulturélis
sokszintiséget a vilagban.’

A nemzetkozi jog terén komoly kihivast jelent, hogy nincs olyan egységes és
hatékony végrehajtasi mechanizmus, mint amilyen a nemzeti jogrendszerekben
szokésos. Az ilyen végrehajtasi mechanizmusok hidnya miatt gyakran nehézsé-
gekbe iitkozhet az egyezmények és szabalyok betartasa és végrehajtasa. Ennek
ellenére a nemzetkdozi jog tovabbra is fontos szerepet jatszik az allamok kozotti
viszonyok szabalyozasiban és az emberi jogok védelmében.

A hatélyban 1év6 nemzetkozi dokumentumokban rogzitett iranymutatasok
alapvet$ keretet és irdnyelveket biztositanak a létrehozott roma stratégiai ke-
retprogramok szdmara. Ezek a dokumentumok, mint példaul az uniés keret-
rendszerek és az ENSZ kiilonb6z§ irdnyelvei meghatarozo szerepet jatszanak

Példalozo felsorolas: Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, Kozgytilés
47/135. sz. hatarozata, Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja 2010/c 83/02, 21. cikk, a Tanacs
2000/43/EK Iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazasra
vald tekintet nélkiili egyenld bandsmoéd elvének alkalmazédsardl.

Lasd példdul az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja, a Faji egyenléségrdl sz616 iranyelv, a Tanacs
kerethatdrozata a rasszizmus és az idegengyilolet elleni kiizdelemrdl, az Egyenld bandsmodrol
520106 irdnyelv, Szocialis jogok eurdpai pillére, az Eurépa 2020 stratégia, a kohézids politika
irdnyelvei, a kohézids politika prioritésai, Rasszizmus elleni cselekvési terv 2020-2025.
KALMAN FERENC - Sz1L1 KATALIN: A nemzeti kisebbségvédelem javasolt alapelvei az Eurépa Unidban.
Bethlen Gébor Alapkezel6 Zrt., 2021. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/kiadvanyok/nemzeti_kisebbsegvedelem_2020.pdf
(Letoltés ideje: 2024. december 3.).

SZALAYNE SANDOR ERZSEBET: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20.
szdzadban. Budapest, MTA Kisebbségkutatd Intézet — Gondolat Kiadé Kor, 2003.

PPJNE, 27. cikk: ,Olyan dllamokban, ahol nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen
kisebbséghez tartozo személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mds tagjaival
egyiittesen sajdt kultirdjuk legyen, hogy sajdt valldsukat valljdk és gyakoroljdk, vagy hogy sajdt nyel-
viiket haszndljdk.”



a programok kialakitasaban és végrehajtasaban, biztositva azok sszhangjat a
nemzetkozi normakkal és gyakorlatokkal. A roma k6z6sségek tarsadalmi integ-
racidja és fejlédése érdekében két pAirhuzamosan 1étez stratégiai keretprogram
keriilt kialakitasra, amelyek céljaikban és végrehajtasi modszereikben eltérd, am
egymast kiegészité megkozelitéseket alkalmaznak. A keretprogramok alapvetSen
befolyasoljak a roma kozosségek helyzetének javitasat célz6 kozpolitikai intézke-
déseket és fejlesztési terveket. Jelen publikacid célja e két stratégiai keretprogram
elemzése és Gsszehasonlitdsa, roviden bemutatom mindkét program célkit(izéseit,
alapelveit és végrehajtasi mechanizmusait, valamint azok parhuzamos miiko6-
désének hatasait. Részletesen targyalom, hogy a romastratégia milyen politikai,
jogi eszkozzel kivinja megoldani a roma kozdsségek elStt 4116 kihivasokat, és
milyen eszkdzoket alkalmaznak az elGrelépés érdekében.

Tanulmanyomban tovabba réviden bemutatom a relevans nemzetkozi do-
kumentumokat, amelyek keretet és iranyt szabnak a kidolgozott roma straté-
gidk szamdara. A masodik részben kifejtem allispontomat a keretprogramok
hatékonysagardl, elényeirdl és korlatairdl. Az elemzés soran feltérképezem a
meglévé problémakat.

Jelen tanulmény célja, hogy atfogd képet nydjtson a roma k6zosségeket érintd
nemzetk6zi dokumentumokrdl, a két stratégiai keretprogram részletes elem-
zésével bemutassa azok miikodését és hatédsait, valamint ravilagitson a jelenlegi
tarsadalmi, jogi kihivasokra.

2. KISEBBSEGVEDELMI JOGOK AZ EUROPAI UNIOBAN

Bar a tanulminy célja nem a nemzetko6zi jogi dokumentumok részletes
elemzésérdl szol, azonban fontos megemliteni néhanyat koziiliikk, mivel ezen
nemzetkozi dokumentumok adjak meg az alapjat az Eurépa Unid altal kidolgozott
romastratégiai keret ’. A kisebbségek jogi helyzetének nemzetko6zi és unios szintid
vizsgélata soran megallapithatd, hogy a nemzetk6zi jogban szamos kihivéssal
szembesiilni elsGsorban a fogalmi tisztazatlansdg miatt.* A nemzetkozi jogban
ugyanis nincs egy olyan egyetemes definici6 sem a kisebbségvédelem, sem a
nemzetiség fogalmara vonatkozodan, amely minden allam altal elfogadott és kotelez
érvénytilenne. A nemzetko6zi jogban a kisebbségvédelem és a nemzetiség kérdése

PaTrick ThorNBERRY: Az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogairdl szOl6 nyilatkozata: hattér, elemzés, megjegyzések és a legtijabb
fejlemények. In: Kisebbségvédelem és a nemzetkizi szervezetek. Dokumentumok a Minority Rights
Group kisebbségi publikdciéibél. Budapest, Teleki Lasz16 Alapitvany, 2002. 25.

8 SzALAYNE 2003, 154.



gyakran az dllamok eltéré torténelmi, kulturalis, politikai és jogi hagyomanyai
szerint alakul, igy ezek a fogalmak sokszor rugalmasan értelmezhetdk, és az
allamok ko6zo6tti megallapodésok vagy nemzetkozi szervezetek ajanlasai alapjan
nyernek konkrét tartalmat. A nemzetk6zi szabalyozasban a kisebbség kifejezés
mellett gyakran taldlkozhatunk az Gslakos népek fogalmaval is’, amely bar részben
szinonimaként hasznalhatd, mégis eltérd jogi megkozelitést és statuszt képvisel.
Jelen bevezetGben azonban nem célom a kisebbségvédelem fogalmanak részletes
elemzése, inkabb a fogalmi keretek és jogi kihivasok rovid attekintésére kivanok
hangsulyt fektetni."

A nemzetiségek védelmét tobb évtizeden keresztiil az ENSZ 4ltal megalkotott
és 1966-ban alairt Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
(a tovédbbiakban: Egyezségokmany) 27. cikkelye biztositotta. Bar az Egyezsé-
gokmany nem tartalmaz konkrét fogalom-meghatarozast', a 27. cikk jelenleg
is az egyetlen nemzetkozi jogi kotSerével bird, univerzalis szinten alkalmazott
nemzetiségvédelmi rendelkezésnek tekinthetd. A cikkely kimondja: ,Olyan dl-
lamokban, ahol nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbséghez
tartozo személyektél nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mds tagjaival
egyiittesen sajdt kultirdjuk legyen, hogy sajdt valldsukat valljdk és gyakoroljdk, vagy
hogy sajdt nyelviiket haszndljdk.”"”

Megfigyelhetd, hogy a cikk a nemzetiség alatt olyan kiilonalld, stabil és torté-
nelmileg kialakult csoportokat ért, amelynek tagjai er8s 9sszetartozas-tudattal
rendelkeznek."” Fontos megjegyezni, hogy ez a cikk kisebbségi jogok minimumat
tartalmazza, és nem tér ki részletesen példaul a nyelvi jogokra vonatkozé spe-
cifikus rendelkezésekre, valamint olyan csoportokat sem emlit, akiket szambeli
folénye ellenére kisebbségként kezelnek (példaul Dél-Afrika fekete lakossaga)."
Az Egyezségokmany végrehajtasaért felelés Emberi Jogi Bizottsag (Human
Rights Committee) a 27. cikkely értelmezésére vonatkozé 23-as szamu 4ltalanos

°  Lasd részletesebben: GNANAPALA WELHENGAMA: Minorities’ Claims: From Autonomy to Secession.

Aldershot-Burlington-Singapore-Sydney, Ashgate, 2000.

Az amerikai megkozelitésben az ,Gslakos népek” jogaira fokuszalddik a figyelem, mivel az
amerikaijogrendszer az §slakos k6z6sségek jogait és jogallasat hangsilyozza inkébb, kiilonos
tekintettel az Gshonos tertileteikhez, illetve a hagyomanyos kulturalis ritusaihoz valé jogukra.
Az Gslakos népek jogéllasa az 1980-as években keriilt napirendre, a hagyomanyos lakhelytik
felettijogaik visszadllitdsa, természeti er6forrasaik és kultirajuk védelme, illetve részvételi
jogaik kapcsan.
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Az Egyezségokmany 27. cikkének angol, francia, illetve német nyelv{i sz6vege a ,nemzeti”
jelzé helyén az ,ethinc—ethnique-ethnische” szavakat hasznalja.

Egyezségokmany 27. cikk.

MajTENYI BALAZS — Viz1 BALAZS: Eurdpa kisebbsége - A roma kisebbség a nemzetkizi dokumen-
tumokban. Gondolat kiadé kor, 2005, 9-15.

4 SzALAYNE 2003, 178.



megjegyzésében’” hangsulyozta, hogy a cikkely tartalma nem azonosithaté a
népek onrendelkezési jogaval foglalkozé 1. cikkellyel. Ez utébbi kapcsan az
Egyezségokmany fakultativ jegyz&konyve alapjan nem nyujthaté be egyéni pa-
nasz a Bizottsdghoz. A Bizottsig szerint a 27. cikkelyben meghatarozott jogok
gyakorlasa nem sértheti a részes allamok szuverenitasat vagy tertiileti integritasat.
Ugyanakkor bizonyos jogok, példaul a kulturalis jogok gyakorlasa, szorosan
kotédhet egy adott teriilethez és annak eréforrasaihoz. Az dltalanos megjegyzés
értelmében a 27. cikk nem kizardlag az dllampolgarokra terjed ki, alkalmazasa
nem az dllam dontésétdl fiigg, hanem objektiv koriilményeken alapul. Emellett
az dllamnak nemcsak passziv, hanem aktiv cselekvési kotelezettségei is vannak,
példaul biztositania kell, hogy a kisebbségek részt vehessenek az ket érintd
dontések meghozatalaban.

A nemzetiség fogalmanak nemzetkozi jogi meghatarozasa terén az ENSZ
keretein beliil Francesco Capotorti'® olasz nemzetkozi jogaszprofesszor altal ki-
dolgozott definicié szamit az egyik legtekintélyesebbnek. Ezt a definiciét gyakran
hasznaljak a nemzetiségi joggal foglalkozé szakemberek'” alapvetd hivatkozasi
pontként, mivel atfogdan és pontosan irja le a kisebbség fogalmat. A ,Capotorti-
definici6™® szerint kisebbségnek tekinthet§ ,az dllam t6bbi lakossdgdhoz képest
szdmszeriileg kisebb, nem uralkodo helyzetben 1évd csoport, amelynek tagjai — az dllam
polgdraiként — a lakossdg tobbi részétdl kiilonbozd etnikai, valldsi vagy nyelvi tulajdonsd-
gokkal rendelkeznek, és akdr rejtetten is (implicite) — a kultirdjuk, hagyomdnyaik, valldsuk
vagy nyelviik megdrzésére vonatkozo dsszetartozds, szolidaritds érzése koti dket Ossze.
Ez a meghatirozas nemcsak a kisebbségi csoportok jellemzgit fedi le, hanem
azok kozosségi Osszetartozasat és identitasuk megSrzésére iranyuld torekvéseit
is figyelembe veszi, ezaltal megalapozva a kisebbségek jogainak védelmére ira-
nyulé nemzetko6zi jogi szabalyozasokat. Kérdés, hogy Capotorti meghatirozasa
elavultta valt-e azdta’®, mivel az azdta eltelt id6 alatt jelentds tarsadalmi véltozasok
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> CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights of Minorities) No. 23: Article 27 (Rights
of Minorities) https://www.refworld.org/ (Let5ltés ideje: 2024. november 30.).
Francesco CAPOTORTI: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic. 1979, 35.
SzaLAYNE 2003, 28-29. Lasd példaul Karl Doehring, Thomas D. Musgrave, Nagy Kéroly,
Marc Bossuyt, José Bengoa.

BruHAcs JAnos: A kisebbségek védelmének nemzetkdzi jogi szabélyozédsa az ENSZ keretében.
In: SzZALAYNE SANDOR ERZSEBET (szerk.): Tanulmdnyok a nemzeti kisebbségek védelmérdl. 1. kotet.
Pécs, JPTE-AJTK, Kisebbségvédelmi Munkakozosség, 1988.
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mentek végbe, kiilondsen a bevandorlas terén. A szoveg hangsilyozza, hogy a
bevandorlé hattert kozosségeket, amelyek mar tobb generacid 6ta rendelkeznek
allampolgéarsaggal, jelenleg nem tekintjiik hagyomanyos értelemben vett nemzeti
kisebbségeknek.”’ Ennek ellenére, egyre nehezebb fenntartani azt az érvelést,
hogy ezek a kozosségek és leszarmazottjaik ne rendelkezzenek ugyanazokkal
a jogokkal, mint a hagyoményos nemzeti kisebbségek, kiilonos tekintettel az
Onazonossig meglrzésére vald jogra. Ez felveti a kérdést, hogy sziikség van-e
Capotorti meghatarozasanak aktualizalasra, hogy az a mai eurdpai tarsadalmak
val6sagat is figyelembe vegye, kiildndsen a bevandorlé hatterd k6zosségek jo-
gainak és statuszanak szempontjabol.””

Az Egyezségokmany jelent8ségén tul kiemelt figyelmet érdemel az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) Kozgytilésének 1992-ben kiadott , Nyilatkozat*’
anemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo6 személyek joga-
irdl” sz616 47/135. szamu hatérozata (a tovabbiakban: Kisebbségi nyilatkozat)**,
amelynek tervezetét az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdganak (EJB) egy munka-
csoportja készitette el, és amit 14 évnyi targyalast kovetGen 1992-ben fogadott
el a Bizottsag. A ,sors fintora”, hogy a munkacsoport vezetdje egy jugoszlav dip-
lomata volt.”” A Kisebbségi nyilatkozat fontos mérfoldkének szamit a kisebb-
ségi jogok nemzetkozi védelmében, mivel részletesen rogziti a kisebbségekhez
tartozé személyek jogait, kiilonos tekintettel identitasuk, kulturajuk, nyelvitk
és vallasuk megbrzésére. Az ENSZ e dokumentuma irdnyaddként szolgéal a tag-
allamok szdmara a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasaban és védelmében,
és hangstlyozza a kisebbségek aktiv részvételének fontossagat sajat tigyeikben.
A Nyilatkozat nemcsak elvi szinten, hanem gyakorlati szempontbdl is jelentds,
mivel alapot biztosit a kisebbségi jogok védelmét célzé nemzeti és nemzetkozi
intézkedések kialakitdsahoz. Az ENSZ-ben elfogadott Kisebbségi Nyilatkozat
a nemzetkozi szervezet sajatos kornyezetében kialakitott, legkisebb kozos ne-
vezd alapjan sziiletett meg. Ezért tobb, Magyarorszag szamara kiemelten fontos

Lasd részletesebben MORE SANDOR: A nemzetiségi onkormanyzatok — tények és lehetéségek.
A nemzetiségi 6nkormanyzatok kapcsolata a kozigazgatassal. Glossa Iuridica, 2017 (3-4),
185-230.

*2 Lésd részletesebben MANZINGER KRISZTIAN: A teriileti alapii hatalommegosztds, mint a
multikulturdlis eurdpai dllamok demokratikus stabilitdsdnak lehetséges modellje (doktori értekezés).
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 2019.

Ko6zgy(ilés 47/135. sz. Hatdrozata, Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi ki-
sebbségekhez tartoz személyek jogairdl.

A Kisebbségi nyilatkozat magyar szovegét lasd BOszZORMENYI JENG: Az ENSZ kisebbségi
kézikinyve. Budapest, Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatisok Kozalapitvany, 2004, 7-11.
1978-ban Jugoszlévia terjesztette be az elsd nyilatkozattervezetet és nagymértékben ennek
eredményeként vélasztottik diplomatajukat a munkacsoport elnokévé.



kérdés — példaul az autondmia, az dnrendelkezési jog vagy a végrehajtasi és
ellendrzési mechanizmus — nem kertilt bele a dokumentumba. A nyilatkozat
nem tartalmazza a kisebbségek pontos definicidjat sem. Ennek ellenére a Ki-
sebbségi Nyilatkozat fontos eldrelépéseket tartalmaz, tobbek kozott kimondja,
hogy az allamok kotelessége a nemzeti, etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek
identitdsanak védelme. Ujdonsagot jelentett tovabba annak rogzitése, hogy a
kisebbségekhez tartozd személyek egyenjogtian részt vehetnek a gazdaségi élet-
ben. A dokumentum deklaralja a kisebbségek jogit az anyanemzettel vald sza-
bad kapcsolattartashoz, valamint hangsilyozza, hogy mind a nemzeti politikak
meghatarozasakor, mind az allamok kozotti egylittm(ik6dés soran figyelmet kell
forditani a kisebbségekhez tartozé egyének legitim érdekeire.”

A romék helyzete és jogi statusza nemzetkozi szinten évtizedek 6ta vita targyat
képezi, és bar szamos nemzetkozi dokumentum és ajanlas foglalkozik a roméak
védelmével, azonban a jogi és politikai keretekben egyértelmi konszenzus nem
alakultki. Allisspontom szerint a kiilsnb6z3 nemzetkozi szervezetek altal elfogadott
irdnymutatasok és deklaraciok gyakran inkoherensek, ellentmondésosak, és nem
tartalmaznak koherens szabalyozasi elveket, amelyek képesek lennének hosszu
tavon érdemi valtozast hozni a romak tirsadalmi integracidja terén. Az ilyen
dokumentumok tilnyomdrészt biztonsagpolitikai szemléletmddra épitenek,
és f6ként a hatranyos megkiilonboztetés tilalméanak elvére osszpontositanak.
Bar sok esetben hangsulyozzdk a roma nemzet koncepcidjanak fontossagat és a
kisebbségi kiilonjogok mellett val6 elkotelez8dést, a pozitiv diszkriminacidval
kapcsolatos intézkedések gyakran héattérbe szorulnak. Ez a megkozelités viszont
nem képes atfogd és tartds megoldasokat nytjtani a romak életkoriillményeinek
javitasara, igy a nemzetkdozi jogi és politikai diskurzusban tovabbra is kérdéses,
hogyan biztosithat6 a roma kdzosségek valddi esélyegyenlGsége.””

3. ANEMZETI ROMAINTEGRACIOS STRATEGIAK UNIOS
ES HAZAI KERETRENDSZERE

Osszességében a teljesség igénye nélkiil elmondhatjuk, hogy az ENSZ altal
létrehozott kisebbségi dokumentumok bizonyos keretek kozott, de hasznos
eszkozt jelenthet a kisebbségek szamdara. Ezen nemzetk6zi jogi dokumentumok
szellemében alakultak ki azok a nemzeti és unids stratégiak is, amelyek célja
a kisebbségi csoportok, kiilondsen a roma kozdsségek helyzetének javitasa.

2 Lakatos IsTvAN: Az ENSZ kisebbségvédelmi rendszere. Kisebbségi Szemle, 2017 (3), 16.
7 MajTENYI-Viz1 2005, 15.



Az Eurépai Uniéd évtizedek 6ta tdmogatja a romék tarsadalmi befogadésat
és integracidjat, amelynek érdekében szamos alapvetd jogforrast és politikai
irdnyvonalat alakitott ki.*®

Eurédpa egyik legkomolyabb tiarsadalmi kihivdsanak, a roma kozosségek
tarsadalmi kirekesztettségének és hatranyos helyzetének kezelésére az Eurépai
Unié 2011-ben?’ kidolgozta a nemzeti romaintegracios stratégidk 2020-ig tartd
unios keretrendszerét (a tovabbiakban: Keretrendszer). Ez a keretrendszer célul
tlizte ki aroma k6zosségek integracidjanak elémozditasat az Eurdpai Unid egész
teriiletén, kiilonos tekintettel négy alapvetd tertiletre: oktatas, foglalkoztatas,
egészségligy és lakhatés. A keretrendszer figyelembe veszi az egyes orszagok
specifikus tarsadalmi és gazdasagi koriilményeit is. Az EU a keretrendszeren
keresztiil koordinalta és timogatta a tagallamok eréfeszitéseit, biztositva, hogy
aroma kozosségek szamara fenntarthatd és hatékony megoldasokat nytjtsanak
a tarsadalmi befogadas el@segitése érdekében.

3.1. A nemzeti romaintegracios stratégiak uniés keretrendszere 2020-ig

A keretrendszer négy kulcsfontossigu teriiletre 6sszpontosit™: oktatés, fog-
lalkoztatas, egészségiigyi ellatas és lakhatas. Célja, hogy meghatirozza azokat
a minimumko6vetelményeket, amelyek biztositjak a roma kozosségek egyenld
esélyeit és jobb életkoriilményeit az EU teriiletén.” Az Eurdpai Bizottsag a kit-
z0tt célok elérése érdekében tagallamoktdl aktiv egyiittmiikodést vart el, mivel
csak kozos eréfeszitések révén lehetett hatékony megoldasokat talalni Eurdpa
egyik legkomolyabb tarsadalmi kihivasara, a romék kirekesztésének és hatra-
nyos helyzetének megsziintetésére.’” A keretrendszer célja, hogy 0sztonozze a
tagallamokat a roma kozosségek tarsadalmi integracidjat elsegitd politikak

?* A romak tarsadalmi befogadasdnak alapvetd jogforrasai az Eurépai Unidban (a teljesség

igénye nélkiil): az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja, a Faji egyenléségrol sz616 iranyelv, a
Tanacs kerethatdrozata a rasszizmus és az idegengyfilolet elleni kiizdelemrdl, az Egyenld
bandsmodrdl sz016 irdnyelv, a Szocidlis jogok eurdpai pillére, a kohézids politika irdnyelvei
(2014-2020), a kohéziés politika prioritasai (2021-2027), Rasszizmus elleni cselekvési terv
2020-2025.

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szociélis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, A nemzeti romaintegracios stratégidk
unids keretrendszere 2020-ig https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CE-
LEX:52011DCO0173 (Letoltés ideje: 2024. december 6.).

30 Keretrendszer 2011, 12.

' SzaLAYNE 2003, 156.

2 Keretrendszer 2011, 1.
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és programok kidolgozasara és végrehajtisara, el@segitve ezzel a tarsadalmi
befogadast és az egyenld lehetGségeket. A nemzeti romaintegracids stratégiak
végrehajtasarol sz616 2019. évi jelentés (a tovabbiakban: Jelentés) alapjan meg-
allapithatd, hogy a keretrendszer elGsegitette, hogy a roma integracids kérdés a
politikai napirend kozéppontjaba keriiljon az EU-ban és a tagallamokban. Ennek
eredményeként meger8s6dott a politikai és tarsadalmi figyelem a roma k6zo6ssé-
gek helyzetének javitasa irnt, és tobb orszagban létrejottek vagy megerdsodtek a
roma integracidval foglalkoz6 szakpolitikai és szakmai forumok.**A tagéllamok
elkezdtek kidolgozni és implementélni nemzeti roma integracios stratégiakat,
koztik Magyarorszag is, amelyek az uniés keretrendszer altal meghatarozott
minimumkovetelményekhez igazodnak™. Ezek a stratégidk gyakran magukban
foglaljak a roma kozosségek oktatési, foglalkoztatési, egészségiigyi és lakhatasi
helyzetének javitasat™ célz6 konkrét intézkedéseket és programokat. Bara 2011-es
keretrendszer széleskor célkitlizéseket tartalmazott, gyakran hidnyzott belSle
a konkrét, mérhet6 célok és normak meghatidrozasa. Ez a hidnyossig nehezi-
tette az intézkedések eredményességének nyomon kovetését és értékelését.’ Az
unids keretrendszer dltaldban minimumkovetelményeket fogalmazott meg, de
nem mindig biztositotta a tagdllamok szdmara a részletes itmutatast vagy ta-
mogatast a célok eléréséhez. Sok esetben nem volt képes megfelel6en reagalni a
tagallamok eltérd tarsadalmi és gazdasagi helyzetére. Az egyes orszégok sajatos
problémait és sziikségleteit nem mindig vették figyelembe, ami gyakran kor-
latozta az intézkedések hatékonysagat. A helyi szintl végrehajtas gyakran nem
volt megfelel6en koordinalva, és a timogatidsok nem mindig jutottak el a célzott
kozosségekhez. Nem mindig biztositotta a roma k6zosségek aktiv részvételét a
politikai dontéshozatali folyamatokban és a programok kidolgozaséban. A roma
kozosségek megfelel§ bevonasa és képviselete nélkiil a stratégiai intézkedések
gyakran nem feleltek meg a k6z0sség valds sziitkségleteinek és elvarasainak.’”

A nemzeti romaintegricids stratégidk végrehajtasardl szol6 2019. évi jelentés https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0406 (Letdltés ideje: 2024.
december 6.).

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zési Stratégia (MNTES), 2020 https://szocialisportal.
hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf (Letoltés: 2024. december 10.).
Lasd részletesebben Hajpu TamAs — KErTESI GABOR — KEzD1 GABOR: Roma fiatalok a kizép-
iskoldban. Beszimolé a TARKI Eletpdlya-felmérésének 2006 és 2012 kizotti hullimaibol. Tarsadalmi
riport. Budapest, TARKI, 2014, 265-302.

¥ Jelentés 2019, 6.

7 Keretrendszer 2011, 5.
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3.2. Egyenl8ségkozpontd Unid: a romak egyenloségének,
tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditasat célzo
uniés stratégiai keretrendszer

2020 8szén az Eurdpai Bizottsag bemutatta az Gj roma integracids keretrend-
szerét, amely a 2011-es unids keretrendszert igyekezett megerdsiteni és refor-
malni. Az Gj keretrendszer hivatalos neve ,Egyenl§ségkdzpontti Unié: a romak
egyenléségének, tairsadalmi befogaddsanak és részvételének eldmozditasat célzo
unids stratégiai keretrendszer (a tovabbiakban: Keretrendszer 2020).”** Célja,
hogy orvosolja a korabbi keretprogram hidnyossagait, és atfogdbb, hatékonyabb
megkozelitést nydjtson a roma kozosségek integracidjahoz. Az j stratégia a
tapasztalatok alapjan prébalja javitani a végrehajtast, erésiteni az intézkedé-
sek hatékonysagat és biztositani a megfelel$ forrasokat és tamogatést a roma
kozosségek szamara. A keretrendszer célja, hogy reformalja és megerGsitse az
el6z6 stratégiat. Figyelembe veszi a korabbi idGszak tapasztalatait, és célzottabb
intézkedéseket javasol a roma kozosségek integracidjara.” Az 4j megkozelités
az eddigi hianyossagok orvoslasara, valamint az integralt és koherens politi-
kak kialakitasara torekszik. Az Uj keretrendszer 6sztonzi a tagallamokat a ko-
ordinalt és integralt megkozelités alkalmazéasara. A cél az, hogy a tagallamok
jobban egyiittmiikodjenek egymassal és a roma kozdsségekkel, valamint civil
szervezetekkel, hogy hatékonyabban érjék el a kozos célokat. Az 4j stratégia
folytatja és kiterjeszti az oktatasi programokat, amelyek célja a roma gyerme-
kek iskolai teljesitményének javitdsa és az iskolai lemorzsolédas csokkentése.
Kiemelt figyelmet kap az oktatasi egyenldség elémozditasa, beleértve a korai
fejlesztési programokat és az iskolai integraciés intézkedéseket. A foglalkoztatasi
teriileten tovabbra is célja a roma k6zosségek munkaerd-piaci integracidjanak
elGsegitése.”” A programok a munkavallal6i készségek fejlesztésére, a munkahelyi
esélyegyenlGség biztositasara és a roma kozosségek gazdasagi helyzetének javi-
tasara 6sszpontositanak. A reformalt megkozelités, a fokozott nyomon kovetés
és hatasértékelés, valamint az aktiv részvétel elGsegitése révén az EU célja, hogy
csokkentse a roma kozosségeket érinté tarsadalmi és gazdasagi hatranyokat, és
el@segitse a tarsadalmi befogadast és egyenlGséget. Az 1j stratégia lehetGséget

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, Egyenléségkozpontt Unié:
a romak egyenl8ségének, tarsadalmi befogaddsanak és részvételének elémozditasat célzéd
unids stratégiai keretrendszer https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:9a007¢7e-
08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF (Letéltés: 2024. junius 3.).

3 Keretrendszer 2020, 14.

4 Keretrendszer 2020.
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biztosit arra, hogy az unids és tagallami szinten tett eréfeszitések jobban 6ssz-
hangban legyenek a roma kozosségek valds szitkségleteivel és elvarasaival.

3.3. Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégia 2030

Az 1j, 2020-as unids roma integracids keretrendszer hatdsara Magyarorszagon
is jelentds 1épéseket tettek a roma kozosségek integracidjanak elgsegitése érdeké-
ben. Az EU éltal nydjtott irinymutatasok és célkitizések alapjan Magyarorszag
is kidolgozott egy atfogd keretprogramot (a tovibbiakban: MNTES)", amely
célja, hogy megfeleljen az Gj unids stratégidk kovetelményeinek és hatékonyan
reagaljon a roma kozosségeket érintd kihivasokra. Kifejezett célja, hogy jelentds
elérelépést érjen el a roma kozosségek integracidjaban, javitsa az életkortilmé-
nyeiket, és elGsegitse a tdrsadalmi befogadast. A stratégia megalkotasaval tobb
hazai és unids szabalyozasban rogzitett szakpolitikai elvarasnak feleliink meg.
A stratégia célkit(izéseivel, beavatkozasi iranyaival és intézkedési terveivel meg-
erGsitjitk a magyar kormanyzat elkotelezettségét a szegénység felszamoldsa és a
ciganysag felemelkedése mellett.”” Magyarorszag legtjabb felzark6zasi straté-
gija, amely kifejezetten ,a szegénység elleni kiizdelmet szolgalé stratégiaként”
definidlja magat, tobb korabbi program és kezdeményezés tapasztalataira épit.
Ezek kozott szerepel az el6z6 felzarkdzési stratégia, a 2032-ig sz616 , Legyen
jobb a gyermekeknek!” stratégia, a Telepszerti lakhatas kezelését célz¢ stratégia,
valamint a Felzark6z6 telepiilések (FETE) program™. A stratégia a beavatkozasi
tertiletek logikajat kovetve kertilt kidolgozasra, és tizenkét szakpolitikai elvet
fogalmaz meg, amelyek a tarsadalmi integracié és a felzarkdzas irdnyat jelolik
ki. Ezen alapelvek k6zé tartozik a felzark6zas prioritasként vald kezelése, az
atfogd megkozelités, amely jogi, finanszirozasi és szakmai alapon is egységes
keretet biztosit a fejlesztéseknek, valamint a felzarkdzas elvi fejlesztéspolitika
érvényesitése. Fontos eleme a stratégiai gondolkodasnak az integracio elve, amely
a tarsadalmi kohézidt erdsiti, és az elkiilonités felszamolasat célozza. A prog-
ramok Osszehangolasa szintén kozponti szerepet kap, ahol a kézponti és helyi
koordinaciét sikeres innovacidkra épiilé projektszert fejlesztések egészitik ki.

‘" Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégia https://njt.hu/jogszabaly/2021-1619-30-22
(Letoltés ideje: 2024. szeptember 15.).

? MNTEFS 2030, 5.

Célja, hogy ujraépitse a k6zosséget, kiutat mutasson nyomorbdl, és a legszegényebbek is

hozzajussanak olyan k6z6sségi, szocidlis, oktatési, egészségiigyi szolgéltatasokhoz, amelyek

korabban elérhetetlenek voltak szamukra. Lasd részletesebben https://fete.hu/ (Letdltés ideje:

2024. december 8.).
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A stratégia hangsilyozza az eredményesség fontossagat, az életutat tdimogatd
segitségnyujtas szitkségességét, valamint a személyes felelGsségen és részvételen
alapul6 programok létrehozéasat. Kiilon figyelmet fordit a kozosségi részvétel
és tamogatas elvére, az egyenld jogok érvényesitése érdekében.** A bizalom, az
aktiv részvétel és a partneri egytittmikodés is kiemelt jelentséggel bir, amely
megerdsiti az allam, az 6nkormanyzatok és a helyi kozosségek kozotti kapcso-
latot. A diszkriminéci6é megsziintetésére irdnyul6 elkotelezGdés mellett a stra-
tégia kiemeli a romédk befogadasianak kétiranyusagat, amely szerint nemcsak a
romék integracidja fontos, hanem a tarsadalom egészének aktiv részvétele is e
folyamatban.* Ez az atfogd megkozelités szorosan illeszkedik az Eurépai Unié
tarsadalmi befogadasra vonatkoz6 alapelveihez, példaul a Szocidlis jogok eurdpai
pilléréhez*® és a Rasszizmus elleni cselekvési tervhez*” (2020-2025). Az unids és
hazai stratégiak 6sszhangja egyértelmtien hozzdjarul a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni fellépés hatékony, mikozben erdsiti az esélyegyenléség megva-
l16sulasat Magyarorszagon. Az MN'TFS 2030 megvalésitasdhoz elengedhetetlen
az érdekegyeztetési mechanizmusok mtikodése. Megfigyelhetd, hogy a magyar
politikai és kozigazgatasi kultiraban nem alakult ki a részvételi és konzultativ
eljardsok tudatos fejlesztése, ami jol tiikrozi a stratégia célkitizéseinek eléré-
sének mutatéjat. Az MNTFS 2030 esetében kiemelt jelent§sége van a szakmai
alapu dontéshozatalnak, mivel a stratégia hatékony megvaldsitasa tobb dgaza-
tot és kiilonboz6 érintetti csoportokat érint.** Ezért fontos, hogy a tarsadalmi
parbeszéd mechanizmusai a szakmai érdekeket is erSteljesen képviseljék, és ne
csak a politikai célokat. Az MNTFS 2030-ban az érintettek célzott bevonasa,
strukturalt konzultacidk szervezése, valamint a létszam optimalizélasa fontos
szerepet jatszhat a hatékonysag novelésében.

" MNTFS 2030, 15.

“ TIbid.

Lé4sd részletesebben Szocialis jogok eurdpai pillére, https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/glossary/european-pillar-of-social-rights.html (Letdltés ideje: 2024. december 8.).
Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (2021/c 286/21) véleménye, Egyenléségkdzpontt
Unié: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020-2025-6s id6szakra https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=a21v0097.egb (Letoltés ideje: 2024. december 8.).

Lasd részletesebben ApAm Rixer: Consultation and central public administration in Hungary.
International Journal of Public Law and Policy, 2024 (3), 13.

4 RixEer 2024, 23.
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4. KERETPROGRAMOK HATEKONYSAGAROL, ELONYEIRSL ES KORLATAIROL

A roma kozosségek integraciéja Magyarorszagon és az Eurépai Unidban kiemel-
kedd fontossagu a tirsadalmi egyenlGség elémozditasa érdekében. Az Eurépai
Bizottsag altal létrehozott keretprogramok célja az volt, hogy torekedjenek arra,
hogy a roma kozosségeket érinté tarsadalmi és gazdasagi hatranyokat csokkent-
sék, valamint kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy noveljék az esélyegyen-
16séget és javitsak a roma kozosségek életminGségét.

A program végrehajtasa azonban szamos kihivassal szembesiil, amelyek
gyakran a finanszirozas és a koordinacié problémaibdl adédnak. Bar az EU
pénziigyi forrast biztosit a tagdllamok részére, azonban a nemzeti koltségve-
tés korlatozottsiga és a forrasok hatékony elosztésa gyakran nehézséget okoz.*
A pénziigyi tamogatdsok nem mindig érik el a célzott kozosségeket, vagy nem
elegend@ek a célok teljes kor eléréséhez. A helyi hatdsagok, civil szervezetek és
aroma kozosségek kozotti egytittmiikodés gyakran nem eléggé koordinalt, és a
helyi szinten végrehajtott programok nem mindig illeszkednek harmonikusan
a nemzeti keretprogramok célkitiizéseihez, ami csokkentheti az intézkedések
hatékonysagat.”" Az iskolai lemorzsolddas és a roma gyermekek alacsony oktatasi
teljesitménye tovabbra is jelentés probléma. Bar szdmos intézkedés iranyul az
oktatdsi esélyegyenléség novelésére, az oktatasi rendszer nem mindig bizto-
sitja a szitkséges tamogatast és inkluziv kornyezetet. Az oktatasi intézmények
nem mindig kindlnak megfelel§ szocidlis és pszicholdgiai tdimogatast a roma
gyermekek szdmara, akik gyakran szembesiilnek hatranyos helyzetbdl adédé
problémakkal. A munkavallaléi készségeket fejlesztS programok hatékonysaga
nem mindig kielégit6, mivel a képzések nem mindig az aktualis munkaerdépiaci
igényekhez igazodnak, és a roma k6zosségek tagjai szamara nehézséget jelenthet
a munkahelyekhez valé hozzéaférés.”

A foglalkoztatas terén tovabbra is fennallnak elGitéletek és diszkriminacid,
ami csokkenti a roma kozosségek tagjainak foglalkoztatédsi lehetGségeit. Az
egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés is problémas, mivel a hidnyos egész-
ségiigyi szolgaltatasok és a tirsadalmi-gazdaséagi helyzetbdl ad6dé akadalyok
jelentds kihivast jelentenek. Az egészségtudatossag novelésére iranyuld prog-
ramok nem mindig érik el a kivant hatast, és a roma kozosségek gyakran nem
kapjak meg a sziikséges egészségiigyi edukaciot és prevencids intézkedéseket.
A romak lakhatési kortilményei nem mindig javulnak jelentésen. A szegregalt

7 Jelentés 2019, 17.
51 Keretrendszer 2020, 14.
Keretrendszer 2020, 11.



lakékornyezetek rehabilitacidja nem mindig halad a tervezett {itemben, és az Gj
lakhatési lehet8ségek nem mindig megfeleléek vagy elérhetSk.>”

Az 6nallo miikodés biztositasa, az online és hibrid formatumok alkalmazasa,
valamint az érintettek célzott és szakszerd bevonasa mind hozzajarulhatnak
a program sikeréhez.’* J6l lathatd, hogy a magyar keretprogram célja, hogy a
roma kozosségek integracidjat elGsegitse, de a gyakorlatban szamos hidnyossag
és megvaldsulasi probléma jelentkezik. A megfelel$ finanszirozas biztositasa, a
koordindcié javitasa, és az integralt megkozelitések alkalmazasa mellett a prog-
ramok hatékonysagat novelni kell a helyi szinten torténd végrehajtas soran is.
A program sikeres végrehajtasa érdekében a roma kdzosségek, a helyi hat6sagok,
a civil szervezetek és a politikai dontéshozok kozotti egyiittmiikodés kulcsfon-
tossagu. A politikai akarat hidnya és a megfelel$ timogatas nélkiilozése gyakran
akadalyozza a programok sikeres végrehajtasat. A roma integraciés politikak
gyakran nem élveznek prioritast a politikai dontéshozatalban, ami hatréltathatja
a programok elérehaladasat.
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JOGSZABALYI ALAVETES A BEKELTETO TESTULET
ELJARASABAN — ALTERNATIV-E MEG A BEKELTETO
TESTULET VITARENDEZESE?

STATUTORY SUBMISSION TO THE CONCILIATION
BOARD’S PROCEDURE - IS THE CONCILIATION BOARD’S
DISPUTE RESOLUTION STILL AN ALTERNATIVE?

PALFI DORA®

ABSTRACT = The starting point of this study is one of the most significant amendments to
Act CLV of 1997 on Consumer Protection, which came into effect on January 1, 2024. This
amendment allows the Conciliation Board - if the consumer’s claim is well-founded - to issue
an enforceable decision against the business up to 200,000 HUF, even if the business does
not submit a declaration of submission. The study first defines the conciliation procedure,
then reviews the legislative path leading to the current regulation and analyses the potential
issues this may raise concerning the uniform application of the law. Furthermore, it examines
the differences between ordinary courts and conciliation boards on a fundamental level.
Finally, it highlights the elementary shortcomings that conciliation boards need to address
to gain public trust, increase the number of procedures initiated, and thereby fulfil their

designated role.

KEYwORDS: conciliation, consumer protection, conciliation board, administration of justice,

transparency, independence, alternative dispute resolution, uniform application of the law

ABSZTRAKT = Jelen tanulmany kiindul6pontja a fogyasztévédelemrdl sz616 1997. évi CLV.
torvény (a tovdbbiakban: Fgytv.) 2024. januar 1-jén hatédlyba lépett egyik legjelent&sebb
modositdsa: a békéltetd testiilet — amennyiben a fogyaszt6 igénye megalapozott — birdsdgi
uton végrehajthat6 kotelezést hozhat 200 000 Ft-ig a vallalkozéval szemben akkor is, ha
az nem tesz aldvetési nyilatkozatot. A tanulmany a békéltetd testiileti eljaras definialasat
kovetGen dttekinti a jogalkotas dtjat a mostani szabalyozdasig, majd elemzi, milyen problémakat
vethet ez fel ajogalkalmazés egységességének szempontjibol. Tovibbé megvizsgélja a rendes
birdsagok és a békéltetd testiiletek kozotti kiillonbségeket alapelvi szinten. Végiil ramutat

arra, hogy milyen alapvetd hidnyossagokat kell orvosolniuk a békéltetd testiileteknek ahhoz,

PhD hallgaté, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
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hogy elnyerjék a tarsadalom bizalmat, noveljék az eljarasok szdmat, és ezaltal betoltsék a

rajuk ruhazott szerepet.

békéltetés, fogyasztovédelem, békéltetd testiilet, igazsagszolgaltatds, nyil-

véanossag, fiiggetlenség, alternativ vitarendezés, jogalkalmazas egységessége

1. A BEKELTETO TESTULETEK SZEREPE A FOGYASZTOVEDELEMBEN

A fogyasztovédelem feladata a fogyaszto és a vallalkozas kozotti polgari jogi
jogviszony jogi szabalyozasa altal fogyasztdi tobbletvédelem biztositasa.” A fo-
gyasztovédelem jogagakon ativel§ keretrendszerében hatdsagi, polgari anyagi
és eljarasjogi szabalyokat is taldlunk, még a Biinteté Torvénykonyv is kiilon
fejezetet szentel a biintetni rendelt tényallasoknak a fogyaszt6i mingséget érin-
téen. A fogyasztovédelmi szabalyozasban az eljarasi szabalyok arra hivatottak,
hogy segitséget nytjtsanak a fogyasztoknak jogaik gyors, hatékony, egyszeri és
koltségkiméld érvényesitéséhez.’

E teriileten hazankban kiemelkedd a békéltetd testiileti eljaras, ,amely jellegét
tekintve a vdlasztott birdsdgi békéltetés és a vdlasztottbirésdgi per valamiféle keveréke,
és jellemzdje, hogy nem helyettesiti a pert, tovdbbd, hogy nem feltétele a fogyasztéi igény
érvényesitésére irdnyuld kereset benyijtdsinak”.’

»A békéltetd testiilet olyan sajdtos vitarendezési mechanizmust alakitott ki, amelyben
a medidcids elemek keriilnek otvozésre az arbitrdcids jegyekkel, mindemellett fokozatosan
Grkddve a jogszabdlyoknak valé megfelelésen. Mindez a klasszikus medidcids midszeren
tul, magdba foglalja a klasszikus arbitrdcids jegyeket is, amikor is az iigyet megvizsgdlva
dontést hozhat az eljdro tag vagy tandcs.”

A békéltetd testiiletek felallitasa a jogvitdk rendezésére egyébként hivatott
jogalkalmazdi szervezetrendszer tehermentesitésének igéretét is magaban hor-
dozta annak révén, hogy az egyébként jogvitds tigyekben elGzetes féorumként
szolgalt, a tényleges jogvitara csak akkor kertiilt sor tehat, amikor a megegyezésre
tett kisérletek sikertelennek bizonyultak.°®

HAmor1 ANTaL: A fogyasztévédelem jelentGsége és oktatdsa. Javaslatok Magyarorszag V.
kozéptavu fogyasztévédelmi politikajahoz. Jogtudomdnyi Kizliny, 2016 (3), 175.
> HAmor1 2016, 178.
BArDoOs PETER: Eurdpaijogihatdsok a magyar maganjogban. Jogtudomdnyi Kozlony, 2006 (9),
327.
HajNaL ZsorT: A békéltet§ testiileti dontések birdi felillvizsgalatanak gyakorlata. Gazdasdg
és Jog, 2020 (10), 9.
BANDI GyuLa: A kozvetités (medidcid) jogi szabdlyozasanak tovabbfejlesztése. Jogtudomdnyi
Kozlony, 2000 (1), 12.



Az elérhetébb fogyasztovédelem érdekében sziikséges torvények moédositasarol
2616 2023. évi XX. torvény (a tovabbiakban: M6dtv.) egy évvel ezel6tt modositotta
a Fgytv-t 2024. januar 1-jei hatallyal.

A Médtv. végsé elbterjesztSi indokolasa szerint a torvénymaodositas ,célja
a békélteto testiiletek hatékonysdgdnak és elérhetdségének a novelése. A hazdnkban 24
éve miikidd békéltetd testiiletek a fogyaszték és vdllalkozdsok kiozotti vitdk (fogyasztéi
jogvitdk) ingyenes, gyors rendezésének lehetdségét kindljdk, mindezt a felek szdmdra
egyszert, érthetd eljdrdsi szabdlyok révén. Altaluk elkeriilhetd a sokszor kiltséges birdsdgi
ut, és nem sziikséges a fogyasztonak polgdri peres vagy nemperes eljdrdst kezdeményezni
ahhoz, hogy megoldidjon a vdllalkozdssal fenndllé vitdja .” A tanulmany a médositasok
értékelését kovetSen visszatér arra a kérdésre, vajon teljesiil(t)-e a kitlizott cél.

1.1. Békéltetést6l a kotelezésig

A békéltetd testiiletek felallitasatdl az alavetés nélkiil kotelezés lehet8ségének
jogszabalyi megteremtéséig a jogalkotd 25 év alatt, 1épésrél 1épésre jutott el.

a) A 2011.julius 1-jével’ felallitott Pénziigyi Békéltets Testiilet (a tovabbiakban:
PBT) atvette a pénziigyi békéltetést a kordbban a fogyasztdk lakhelye szerint
illetékes békéltets testiiletektSl. A PBT tagjaival szemben magasabb szakmai
elvarasokat fogalmaztak meg, sszefiiggésben a PBT létrehozésanak indokéval,
miszerint a pénziigyi fogyasztdi jogvitakban az eljairé megyei békéltetd testiiletek
szakmai felkésziiltségét a pénziigyi szolgaltatok nem tartottak megfelel6nek,
ezért kevés alavetési nyilatkozat sziiletett.®

b) 2017. januar 1-jétdl vezette be a jogalkotd a kotelezs jogszabalyi alavetés
intézményét, a békéltetés teriiletén addig egyediilallé médon: a PBT kotelezést
tartalmazd dontést hoz, ha nincs a felek k6zott egyezség, a pénziigyi szolgaltatd
nem tett aldvetést, szolgéltatdi jogsértés és/vagy szerz6désszegés egyértelmien
azonosithatd, és a fogyasztd igénye az egymillié forintos sszeghatart nem
haladja meg. Az 6sszeghatart 2024. januar 1-jével kétmilli6 forintra emelték fel.’
E szabaly noveli a pénziigyi szolgaltatok megegyezési hajlanddsagat, amelyek, ha
tudjak, hogy jogsértést vagy szerz6désszegést kovettek el, inkabb megegyeznek
az tigyfelitkkel. A PBT el6tti és eljarason kiviili egyezségek szdma folyamatosan
nd, a PBT ajanlasainak és kotelezéseinek szama pedig csokken az utdbbi években.

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérsl sz616 2010. évi CLVIIL torvény.

¢ SzEPVOLGYI ENIKG: A fogyasztéijogvitdk hatékony rendezésének jelene és jovdie. Jog-Allam-
Politika, 2019 (3), 110.

° A Magyar Nemzeti Bankrol sz616 2013. évi CXXXIX. torvény (a tovabbiakban: MNB tv.)

113.§ (3) bekezdés.



A szolgéltaték megegyezésre vonatkozé hajlanddsaga és képessége novekszik, az
tigyek mintegy 40%-aban egyezség sziiletik, igy elmondhat6, hogy a pénziigyi
békéltetés bevaltja a hozza fizott reményeket.” Ez mindenképpen 6rvendetes,
hiszen ezekben az esetekben ,valdsziniileg a felek akaratinak megfeleld vagy legaldbbis
kozel megfeleld megoldds sziiletik”."

¢) EztidSrendben a Fgytv. 2015-6s mddositasa kovette, amelynek hatalybalépése
6ta a vallalkozas koteles irdsban nyilatkozni a fogyasztd igényének jogossagardl
és a békéltet§ testiileti meghallgatason egyezség létrehozatalara feljogositott
személy részvételét biztositani. Ennek elmaradasat a fogyasztévédelmi hatdsag
birsaggal szankcionalja. Ugyan a felek kozotti egyezkedésen alapuld alternativ
vitarendezésekrdl dltalanossagként megéllapitjak, hogy érdemi eredmény nem
varhat6 az eljarastol, amennyiben az abban valé részvétel nem onkéntes, de a
modositast kovetGen mégiscsak azt lathattuk, hogy nagyobb aranyban kezd6dott
eredményes parbeszéd a fogyasztok és vallalkozasok kozott.'”

d) 2019. szeptember 1-jével a békéltets testiileti tagok kijelolésen alapuld
eljarasat palyazati eljaras valtotta fel,”” amit a fogyasztévédelmi szervezetek
sulytalanna valasukként éltek meg; ,a kivdlasztdsi szabdlyozds kétségkiviil felértékeli
a miniszter, a kamardk, valamint az MKIK szerepét, feleldsségét.”

Ajogisz szakképzettséget, jogi végzettséget mint kovetelményt is eltorolték
egy idGre ekkor (beérve helyette a gazdasagi fels6foka végzettséggel), holott az
elStte hatdlyos szabalyozas szerint az eljaré tanacs legalabb egy tagjanak és az
egyediil eljaro testiileti tagnak jogi végzettséggel kellett rendelkeznie. Azéta
e szabalyt visszaallitottak"”, olyannyira, hogy mara alig taldlunk nem jogasz
végzettségl békéltetd testiileti tagot . Ennek garancidlis jelentGsége van, hiszen
ajogi végzettséggel nem rendelkezd békéltetd testiileti tag bar gyakorlatot bizo-
nyosan szerzett, de atfogd jogi képzettség hianydban nem volt biztositott, hogy
felismerjen jogilag relevans koriilményeket, ennek ellenére mégis donthetett

1" https://www.mnb.hu/bekeltetes/bemutatkozas/a-pbt-tortenete. Utolsé letsltés ideje: 2024.
06. 05.

" BANDI 2000, 11.

Budapesti Békéltets Testiilet szakmai beszamoldja a 2017. évi meghatérozott finanszirozési

idészakaiban végzett tevékenységérdl, 22, 26., https://bekeltet.bkik.hu/sites/bekeltet/files/

document/2020-10/2016%201.%20f%C3%A91%C3%A9v.pdf. Utolsé letsltés ideje: 2024.08. 13.

Budapesti Békéltetd Testiilet szakmai beszamoldja a 2017. évi meghatarozott finanszirozési

id6szakaiban végzett tevékenységérdl, 20., 65-66., https://bekeltet.bkik.hu/sites/bekeltet/

files/document/2020-10/2017.pdf. Utolsé letsltés ideje: 2024. 08. 13.

Az elérhet8bb fogyasztovédelem érdekében sziikséges torvények modositasardl sz616 2023.

évi XX. torvény végss elSterjesztsi indokolasa.

HAmoRr1 ANTAL: A fogyasztovédelem jelentGsége és békéltetd testiileti aktualitisa. Gazdasdg

és Jog, 2020 (6), 4-5.

" Fgytv. 25.§ (2) bekezdés.
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onalléan az eljaras megsziintetésérdl vagy a panasz elutasitasardl, ezzel meg-
fosztva a fogyasztét az alternativ igényérvényesités lehet$ségétsl.

Ekkor a békéltetd testiilet fogalma is érdemben médosult: a békéltetd testii-
let mér nem a megyei (az6ta varmegyei) (f6varosi) kereskedelmi és iparkama-
rak mellett m(ik6d8, hanem a kamara altal mdkodtetett szakmailag fliggetlen
testiilet. Vagyis a korabban teljesen fiiggetlen testiilet fiiggetlensége innentdl a
szakmaisagara korlatozdédik. Ebbe az irdnyba mutatott a békéltetd testiilet elno-
kének, elnokhelyettesének MKIK-s munkaviszonya, ald-f6lérendelt jogviszonya
is.'¢ Kritikaval illették a kinevezés idGtartamanak harom évre leszallitasat is",
amelyet 2024-t4] visszaallitottak négy évre. A szakirodalomban hidnyoltik a
fogyasztdvédelmi politika megalkotasara vonatkozo elGirast, ehelyett a fogyasztd-
védelemért felel3s miniszter szakmapolitikai programot alkotott. Udvozlends,
hogy 2024. januar 1-jével itt is visszatértek az eredeti szovegezéshez, és djra
fogyasztévédelmi politikat készit el a miniszter.

e) A békéltetd testiilet 2024-t81 akkor is kotelezést tartalmazé hatarozatot
hoz, ha a vallalkozas alavetési nyilatkozatot nem tett, de a kérelem megalapozott
és a fogyasztd érvényesiteni kivant igénye sem a kérelemben, sem a kotelezést
tartalmazd hatarozat meghozatalakor nem haladja meg a kétszézezer forintot,
hasonldéan a Pénziigyi Békéltet§ Testiilet eljarasaban létez§ ilyen jellegii sza-
bélyhoz. Ez a valtozas megkonnyiti a fogyasztdi jog érvényesitését megalapozott
egyéni fogyasztdi igény esetén, még akkor is, ha a vallalkozas nem tett alavetési
nyilatkozatot."

A 2023-as Mddtv. igyekezett jovatenni a 2019-es mddositas kritikaval ille-
tett rendelkezéseit. Ennek keretében — a fent emlitetteken tdl — a paritas elvét
torvényi szintre emelve a fogyasztévédelemért felel6s miniszter gondoskodik
arrdl, hogy a tagok kivélasztasakor fogyasztdi és vallalkozoéi oldal képvisel6i
egyenld szamban keriiljenek be az adott testiiletekbe. E kovetelmény a jovében
nem csupan orszagosan, hanem ujra békéltetd testiiletenként teljesitendd.

A Modtv. bevezette, st altalanossa tette az online eljarast, mikozben to-
véabbra is fenntartja a személyes meghallgatas lehet§ségét azok szamara, akik
ezt igénylik. Nagyobb hangsulyt kap a békéltet§ testiileti tagok tovabbképzése
az intézményesitett alapvizsga keretében.”

1o HAmor1 2020, 4-5.

Lasd HAmor1 ANTAL: Az Fgytv. békéltetd testiiletet és fogyasztovédelmi politikat is érint
2019. évi médositasdnak kritikaja A fogyasztévédelem fel-, illetve leértékeldése? Jog-Allam-
Politika, 2019 (3), 45, 66.

Az elérhetSbb fogyasztovédelem érdekében sziikséges torvények modositasarol szolé 2023.
évi XX. torvény végss elSterjesztSi indokolasa.

1" Fgytv. 18. § (6a)-(6¢) bekezdések.



2024. januar 1-jét8l a Fgytv. 18. §-a Gj bekezdéssel egésziilt ki: a 2019 6ta
csupan szakmailag fiiggetlen testiilet szakmai irdnyitasat a fogyasztovédelemért
felel§s miniszter latja el a (2a) bekezdés értelmében. Mindennek indokaként arra
hivatkozik az Indokolés, hogy varhatéan meg fog néni a kotelezést tartalmazé
hatdrozatok szama a 200 ezer Ft alatti tigyekben aldvetési nyilatkozat hidnyaban
is kotelezést tartalmazo hatarozathozatal lehet§ségének megteremtésével.

2. ALTERNATIV VITARENDEZES PARHUZAMBAN A BIROSAGGAL
— AZONOS JOGVITA ELTERG EREDMENNYEL?

2024. janudar 1-je Ota tehat olyan kérdésben hozhat kotelez§ erejii dontést a bé-
kéltet§ testiilet a vallalkozé alavetése nélkiil, amelyben a rendes birésag hozna,
amennyiben ahhoz fordult volna a fogyaszt6. Mivel a békéltetd testiileti és a
birdsagi eljaras inditasdnak lehetdsége parhuzamosan adott, joggal meriil fel
a tarsadalmi igény, hogy fiiggetlenil attdl, hova fordul a fogyasztd, anyagi jogi
értelemben azonos eredmény sziilessen, ha a békéltetd testiilet végiil a vallalko-
zassal szemben annak kifejezett aldvetése nélkiil is kotelez6 erejl dontést hoz.

De vajon lehetséges-e ez?

A birésag alapvetd feladata az igazsagszolgaltatas, a békéltetd testiileté pedig
afogyasztdi jogvita birdsagi eljarason kiviili rendezése elsGsorban egyezségkotés
elésegitése utjan. Ugyanakkor a birdsag is kozremtikodik az egyezségkotésben,
békitésben,” illetve a békéltetd testiilet a vallalkozas aldvetése hidnyéban is hozhat
kotelezd erej(i dontést.

Az igazségszolgaltatas konkrét definiciéjat nem rogziti az Alaptorvény. Az
Alkotmanybirdsag joggyakorlata alapjan az igazsdgszolgaltatasi tevékenység nem
szlikitendd le kizardlag a birdsagok itélkezési tevékenységére.”' Az igazsagszol-
galtatas tagabb fogalmi korébe beletartoznak a kvazi birésagok is, mint példaul
avalasztottbirésagok, jegyzd birtokvédelmi eljarasa, vagy éppen a békéltetd tes-
tiileti eljaras.” , Ezen szervek igazsdgszolgdltatdsi jellegii tevékenységét azonban mégsem
tekinthetjiik a birésdgokéval azonosnak, hiszen a birdsdgi szervezetnek olyan jellemzdi és
alkotmdnyosan garantdlt feladatai vannak, amelyek elhatdroljdk mds szervezettdl. Ilyen
a birdi szervezet specidlis alkotmdnyjogi stdtusza, a birdi fiiggetlenség alkotmdnyosan is

? Ez nem jelenti azt, hogy a birésdgnak nem lenne feladata a felek békitése. A polgari per-

rendtartasrol sz6l6 2016. évi CXXX. torvény ismeri a perinditas elStti egyezségi kisérlet
intézményét (167-168.S), az egyezség létrehozasdnak megkisérlését és a kozvetitdi eljarasra
utalast (195. §, 238-239. §) és a békitést a hdzassagi bontoperekben [456. § (2) bekezdés].
ARvA ZsuzsaNNa: Nagykommentdr Magyarorszig Alaptirvényéhez, uj.jogtar.hu.

2. 1208/B/2010. AB hatarozat.



deklardlt garancidja, valamint az, hogy a fent emlitett mds szervek dontése felett biroi
kontroll érvényesiil.”® A quasi birdsagok eljarasat a polgari tigyekben a Polgéri
Torvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. térvény (a tovabbiakban: Ptk.) 1:6. §-a adja,
kimondva, hogy torvény eltérhet attdl a f6szabalytdl, hogy a Ptk.-ban biztositott
jogok érvényesitése birdi dtra tartozik.

Hogyan is érvényesiil a bir6i kontroll a békéltetd testiileti dontések felett?

A békéltetd testiilet kotelezést tartalmazd hatdrozata vagy ajanlasa a rendes
birdsag el6tt azok hatalyon kiviil helyezése irant timadhatdk meg, a per alperese
maga a dontést hozé békéltetd testiilet. Ezekben a kontroll tipust perekben a
birésidgok nem a fogyaszté és a vallalkozés kozotti jogvitaban dontenek, hanem
arrdl, hogy az ajanlas vagy kotelezés megfelel-e a jogszabalyoknak.

A kotelezést tartalmazd dontés hatalyon kiviil helyezése esetén a fogyaszténak
a részvételével lezajlott békéltetési eljaras, valamint a vallalkozé és a békéltets
testiilet kozotti per lezarulta utan kell majd polgari pert inditania azért, hogy
igényét érvényesitse. Hidba bizott a fogyaszt6 abban, hogy gyors megoldast
nyujt majd a békéltetés, végiil egy masik per lezarulta utin tudja csak keresetét
benyujtani, ami jelentésen megnéoveli a jogvita idGtartamat.

A két szervezet alapvet§ kiilonbségei miatt csekély esélye van arra, hogy
anyagi jogi tekintetben azonos tartalmu dontést hozzon a békéltetd testiilet
és a birdsag. Fontos megjegyezni, hogy a békéltet§ testiilet altal lefolytatott
alternativ vitarendezési eljairasban a bizonyitas lehet8sége korlatozott, szemben a
birdsagi eljarassal. A békéltetd testiilet csak akkor hozhat kotelezést tartalmazé
hatdrozatot vagy ajanlast, ha a rendelkezésre all6 bizonyitékok (elsGsorban
okiratok és egybehangz6 nyilatkozatok) alapjan kétségmentesen megéallapithat6
a fogyasztd kérelmében tett allitasainak valdsagtartalma. Ellenkezé esetben a
fogyaszt6 kérelme, mint megalapozatlan, elutasitandé a békéltetési eljarasban a
peres ut igénybevételének lehet8ségére utalassal.”

A békéltetd testiiletek hatékonysiga bizonyara novekedni fog az alavetés
nélkiili jogszabélyon alapulé kotelezés lehetGségével, mint ahogy a sikeres eljarasok
szama ugrasszerlen nétt akkor is, amikortdl a vallalkozasokat kotelezték az
eljarasban valé kozremiikodésre. FeltételezhetGen tobben is fognak a békéltets
testiiletekhez fordulni most, hogy nagyobb hatalom (birésagi iton végrehajthatd
hatdrozathozatal) 6sszpontosul naluk, mivel igy nagyobb presszi6t tudnak
gyakorolni a vallalkozasokra, akik elkeriilendé a tovabbi energiabefektetést a
vitds Amde kisebb tigyértéki fogyasztoi tigybe, inkabb megegyeznek. Ugyanakkor
aggalyos, hogy parhuzamosan fennmarad a birédsaghoz fordulas lehetGsége a

”3
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DR. ARVA ZSUZSANNA: A kiizigazgatds quasi birdskoddsi tevékenysége a kizigazgatdsi szervezetrendszer
vdltozdsa tiikrében. Habilitdcids tézisek. Debreceni Egyetem, 2013, 11.
24 Kuria Pfv. 20.789/2018/9. sz. hatarozata (BH2019.271) és Pfv.V. 20.510/2014/5. sz. hatarozata.



fentiek szerint, hiszen azonos tényallasu vagy jogi kérdést érinté tgy eltérd
megitélés ald eshet a kiilonb6z§ eszkozokkel rendelkezd békéltetd testiilet, illetve
birdsag altal. Nem adta érdemi indokolasat a jogalkotd annak, miért éppen 200
000 Ft-ban hizta meg azt az értékhatart, amelyig a békéltetd testiilet kotelezést
hozhat a vallalkozas alavetése hianyaban is. Ekkora 6sszeghatarig ,bele kell
férnie” jarulékos veszteségként, hogy az igazsagszolgaltatashoz fliz6dé garancidk
nélkiil kotelezzék a vallalkozast a fogyasztdi igények teljesitésére? Vagy ekkora
Osszeghatar feletti kovetelés esetén a fogyasztd igenis dldozzon tobb pénzt és idSt
az igényérvényesitésre? A kisértéki perekkel kapcsolatosan gyakran felhozott
perhatékonysagi érvelés itt nem éllja meg a helyét, hiszen a hagyoméanyos biréi
Ut ugyanezen az iigyekben tovabbra is nyitva all. A fogyasztdi jogvitdk nem a
vitaban forgd dolog vagy szolgaltatas értékétsl lesznek konnyt vagy bonyolult
megitélésiiek, hanem példaul a felek egymasnak ellentmondé tényéallasdnak
terjedelmétdl, bizonyitandé tények korétsl vagy az értelmezendd jogkérdés
komplexitasatdl.

Célszert lenne inkabb kotelez6vé tenni a békéltetd testiileti eljarast azon
fogyasztoi jogvitdkban, amelyekben a ténykérdések kétség nélkiil megéllapithatok
szakértGi bizonyitas nélkiil. Ha az eljaras soran deriil ki, hogy nem ez a helyzet,
abékéltetd testiilet a kérelem elutasitisa helyett a birdsag elé utalhatnd az iigyet,
ahol érdemben elbiralhaté a per a fogyasztéi jogvitaban all6 felek kozott.

Az eljarasi garancidkbdl a jogalkot6 altalaban akkor enged, amikor az egysze-
ribb eljaras eredményeként meghozott dontés kvetkezményei nem til jelentSsek,
vagyis a tokéletlen eljarasnak nincs ,nagy” kockéazata. Mivel azonban a jelenlegi
szabalyozési kornyezetben ugyanazon jogvita egymassal pirhuzamosan keriilhet
birésag és békéltetd testiilet elé ugyanolyan birdsagi titon végrehajthaté dontést
eredményezve, érdemes Gsszevetni, a birésagot definidld egyes alapelvek miként
érvényesiilnek a békéltetd testiilet tekintetében.

2.1. Nyilvanossag kontra titoktartas

Az alternativ vitarendezési eljaras altalaban jellemezve 6nkéntes, bizalmas, és
fuiggetlen harmadik személy bevonaséval jarhat.”” Mig az alternativ vitarendezés-
ben kiemelt érték a bizalmassag és ebbdl fakaddan a titoktartas, addig a birdsagi
eljaras egyik alapvetd garancidja — jogbiztonsagi szempontbodl — a nyilvanossag.
A nyilvanossag elve hivatott biztositani a tarsadalom bizalmat a birdsagban,
kulcsfontossagu az atlathatdsag és az elszamoltathatdsag tekintetében.

MaLik Eva: Pillanatkép az alternativ polgéri vitarendezésrél. Jura, 2017 (1), 293.



Ezzel szemben a békéltetd testiileti eljaras 2008 szeptembere 6ta nem
nyilvanos, kivéve, ha az eljaras nyilvinossigdhoz mindkét fél hozzajarul.*
A jogalkot6 érvelése szerint a békéltet§ testiileti eljaras valasztottbiraskodasi
jellege és a titoktartasi kotelezettség indokolja, hogy a felek egyetértésétdl fiiggjon
az eljaras nyilvanosséaga.

A jogalkotonak ugyanakkor figyelemmel kellett volna lennie arra, hogy a
Fgytv. egyes mddositasaival az id6k sordn Iényegesen megvaltozott a békéltets
testiileti eljaras jellege, ugyanis:

- az eljaras egyik résztvevd akaratatdl fiiggetleniil (is) zajlik az eljarés,

akarcsak a polgari per;

- ennek a félnek részvételi kotelezettsége van az eljarasban, amennyiben
nem nyilatkozik, nem képviselteti magat megfelelen a meghallgatason,
szankcidkat kell viselnie;

- az egyezségkotés sikertelensége esetén aldvetés hidnydban is kotelezést
hozhatnak vele szemben 200 000 Ft-ig, amely — jogerdre emelkedés esetén
- birdsagi uton végrehajthato.

Ezek akoriilmények jelentGsen eltavolodnak a felek k6zos elhatarozasan ala-
puld, tipikus alternativ vitarendezési eljarasoktdl, igy a valasztottbirdsagi eljarastol
is, és inkabb egy kvazi birdsagi eljaras felé kozelitenek *. A felek érintettségén tul
kozérdek fliz6dik ahhoz, hogy a nyilvanossig szamara lathatd legyen, milyen ti-
pust fogyasztdi jogvitak vannak, az egyes tipusd tigyekben milyen dontés varhato,
hogyan fejlédik a joggyakorlat. Mindezt nem kompenzalhatja a békéltetd testiilet
egy masik fontos feladata, a tandcsadas sem, amely a fogyasztokat megilletd jogokra
és az Gket terhel§ kotelezettségekre terjedhet ki. A nyilvanos eljaras biztositja a
dontéshozé testiilet ellendrizhetéségét. Allispontom szerint nem elegendd, ha a
nyilvanossaghoz kizarélag a rendes birdsagot is megjart tigyek jutnak el. A tertilet
kutathatdsaga és a joggyakorlat fejl6dése érdekében nyilvanossa kellene tenni
az eljarast: a személyes forméaban megtartott tilés legyen publikus, valamint az
Osszes eljarast lezar6 dontést tegyék kozzé kereshet forméban.

A zért eljaras fenntartdsa emellett sok esetben még értelmetlennek is tinik
a Fgytv. tovabbi rendelkezéseinek fényében, ugyanis:

- a36.§ (1) bekezdése értelmében, ha a vallalkozds nem tesz eleget a tanécs

ajanlasanak, a békéltetd testiilet nyilvanossagra hozza a jogvita tartalmanak
rovid leirasat és az eljaras eredményét;
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Fgytv. 30. § (3) bekezdés. Azonos szabélyt tartalmaz a vélasztottbirdskodésrdl szolo 2017.
éviLX. torvény (a tovdbbiakban: Vbt.) 36. § (7) bekezdése, vagyis a valasztottbirdsigi tanacs
eljardsa — a felek ellenkez8 megéllapodasa hidnyédban — nem nyilvénos.

A vélasztottbirdsagi eljaras mindig a felek akaratan mulik, az erre vonatkozé megéllapodasuk
alapjdn jar el és all fel a valasztottbirdsagi tandcs.



- a 36/B.§ alapjan a békéltetd testiilet kdzzéteszi annak a vallalkozasnak a
nevét (és egyéb adatait), amely a 29. § (8) bekezdése szerinti felszdlités ellenére
nem tett az iigy érdemére vonatkozd megfeleld tartalmu nyilatkozatot, és a
kit@izott meghallgatdson nem jelent meg, ezzel megakadalyozva az egyezség
létrehozasat.

2.2. Fiiggetlen-e a békéltet6 testiilet?

A birdsag fliggetlensége megkérddjelezhetetlen alapelve az igazsigszolgéltatasnak,
és hasonloképpen alapvet§ elvaras a szervezett formakban miikodd alternativ
vitarendezési eljarasok esetében is.

A fogyasztéi alternativ vitarendezésrdl sz616 2013/11/EU irdnyelv megkoveteli
az alternativ vitarendezési férumok - igy a békéltetd testiiletek — fliggetlenségét
és integritasat annak érdekében, hogy az unids polgarok bizhassanak abban,
hogy az alternativ vitarendezési mechanizmusok a vitdk méltanyos és fiiggetlen
kimenetelét biztositjak a szamukra. Fliggetlenséget varnak el mindenkitdl, akinek
érdeke ftiz6dhet a vita kimeneteléhez, tovabba nem éallhat 9sszeférhetetlenségi
helyzetben, amely meggatolna abban, hogy méltanyos, partatlan és fiiggetlen
moédon hozza meg dontését.”

A Fgytv. 24./A. § is lefekteti, hogy a békéltetd testiileti tagoknak fiiggetlennek
és partatlannak kell lenniiik, nem lehetnek képviseldi a feleknek, eljarasuk soran
utasitast nem fogadhatnak el. Teljes titoktartasra kotelezettek a békéltetd testtilet
miikodése soran tudomasukra jutott tények és adatok tekintetében, még az eljaras
megsziinése utdn is. Mindezekrdl kijel6lésiik elfogadasakor irdsbeli nyilatkozatot
kotelesek tenni .”’

A békéltetd testiilet fliiggetlenségét azonban komolyan megkérddjelezheti a
vallalkoz6i lobbinak val6 kitettség: eleve a kereskedelmi és iparkamara része
a békéltets testiilet, amelynek tagjaira a kereskedelmi és iparkamara tesz
javaslatot, a végsé dontést pedig a fogyasztovédelemért felel6s miniszter hozza
meg. A tagoknak négyévente djra kell palyazni, azaz ad absurdum lecserélheték
azok a tagok, akiknek a dontései nem tetszenek a kinevezésrgl donté személynek.
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2013/11/EU irdnyelv a fogyasztoi alternativ vitarendezésrdl (32) bekezdés.

?  Ehhez hasonléan a vélasztottbiré is csak akkor jar el a konkrét igyben, ha a Vbt. 12. § (9)
bekezdése szerinti irdsbeli nyilatkozatban elfogadja a kijelolést. A megkeresett valasztottbird
a'Vbt. 13. §-a értelmében koteles feltdrni azokat a korillményeket, amelyek jogos kétségeket
ébreszthetnek partatlanséga vagy fiiggetlensége tekintetében. A valasztottbird a kijel5lésétél
kezdddGen az eljaras sordn végig koteles haladéktalanul feltdrni a felek el6tt minden ilyen
koriilményt.



Ezzel szemben a biréi kinevezés gyakorlatilag hatarozatlan idére szél, az OBH
elndke a birdsag belsd rendje szerint tesz javaslatot, amelyen a felel§s miniszter,
illetve koztarsasagi elnok nem valtoztat.

Amennyiben tovabbra is relevans az az intelem, hogy nem elég fiiggetlennek és
partatlannak lenni, de annak is kell latszani, akkor szervezetileg mindenképpen
atgondolandé a békéltetd testiiletek felépitése, tagjainak jogi statusza. Kiilongsen
kiemelt kérdés ez, hiszen a 2019-es mddositas dta a torvény pusztan szakmailag
fliggetlen testiiletként definidlja a békéltetd testiiletet. 2024 januarjaban j kitételt
fliztek a definici6hoz: a Fgytv. 18.§ (2a) bekezdés értelmében a békéltetd testiiletek
szakmai iranyitasat a fogyasztovédelemért felelGs miniszter latja el.

A masik oldalrdl nézve ugyanakkor a vallalkozasok is elfogultnak érezhetik
a békéltet§ testiileti eljarast a Fgytv. koltségviselési szabalyai miatt. Azontul,
hogy a véllalkozésok a kotelez6 kamarai hozzajarulés befizetésével kiveszik
résziiket a kamara igy a békéltetd testiilet finanszirozasabdl, a Fgytv. 33. § (3)
bekezdése értelmében az eljaras koltségét kotelezést tartalmazo hatarozat esetén
az a vallalkozas viseli, amelynek terhére a tanics az tigyet eldontotte, mig a
fogyasztd kérelmének elutasitdsa esetén a felek maguk viselik a sajat koltségiiket.
Az egyenlGtlen koltségviselési szabalyok bar kétségteleniil elGsegitik a fogyasztok
igényérvényesitési lehetGségét, nem igazsagosak a vallalkozdkkal szemben, ha a
fogyasztoi kovetelés mindennemt megalapozottsagtdl mentes.

A fliggetlenség egyik sarokkove a megfelel6 javadalmazés, amely a tarsadalmi
megbecsiilés jele is, tovabba arra is hivatott, hogy kival6 szakemberek kifogastalan
szolgalatot nyujtva t6ltsék be a pozicidkat.

Beliilrdljové igénye volt a testiiletnek, hogy emeljék a testiileti munka dijazasat
is, a teljesitmény és nem pedig az eljaras eredménye alapjan differencidlva.
A békéltetd testiiletek eredményessége ugyanis nem mérhetd pusztan az érdemi
dontések alapjan, hiszen a békéltet§ testiilet kozremiikodése nyoman a felek az
eljaras kozben is megegyezhetnek vagy visszavonhatjak a kérelmiiket.” A jelképes
Osszegl dijazas nem jelentett elegendd sulyu tarsadalmi megbecsiilést sem az
elndk, sem a tagok szamadra.”* 2009 utan 2024. januér 1-jével névelték a dijazast,
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0 Lasd a békéltetd testiileti elnoki és tagsigi feladat ellatasara vonatkoz6 kivalasztasi eljards

szabalyairdl és a békéltetd testiileti elnokok és tagok dijazasardl, képzésérdl és a békéltetd
testiileti alapvizsga szabélyairdl, valamint az online addsvételi vagy online szolgéltatdsi
szerz8déssel Gsszefiiggd hataron atnyuld fogyasztdijogvita esetén eljard békéltetd testiiletek
kijeldlésérdl sz6l6 5/2023. (V1. 19.) IM rendelet 16-18. §.
I HAmoRrI 2019, 64.
Minden tigyben legyen kotelez6 erejl hatarozat — interjd Dr. Lajkéné dr. Vigh Judit Jasz-Nagy-
kun-Szolnok Megyei Békéltets Testiilet elnokével, 29. In: Karocsay KataLin - pr. Korcsoc
TaMAs: 10 éves a békéltetd testiilet, Magyar Kereskedelmi és Iparkamara kiadvinya, Békéltetd tes-
tiiletek (bekeltetes.hu).
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ugyanakkor a megemelt sszeg (iigyenként 7000 Ft helyett 9100 Ft a békéltets
testiileti tagnak, 10 000 Ft helyett 13 000 Ft az elnoknek, illetve az egyediil eljard
testiileti tagnak, meghallgatast kovet§ megsziintetés esetén 3900 Ft a korabbi
3000 Ft helyett, valamint 500 Ft-rél 1000 Ft-ra emelt koltségatalany) még mindig
csekélynek tekinthetd, raaddsul az eljaras eredményétdl fliggé dijazas nem all
ardnyban a raforditott munkéval sem.

Maga a békéltetd testiilet miikodtetésére szant 6sszeg sem jelentds, raadasul
2024 6ta érdekes finanszirozasi forrast valasztott a jogalkotd a tovabbi fejlesz-
tésekre. A Fgytv. 18. § (3) bekezdése értelmében ugyanis a békéltetd testiiletek
(a PBT-n kiviil) mik6désének taimogatasi 6sszegét a tirgyévet megel$zG6 évben a
kotelezést tartalmazo hatarozatokban megéllapitott és befolyt eljarasi koltséggel
csokkentett osszegben folydsitjak, a kiillonbozetet pedig az allam a fogyasztoi
tudatossag novelését szolgald intézkedésekre, a békéltetd testiileti elnokok és
tagok képzésére, valamint a békéltetd testiileteknél az online meghallgatasokkal
Osszefiiggésben sziitkséges informatikai fejlesztésre forditja. Kivanatos lenne,
hogy a munkavégzéshez sziikséges infrastruktira magatol értetédGen alljon
rendelkezésre, és ne a behajtas eredményességétdl fliggjon a szakmai tovabb-
képzések finanszirozasa.

E ponton megjegyzendd, hogy a jogalkotd kiillonbséget tesz a PBT és a var-
megyei békéltet§ testiiletek kozott: a PBT tizszer magasabb értékhatarig hozhat
kotelezd erejti dontést a felekre nézve a kotelezé jogszabalyi alavetés alapjan, mint
avarmegyei békéltetd testiiletek. E kiilonbségtétel hivatalos indoka nem ismert,
bar esetleg magyarazhaté azzal, hogy a biztositési, pénzpiaci, t6kepiaci és pénz-
tarpiaci szektorban el6fordulé jogvitakban altalaban véve magasabb Osszegliek a
kovetelések. Ugyanakkor valészintibbnek tartom, hogy a PBT magasabb szintd
szaktuddsa a valodi magyarazat, amely mar az elkiiloniilt 1étrehozasat is indo-
kolta . A PBT sztikebb teriiletre koncentral6 hataskore a tagjaitél megkivénja (a
békéltetd testiileti tagokhoz képest) a specifikusabb szaktudast és a magasabb
végzettséget.” Ez egyfeldl érhetd is, hiszen a békéltet§ testiiletekhez tartozd vitak
olyannyira szertedgazok, hogy nem hatdrozhaté meg ennél magasabb szintd
végzettség alatdimaszthaté médon. Személyes meggy6z&désem, hogy a békéltets
testiiletek eddigi gyakorlatukban, amikor nem volt ,tétje” a dontésitknek (az
ajanlasok meghozatalakor) olyannyira fogyasztébarat szemléletben jartak el,
hogy akkor is ajanlottak a vallalkozas szamara a fogyasztdi igény teljesitését, ha
az tényszertileg vagy jogilag nem volt megalapozott. Ennek kovetkezményeként
avéllalkozasok nem kapcsolddtak be az eljarasba, vagy csak a kotelezGen eldirt
minimalis szinten, ezt észlelve pedig a fogyasztdk is belattak, valdszintleg hidba

V6. MNB tv. 97. § (3) bekezdés és Fgytv. 22.§ (1).



is fordulnak a békéltetd testiilethez, az nem képes rakényszeriteni a vallalkozasra
az altaluk remélt eredményt.

A PBT-re vonatkozé kotelez6 jogszabalyi alavetés értékhatarat a jogalkotd
—latva, hogy az addigi limit mar rendkiviil alacsony egyes tigycsoportokban’' -
egyszer mar megemelte, feltételezhetGen idGvel a varmegyei békéltetd testiiletekre
vonatkoz6 értékhatar is emelkedni fog, ha az 4j hataskore bevélik a gyakorlatban.

3. A BEKELTETS TESTULETEK ISMERTSEGE, TAJEKOZTATASI KOTELESSEGE
— GORCSOG ALATT A HONLAPOK
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»Egy jogintézmény annyira hatékony, amennyire ismerik és alkalmazzdk.
A Médtv. indokolasa célként hatarozta meg a békéltetd testiiletek hatékonysaganak
és elérhetGségének a novelését, ahogy a korabbi nagyobb mddositasokat bevezetd
torvények is tették. Erdemes ravildgitani, hogy a békéltetd testiiletek miikodésének
25 évében folyamatos kivanalom volt a békéltetés népszertsitése, szélesebb kord
megismertetése és tarsadalmi elismertsége, amelynek novelésére a békéltets
testiiletekhez érkezé iigyek szima alapjan még lenne lehet8ség.

A szakirodalomban a békéltetd testiiletek ismertebbé, ezaltal hatékonyabba
valasat elsésorban célzott kampanyokkal, valamint az egyiitt nem miikodé véllal-
kozasokkal szembeni szigortibb hatdséagi fellépés lehetGségének megteremtésével,
a békéltetd testiileti eljarasban egyiitt nem mlikodés vallalkozasokrdl vezetett
orszagosan egységes és nyilvanos lista ismertségének névelésével javasoltak.*

A békéltetd testiiletek igyekeznek a vallalkozdk részére konferencidkat, szak-
mai napokat szervezni a szemléletformalas, és a fogyasztévédelmi elvardsok
tisztazasanak érdekében, amely alkalmak kivalé lehetéséget teremtenek a kap-
csolatépitésre és a békéltets testiiletekbe fektetett bizalom megteremtésére is.
A fogyasztdk irdnyaba a célzott sajtokampéanyokkal, elérhetd és pontos tajékoz-
taté anyagokkal tudnak nyitni, ismertségiiket és népszertiségiiket megalapozni.
Ennek gyakorlati megval6suldsa korében érdemes megvizsgalni, hogy a békéltets
testiiletek fenndllasa 6ta bevezetett legjelentésebb hataskori modositast, a jog-
szabdlyon alapuld kotelez6 alavetést, hogyan kommunikaltak a fogyasztok felé.

A hazai gazdasagi szereplGk versenyképességének erdsitésével és a kozigazgatas hatékony-

saganak novelésével osszefiiggs egyes torvények modositasardl szo6l6 2023. évi CIX. térvény
végsé elGterjesztbi indokolasa.

K6RMENDINE Kovics VERONIKA — ONODI ADRIENN REGINA: A medidcids eljaras birésagi
alkalmazdsanak tapasztalatai Lengyelorszagban, Csehorszagban és Magyarorszagon. Csalddi
Jog, 2023 (1), 39.

*  HAmoRI ANTAL 2016, 183.



Ezt avizsgalatot a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (MKIK) éltal fenntar-
tott kozponti bekeltetes.hu oldalon, valamint a 2024. januar 1-jét6] megmaradt
nyolc regionalis békéltet§ testiilet’” honlapjan végeztem el, mikdzben arra is
kitértem, altalanosan attekintve mennyire hasznosithatdk, felhasznalébaratok
ezek az oldalak.

Az elvarast, miszerint a békéltetd testiiletek honlapjan a fogyasztok naprakész,
hiteles és konnyen hozzéaférhet informéciokbdl tdjékozodhassanak a békéltetési
eljarasrol, valamint a testiiletrdl, tagjairol, a Fgytv. 37/A. § (3) bekezdése fekteti le.
Ugyanezen jogszabélyhely alapjan biztositandé, hogy a fogyaszté online tton is
benytjthassa kérelmét és annak mellékleteit. A Fgytv. ezen elGirdsat egyébként
a fogyasztdi alternativ vitarendezésrél sz616 2013/11/EU iranyelv 5. cikk (2)
bekezdésének a) pontja koveteli meg, amely szerint a tagallamok biztositani
kotelesek, hogy az alternativ vitarendezési forumok konnyen hozzaférhetd
informacidkat nyujt6, naprakész honlapot tartanak fenn.

A kovetkezSkben az emlitett kilenc honlap megvizsgaldsa soran leszirt
tapasztalatokat mutatom be a hidnyossagok kifejtésével. A hatalyos allapot™
bemutatasat kovetGen Osszegzem és értékelem a tapasztaltakat.

1. Az MKIK bekeltetes.hu kezdGoldala az 1j illetékességi térképpel fogad,
felhivva a figyelmet arra, hogy ,2024. janudr I1-jétél orszdgosan 8 regiondlis békél-
tetd testiilet nyiijt segitséget a fogyasztok és a vdllalkozdsok kizitti fogyasztoi jogvitdk
megolddsdban. 2024. janudr 1-jétél az aldbbiak szerint boviiltek az iigyintézési helyek,
mivel a 8 régidkizpont mellett, a nem régiokizpont varmegye székhelyeken (12), vala-
mint a vairmegyeszékhelynek nem mindsiild megyei jogii varosokban (7) is van lehetdség
békéltetd testiileti tigyintézésre.” Itt nincs utalas arra, hogy alavetés nélkiil is kote-
lezé hatarozatot hozhatnak a véllalkozasokkal szemben 200 000 Ft-ot meg nem
haladé kovetelésre.

Az interaktiv illetékességi térképen az egyes régiokozpontokra kattintva
elnavigalja a felhasznél6t a megfelel békéltetd testiilet sajat oldalara, ami kellemes
felhasznaléi élményt nyujt, a honlap egyéb meniipontjai azonban sajnos nem
tartjak ezt a szinvonalat.

A meniisor elsG elemén (Testiiletek), majd az igy felugré virmegyéken tovabb
haladva az egyes békéltet§ testiiletek elérhetGségei, tagok listai, fogadddrakkal
kapcsolatos tudnivaléi, az eljarasi szabalyzata, az egyiitt nem mkodé vallalko-
zasok listaja, az alavetési nyilatkozatot tett vallalkozasok listdja, az ajanldsokat
nem teljesité véallalkozdsok, valamint az éves beszamoldk érhetdk el. Ezek az

2024.janudr 1-je 6ta a kordbbi 20 (virmegyei és fGvarosi) békéltetd testiilet helyett az orszégot
régiokra osztva nyolc békéltetd testiilet miikodik.

Az ittleirtak ajelen tanulmany véglegesitéskori, 2024. augusztus 30-dn tapasztalt allapotot
mutatjak be.
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adatok azonban korantsem egységesen allnak rendelkezésre: egyes esetekben
tovabb irdnyitanak valamely varmegyei békéltetd testiilet sajat oldalara, maskor
kozvetleniil az almeniiben feltoltve olvashatok az anyagok, vagy érheték el a
letolthetd fajlok. Amikor tovabb iranyitanak egy masik honlapra, tobbnyire nem
hiperhivatkozéasként teszik azt, igy nem érhetSk el konnyedén egy kattintassal.

A bekeltetes.hu oldalon a masodik mentipontban az eljairds meneténél nem
tul olvasméanyosan, de a hatalyos jogszabalyszoveg szerepel, igy a fogyasztd —
amennyiben kitart a 15. bekezdésig, a 4. ab) albekezdésben - értesiil a jogszabalyon
alapulé kotelez6 alavetés intézményérdl.

A harmadik , Kérelem benyijtdisa” meniipontban el8szor egy atfogd, konnyen
kovethetd felsorolast ad a panasz kotelez§ tartalmi elemeirdl, majd belinkeli az
egyes békéltet§ testiiletek honlapjait, ahol online benyujthaté a panasz. Ez négy
esetben j6 helyre iranyit, amelyek konnyen atlathatdak és jol navigalhatéak,
ugyanakkor:

- Baranya varmegyei Békéltets Testiilet linkjére kattintva egy rovid tdjékoz-
tatast kovetGen egy j linket kapunk, amely visszairanyit a bekeltetes.hu
oldal egy masik aloldaldra, ahol (vagyis a kozponti oldalon) is benyujthato
a panasz.

- Borsod-Abatij-Zemplén varmegyei Békéltets Testiilet honlapjan nincs
lehet8ség online benyujtasra, a link a letSltheté dokumentumokhoz
vezet. A ,tdjékoztatd a békéltet? eljdardsrél” cim(i anyag igyekszik eligazitani
afogyasztdt, elmondja, mit kell benytjtani, de arrdl, hogy hogyan, milyen
formdaban (postan? személyesen? e-mailben?), hallgat. A , kérelem minta” cimt
Word dokumentum szintén nem ad timpontot a benyujtas mikéntjéhez,
de erdsen sugallja a dokumentum kitoltését, kinyomtatasat, majd fizikai
benyujtasat, még ugy is, hogy aldirassal megerdsitett formaban kérik a
fogyaszt6 hozzdjarulasat az tigyfélkapun torténd kapcsolattartashoz.

- Fejér Varmegyei Békéltets Testiilet honlapjan aletolthetd dokumentumokhoz
vezet, ahol elérhetd a kérelem minta Word dokumentumban. E honlap
harmadik ,eljdrds meginditdsa” elnevezés(i mentipontja pedig kdzvetleniil
visszairanyit az MKIK k6zponti oldaléra, ahol az iigy online megindithaté.

— DPest Varmegyei Békéltet Testiilet honlapjan betolts oldal eligazitast ad a
postai és az elektronikus hivatali kapun keresztiili benyujtas lehetéségérdl.
A tijékoztatds nem sz6l arrdl, hogy kozvetleniil a honlapon egy dGrlap
kitoltésével is benyujthatd a panasz, holott az erre szolgdlé meniipont a
felsé meniisor jobb szélén itt is élesen kitlinik .

Az MKIK kozponti oldala a jobb oldali, egyébként kozel teljesen eshetSlegesen

meghatirozott és csoportositott mentipontjainak egyike ,Online iigy inditds”
cimmel elirdnyit egy aloldalra a kozponti oldalon beliil, ahol egy trlap kit6ltésével



benyujthaté a panasz. Felmeriil a kérdés, miért sziikséges ennyi meniipont és
aloldal ugyanarra a célra.

A kozponti honlap utolsé két meniipontja az alavetési nyilatkozatok és az
egytitt nem mikodd véllalkozasok adatbazisaba nyujt betekintést. Azonban itt
is lathatok az atgondolatlan szerkesztés jelei: a vallalkozasokat annyiszor kiilon-
kiilon listazza, ahany tigyben nem miikodtek kozre, illetSleg a meglehetSsen kevés
alavetési nyilatkozatot tett vallalkozasok kozott is akad egy, amely esetében két,
egymassal ellentétes tartalmu nyilatkozat szerepel.

2. A Baranyai Varmegyei Békéltets Testiilet a baranyabekeltetes.hu kezdol-
dalan tomor és lényegre tord tajékoztatast ad a legfontosabbakrél: személyes
tandcsadds idGpontja, elérhetGségek, békéltets testiileteket szervezeti atala-
kuldsa, online meghallgatas altalanossa vélasa, kotelez§ jogszabélyi alavetés
200000 Ft-ig. A ,tdjékoztaté az eljdrdsrél” meniipontban mar szerepelnek a pa-
nasz benyujtdsanak elfogadott médjai, amelyek a ,kérelem benyiijtdsa” meniib6l
hidnyoznak. Azonban az itt talalhato, tobbnyire jogszabélyszoveget megismétls
tajékoztatas nem teljesen friss; hidnyzik példaul a 200 000 Ft alatti megalapozott
kovetelések esetében alavetés hianyaban is hozhat6 kotelezés emlitése. A , hirek”
meniipont 2022 decembere 6ta nem frissiilt. A békéltetd testiileti tagok névsorat
2024.januér 1-jével frissitették, de 6t tagnak nincs feltiintetve a szakvégzettsége.
Nem frissiil a ,jogszabdlyok” és ,beszdmolok” meniipont sem. A ,panaszok, jogsér-
tések” meniipont lenne hivatott arra, hogy elkalauzolja a felhasznaldt a testtilet
altal nyilvanossagra hozott panaszokhoz és egyiitt nem miik6dé véllalkozasok
adatbazisiahoz, azonban az itt megadott hivatkozasok rossz helyre, a bekeltetes.
hu kezdéoldalara vezetnek.

3. A Borsod-Abauj-Zemplén Varmegyei Békéltetd Testiilet bekeltetes.
borsodmegye.hu cimen elérheté kezdGoldalan olvashato egy rovid figyelemfelhivas
a 2024. januar 1-jével hatdlyba lépett jogszabalyvaltozasokrdl, igy a kotelezd
jogszabalyi alavetésrdl is. A honlapon panasz bekiildése nem lehetséges, csak a
testiilet postacime és e-mail-cime érhetd el bekiildési modként. Mig a letSlthetd
dokumentumok k6zott szerepld tajékoztatd anyag a hatalyos jogszabalyoknak
megfelel tartalmd, addig az , Informdcidk a Békéltetd Testiiletrl” (sorban a masodik)
mentipont eljarasra vonatkozd leirasat nem frissitették a jogszabalyi alavetéssel.

4. A Budapesti Békéltets Testiilet bekeltet.bkik.hu honlapjan jéllathaté helyen,
aharmadik meniipontban egy kattintassal elérhetd az eljaras kezdeményezésére
szolgalo, online kit6ltendd trlap.

A hirek folyamatosan frissiilnek, az egyes sajtomegjelenéseket is behivatkoz-
zdk. Zavar6 azonban, hogy a feketelista és a pozitiv listak 1j szerepl6i idsza-
kokra bontva kiilon dokumentumot letoltve ismerhetk meg, az errél szerepld
bejegyzések kozott elvesznek az igazi hirek. A honlap tobbnyire jol karbantartott,



de néhény almenii elhanyagolt, és méar nem hatélyos jogszabalyszoveget idéz (pl.
tajékoztatd a békéltet§ eljarasrdl — véllalkozasoknak; jogszabalyok).

5. A Csongrad-Csanad Varmegyei Békéltet§ Testiilet www.bekeltetes-
csongrad.hu honlapjan tdmoren és jol érthetGen, rogton a kezdGoldalon olvashatdk
a 2024. januari médositasok, egyben hiperhivatkozasként ott van a kitolthetd
online panaszbenyjté oldal. Ugyanakkor a kezdGoldalt tovabb olvasva, éppen
avaltozasokat dsszefoglalé figyelemfelhivas alatt az altalanos tajékoztat6 a mar
nem hatalyos szabalyokat tartalmazza.

6. A Fejér Varmegyei BékéltetS Testiilet bekeltetesfejer.hu honlapjanak kezd6-
oldalédn kevésbé olvasmanyosan, de megtalalhatdk a panaszbenytjtas lehetséges
médjai. Az online panaszt benyujtani kivanokat a kozponti bekeltetes.hu oldalon
talalhaté drlapra vezeti. A kezdSoldalon megtalalhaté tovabba a testiileti tagok
névsora a végzettségiik feltliintetése nélkiil, a 2024. januéar 1-jével hatalyba 1é-
pett torvénymaddositas vonatkozasaban pedig csak a megvaltozott illetékességi
tertiletrdl szol. Az aldvetés nélkiili kotelezS hatarozathozatali lehet§ségre még
csak utalast sem taldlunk az egész oldalon, a gyakran ismételt kérdéseket nem
frissitették a jogszabaly-mddositasnak megfelelGen.

7. A Gy6r-Moson-Sopron Varmegyei Békéltetd Testiilet bekeltetesgyor.hu
honlapjat megfelelGen frissitették™; az eljaras ismertetésénél a hatalyos szaba-
lyozas szerepel, és az online {igyinditas is elérhet$ a konnyen megtalalhaté Gr-
lapon. A beszamoldk koziil csupan az utébbi harom évét toltotték fel, tovabba a
nyilvinossigra hozott ajanlasok, egytitt nem mkods vallalkozasok kozzététele
is akadozik, a blog nem miikodik.

8. A Hajdd-Bihar Varmegyei Békéltet§ Testiilet hbmbekeltetes.hu oldalan
rogton jol lathatd helyen van a gomb, amely eliranyit a panasz benyujtasara
szolgalo online rlaphoz. A testiileti tagok listajanak hatalyaként 2020. januar
1. szerepel, ami nem lehet helytalld, hiszen 2020-ban még hdrom évre, 2024 6ta
négy évre szO0l a békéltetd testiileti tagok megbizasa. Beszamol6 2022-bdl érhetd
el utoljira, nincs is feltdltve minden korabbi évé. Az eljaras menetérdl szol6 tajé-
koztat6 nem felel meg a hatalyos torvénynek. Eljarasi szabalyzatként egy 2014-es,
mar hatélytalan érhetd el a dokumentumtarban. Nem frissiilnek az alavetési
nyilatkozatot tett, az egytitt nem mtikod6 és ajanlast nem teljesitS véllalkozasok
listai sem. A 2024. januar 1-jétSl hatalyos 1) kotelezési méd egyetlen nyoma a
honlapon a legfrissebb (2023. juniusi) hir a legutolsé meniipontban, ahol a felii-
tésben (‘lead-ben’) olvashat6, hogy a békéltetd testiilet 200 000 Ft alatti perérték
esetén hozhat kotelez§ ereji dontést, de a hirre kattintva ez a mondat eltinik,

¥ 2024.junius és augusztus kozott.



és az atlag fogyasztd szdméra nehezen értelmezhet8 szakmai hirtéredékbe fut
bele, amely a békéltetd testiileti dontések birdsagi feliilvizsgalatarol szol.

9. A Pest Varmegyei Békéltets Testiilet www.panaszrendezes.hu honlapjan
szintén j6l lathatd helyen elérhetd az online Grlaphoz vezetd link. A hirek menti-
pont lényegében iires, az eljaras menete pedig til részletes, nem olvasmanyos, de
tartalmazza a 200 000 Ft alatti kotelezés lehet&ségét. A kérelem kiildése meniipont
2020. augusztusban frissiilt utoljara, és nem emliti kiilon a legkézenfekvébb
megoldast.

Az oldalak elhanyagoltsagét jol mutatja az is, hogy a Fgytv. 37. § (2) bekezdé-
sének megfelelden megalkotott Békéltets Testiileti Orszagos Eljarasi Szabalyzat
hatalyos valtozata sem az MKIK, sem egyetlen virmegyei békéltetd testiilet ol-
daldn nem érhetd el. Borsod-Abauj-Zemplén virmegye békéltetd testiiletének
oldalan példaul egy 2009-es valtozat olvashatd, Budapest, Fejér vairmegye és
Gy6r-Moson-Sopron varmegye oldalan egyaltalin nem szerepel a szabalyzat, a
tobbi testiiletnél pedig a 2020. mércius 3-4dn kelt szabalyzat (kinyomtatott, aldirt
és beszkennelt, tehat nem kereshetd véltozata) talalhatd, amely — az az6ta beko-
vetkezett jogszabalyvéltozasokra tekintettel — egyes részeiben nem felel meg a
Fgytv.-nek*’, valamint még nem rendezi az online meghallgatés részletszabalyait.

Az eljarasi szabalyzatnak nagy szerepe lehetne a békéltetd testiileti tevékeny-
ség mindségbiztositasiban, garantalva, hogy a fogyaszt6 lakoéhelyétdl fiiggetle-
niil, barmelyik testiilet is jarjon el a nyolc ko6ziil, azonos szinvonalon, egységes
mérce alapjan ldssa el tevékenységét, pluszgaranciat nydjtva a professziondlis és
tisztességes eljarashoz. Megfelel§ tdjékoztatas hidnyaban csak remélhetd, hogy
az eljarasi szabdlyzat a 2024-es torvénymaddositassal frissiilt, és csupan ennek
a feltoltése maradt el.

Osszességében megallapithaté, hogy a békéltetd testiiletek honlapjai nincse-
nek jol karbantartva, feltételezhetGen megfelel$ forras vagy kapacitds hidnya
miatt. A Fgytv. 37/A. § (3) bekezdésének a)-m) pontjaiban felsorolt kozzéteends
minimalis informécidk sem teljesiilnek maradéktalanul, pedig e jogszabélyhely
2019-ben valtozott utoljira. Gyakran olvashaték elavult tijékoztatisok még
abban az esetben is, ha egy masik aloldalon esetleg megtaldlhaté a hatalyos jog-
szabalynak megfelel§ informaécio.

A honlapok felhasznéaldbarat és atlathato kialakitasanak hidnya kiilonosen
problémas, mert a Fgytv. 18. § (1) bekezdése értelmében a békéltetd testiiletek
egyik fontos feladata (a fogyaszt6 vagy a véllalkozas kérésére) a tandcsadas
a fogyasztot megillet§ jogokkal és a fogyasztdt terhel$ kotelezettségekkel

40 Vo. Békéltets Testiileti Orszégos Eljardsi Szabalyzat 10. § — Fgytv. 29. § (4) bekezdés; Békéltets
Testiileti Orszagos Eljardsi Szabélyzat 37. § — Fgytv. 32. § a) ab) alpont.



kapcsolatban. Ha megfeleld, érthetd tdjékoztatas érhetd el a honlapokon, keve-
sebb személyre szabott tanicsadasra van sziikség, igy gyorsabba és munkaerdt
kimélgbbé valik a tajékoztatas.

Célszertlenne az MKIK és a békéltetd testiiletek honlapjainak rendeltetését
és gyakorlati funkcidjat dtgondolni és ennek megfelelGen észszertsiteni a
torvényi kovetelményt is. Felesleges az egyes békéltetd testiiletekre vonatkozd
informdcidkat (az elérhetdségeken kiviil) az MKIK honlapjan megismételni, mert
valtozas esetén tobb helyen is frissiteni kell. Ha ez elmarad, a felhasznald a frissitett
informacidkban is elbizonytalanodik: tobb oldalon egymésnak ellentmondé
informéacidkat olvasva a fogyasztd csak dsszezavarodik. Ugyanigy felesleges az
eljaras egységes szabalyait minden varmegyei békéltetd testiilet oldaldn ismertetni,
ha az MKIK oldalan elérheték. Az eljarasra vonatkozé konnyen hozzéaférhet6
informacié nem feltétleniil a jogszabaly szovegének sz6 szerinti beidézésével
valdsul meg, atlathatobb lenne az atadni kivant ismeretanyag példaul egy jol
megszerkesztett infografikéaval, folyamatabraval.

4. OsszEGZES

A Mddtv. ajogszabélyi alavetés intézményével megerdsitette a békéltetd testiileteket
kvazi igazsagszolgaltatasi tevékenységiikben: 200 000 Ft-ig terjedd fogyasztoi
koveteléseket birdsagi tton végrehajthaté médon donthetnek el a vallalkozas
alavetése hidnyéaban is, ezzel a békéltetés nagy 1épést tett a valasztottbirdsagtol
a rendes birdsag felé a vitarendezés skalajan az eljaras jellegét illetGen. Erre
tekintettel a tovabbiakban nem tarthatd, hogy a nyilvanossagnak nincs tudomasa
a békéltetd eljarasok eredményérol.

Mivel pusztan a fogyaszté dontésén mulik, hogy a békéltet§ testiilet vagy a
polgari birdsag dontson a jogvitdban ugyanolyan birdsagi tton végrehajthaté
dontést eredményezden, a jogalkalmazas egységességének szempontjabdl fontos
lenne garantalni, hogy e dontéstdl fiiggetleniil ugyanaz a végeredmény sziilessen.
Ez azonban a birdsagi és a békéltet§ testiileti eljaras alapvetd kiillonbozdségeire
tekintettel szinte lehetetlen, csak az egyszerd megitélésd iigyekben megvalésithato.
Eppen ezért teszek javaslatot arra, hogy a jogszabalyi alavetés értékhataraig terjeds,
egyszerd megitélést (szakértsi bizonyitast nem igényld) fogyasztoi kovetelések ese-
tén tegyék kotelezGvé a békéltetd testiileti eljarast a birdsagi it igénybevétele elStt.

A torvénymoddositas eredményeként varhatéan néni fog a békéltet§ testiiletek
igyforgalma, hiszen a békéltetési eljaras lényegesen kisebb terhetd ré a fogyasztora,
mint a polgéri per inditdsa. Ahhoz azonban, hogy potencidljanak megfelel6en
szolgalhasson ez az eljaras, elengedhetetlen az tigyfelek megfelels, naprakész,



hiteles és konnyen elérhetd tajékoztatasa, amelynek alapvets eszkoze a békéltetd
testiileti honlapok karbantartasa, ahogy azt a Fgytv. is el6irja. Ezen oldalakat
megvizsgéalva sajnos lathatd, hogy a térvényi minimum sem teljesiil. Amennyiben
abékéltetd testiileteknek nincs elegendé kapacitasuk a honlapok karbantartaséra,
a felhasznal6i élmény javitdsa érdekében megfontolandé lehetne inkébb csak egy
oldal fenntartasa, ahol a valamennyi varmegyei békéltetd testiiletre egységesen
vonatkozd szabalyok mellett az egyes testiiletekre vonatkozé informaciok is
elérhetSk lennének. Ebben a formaban egységesen kezelhetSk lennének a békéltets
testiiletek altal kotelez6en vezetett listak is.
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The aim of my study is to show that an enforcement as a civil non-litigious
procedure can be examined within a constitutional framework. Among fundamental rights,
enforcement requires first and foremost the realisation of the principle of due process. The
fundamental purpose of enforcement proceedings is to ensure that the claim established by a
final decision can be enforced by the holder of the claim and that parties involved can benefit
from a fair procedure. However, this process must not be unrestricted, as fundamental rights
of the debtor must also be respected. In my paper, I analyse the main system of requirements
for the realisation of fundamental rights, based on a proposal I have formulated, for the fairness
of the enforcement procedure, with reference to the Constitutional Court. Afterwards, [ will
try to shed light on the shortcomings of the judicial application of law and possible solutions

through a practical case.

fair procedure, Constitutional Court, fundamental principles, fundamental

rights, enforcement procedure

A tanulményom célja az, hogy bemutassam, hogy a végrehajtast, mint polgéri
nemperes eljardst is lehet alkotményos keretek k6zott vizsgélni. Az alapvetd jogok koziil
elsGsorban a tisztességes eljaras elve megvaldsulasat koveteli meg a végrehajtas. A végrehajtasi
eljaras alapvet§ célja, hogy ajogerds hatarozatban megallapitott kovetelést a kovetelés jogosultja
érvényesiteni tudja, és a résztvevs feleknek tisztességes eljarasban legyen résziik. Azonban
ez a folyamat nem torténhet korlatozas nélkiil, hiszen az ad6s alapvetd jogait is tiszteletben
kell tartani. A tanulmdnyomban egy dltalam formalt javaslat alapjan elemzem a végrehajtasi
eljaras tisztességességének, az alapvetd jogok megvaldsulasanak kovetelmény rendszerét,
kitérve az alkotmanybirdsag alkotményjogi panaszok kapcsin végzett szerepvéllaldsara.
Ezt kovetSen egy gyakorlati jogeseten keresztiil probalok ravilagitani a birdi jogalkalmazés

visszasagaira, és a megoldasi javaslatokra.
tisztességes eljaras, alkotmanybirosag, alapelvek, alapvetd jogok, végrehajtasi eljaras
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1. AZ ALKOTMANYOS VEGREHAJTASI JOG, ES A JAVASLAT

A végrehajtasijog az igazsagszolgaltatas szervezetrendszeréhez kapcsolodik.” Az
Alkotméanybirdsag 46/1991. (IX. 10.) AB hatarozataban kifejtette, hogy a birésagi
hatarozatok tiszteletben tartdsa, a jogerds birdsagi dontések teljesitése — akar
jogszer( kényszerités ran is — a jogallamisaggal kapcsolatos alkotmanyos érté-
kekhez tartozik. A bir6sagi végrehajtas alkotményossaga kérdéskorébe tartozik
tehat a végrehajtas sikerességének/sikertelenségének kérdése is, hiszen egy olyan
jogrendszerben, amelyben a jogvitdk eldontésére felhatalmazott allami intéz-
mények dontéseit nem lehet kikényszeriteni, stilyosan sériil az alkotmanyossag
kovetelménye, végsS soron ajogallam.® A végrehajtasi jognak is meg kell Sriznie
a felek egyenl@ségének, illetSleg a biintet§ eljarasjog terminoldgidjaval élve a
Jfegyverek egyenl8ségének elvét”, amely a tisztességes eljarashoz valé jog és a
jogorvoslathoz vald jog érvényesiilését biztositja. E rendelkezéseket juttatjak
érvényre a végrehajtasi eljaras és a végrehajtasi kényszer aranyossagara és foko-
zatossagara vonatkozé kovetelmények, amelyeknek elmaradésa a birdi hatalmi
ag meggyengiilését eredményezi."

A tisztességes eljarashoz valo jog alapjan minden személynek joga van ahhoz,
hogy az iigye elbiralasara egy fiiggetlen és partatlan birdsag el6tt kertiljon sor, ahol
afelek egyenl§ elbiralasban részesiilnek, és ahol a jogukat és érdekeiket tiszteletben
tartjak.” Tovabba mindenkinek joga van ahhoz, hogy tigyeit a hatésagok részrehajlas
nélkil, tisztességes mddon és észszer(i hataridén beliil intézzék. A hatésagok tor-
vényben meghatarozottak szerint kitelesek dontéseiket indokolni.® Ezek a jogsza-
bélyhelyek éllaspontom szerint csak kozvetett utalast tartalmaznak a végrehajtasi
eljarasra, azonban annak sajatossigaira nem térnek ki. Ezen valtoztatni kellene
ajogalkotonak tarsadalmunk védelme érdekében, mivel az alkotmanyos szintre
emelés garantdlna, hogy a végrehajtasi eljarasi szabalyokat nem lehet 6nkényesen
alkalmazni, és nem torténhetnek diszkriminéacidk a végrehajtas soran, és meg le-
hetne akadalyozni a tilzottan agressziv vagy jogellenes végrehajtasi modszereket.
Allaspontom szerint az segithet megerdsiteni a jogbiztonsagot és elérelathatésagot

2 22/2013.(VIL 19.) AB hatarozat [15]-[19] pontjaiban meghatarozott rendelkezései, Az Alkot-
mdnybirdsdg hatdrozatai 2013., 676-691. http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/3BDCF-
9C950E68E38C1257B79001BAD17?0OpenDocument&printpreview (Letoltés ideje: 2024.
augusztus 28).

JuHAsz ZoLTAN: A birdsdgi végrehajtds alkotmdnyossiga — Az ombudsman gyakorlata a birésdgi
végrehajtokkal kapcsolatos iigyekben. THEMIS, 2007. december. 41.

EcriKovAcs KriszTIAN: A birdsagi végrehajtasi eljarasokban elGterjeszthetd alkotmanyjogi
panaszok dilemmadinak vazlatos dttekintése. Jogelméleti szemle, 2020 (3), 8.
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az allampolgarok szamara, ha a végrehajtasi eljards tisztességességét az alkotmanyba
foglaljak. Ez csokkentheti a jogi vitdk szamat és a tirsadalmi fesziiltségeket. A val-
toztatas okat abban latom, hogy napjainkban tobb ezer végrehajtasi eljaras indul,
és a tarsadalom, valamint a gazdaséagi élet széles korét érinti, ezért a végrehajtasi
eljaras sajatossagaira kitérni az Alaptorvény jogszabalyszvegében egyszeriibbé
tehetné az alapvetd jogra vald hivatkozést az eljaras alanyai szdmara. Véleményem
szerint az is mellette sz6l, hogy fontos, hogy az allampolgarok tudjék, hogy jogaik
védelme biztositott, és hogy a végrehajts nem lehet 6nkényes vagy torvénysértd.
Sokkal kevésbé lesznek manipulalhaték politikai vagy gazdasagi érdekek éltal,
ha a végrehajtasi eljarasért felelGs hatalom felel§sségteljesen, atlathaté médon és
az allampolgarok jogait tiszteletben tartva miikddik, ha a végrehajtasi eljarasokra
vonatkoz6 szabalyok alkotmanyos szintre keriilnek.

Allaspontom szerint Magyarorszag Alaptorvényének X XVIII. cikkét kellene
egy (8) bekezdéssel kiegésziteni, amely szerint a végrehajtési eljirdsban minden
személynek joga van ahhoz, hogy az eljarast az 6néllé birdsagi végrehajtok
részrehajlas nélkiil, tisztességes mdédon intézzék. Minden személynek joga van
ahhoz, hogy az 6nallé birdsagi végrehajtasi eljaras soran ajogukat és érdekeiket
afiiggetlen és partatlan 6nalld birdsagi végrehajtok tiszteletben tartsak. Minden
személynek joga van ahhoz, hogy kérelmére, kifogasaira ésszerd hataridén beliil
elbiralast és tajékoztatast kapjon. Mindenkinek joga van a jogszabalyokban
meghatarozottak szerint az 6ndll6 birdsagi végrehajtdok altal eljarasuk teljesitése
soran a jogellenesen okozott kar megtéritésére.

Ajavaslat a figgetlen és partatlan 6nall6 birdsagi végrehajtokat jel6l meg.
Ennek fontossdga abban rejlik, hogy alaptorvényi szinten kell rogziteni, hogy
a végrehajtast végzd személyek ne legyenek jogosultak politikai dontés alapjan
hivatasukat gyakorolni, és kiils6 befolyastdl mentesen, a vonatkozo jogszabalyok
betartdsaval jarjanak el az eljarasuk soran. Fontosnak tartom a tdjékoztatashoz
vald jog kiemelését, és a kartéritési szankcidnak alaptorvényi szintre torténd
emelését. A kartéritési szankcid kapcsén javaslatom a deliktualis felelGsség alap-
jan torténne, ha valaki jogellenesen okoz kart masnak, akkor az elkovetének
kartéritést kell fizetnie a karosult félnek. Ez a szabdlyozas a polgari jogi fele-
16sség egyik formaja, amely alkalmazhatd lehetne a végrehajtok tevékenységére
is, ha azok jogsértést kovetnek el. Példaul, ha a végrehajto jogtalanul foglal le
vagy értékesit olyan vagyontargyakat, amelyek nem tartoznak a végrehajtés al3,
vagy ha végrehajté nem koveti a térvényi szabalyokat a végrehajtasi koltségek,
hataridék vagy értesitések tekintetében, vagy ha végrehajté mas jogokat sért,
példaul a személyes adatokat nem megfeleléen kezeli, vagy jogellenesen nyil-
vanossagra hozza a magéanélethez f(iz6d6 jogokat. A felel§sség megallapitisa a
jogsértés, a kar és a kart okozo osszefliggésének bizonyitdsa alapjan torténne.



A kartérités célja, hogy a karosult fél megfelel§ kompenzaciét kapjon a jogellenes
végrehajtasi eljaras miatt. A kartéritési szankciénak tovabba megel6z§ szerepe
lehet a visszaélések soran, ha a legmagasabb torvényi szintre emeljiik a jogellenes
cselekmény jogkovetkezményeit.

2. AZ ALKOTMANYBIROSAG SZEREPVALLALASA
AZ ALKOTMANYJOGI PANASZOK KAPCSAN

A biréi dontések Alaptorvénnyel torténd osszhangjanak vizsgalatara iranyuld
alkotmanybirdsagi eljarasi hataskor a magyar jogrendszerben 2012. januér 1.
napjan lépett hatidlyba.” A birdsagi végrehajtasi eljaras és a végrehajtasi elja-
rasban hozott birdi dontések Alaptorvénnyel val6 6sszhangjanak vizsgalatara
iranyuldé Alkotmanybirdsaghoz elSterjeszthetd alkotméanyjogi panasz kapcsan
megallapithato, hogy az Alkotmanybirésaghoz fordulas nem jellemz§ eljaras
Magyarorszagon. Osszegzésként megéllapithat6, hogy a birésagi végrehajtasi
eljaras foganatositdsa soran meghozott dontések ellen befogadhaté alkotmany-
jogi panasz nem nyjthatd be, ezért a birdsagi végrehajtasi eljaras foganatositasa
soran igénybe vehet§ jogorvoslatoknak, valamint az alkotmanyjogi panasz tipusd
alkotmanyjogi eljarasnak nincs, illetSleg az Alkotmanybirdsag jelenlegi dontési
gyakorlata alapjan nem is lehet k6z6s halmaza.®

Az Alkotmanybirdsag allaspontja szerint a birdsagi végrehajtasi eljaras fo-
ganatositdsa soran meghozott dontésnek nem tekinthetéek érdemi dontésnek,
ebbdl arra kovetkeztethetiink, hogy ezekben az eljardsokban igencsak korlatozott
modon terjeszthetd el6 alkotmanyjogi panasz.” Példanak okaért az Alkotmanybi-
roség 3197/2024. (V. 31.) AB végzése az alkotmdnyjogi panasz visszautasitasarol
azt az indokolast jelolte meg a visszautasitds okaul, hogy a végrehajtasi eljaras
alapvetGen az alapiligyhoz kapcsolodé jarulékos jelleggel bir, és célja valamely
dontés végrehajtisanak a kikényszeritése. A visszautasitds indokolasanak [16]
pontja rogziti, hogy az Alkotmanybir6sagrol sz616 2011. évi CLI. torvény 7. §-a
alapjan az alkotmanyjogi panaszt kizarélag az tigy érdemében hozott dontés
vagy a birdséagi eljarést befejez6 egyéb dontés — azaz kizardlag a jogalkoté altal
meghatarozott dontések, és nem minden dontés — ellen lehet elSterjeszteni az
altalaban nem kifogasolhaté alkotmanyjogi panasz utjan."

7 Ecri Kovics 2020, 12.

¢ EcriKovaics 2020, 17.

°  BiTskEY BoTOND — TOROK BERNAT (szerk.): Az alkotmdnyjogi panaszok kézikinyve. Budapest,
HVG-ORAC Lap- és Kényvkiadd Kft., 2015. 195-199.

10°3179/2013. (X. 9.) AB végzés, Indokolas [9]; 3252/2014. (X. 14.) AB végzés, Indokolas [5];
3168/2018. (V. 16.) AB végzés, Indokolas [43]; 3364/2018. (XI. 28.) AB végzés indokolasa.



Ez az allaspont megfelel a valésagnak. Nem tekinthetéek érdemi dontésnek a
végrehajtasi eljarasban hozott dontések. A végrehajtasi eljaras soran foganatosi-
tott cselekmények, valéban nem érdemi dontések. Azonban ezekkel a végrehajtasi
eljaras soran foganatositott cselekményekkel mégis sériilhet a tisztességes elja-
rashoz valé jog. Példaul a hatdridé be nem tartasaval, a tdjékoztatas hianyéval,
jogszaballyal ellentétes végrehajtasi cselekménnyel. Alkotmanymddositassal
- mely szerint kifejezetten rogzitésre keriilne, hogy a végrehajtasi eljarasban,
mint nemperes eljirasban is elGterjeszthetd alkotmanyjogi panasz — tobb garancia
lenne arra, hogy akinek a végrehajtéasi eljarasban sériil a tisztességes eljarashoz
valé joga, az Alkotméanybirdsag el6tt sikeresen megtdmadjon egy végrehajtoi
cselekményt, dontést, vagy annak hidnyat. Ennek az alkotmanymaddositasi ja-
vaslatnak az indokat abban latom, hogy az addsnak és a végrehajtast kérének
is joga van ahhoz, hogy tdjékoztatast kapjon a végrehajtasi eljarasrol. Tovabba
az addsnak és a végrehajtast kérének is joga van ahhoz, hogy jogorvoslati ké-
relmet terjesszen el§ abban az esetben, ha Ggy érzi, hogy a végrehajtasi eljaras
soran eljarasijogai sériiltek, vagy torvényben meghatarozott jogai nem keriiltek
érvényesitésre.

3. ATISZTESSEGES VEGREHAJTAS EGY KONKRET JOGESET TUKREBEN

A végrehajtasi kifogas, mint eljarasjogi jogorvoslat hatékonysagat vizsgalom
meg egy konkrét jogeseten keresztiil. A jogeset felhivja a figyelmet arra, hogy
a végrehajtasi eljaras alapelvei hogyan lehetnek ellentétesek jogszabalyi ren-
delkezésekkel, ezért a végrehajtasi eljarasokban teljes mértékben eltéré lehet a
jogalkalmazas Magyarorszag eltérd telepiilésein. A végrehajtasi kifogast a birdsagi
végrehajtasrodl sz616 1994. évi LIII. torvény (Vht.) szabdlyozza. A végrehajtasi
kifogést a birdsagi végrehajté torvénysérts intézkedésével vagy mulasztasaval
szemben lehet elSterjeszteni.

3.1. Az ligy tényallasanak ismertetése

A jelenjogesetben az rverési vevs 2023. oktdber 11. napjan végrehajtasi kifo-
gast nyujtott be azzal az indokkal, hogy 2023. szeptember 9. napjara kitizott
ingatlan drverés vonatkozasaban a végrehajtd az arverési jegyz6konyvet irja
ald az drverési vevgvel, aki azt kovetGen megfizeti az ingatlan teljes vételarat.
Arra hivatkozott, hogy az adds 1/1 aranyt tulajdonat keézd ingatlan arverésre

/////

volt kitdizve 5000 000 Ft ajanlati 4ron, amelynek licitdldsat az drverési vevé



2023. oktdber 3. napjan tett ajanlataval megnyerte, és az 500 000 Ft 6sszeg( ar-
verési elGleget 2023. szeptember 20. napjan a végrehajtd letéti szamldjara atutalta.

A végrehajto felszdlitotta az drverési vevét, hogy 2023. oktdber 9. napjan 10
orakor jelenjen meg irodajaban az arverési jegyzGkonyv aldirdsa es a vételar
teljes megfizetése céljabol. A végrehajté ezt kovetGen azonban 2023. oktdber 9.
napjan 9 6ra 15 perckor telefonon értesitette az arverési vevét, hogy nem kell
megjelennie, mert az adds azon a napon Kkifizette a teljes tartozast, emiatt nem
kertil sor az arverési jegyz&konyv aldirasira. Az arverési vevg a végrehajtési
kifogésaban hivatkozott a Polgari Térvénykonyvrdl sz616 2013. évi V. torvény
(,Ptk.”) 5:41.§-a alapjan arra, hogy aki a dolgot hatdségi hatarozat vagy hatdsagi
arverés Utjan johiszemten szerzi meg, tulajdonossé valik tekintet nélkil arra,
hogy korébban ki volt a tulajdonos. A végrehajté magatartasa sérti a johiszemt
arverési vevg arverésen, ellenérték fejében szerzett tulajdonjogat.

3.2. Az elsé6foki dontés

Az els6foku birdsag végzésében megallapitotta, hogy az arverési vevd kifogasa
nem alapos. A Vht. 5. §-dnak (1) és 7. §-anak (1) bekezdése alapjan az elséfoku
birdsag végzésében arra hivatkozott, hogy a végrehajtas az elrendelésétdl kez-
dédden addig folytatddik, amig a céljat el nem éri, és a végrehajtast kéré hozza
nem jut a koveteléséhez. A végrehajté minden egyes kényszercselekménye ezt az
egyetlen célt szolgdlja, és idetartozik az adés onkéntes teljesitésének hidnydban
a Vht. 7. §-aban szabélyozott fokozatossag elvét betartva a legvégsS kényszer
cselekmény, az adds ingatlan tulajdondra vezetett végrehajtas. Jelen tigyben ugyan
alegutolsé pillanatban, azonban az ad6s mégis teljesitette fizetési kotelezettsé-
gét, ez altal a végrehajtas célja megvaldsult, és a végrehajtast kérd hozzajutott a
koveteléséhez, igy okafogyotta valt a foganatositott ingatlan drverési kényszer-
cselekmény lezarédsa, befejezése. A birdsag mérlegelte, hogy az arverési vevd
ingatlan szerzése elmaradasabdl szarmazo hatranya jéval kisebb, mint az adds
ingatlana elvesztésébdl ad6dé hatranya.

3.3. Amasodfoki birésagi hatarozat, és egy eltérg birésagi érvelés

A fellebbezést a masodfoku birdsag végzésében nem talalta alaposak és helyben-
hagyta az els6foku bir6sag végzését. 2023. méjus 17. napjan azonban, egy masik
magyarorszagi telepiilésen, lényegében ugyanezen a tényallas alapjan, egy
masodfoku birdsag a fellebbezés alapossagardl dontott, és helyt adott az arverési



vev( végrehajtasi kifogasanak. A masik masodfoku birésag allaspontja szerint
licitnapl6 lezartnak tekintend6 azzal, hogy az arverési vevs részérdl érvényes
vételi ajanlat érkezett. Ez ideig a végrehajtési eljaras megsziintetésére okot ad6
korilmény — mint a végrehajtasi kifogasban hivatkozott addsi teljesités — nem
tortént. Ezt kovetGen a végrehajtonak a Vht. 152. §-a'' szerinti mddon kellett
intézkednie az arverési jegyzGkonyv elkészitésérdl és alairtatasirol. Amennyiben
az arverés sikertelenségének Vht. 155. §-aban'’ meghatarozott feltételei nem
allnak fenn, Ggy az arverés sikeres, és az ingatlan tulajdonosa az arverési vevé
lesz. Az arverési vevé tulajdonszerzése vonatkozasaban az érvényes vételi
ajinlat megtételével fliggd jogi helyzet jon létre, amennyiben az arverési vevg
teljesiti az arverési jegyz8konyv aldirasara és a vételar megfizetésére vonatkozd
kotelezettségeit, gy tulajdonjogot szerez. Mindez fiiggetlen attdl, hogy az adés
ezen fiiggs jogi helyzet fennalldsa alatt teljesiti-e a végrehajtési eljaras targyat
képezd valamennyi kotelezettségét. Az elséfokt birdsag tévesen foglal tigy allast,
hogy az adés a végrehajtasi eljaras soran barmikor teljesithet, elkeriilve ezzel a
kényszercselekmények foganatositasat, és hogy az dnkéntes teljesités feliilirja
a Vht.-nek az arverésre elGirt szabalyait. A kitlizott arverés sikertelenségének
esetei kozott, azaz a Vht. 155. §-anak rendelkezései k6zott nem szerepel az adés
teljesitése, ezért ez az arverés sikerességét nem befolyasolja.

" 152.§ (1) Az arverésrdl a végrehajté arverési jegyz8konyvet készit, és ebben — a 35. §-ban

emlitetteken kiviil - feltiinteti:

a) az elarverezett ingatlannak az ingatlan-nyilvantartdsi adatait, lakott vagy bekoltozhetd
allapotban tortént értékesitését, a kikidltasi arat, azt, hogy a legalacsonyabb érvényes vételi
ajanlat 6sszegére mely szabdlyok vonatkoztak (147. §), és az drverési vételarat,

b) az arverési vevs nevét, személyazonosito adatait, lakohelyét, illetSleg székhelyét.

(2) A végrehajté az arverés befejezését kovets 8 napon beliil felhivja az drverési vevét, hogy
az arverési jegyz6konyv aldirasa céljabol a végrehajté iroddjdban a felhivas kézhezvételétdl
szamitott 15 napon beliil jelenjen meg; ha ezt elmulasztja, elGlegét elveszti.

(3) A végrehajt6 az drverési jegyzGkonyv alairdsaval egyidejiileg adhat az drverési veve részére
halasztast — a 149. § (2) bekezdése szerinti feltételekkel — a vételar megfizetésére.

155.§ Az arverés sikertelen, ha

a) nem tettek vételi ajanlatot, vagy a felajanlott vételar nem érte el az ingatlan becsértékének
felét, vagy lakoingatlan esetében a 147. § (3) bekezdésében foglalt feltételek fennéllasa esetén
a becsérték osszegét, illetve annak 70%-4t;

b) az drverési vev{ az érverési jegyzSkonyvet nem irta ala;

¢)az rverési vevs nem fizette be vagy nem utalta at a teljes vételarat a 149. § (1) bekezdésében
foglalt hatariddn beliil, illetSleg a végrehajto altal a vételar megfizetésére adott hataridén
beliil; vagy

d) az arverés nem szabélyszerten keriilt kittzésre.



3.4. Az eset értékelése

Lényegében az esetet kétféleképpen értékelhetd. A végrehajtasi iigyben eljard
birésagok kiillonb6z8 mdédon értelmezték és alkalmaztik a jogszabalyhelyeket,
amely diszkriminacidhoz és jogbizonytalansaghoz vezet. A végrehajtok szamara
sem egyértelmd, hogy melyik eljards tekinthet§ helyesnek: a végrehajtasi
eljaras sordn az altaluk aldirt arverési jegyz6konyv, vagy az adds teljesitésének
elfogadasa, amely lehet3vé teszi az adés szamara, hogy ingatlanvagyonardl ne
kelljen lemondani. Ebben a helyzetben felvet6dik a kérdés, hogy melyik megoldas
lenne az optimalisabb. Az egyik lehet8ség az, hogy ha az adds végrehajtés altali
teljesitése soran a végrehajtas célja megvaldsul, és a végrehajtast kérd hozzajut
a koveteléséhez, a foganatositott ingatlanarverési kényszer eljaras befejezésére
nincs sziikség. Ennek kovetkeztében az ingatlan nem keriilne az arverési vevé
tulajdonaba, hanem az adds altal teljesitett kovetelés végrehajtasa révén az ingatlan
tovabbra is az ad6s birtokdban maradna. A masik lehetGség az, hogy az arverési
vevé jogszerzdi pozicidjanak kialakulésa a legmagasabb vételi ajanlat megtétele
altal felfiiggesztett jogi helyzetet eredményezne, amely fliggetlen attdl, hogy az
adds teljesiti-e a végrehajtasi eljaras targyat képezd kotelezettségét.

A kérdés kapcsan személyes véleményem, hogy a masodik lehetGséggel az
arverési vevd jogszerzdi pozicidjaval értek egyet. Ennek oka, hogy az addsnak
az arverés kiirasat kozvetleniil megel6z8en is lehet&sége van, akar részletekben
torténd teljesitésre, itt kellene az onkéntes teljesitését elfogadhaténak taldlni,
mert igy az egész arverési rendszer Gtjin torténd jogszerzés hitisulna meg, amely
a rendszerhasznaldk szemszogébdl nézve ahhoz vezet, hogy nem vésarolnak
arverés Utjan. A jogeset lényegét abban latom, hogy a végrehajtasi eljarasokban
— amelyekben az Alkotmanybirdsag ugy foglalt allast, hogy nem hozhatdk ér-
demi dontésnek - is felmeriilhetnek olyan vitas kérdések, amelyek komplex jogi
indokolast, és jogalkalmazést igényelnek. Felmeriilnek a végrehajtasi jogszabéalyok
homalyosséagali, és felmeriil az eltéré jogalkalmazasi gyakorlat, mert kiilonb6z6
birdk, kiilonb6z6 jogi meggy6zE8déssel rendelkeznek, és felmeriilnek a tarsadalmi
valtozasok, amelyek 1j helyzetekhez és 4j jogi kérdésekhez vezethetnek.

4. AJOGEGYSEG KOVETELMENYENEK OSSZEFUGGESE A TISZTESSEGES
ELJARASHOZ VALO JOGGAL, ES A KORIA TEVEKENYSEGE

A jogegység és a tisztességes eljarashoz vald jog ajogallamisag alapvetd pillérei-
nek tekintenddk, és a jogbiztonsag, valamint az igazsagos eljaras biztositasat
szolgéljak, szorosan 6sszefiiggd jogi alapelvek. Az egyértelmi és kovetkezetes



jogszabélyok elengedhetetlenek ahhoz, hogy mindenki szadmara biztosithaté
legyen a tisztességes eljaras, és igy a jogegység is biztositva legyen. Képzeljiink
csak el két hasonld, a lopés torvényi tényéallasat megvaldsitod biincselekményt.
Ha az egyik esetben a blingsoket stilyosabban biintetik, mint a masikban, az
sérti a jogegység és a tisztességes eljaras elvét, és az érintett személyek szamara
igazségtalansig érzését kelti. A tanulmanyom jelen fejezetében arra keresem a
vélaszt, hogy ha a végrehajtasi eljarasok soran hozott dontések, cselekmények
nem egységesek, mint ahogy az arverési vevSk kifogasaira alapitott jogesetekben
is bemutatasra kertilt, abban az esetben mely szerv feladata a jogegység, és az
egyenld elbiralas biztositasa.

A Kiria biztositja a birésagok jogalkalmazasdnak egységét, jogegységi ha-
tarozatai a birésagokra kotelezGek.” A Kuria a magyar haromszint( birésagi
rendszer legfelsébb birdsiga, azonban a végrehajtési eljarasban betoltott szerepe
korlatozott. A Kdria nem biral felil elsé fokon vagy masodfokon hozott végre-
hajtasi dontéseket. A Vht. 214. §-a'* alapjan jelenleg két esetben teszi lehetévé a
felillvizsgélati kérelem benyujtasat a végrehajtas elrendelése soran a masodfokon
joger6re emelkedett olyan végzés ellen, amellyel a birdsag kulfoldi hatarozat
végrehajtasi tanusitvannyal valé ellatiasardl, illetSleg végrehajtasanak elrende-
1ésérdl dontott, mig a végrehajtas foganatositdsa sordn a masodfokon jogerdre
emelkedett olyan végzés ellen, amellyel a bir6sig az ingatlanarverés megsemmi-
sitésérél dontott. Mas esetben tehét nincs jogilehet8ség arra, hogy a végrehajtasi
eljarashoz kapcsoldddan a felek a Kuridhoz forduljanak jogvédelemért.

Tovabb neheziti a végrehajtasi kifogasok elbiralasat, hogy a feliilvizsgalati
eljaras kizartsaga miatt néhany korabbi eseti dontéstél eltekintve jelenleg nin-
csenek kuriai birésagi hatarozatok, amelyek a joggyakorlatot egységesithetnék."”
Egyetértek Baratiné Boda Gréta véleményével, amely szerint indokolt lenne
esetenként mérlegelve a feliilvizsgalati it lehetGségének megteremtése a végre-
hajtas foganatositdsa soran hozott bonyolultabb jogkérdést elbiral6 végzések,
igy kulondsen egyes végrehajtasi kifogasrol dontd végzések esetében a Polgari
Perrendtartésrdl sz616 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) 409. §-a'¢ szerinti kivételes

Y Alaptorvény 25. cikke.

214. § (1) Felulvizsgalati kérelemnek van helye a mésodfokon jogerére emelkedett olyan
végzés ellen, amellyel a birdsdg kiilfoldi hatdrozat végrehajtasi tandsitvannyal valé ellatdsarol,
illetSleg végrehajtasdnak elrendelésérdl dontott.

BARATINE Bopa GRETA: A végrehajtasi eljards soran igénybe vehetd jogorvoslatok, kiilonos
tekintettel a végrehajtasi kifogésra. Glossa Iuridica, 2021, (1-2), 97-126.

4009. § [A feliilvizsgélat kivételes engedélyezésének feltételei]

(1) Ha a feliilvizsgélatnak a 408. § alapjan nem lenne helye — ugyanakkor torvény a feliilvizs-
galatot mds okbdl nem zarja ki — a feliilvizsgélatot a Kiria a (2) bekezdés szerinti esetekben
engedélyezheti, a (3) bekezdés szerinti esetben engedélyezi.
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engedélyezési eljaras keretében, hogy a Kuria a végrehajtasi eljards soran is ki-
fejthesse joggyakorlat egységesitd szerepét, iranymutatdst adva néhany vitatott
kérdésben. Gyurik Anita szintén igy vélekedik, hogy a jogbiztonsig kovetelménye
megkivanna az egységes jogértelmezést és az egységes joggyakorlat kialakitasat,
amelyhez szamos, a Kdria altal hozott jogegységi dontésre lenne sziikség, alatt
példaul a behajthatatlansdg okdn megallapitott sziinetelés esetén a végrehajtast
kéré tovabbi elGlegezési kotelezettsége vonatkozasaban valé dontést."”

5. A BIROSAGOK HATEKONYSAGANAK NOVELESE
A VEGREHAJTASI ELJARASOK SORAN

Maganjogi oldalrél megkozelitve a birdsagi végrehajtas szamos jogaggal, mint
példaul a polgarijoggal, csaladjoggal, gazdasagijoggal, biintetjoggal, munkajog-
gal, kozigazgatasijoggal 4ll kapcsolatban, és mint eljarasjogijogtertilet, e jogagak
anyagi jogi rendelkezéseinek érvényesiilését szolgalja.”* Kovetkeztetésképpen
szamos jogagban van helye végrehajtasnak, ezért a Kuriatol alacsonyabb szinten
1év6 birdsagok a végrehajtasi eljardsokban kulcsfontossdgu szerepet toltenek
be, hiszen a legtobb jogigban felmeriil a végrehajtési eljaras megindulasa. A bi-
résagok feladata a jogerds itéletek végrehajtasanak biztositasa, a végrehajtéasi
eljaras feliigyelete, valamint a végrehajtési tigyekben hozott kifogasok elbiralésa,
jogutddlasok megallitasa. A birdsag szerepének koszonhetSen a végrehajtasi
eljarasok torvényes keretek kozott zajlanak, és mind a végrehajtast kérd, mind
az adds jogai védelmét hivatottak szolgalni.

Allaspontom szerint a hatékony végrehajtasi rendszer miikodése érdekében a
végrehajtasi szakjogaszi képzés elvégzését biztositani kellene minden végrehajtasi
tertileten dolgozd birdsagi alkalmazottnak, birdnak, és végrehajtonak. A képzés

(2) A Kuria a feliilvizsgélatot akkor engedélyezi, ha az igy érdemére kihatd jogszabalysértés

vizsgalata

a) a joggyakorlat egységének vagy tovabbfejlesztésének biztositasa,

b) a felvetett jogkérdés kiilonleges stlya, illetve térsadalmi jelentSsége vagy

¢) — amasodfoku birésag errdl vald dontése hidnydban — az Eurdpai Unid Birdsaga elGzetes

dontéshozatali eljarasanak szitkségessége miatt indokolt.

(3) AKuria engedélyezi a feliilvizsgédlatot, ha az itélet a Karia kozzétett hatdrozatatdl

jogkérdésben eltér.

GYURIK ANITA: A végrehajtdsi kifogds, kiilonos tekintettel a becsérték, a dijjegyzék és a felosztdsi

terv kapcsdn eldterjesztett kifogdsok birdsdgi gyakorlata. 111. 3. rész: A végrehajtési kifogas el6-

terjesztésének hatarideje. https://www.jogiforum.hu/publikaciok/682 (Letoltés ideje: 2024.

augusztus 28).

'® Kapa MATYAs: Ha az adds nem fizet... Budapest, HVG-ORAC Lap- és Koényvkiadé Kft., 2012,
153.



elvégzésével ajogalkalmazok mind elméleti, mind gyakorlati vonatkozasban olyan
szakmai ismereteket szerezhetnének, amelyek hasznositasaval képessé valnak
a birdsagi végrehajtasi jog érté alkalmazasara, a végrehajtasi joggal kapcsolatos
esetek megfelel6 megoldasara. Ezaltal nemcsak hatékonnya, de szakszerivé is
lehetne tenni a birdsagok, és a végrehajtok eljarasat. Jelenleg Magyarorszagon nincs
egy kiilonéllo ,végrehajtasi tigyszakos birdi” kategdria a magyar jogrendszerben,
a birésagok polgari iigyszakos birdi foglalkoznak a végrehajtéasi tigyekkel is.
Ez azt jelenti, hogy a polgari tigyekkel foglalkozé birdk feladataiba tartoznak
a végrehajtési eljarasokkal kapcsolatos feladatok is. Ennek megvaltoztatasat és
szakképesitéssel rendelkezé végrehajtasi eljarasi tigyszakos birék alkalmazasat
javasolom, ugyanis tekintettel a végrehajtasi eljaras alkotmanyos alapjogot érint6
jellegére, az ebbdl fakadd jogbizonytalansidg komoly, mar-mar alkotmanyossagi
aggalyokat ébreszt, és a Vht. gyakran mdédosuld rendelkezései szamos helyen nem
adnak egyértelm valaszt a jogalkalmazdknak, amely koriilmény kovetkeztében
Magyarorszag kiillonb6z6 birdsdgain meghozott dontések [ényeges eltérést
mutatnak.

6. OSSzEGZES

A végrehajtas tisztességességének biztositdsa dsszetett feladat, amely a jogalkoto,
abiréi hatalom, a végrehajtok, a civil tairsadalom Gsszefogasaval valdsithaté meg.
Erre dllaspontom szerint sziikség van, mert a végrehajtési eljarasok hozzajarulnak
a jogallamisag megerdsitéséhez, a gazdasagi fejlédéshez és a jogbiztonsaghoz.
A jogfejl6dést nagy mértékben elGsegitené az, hogy ha részletesen és pontosan ki
lenne munkalva alaptorvényi rendelkezésként az, hogy a tisztességes eljarashoz
val6 jog konkrétan hogyan, és milyen korlatokkal, valamint milyen sajatos eljarasi
garancidkkal érvényesiiljon az 6nalld birdsagi végrehajtasban. A tanulmanyomban
leirt érvelést figyelembe véve ki kellene terjeszteni mind az Alkotméanybirdsag,
mind pedig a Kidria jogalkalmazasa soran ellatott jogkorét a végrehajtasi eljairasok
tekintetében. Ugy vélem, hogy az altalam feldolgozott téma vitat general, és sok
eltérd allaspont meriilhet fel a téma kapcsan, amely vita kizardlag igy orvosolhato,
hogy ha szakmai beszélgetéseket folytatunk, értelmezziik a jogeseteket, kritizaljuk
a dontéseket, és megagyazunk a jogszabalyok moddositasi javaslatainak.


https://jogkodex.hu/jsz/vht_1994_53_torveny_1290315
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Children need much more protection because of their age and development.
Children are a critically vulnerable group in relation to organised crime. We can see that
several vulnerability factors play a role in victimisation. The family background of a child
and the extent to which he or she is surrounded by a criminalised environment are not the
same. It is also important to highlight the role of social media. We are living in an age of
digitalisation, where the most important channel of communication is social and electronic

media, through which it is important to combat all forms of trafficking in human beings.
child trafficking, victimisation, organised crime

A gyermekek életkoruknal és fejlettségiiknél fogva sokkal nagyobb védelemre
szorulnak. A szervezett blin6zéssel szemben a gyermekek egy kritikusan kiszolgaltatott
csoportot alkotnak. Lathatjuk, hogy az dldozatta valas szempontjabdl tobb kiszolgaltatottsagi
tényezd is szerepet jatszik. Nem mindegy, hogy egy gyermek milyen csalddi hattérrel
rendelkezik, mennyire veszi korbe kriminalizalédott kornyezet. Fontos kiemelni tovabba
akozosségi média szerepét is. A digitalizacid korat éljiik, ahol alegjelentdsebb ismeretkozlési
csatorna a kozdsségi és elektronikus média, amelyen keresztiil fontos felvenni a harcot az

emberkereskedelem valamennyi megjelenési forméjaval szemben.

gyermekkereskedelem, aldozatta valds, szervezett blinozés

1. A GYERMEKKERESKEDELEM

Az emberi jogok megsértésének egyik legstilyosabb forméja nem mads, mint a
gyermekkereskedelem.” A szervezett blinzésben részt vevd biin6z8i csoportokkal
szemben a gyermekek alkotjak a leginkabb kiszolgéaltatottabbak korét. Fontos

1
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kiemelni, hogy a gyermekek egy olyan csoportot alkotnak, akiket konnyt vagy
legalabbis konnyebb ellendrzés alatt tartani, toborozni.’

1.1. A gyermekkor meghatarozasa

A mai vilagban teljesen természetesnek hat, hogy a gyermekek is rendelkeznek
jogokkal. SziiletésiiktSl fogva minden alapvet§ emberi jog megilleti Sket.
A gyermek jogait a XX. szazad masodik felében ismerték el, ez nélkiilozhetetlen
1épcséfok volt ahhoz, hogy 6k is a tarsadalom teljes érték( tagjaiva valjanak.

A gyermeki jogok védelme terén az ENSZ 1989. november 20. napjan New
Yorkban kiadott egyezménye - réviden Gyermekjogi Egyezmény, angolul Con-
vention of the Rights of the Child (CRC) - jelentette a legnagyobb mérfoldkovet.
A Gyermekjogi Egyezmény szerint ,gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét
nem toltotte be, kivéve, ha a red alkalmazando jogszabdlyok értelmében nagykorisdgdt
mdr kordbban eléri.” Az egyezmény preambuluménak értelmében a gyermeknek
mentalis és fizikai éretlenségébdl fakaddan kiilonleges biztositékokra és gondos-
kodasra van sziiksége. Ebbe beletartozik megfeleld jogi védelem is. A gyermekek
védelmi jogaival a CRC t6bb cikke is foglalkozik, igy a 19., a 34., a 35., és a
36. cikk is nevesiti a védelmi jogok korét. A 19. cikk az erszak, a timadas és a
kizsakmanyolas ellen nytjt védelmet, gy, hogy ezzel kapcsolatban az dllamokat
nemcsak a megfelel§ szabalyozasra hivja fel, hanem arra is, hogy az el8irasok
megvaldsuldsanak érdekében kozigazgatasi, szocialis és oktatasi intézkedéseket
tegyenek. A 34. cikk a gyermekek ellen irdnyuld szexudlis bantalmazasra és a
szexualis kizsdkmanyolasra fokuszal, mig a 35. cikk a gyermekkereskedelem ellen
kivan fellépni. A 36. cikk a kizsdkmanyolds minden olyan formdjara vonatkozik,
amely a gyermekeket hatranyosan érintheti.” A gyermekkor meghatarozasanal a
2011/36/EU irényelv, az Eurépa Tanics Emberkereskedelem Elleni Fellépésérdl
sz616 Egyezménye, a Lanzarote Egyezmény, a Budapesti Egyezmény, valamint
az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/93/EU iranyelve is egyet ért abban, hogy
gyermeknek mindsiil minden 18. életévét be nem t6lt6tt személy. A nyugati vilag-
ban gyermeknek tekintjiik azt a személyt, akia 18. életévét még nem toltotte be.

Europol: Fighting Child Trafficking. a Main Priority for EU Law Enforcement. https:/www.
europol.europa.eu/newsroom/news/fighting-child-trafficking-main-priority-for-eu-law-
enforcement (Letdltés ideje: 2024. 07. 01.).

A Gyermek jogairdl sz6l6, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény kihirdetésérdl
sz616 1991. évi LXIV. torvény (a tovdbbiakban: 1991. évi LXIV. térvény), L. rész 1. cikk.
Zsira1LIiLLA: A gyermekijogok védelmének kihivésai egy digitalizalt vilagban. Studia Iuris,
2024 (2), 297.



Ez azonban nem jelenti azt, hogy a vilag tobbi, kevésbé fejlett részén is igy lenne.
Afrika és Azsia f6ként azon teriiletein, ahol még a torzsi tarsadalmak vannak,
erGs torzsi szokasokkal gyakran el6fordul, hogy a gyermek mar 12-13 évesen
lényegében kiskamaszként felnétté valik. Ezekben az orszdgokban az sem ritka,
hogy még egészen fiatal korban (akar 6-7 évesen is) elrendezett hazassagokba
kényszeritik a gyerekeket. A fitk csaladfenntartok lesznek, a lanyok pedig gyere-
keket sziilnek és az otthoni teendSket latjak el. A gyermekkor meghatirozasénal
arra a tényre is figyelemmel kell lenni, hogy a vilag egyes régidiban eltéré a
sziiletéskor varhato élettartam. Azokban az orszagokban, ahol ez 40-50 éves kor
kortilire tehetd, ott teljesen mas statuszban van egy tizennyolc éves fiatal, mint
ott, ahol ez a szam eléri akar a 70 évet is.° A felsorolt egyezmények értelmében
megallapithat6, hogy a nemzetkozi jog alapjan a gyermekkor hatdra a 18. életév
betoltése, azonban az egyes egyezményekben engedélyezett eltérések — a Budapesti
Egyezmény is engedélyezi az eltérést azzal, hogy a meghatarozott alacsonyabb
korhatar nem lehet kevesebb 16 évnél — miatt az orszagok szabalyozésa eltér-
het. Ezt az eltérést jOl szemlélteti a beleegyezési korhatar kérdése. Hazankban
a beleegyezési korhatér a 14. életév, mig Spanyolorszagban csupén a 13. életév,
Németorszagban és Belgiumban pedig a 16. életév betoltéséhez van kotve. Jol
latszik, hogy mennyire széles palettin mozog a szabalyozas. Személy szerint én
a hazai szabalyozéassal sem értek feltétlen egyet. Ugy gondolom, hogy a 14. élet-
évhez kotott beleegyezési korhatar nagyon alacsony. Bar tény, hogy a fiatalok
nagy része még a 18. életéve betoltése elStt folytat szexudlis cselekményeket,
sokszor mar egészen fiatalkorban is, azonban véleményem szerint egy 14 éves
még nem teljesen fogja fel ennek a lehetséges veszélyeit, kovetkezményeit. Ugy
gondolom, hogy ebbdl a szempontbdl a német-belga szabalyozés kellene, hogy
a mérvado legyen, miszerint a beleegyezési korhatart 16 év. Erdekesség, hogy a
német biintetGjog megkiilonbozteti a 14 év alattiakra, és a 14 év felettiekre, de
még 18. életévitket be nem t6ltottekre vonatkoz6 gyermekpornografiat.”

A gyermekek életkorat érinté szabalyozasbdl eredd problémék a gyermek-
prostiticié vonatkozasaban is jol lathaték. Elmondhatd, hogy a hatdsagok és az
érintett szervek csak abban az esetben beszélnek gyermekprostiticiérdl, ha a
sértett 16 vagy 14 év alatti. Azonban fontos kiemelni, hogy a hazai szabalyozas
— ezalatt értem a hatalyos Biintetd Torvénykonyvet —, illetve a nemzetkozi

ViGH EszTER: Gyermekkatonak — a Sierra Leone-i Polgarhabort Igazi Aldozatai. ,A XX.
és a XXI. szazad nagy konfliktusai és megoldési kisérletei” c. konferencia. Budapest, PPKE
BTK, 2011, 7.

MEeze1 KiTTi: Az online gyermekpornografia és a biintetdjog. Ugyészek Lapja, 2021 (28), 19.



egyezmények minden 18 év alatti gyermekprostiticidban érintett gyermeket
aldozatnak tekintenek.®

1.1.1. Gyermekkor a hazai térvények értelmében

A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
értelmében kiskortinak mindsiil, aki a tizennyolcadik életévét nem toltotte be.
A Ptk.-ban megjelenik a cselekvSképtelenség fogalma is, ez alapjan a tizennegyedik
életévét be nem toltott kiskord cselekviképtelennek is mindsiil. A Ptk. hasznélja
emellett a kiskord gyermek, nagykort gyermek, tovabbtanul6 nagykort gyermek,
itélképessége birtokaban [év kiskort gyermek, tizennegyedik életévét betoltott
gyermek fogalmat is.” A Ptk. rendelkezik tovabba a nagykorusitasrdl is, ennek
értelmében az a kiskor, aki hazassdgot kot, nagykortva vélik. A 16. életév betol-
tését kovetSen a gyamhatdsag engedélyezheti a hazassagkotést. Ha a hazassagot
abirdsag — a cselekvGképesség vagy a kiskordsag miatt szitkséges gyamhatdsagi
engedély hidnyaért — érvénytelennek nyilvanitja, megsz(inik a hazassagkotéssel
szerzett nagykorusag, viszont a hazassag megsziinése a hazassagkotéssel meg-
szerzett nagykorusagot nem érint."’

A Biintet Torvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) a
gyermekkor és a fiatalkor fogalmat hatarolja el egymastol. Gyermekkord minden
tizenkettedik életévét be nem toltétt személy. Veliik kapcsolatban megjegyzendd,
hogy f6szabaly szerint a tizennegyedik életéviiket be nem t5ltott személyekkel
Osszhangban nem biintethetéek." Fontos kiemelni azonban, hogy bizonyos
blincselekmények esetében a biintethet$ségi korhatar tizenkét év.

A Szabalysértésrdl szol6 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.)
szerint szabalysértés elkovetése miatt csak a tizennegyedik életéviiket betoltott
személyek biintethetGek. El6z8eken felil a Btk. tobb tényalldsban hasznélja a
Lgyermek” fogalmat, tizennyolcadik életéviiket be nem toltott személyeket értve
alatta. Igy alapvetGen elmondhaté, hogy a biintetdjog és a szabalysértési jog, a
polgarjogi értelemben vett kiskordsagot gyermek- és fiatalkorra, gyermekkorira
és fiatalkordra bontja."”

#  HATVANI ERZSEBET — SEBHELYI VIKTORIA — VASKUTI GERGELY: Gyermekprostitiicié visszaszoritdsa,
gyermekkereskedelem. Szocialis és Gyermekvédelmi Figazgatdsag, Budapest, 2018. 10.

° Ibid.

0 Ibid.

A gyermekkorrél, mint biintethetéséget kizaré okrol lisd Barocu AGNEs: A gyermekkor
mint biintethet8séget kizard ok. In: Homok1-Nacy MARr1A — Karsar Krisztina - FANTOLY
ZSANETT — JUHASZ ZSUZSANNA — SZOMORA ZsOLT — GAL ANDOR (szerk.): Unnepi kitet dr. Nagy
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domanyi Kar, 2018, 53-61.
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BiintetGjogi értelemben a sziilési folyamat megindulasatdl — a magzatnak az
anya testétdl vald elszakadasi folyamat kezdetétSl — az n. tol6féjasok jelentke-
z8sét8l (vagy csaszarmetszésnél a miitéti beavatkozas kezdetétdl) beszélhetiink
emberi életrdl."”

Az4ldozatok életkordnak abiintetéskiszabdsanalis fontos szerepe van; a hatalyos
magyar Biintet§ Torvénykonyv stilyosabban rendeli biintetni a tizennyolcadik
életévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett emberkereskedelmet és
kényszermunkat. Még sulyosabban mindgsiil, ha azt tizenkettedik életévét be
nem toltott személy sérelmére kovetik el.™

1.2. A gyermekkereskedelem fogalmi meghatarozasa

A gyermekkereskedelem vonatkozasiban szamos fogalommeghatarozassal
taldlkozhatunk. A legatfogobb fogalommeghatérozast a gyermekek eladasardl,
a gyermekprostituciordl és a gyermekpornografiarol sz6l6, valamint a gyermek
jogairdl szo6l6 egyezményhez fizott Fakultativ JegyzSkonyv 2. cikke adja meg
szamunkra. Eszerint ,Gyermekek eladdsdnak mindsiil minden olyan cselekmény vagy
tranzakcid, amelynek sordn egy gyermeket egy személy vagy személyek csoportja dtad
egy mdsik személynek vagy személyek csoportjdnak dijazds vagy mds ellenszolgdltatds
fejében”.”” Egy gyermek a toborzas, elszallitas, atadas, rejtegetés vagy atvétel
modjara tekintet nélkiil az emberkereskedelem dldozatianak tekintendd, feltéve,
hogy annak célja a kizsakmanyolas.'* Gyermekkereskedelem esetében a passziv
alany, csak 18. életévét be nem toltott személy lehet. A gyermekkereskedelem
blincselekményének elkdvetési magatartdsa minden olyan cselekmény vagy
tranzakcid, amely soran a gyermek dtaddsa megvaldsul. A gyermekkereskedelem
fogalma nem tartalmaz elkovetési moédokat, igy amennyiben a korabban ismertetett
emberkereskedelemmel kapcsolatos bilincselekmények barmelyike gyermekre
iranyul, a nemzetkozi jog szerint biintetendé emberkereskedelemnek mindsiil
akkor is, ha az nem jar az ott ismertetett elkovetési médok alkalmazasaval.”

Nacy ZoLTAN: Az emberi szabadsag elleni blincselekmények. In: TéTH MiHALY — Nacy
ZOLTAN (szerk.): Magyar Biintetdjog. Kiilonds rész. Budapest, Osiris, 2014, 42.

" A Biintetd Torvénykonyvrél sz6l6 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 192. §-a.

A gyermekek eladdsardl, a gyermekprostitiiciérdl és a gyermekpornografiarél szold, a Gyermek
jogairdl sz016 egyezményhez fizott Fakultativ Jegyz6konyv megerdsitésérdl és kihirdetésérdl
sz0616 2009. évi CLXI. torvény (a tovdbbiakban: 2009. évi CLXI. térvény) 2. cikk (a) pont.
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Abban az esetben, ha az emberkereskedelem aldozata gyermek az esetleges
beleegyezést sohasem lehet érvényes hozzajarulasnak tekinteni."

2. ATOBORZAS MODERN FORMAI

A gyermekkereskedelem esetében a klasszikus toborzasi médszerek mellett egyre
inkéabb jellemz8bbek annak modern megjelenési formai. Ezen modern toborzasi
formak keriilnek most bévebb kifejtésre.

A 77 generici6 tagjait gyakran illetik a ,C” generacié megnevezéssel, ami
az angol ‘connection’ sz6 utdn kapta a nevét. Tovibba hasznaljak még a ,D”
generdci6 fordulatot, ami a digitalis széra utal, de ,R”-nek is nevezik, ami az
angol ‘responsibility’ vagyis felel§sség kifejezésbSl szarmazik."” Szemben az X, Y
vagy Z generacidkkal a C nemzedék nem szigorian demografiai, sziiletési évek
alapjan képzett csoport, hanem életmdd szerinti. Szamukra a k6z6sségi média
— elsésorban az okostelefonok — hasznalata mar-mér a Maslow-féle sziikséglet
hierarchia legalsé szintjén, a fizioldgiai sziikségleteknél jelentkezik.>

A C genericiora jellemz3, hogy napjaik nagy részét online feliileten toltik.
A tartalomfogyasztast, a kapcsolattartast elsGdlegesen ezeken az eszkdzokon
végzik. Elvarjék tovabba, hogy az élet minden teriiletén érvényesiiljenek a k6zos-
ségi alapelvek, mint a transzparencia, a hozzaférés, a megoszthatdsag, a bevonas,
a kommentelhet8ség.”!

A technika folyamatos és gyors fejl6dése Gj kapukat nyitott meg az emberiség
szamara. Mindamellett, hogy a digitalizacié megkeriilhetetlen és 1étfontossagu
amindennapjaink szempontjabdl, szimos veszély forrasa is egyben. Az sszefo-
n6dédsa a modern kor gyermekeinek mindennapjaival megkeriilhetetlen, hiszen
az Gj generaci6é mar egy szinte teljesen digitalizalt kornyezetben nd fel. A digi-
talis kornyezet jelentésége a kozelmultban értékel6dott fel csak igazan, elég a
2019-ben kirobbant COVID-19 jarvanyra gondolni és arra, hogy az internet és a
digitalis eszk6z6k mennyire megkonnyitették a négy fal kozé zart mindennapja-
inkat. Otthonrdl tudtunk dolgozni, iskoldba jarni, a k6zosségi média segitségével
pedig konnyen tudtuk tartani a kapcsolatot a csaladtagjainkkal, baratainkkal.
A szamitégép egy olyan talalmany, amely alapjaiban valtoztatta meg az élet- és

'* Ibid. (11) preambulumi bekezdése.
' Pais ELLA REGINA: Alapvetések a Z generdcié tudomdny-kommunikdcidjdhoz — tanulmdny. Pécs,
Pécsi Tudoményegyetem, 2013, 11.

BANYAsz PETER: A kozosségi média, mint a nyilt forrast informacidszerzés fontos teriilete.
Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2015 (2), 23.

2t Ibid.
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munkakoriilményeinket, szokasainkat, egész gondolkodasunkat.”” Az internetet
alapvetéen a kommunikacié sziikséglete hivta életre a hideghabort éveiben és az
informacidcsere lehet$sége azdta is meghatarozo funkcidja. Jelenleg szamtalan
kommunikaciés platform (Skype, Viber, Signal, WhatsApp, WeChat, Twitch,
Messenger, Instagram stb.) és technika létezik.

Az internet és vele egylitt az egyéb informdcios rendszerek az utébbi idében
rohamos és erdteljes fejlédése lehet§vé tette az informacidk orszégokat, konti-
nenseket ativel§ gyors, és legtobb esetben akaddlymentes dramlasat. Ezzel par-
huzamosan viszont az internet megteremtette a blincselekmények elkovetésének
lehetSségét az egyértelmi joghat6sag nélkiili digitalis vilagban is.

Az internet szamottevéen megkonnyiti a blinelkévetSk dolgat mind az anoni-
mitas, mind az elkvetési helynek, mdédjanak szabad megvalasztdsaban.”” A k6zs-
ségi hald kényelmes eszkdze lehet akéar a kolesonos kapcesolat megteremtésének,
akar a véleménynyilvanitasnak, és a csoportok kialakitasanak is. Emellett néha
nyitott ajtot jelentenek a kiilonféle tipusd ragadozdk szdmara.”* A technika és az
internet fejlédésével a blinelkovetSknek is alkalmazkodniuk kellett a kialakult
Uj helyzethez. Ez magaval hozta a biincselekmények ,4j generacidjat” is. Ezen
blincselekmények folyamatosan fejlédnek, és a jogalkotds, valamint a bliniildo-
zés sajnos nehezen tudja tartani velitk a 1épést. A kibertér, tovabba a kiilonb6z6
informatikai eszkozok kivald lehetéséget kindlnak, biztositanak a szervezett
blin6zés fejlédéséhez.”

A ko6z0sségi média alig egy évtizedes multja jelentds mértékben formalta 4t a
tarsadalmakat. Annak definiciéjat ANDREAS KaPLAN és MICHAEL HAENLEIN is
megalkotta. Ez alapjan internetes alkalmazéasok olyan csoportja, amelyek a Web
2.0ideoldgiai és technoldgiai alapjaira épiilnek, és lehetGvé teszik a felhasznalok
altal generalt tartalmak 1étrehozasat és cseréjét.”®

Nacy ZoLTAN ANDRASs: Informatikai blincselekmények. Magyar tudomdny, 2001 (8), 946.
PARTI KATALIN: A szdmitogépes blindzés és az internet. In: IRk FERENC (szerk.): Kriminoldgiai
tanulmdnyok. 40. kotet. Budapest, Orszagos Kriminoldgia Intézet, 2003, 179.

Myriam HERNANDEZ ALVAREZ: Detection of Possible Human Trafficking in Twitter. In:
2019 International Conference on Information Systems and Software Technologies (ICI2ST). Quito
(Ecuador), Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE), 2019, 187-191.
Gyarakl REka: A kiberbilincselekmények megjelenése és helyzete napjainkban - Kiilonos
tekintettel a szervezett blinézéssel kapcsolatos kérdésekre. In: Meze1 Kiti (szerk.): A biniigyi
tudomdnyok és az informatika. Pécs—Budapest, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatékézpont, 2019, 83.

ANDREAS KapPLAN — MicHAEL HAENLEIN: Users of the world, unite! The challenges and
opportunities of Social Media. Business Horizons, 2010 (1), 59-68.



BANYAsz PETER szerint leegyszertsitve a kozosségi média olyan oldalak és
alkalmazasok 6sszessége, amelyben a tartalmat a felhasznalok allitjék el6 (legyen
sz6 videdrol, bejegyzésrdl stb.), a szolgéltaté csupan a keretet biztositja.””

3. GYERMEKKERESKEDELEM ES ALDOZATTA VALAS

Az aldozatta valas okait, az dldozatok tipusait egy kiilon fejezetben szeretném béveb-
ben kifejteni. Jelen fejezetben azt vizsgdlom, hogy melyek azok a kiszolgaltatottsagi
tényez6k, amelyek a gyermekek aldozattavaldsanak fGbb okai lehetnek. Altalanossag-
ban megallapithat6, hogy emberkereskedelem aldozata barki lehet, azonban vannak
tarsadalmi csoportok, amelyek tagjai — nék, gyermekek, etnikai kisebbségek tagjai,
fogyatékkal él6k, uton 1év6 (migrans) gyermekek, kiilonb6z6 abizusok taléléi —,
akik sokkal magasabb szdimban valnak aldozatta. Az emberkereskedelmi halézatok
els@sorban a szocidlisan és gazdasagilag hatranyos helyzet( csaladokat célozzak.
A kereskedSk egyik legsériilékenyebb célba vett korét a gyermekek alkotjak. A szer-
vezett blingz8i csoportok szamos esetben azért a gyermekek kereskedelme mellett
dontenek, mert kénnyen toborozhat6ak és gyorsan ,cserélhetek”.”

Az aldozatta valas szoros Osszefiiggésben van a kordbban mar emlitett célcso-
portok csaladi hatterével, gyermekkoraval, valamint az értelmi képességeivel is.
Azok, akik csekélyebb szellemi képességgel rendelkeznek, konnyebben befolya-
solhatdak az elkovetSk altal. Magyarorszagon ezen blincselekmény kiilondsen
veszélyeztetett sértettjei elsGsorban azok a fiatalkortak, akik nevelGintézetben,
illetve allami gondozasban nevelkednek.”

VIDRA ZsuzsaNNA, Baracsi KiTTi, Karona NoEMI és SEBHELYI VIKTORIA a
gyermekkereskedelemnél az alabbi kiszolgaltatottsagi tényezSket allapitja meg:

— kriminalizalédott kornyezet,

— diszfunkcionalis csaladi hattér,

— allami gondozasban nevelked gyermekek,

- érzelmi kapcsolatoktdl val6 ,fiigglség” szerepe.*

7 BANYAsz 2015, 22.

% A Bizottsag Jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak az emberkereskedelem
megel6zésérdl, és az ellene folytatott kiizdelemrél, az dldozatok védelmérdl sz6l6 2011/36/
EU irdnyelv 20. cikkében elGirtak szerinti jelentés az emberkereskedelem elleni kiizdelem
terén elért eredményekrdl.

D CoLL AGNEs — TATAR ERIKA: Az emberkereskedelem jelenlegi helyzete Magyarorszdgon. Budapest,
Igazsagiigyi Minisztérium — Baptista Szeretetszolgélat, 2020, 22.

" VIDRAZsuzsANNA — Baracsi KiTTi— KaToNa NoEMI — SEBHELYI VIKTORIA: Gyermekkereskedelem
Magyarorszdgon: Szexudlis kizsdkmdnyolds, koldultatds és zsebtolvajldsra kényszerités. Budapest,
Central European University, 2015, 170-179.



Hazénk az ember/gyermekkereskedelem vonatkozasaban a tranzit orszdgok
kozott foglal helyet. Ez azt jelenti, hogy a blincselekmény elkovetsi hazankon
atutaztatjik az dldozatokat annak érdekében, hogy elérjék a célorszagokat. Az
emberkereskedelem az egyik legjovedelmez3bb személy elleni biincselekmény.
Aldozatai elsGsorban kiszolgaltatott helyzetben 1évé személyek, de kiilondsen
veszélyeztetettek a hazajukat elhagyd kiilfoldiek, koziiliik is f6ként a nk és a kiséré
nélkiili kiskortaak.” Az emberkereskedelem és a migracié kapcsolata kétséget
kizdréan megallapithat6. Azok az emberek ugyanis, akik kénytelenek elhagynia
hazajukat — haborus helyzet, éhinség stb. — olyan kiszolgaltatott helyzetbe kertilnek,
melynek kovetkeztében az emberkereskedSk kiemelt célpontjava valnak. Ebben
az esetben akdr nemzeteken ativels blinszervezetekrdl is beszélhetiink, hiszen
az aldozatok ,A” orszagbdl — sokszor tobb orszagon keresztiil — ,B” orszagba
torténd eljuttatasa lebukas nélkiil, egy nagyon dsszehangolt munkat igényel,
amely meglatisom szerint nem kivitelezhetd egyetlen orszagbdl. A migracid
vonatkozdsidban azonban meg szeretnék emliteni még egy blincselekményt, az
embercsempészetet. Az embercsempészet esetében sokszor maguk az dldozatok
fizetnek azért stlyos 6sszegeket, hogy egy jobb élet reményében dtcsempésszék
Gket féleg a fejlettebb nyugat eurdpai dllamokba. Gyakorta el6fordul, hogy a
csempészés soran olyan embertelen koriilmények kozott tartjak az embereket
— étlen szomjan, kis helyekre bezsufolva —, hogy a kiilonb6z8 betegségek, vagy
éhezés hatdsara mar az tton elhunynak, és el sem érik a célorszagot. Az utébbi
években az emberkereskedelem aldozatainak szama drasztikusan novekedett. Az
illegalis bevandorlas példatlan novekedésével, a hdborik, a gazdasagi lehetGségek
hidnya, a diszkriminacié és a nemi alapt er8szak tovabbi veszélyeknek teszi ki
a kiszolgaltatott embereket. Kiilonosen igaz azokban az esetekben, amikor a
jogallamisag romlédsa lehet6vé teszi az emberkereskedSknek, hogy biintetlentil
folytassak tevékenységiiket.*

A korabban mar emlitett Vidra Zsuzsanna, Baracsi Kitti, Katona Noémi és
Sebhelyi Viktoria szerz6k a gyermekkereskedelem dldozatainak vonatkozasaban
a kovetkezd hattereket allapitottak meg:

— az 4ldozatok szocio-okonomiai hattere;

— az 4ldozatok életkora;

BeErkES MARTON — Kis-MOLNAR FLORA — MARTON ANDRAS — SzABO SziLvia — WEIDINGER
BriciTTA: Utmutats kiadviny az emberkereskedelem kiilfoldi dldozatainak beazonositdsdhoz. Vic,
Duna-Mix Kft., 2017, 3.

2 CTED: Identifying and exploring the nexus between human trafficking, terrorism, and
terrorism financing https://www.un.org/sc/ctc/wp-content/uploads/2019/02/HT-terrorism-
nexus-CTED-report.pdf (Letoltés ideje: 2024. 10. 05.).



- az 4ldozatok etnikai, nemzetiségi profilja;

- az aldozatok nemi identitasa.”

A gyermekekre szamos veszély leselkedik és itt sajnos nem csak azokra az
atrocitasokra kell gondolnunk, amelyek a kiilvilaigban érhetik Sket. Napjainkban
sajndlatos médon mar az ,otthon melegében”, valamint az iskoldban is érheti
Gket erészak, bantalmazas.

A gyermek kiszolgaltatottsiganak legf6bb kockazati tényez4i kapcsolatban
allnak szociobkondmiai statuszaval, szocializdcidjaval, tarsadalmi és kulturalis
kornyezetével. A szegénység — kiillondsen a mélyszegénység — az egyik legjelen-
tésebb tényezd az dldozatta valasban, azonban az altaldban tobb kockazati faktor
egylittes hatasabol fakad és nem kizardlag a nincstelenségb6l.*

Azok a gyermekek, akik szegénységben és/vagy szegregalt, gettd tipust
telepiiléseken, illetve varosok vagy falvak szegregalt részein, valamint allami
gondozasban élnek, nagyobb valdszintiséggel esnek dldozatdul a gyermekkereske-
delemnek. A szegregalt kornyezet, az allami gondozas, illetve a gyermekotthoni
élet olyan kozeget hoz 1étre, amelyben megsokszorozddik a gyermek dldozatta
valasanak valoszintisége. Azonban a kockézati tényezGk (a gyermekbantalma-
z4s, a szerhaszndlat, a diszfunkcionalis csalddok stb.) ugyantigy megtaldlhaték
a kevésbé szegregalt és kevésbé elszegényedett kornyezetben is.*

A kovetkezd alpontokban Vidra Zsuzsanna, Baracsi Kitti, Katona Noémi és
Sebhelyi Viktéria altal meghatarozott, a gyermekkereskedelem vonatkozasaban
relevans kiszolgaltatottsagi tényezdk keriilnek bGvebb kifejtésre.

3.1. Kriminalizal6dott kornyezet

A kriminalizaci6 szempontjabdl nagy jelent&séggel bir, hogy egy gyermek milyen
korillmények kozott szocializalédik. A nyomortelepeken felnovék 1ényegesen
nagyobb mértékben keriilnek 6sszet(izésbe a térvénnyel, és magasabb szamban
kertilnek ki koziiliik az dldozatok is. A nyomortelepek szegénységének a mértéke
egyenesen aranyos azzal, hogy az ott él6k milyen foku erdszakra, agresszidra
panaszkodnak. Minél szegényebb egy telep, annal jellemzébb az erészak jelenléte.
A legnagyobb nyomorban él6k korzetében jellemzGébb a lopas, illetve az ebbdl
ad4dé konfliktusok és forditva: minél alacsonyabb egy telep nyomormutatdja,

ViprA-Baracsi—-KaToNA-SEBHELYI 2015, 179-182.
* Vipra-Baracsi-KaToNa-SeBHELYI 2015, 169.
* Ibid.



annal kevésbé jellemz6 ra, hogy az emberek lopasra tesznek panaszt.’® Az atlagnal
jelentGsen nagyobb a nyomor és a szegénység azokon a telepeken, amelyekre az
uzsorakamat felvétele utdni tartozdsok miatt kitord verekedések jellemzGek.
El8z6ek alapjan megéllapithatd, hogy a deviancia eléfordulasi gyakorisaga a
szegénység mértékének novekedésével egyenesen aranyosan emelkedik.”’

A szegregilt és mélyszegénységben él6k kriminalizal6dasa jelentésen na-
gyobb szdmban torténhet meg, mint a rendezett, ,gazdagabb” kérnyezetben
é16k kozott. A telepeken él6k kozott megfigyelhetd, hogy a tirsadalom egy része
az ugyancsak ott él6k sérelmére kovet el blincselekményeket. Ezek altaldban a
kizsdkmaényolas valamely forméjat jelentik, mint pl. prostittcid, uzsora btin-
cselekmény, kabitdszer-kereskedelem. Az ember testi-lelki fejl6dése nemcsak
a személyiségtdl, de a szocialis kornyezettdl is fiiggs folyamat, igy ezek mind-
mind negativ hatdssal vannak egy gyermek fejlédésére.”* Az uzsora blincselek-
mények vonatkozasaban megemlitendd, hogy azon csalddokban, ahol az uzsora
miatt eladésodds tortént, a gyermekek jelentds mértékben valnak prostiticid,
gyermekkereskedelem dldozatava. Ezekben az esetekben — ha a prostiticié
példdjat vessziik — az uzsorasok a futtatdk, akik a tartozas fejében — ami leg-
tobbszor igen jelentds Osszeg — zsaroljak az eladdsodott csaladot azzal, hogy
a lanyaikat elviszik prostitualtként dolgozni. A deprivaltsag kovetkeztében a
patoldgids és devians életformak allandésulnak. Ilyen koriilmény a sziil6k tartds
munkanélkiilisége vagy az idszakos, alkalmi munkék elvégzése, a csaladi és/
vagy alakékornyezetben mindennapossa valt kabitészer-hasznalat és az egyéb
blin6z4i létformak, tevékenységek kialakulasa.”

A ,gettdkban” él6k fokozottan vannak kitéve a mélyszegénységbdl és a
szegregaciobol fakadoé 1élektani és fizikai tényezSknek, amelyek végsd soron a
deviancia az erszak, és a kriminalizal6das lehet&ségét is fokozzak. Kijelenthetd,
hogy az ilyen kdrnyezetben nevelked§ gyermekek egytél-egyig veszélyeztetettnek
tekinthetGek, még akkor is, ha a sajat csaladjuk nem kovet el blincselekményeket.
A gyermekek fejlédése soran az ket koriilvevé mintak a meghatarozdak, igy, ha
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nagyobb mértékben a blin6zés, a devians viselkedés az, ami korbeveszi nagyobb
eséllyel valik késébb maga is blinelkovet§vé, hiszen ezt teszi magaéva, mint
kovetend§ példat.

3.2. Diszfunkcionalis csaladi hattér

A csalad 6sid6k ota a tarsadalom alapegysége, a nemzetek fennmaraddsanak
eszkoze. A csaladnak ily mddon alapvetd jelentésége van az alkotmanyjog sza-
mara is. Csalad sokféle egyiittélési formabdl létrejohet. Csalddnak tekinthetd
egy gyermektelen hazaspar vagy egygyermekes csalad, ahogy a nagysziil6k és
az unokék kapcsolata is 6nmagaban, példaul a sziil6k halala esetén. Csaladnak
tekinthetd a testvérek kapcsolata, vagy mas tavolabbi rokonardl gondoskodd
személyek egymas kozti viszonya. A gyermek nemcsak vér szerinti, hanem 6rok-
befogadott gyermek, a sziil6 pedig 6rokbefogadé sziil§ is lehet.*

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy ,Magyarorszdg védi a hdzassig
intézményét, mint egy férfi és egy nd kozott, onkéntes elhatdrozds alapjdn létrejitt életko-
20sséget, valamint a csalddot, mint a nemzet fennmaraddsdnak alapjdt. A csalddi kapcsolat
alapja a hdzassdg, illetve a sziilG-gyermek viszony. Az anya né, az apa férfi.”™!

A szegregalt, elmaradott kornyezetben felnové gyermekek jelent&sebb na-
gyobb mértékben vannak kitéve annak, hogy gyermekkereskedelem dldozatava
valjanak. Ennek egyik legf6bb tényezdje, a csaladok alacsony statuszabdl fakadd
diszfunkciék mind csalddi mind k6zdsségi szinteken. Ezt tetézi a kiilonb6z6
problémakra adott intézményi valaszok hidnya.”” Fontosnak tartom megemli-
teni azonban, hogy azon veszélyeztetettségi tényezSk, amelyek az alacsonyabb
statuszu csaladokra jellemzG8k, ugyan ugy eléfordulhatnak a magasabb statusza
csaladoknal is. Példanak okéért, azokban a csaladokban, ahol nagy anyagi bizton-
sag van, azonban ennek megteremtése és fenntartasa érdekében a sziil6k sokat
dolgoznak, ami miatt nem jut annyi mindségi id6 a gyermekkel valé kapcsolat
kiépitésére, gyakran el6fordul, hogy az elveszett id6 kompenzalasa és a gyermek
szeretetének a megvétele érdekében luxuscikkekkel és pénzzel halmozzak el
a gyermeket. Azonban a szil6i figyelem és szeretet hidnya, valamint az, hogy

Bo6Dp1 STEFANIA: A csalad fogalma, belsé viszonyai, és egyéb parkapcsolati formak alkotményjogi
megkdozelitése. Jogelméleti szemle, 2022 (3), 49.

" Alaptérvény L) cikk (1) bekezdés.

Gyermekjogi Bizottsdg: 6. sz. dltalinos kommentar: A szarmazasi orszagukon kiviil tartézkodo,
kisérd nélkiili és felndtt csalddtagjaiktol elszakitott gyermekekkel valé banasméd, 2005.
szeptember 1., CRC/GC/2005/6; az elismerésrél sz616 dtdolgozott irdnyelv (19) preambulum-
bekezdés.



ezekben a csaladdokban sokszor nincs kontroll a gyermek cselekedetei felett, ezen
gyermekek esetében is el6fordulhat kriminalizicié. Természetesen itt nem arra
kell gondolni, hogy prostiticié vagy gyermekkereskedelem aldozatava valnak,
hanem arra, hogy drogfliggdk lesznek, a nagy értékd autdikkal kozlekedési bal-
eseteket okoznak, illegalis gyorsulasokon vesznek részt stb. Az ilyen csaladbdl
szarmazo gyerekek az iskoldban is sokkal gyakrabban valnak bantalmazdva,
sokszor a sajat gyengeségiiket palastolva.

A veszélyeztetettségi tényezGk kozé sorolandé a diszfunkcionalis csalad,
gyermekkori abuzus (sokszor ez egyet jelent a szexuélis ablizussal), valamint a
szerhasznalat. Példaul a szexudlis abizus — mint el6zmény - sokkal er§sebben
korrelal a késGbbi dldozatta valassal, mint az anyagi deprivacid.*

Azok a gyermekek, akik diszfunkciondlis csaladbdl szarmaznak sokkal nagyobb
eséllyel esnek emberkeresked6k dldozataul, hiszen egy instabil, minden szeretetet
nélkiiloz6 kornyezetbdl konnyebben valik az ember dldozatta. Ezekben az esetek-
ben sokkal egyszertibb az dldozatok bizalmaba férk3zni, hiszen ezek a gyermekek
konnyen becsaphatéak, manipulalhatéak, f6leg, ha mindezzel egy jobb j6vE remé-
nye sejlik fel. Ezeknél a gyermekeknél nem csupan az anyagi javak birnak csabitd
erdvel, hanem sokkal inkabb egy szeretd, elfogadd és timogaté kozeg igérete is.*

A veszélyeztetett kiskortiak szima folyamatosan novekszik. Azok a gyerme-
kek, akik csaladon beliili erdszak dldozatdul esnek, sokszor teljesen elveszitik a
bizalmukat azokkal az emberekkel szemben is, akik valdban segitséget tudndnak
nekik nyujtani. Mindek6zben a gyermekblingzés és a gyermekprostitticié folya-
matosan emelkedé tendenciat mutat. A csaladon beliili erészak vonatkozasaban
fontos elmondani, hogy itt nem ,csak” a verbalis, vagy fizikai bantalmazdsokra
kell gondolni. Nagyon magas szamban jelenik meg a szexualis abizus is. A gyer-
mekvédelemben dolgozék elmondésa alapjan a [anyok nagyobb szamban esnek
csalddon beliili szexuélis abtuzus dldozatava, de ez nem azt jelenti, hogy a fidk
teljesen védve lennének.

3.3. Allami gondozasban nevelkedd gyermekek

Ma Magyarorszagon a KSH adatai szerint a gyermekvédelmi szakellatdsban
2023-ban Gsszesen 23 815 gyermek részestilt. Ebbdl 21 428 gyermek kiskora.*
Ezek a fiatalok vagy nevel§sziil6knél, vagy gyermekotthonokban élnek. Gyermek-

*  ViprRa-Baracsi-KaToNna-SEBHELYI 2015, 179.

Dk CoLL-TATAR 2020, 20.

# KSH: A gyermekvédelmi szakellatdsban részesiil$ fiatalok (2010-2023). https://www.ksh.
hu/stadat_files/szo/hu/szo0016.html.



otthonban, lakésotthonban, vagy nevel6sziilénél helyezik el azokat a tizennyolc
év alatti gyerekeket, akikrdl sziileik valamiért nem tudnak gondoskodni, akiket
bantalmaztak, vagy akiket kornyezeti okok, illetve csaladtagjaik, vagy sajat visel-
kedésiik miatt a gydmhatdsag jobbnak latott otthoni kornyezetitkb6l kiemelni. *°

Magas azon gyermekek szama, akik még a gyermekvédelem ,véddhéal6jabol”
is kiesnek és ezaltal emberkereskeddk, szexualis ragadozdk dldozatava valnak.
Szakértdibecslések alapjan a gyermekkereskedelem legtobb aldozata — kiilongsen
a prostituciéban érintettek — az dllami gondozottak korébdl keriil ki.*” Azok a
gyermekek, akiket a sajat csaladjukbdl emeltek ki — f6leg kamasz és tinédzser
korban —, gyakran erészakként élik meg a hatdsagok beavatkozasat, és emiatt
folyamatos szokésben vannak.

4. OSSZEGZES

Megallapithatjuk, hogy a gyermekek életkoruknal és fejlettségiiknél fogva sokkal
nagyobb védelemre szorulnak. A szervezett binozéssel szemben a gyermekek egy
kritikusan kiszolgéltatott csoportot alkotnak. Lathatjuk, hogy az dldozatta valas
szempontjabdl tobb kiszolgaltatottsigi tényez§ is szerepet jatszik. Nem mindegy,
hogy egy gyermek milyen csaladi héattérrel rendelkezik, mennyire veszi korbe
kriminalizalédott kornyezet. Fontos kiemelni tovabba a k6zosségi média szerepét
is. A digitalizacié korat éljiik, ahol a legjelentésebb ismeretkozlési csatorna a
kozosségi és elektronikus média, amelyen keresztiil fontos felvenni a harcot
az emberkereskedelem valamennyi megjelenési formajaval szemben. Kiemelt
jelent8ségli az ismeretterjesztés az iskolakban. A kriziskezel$ szakpszichologus
hasznosnak tartand tovabbé pszichodramatikus eszkozok segitségével vided
formatumban bemutatni olyan élethelyzeteket, amelyeket az dldozati és szakértéi
interjukon keresztiil hallhatnank.*

A gyermekkereskedelem egyik hatékony megel6zési médja a kiszolgaltatott-
sagi tényezGk visszaszoritasa. [lyen lehet a gyermekbéantalmazas és elhanyagolas
megelGzése céljabdl a csalddok szocidlis, gazdasagi helyzetének javitasatdl, a
munkahelyek teremtésétSl kezdve az oktatasi, nevelési feladatok ellatdsaig. A csa-
ladokkal és gyermekekkel foglalkoz6 szakemberek feladata els6ként a csaladi és
tarsadalmi eréforrasok feltarasa, a meglévd csaladi funkcidk tdimogatasa, javitasa,

“  Varca Eva FLORA: Szikésben- A gyermekvédelmi rendszerbél el-eltiing gyerekek. http://www.

csagyi.hu/hirek/item/914-szokesben-a-gyermekvedelmi-rendszerbol-el-eltuno-gyerekek
(Letoltés ideje: 2024. 10. 09.).

“ Vipra-Baracsi-KaToNa-SeBHELYI 2015, 178.

*#  Trauma Kézpont: Az emberkereskedelem Magyarorszagon — Traumakozpont.


http://www.csagyi.hu/hirek/item/914-szokesben-a-gyermekvedelmi-rendszerbol-el-eltuno-gyerekek
http://www.csagyi.hu/hirek/item/914-szokesben-a-gyermekvedelmi-rendszerbol-el-eltuno-gyerekek
https://traumakozpont.hu/blog/az-emberkereskedelem-magyarorszagon/

asziil6i kompetencidk novelése. Amennyiben a csaladok — akdr dtmenetileg, vagy
akar hossza tivon — nem képesek ezeket ellatni, akkor feladataikat a megfelel§
intézményeknek, szolgaltatasoknak, karitativ szervezeteknek kell atvenni.*
A veszélyeztetett csaladok korai kiszilrése és segitése meghatdrozé fontossagu,
ebben rendkiviil fontos szerepe van a védénéknek, a gyermekorvosoknak, a pe-
dagdgusoknak, a szocidlis szakembereknek. A sikeres megel3zési stratégia alapjat
a gyermekbantalmazés és elhanyagolas esetében a csaldd és a gyermekorvos kozti
bizalmas j6 kapcsolat, valamint az egyiittm(ikodé szakemberek kozotti korrekt,
Osszehangolt és hosszu tavra megtervezett munkakapcsolat képezi.”
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