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HIANYZO NEMZETKOZI KISEBBSEGVEDELEM, KULONGS
TEKINTETTEL A ROMAK TARSADALMI INTEGRACIOJA
ERDEKEBEN LETREHOZOTT KET PARHUZAMOSAN
LETEZO STRATEGIAI KERETPROGRAMRA

MISSING INTERNATIONAL MINORITY PROTECTION,
WITH SPECIAL REGARD TO THE TWO PARALLEL
STRATEGIC FRAMEWORK PROGRAMMES ESTABLISHED
FOR THE SOCIAL INTEGRATION OF THE ROMA

ORSOS ZOLTAN!

ABSTRACT = There is no doubt that the European Union’s (EU) minority protection policy is
based on respect for human rights, combating discrimination, and promoting social inclusion.
However, due to the gaps in the existing legal framework and the differing approaches of
member states, the legal situation of minorities is often uncertain and, in many cases, does not
necessarily guarantee the respect and enforcement of the rights of national minorities. One
of the most fundamental challenges in international minority protection is that the minority
protection guidelines set forth in international documents do not constitute direct obligations
for member states, and the issue remains within the scope of national law. The Roma form
the largest ethnic minority in the EU, but they continue to face significant social exclusion,
discrimination, and poverty. Despite EU Roma strategies, improvements in their situation are
slow. The Roma strategic frameworks established by the European Commission—differing
from the general guidelines set forth in international legal documents—aim to define objectives
through which all Roma in Europe can fully live up to their opportunities and develop their
capabilities. At the same time, the implementation practices of individual member states
vary significantly, which further complicates the achievement of common goals. One of
the fundamental aims of this study is to explore the discrepancies between the minority
protection objectives set at the EU level and their implementation at the member state level,
with a particular focus on the situation of the Roma in Hungary and the impacts of the EU
Roma strategic framework. The research aims to highlight how the presumed gap limits
the effectiveness of minority protection, and seeks to present a comparative analysis of the

alignment and differences between the EU strategic frameworks and the Hungarian National

PhD hallgaté, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
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Social Inclusion Strategy (MNTEFS). Using the example of implementation in Hungary, the

study examines local-level challenges and the effectiveness of the strategies.

minority protection, social integration, Roma, Roma strategy, international

documents

Nem kétség, hogy az Eurépai Unié (EU) kisebbségvédelmi politikédja az emberi
jogok tiszteletben tartdsara, a diszkriminacid elleni kiizdelemre és a szociédlis befogadas
el@segitésére épiil, azonban a meglévé jogi keret hidtusai és a tagallamok eltéré hozzdallasa
miatt a kisebbségek jogi helyzete gyakran bizonytalan és sok esetben nem feltétleniil biztositja a
nemzetiségek jogainak tiszteletben tartdsat és érvényestilését. A nemzetkozi kisebbségvédelem
egyik legalapvetébb kihivdsdnak tekinthets, hogy a nemzetkézi dokumentumokban
rogzitett kisebbségvédelmiintelmek nem jelentenek kozvetlen kotelezettséget a tagallamok
szamara, és a nemzeti jog hataskorében marad a kérdés. A romak az EU legnagyobb etnikai
kisebbségét alkotjik, de tovabbra is jelentds tarsadalmi kirekesztéssel, diszkriminédciéval és
szegénységgel szembesiilnek. Az unids roma stratégidk ellenére a helyzetiik javuldsa lassd. Az
Eurépai Bizottsag altal 1étrehozott romastratégiai keretprogramok — eltérve a nemzetkozi
jogi dokumentumokban rogzitett altalanos iranymutatasoktol — arra torekszik, hogy olyan
célkittizéseket fogalmazzon meg, amelyek alapjan Eurépaban minden roma maradéktalanul
éIni tudjon lehet3ségeivel és kibontakoztathassa képességeit, ugyanakkor az egyes tagéllamok
végrehajtasi gyakorlata jelentds tér el, amely tovabb neheziti a kozos célok elérését. A tanulmany
egyik alapvetd célja, hogy feltdrja az Eurdpai Uni6 szintjén megfogalmazott kisebbségvédelmi
célkitlizések és a tagillami szint megvaldsitas kozotti eltéréseket, kiillonos tekintettel
Magyarorszagon a romak helyzetére és az unids romastratégiai keret hatasaira. A kutatas
kiemelt célja, hogy réavilagositson arra, hogy miképpen korldtozza a feltételezett szakadék a
kisebbségvédelem eredményességét, valamint torekszik arra, hogy 6sszehasonlité elemzésen
keresztiil bemutassa az unids stratégiakeretek és a Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzarkézasi
Stratégia (MNTEFS) kozotti osszhangot és kiilonbségeket. A magyarorszagi megvaldsitas

példdjan keresztiil a tanulmany vizsgalja a helyi szint( kihivasokat, a stratégiak hatékonysagat.
kisebbégvédelem, tarsadalmi felzarkézés, roma, romastratégia, nemzetkozi
dokumentumok
1. BEVEZETES
Bér az Eurdpai Unid viszonyulasa a kisebbségekhez szdmos szempontbdl hia-

nyossagokat mutat és tovabbi fejlédést igényel, azonban a 1étrehozott nemzetkozi
kisebbségvédelmi rendszer torekszik arra, hogy biztositsa a kisebbségek jogait és



érdekeit a vilag kiillonb6z6 részein, ahol a kisebbségek gyakran ki vannak téve
diszkriminaciénak vagy marginalizicionak. A kisebbségvédelmi rendszer szamos
nemzetkdzi egyezményen’, chartdn és egyéb dokumentumon alapul’, amelye-
ket az ENSZ, az Eurdpa Tandcs és mas regionalis vagy nemzetkozi szervezetek
hoztak létre. A kisebbségvédelmi kérdéseket szabalyozé jogi dokumentumokrdl
elmondhatd, hogy altalaban elismerik a kisebbségek jogait az anyanyelv hasz-
nalatatol kezdve egészen az oktatasi és kulturalis lehet8ségekig és a nemzetkozi
kisebbségvédelmi rendszer fontos része a nemzetkozi emberi jogok éaltalanos
rendszerének, éppen ezért az egyének és csoportok jogait egyenlé mértékben
igyekszik védeni faji, vallasi, etnikai vagy mas hovatartozasuk alapjan. A kisebb-
ségvédelem alapelvei’ segitenek megelézni a kisebbségekkel szembeni diszkri-
minécidt és jogsértéseket, valamint elémozditani az egyenléséget és a kulturélis
sokszintiséget a vilagban.’

A nemzetkozi jog terén komoly kihivast jelent, hogy nincs olyan egységes és
hatékony végrehajtasi mechanizmus, mint amilyen a nemzeti jogrendszerekben
szokésos. Az ilyen végrehajtasi mechanizmusok hidnya miatt gyakran nehézsé-
gekbe iitkozhet az egyezmények és szabalyok betartasa és végrehajtasa. Ennek
ellenére a nemzetkdozi jog tovabbra is fontos szerepet jatszik az allamok kozotti
viszonyok szabalyozasiban és az emberi jogok védelmében.

A hatélyban 1év6 nemzetkozi dokumentumokban rogzitett iranymutatasok
alapvet$ keretet és irdnyelveket biztositanak a létrehozott roma stratégiai ke-
retprogramok szdmara. Ezek a dokumentumok, mint példaul az uniés keret-
rendszerek és az ENSZ kiilonb6z§ irdnyelvei meghatarozo szerepet jatszanak

Példalozo felsorolas: Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya, Kozgytilés
47/135. sz. hatarozata, Az Eurépai Unié Alapjogi Chartaja 2010/c 83/02, 21. cikk, a Tanacs
2000/43/EK Iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazasra
vald tekintet nélkiili egyenld bandsmoéd elvének alkalmazédsardl.

Lasd példdul az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja, a Faji egyenléségrdl sz616 iranyelv, a Tanacs
kerethatdrozata a rasszizmus és az idegengyilolet elleni kiizdelemrdl, az Egyenld bandsmodrol
520106 irdnyelv, Szocialis jogok eurdpai pillére, az Eurépa 2020 stratégia, a kohézids politika
irdnyelvei, a kohézids politika prioritésai, Rasszizmus elleni cselekvési terv 2020-2025.
KALMAN FERENC - Sz1L1 KATALIN: A nemzeti kisebbségvédelem javasolt alapelvei az Eurépa Unidban.
Bethlen Gébor Alapkezel6 Zrt., 2021. chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://bgazrt.hu/wp-content/uploads/kiadvanyok/nemzeti_kisebbsegvedelem_2020.pdf
(Letoltés ideje: 2024. december 3.).

SZALAYNE SANDOR ERZSEBET: A kisebbségvédelem nemzetkozi jogi intézményrendszere a 20.
szdzadban. Budapest, MTA Kisebbségkutatd Intézet — Gondolat Kiadé Kor, 2003.

PPJNE, 27. cikk: ,Olyan dllamokban, ahol nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen
kisebbséghez tartozo személyektdl nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mds tagjaival
egyiittesen sajdt kultirdjuk legyen, hogy sajdt valldsukat valljdk és gyakoroljdk, vagy hogy sajdt nyel-
viiket haszndljdk.”



a programok kialakitasaban és végrehajtasaban, biztositva azok sszhangjat a
nemzetkozi normakkal és gyakorlatokkal. A roma k6z6sségek tarsadalmi integ-
racidja és fejlédése érdekében két pAirhuzamosan 1étez stratégiai keretprogram
keriilt kialakitasra, amelyek céljaikban és végrehajtasi modszereikben eltérd, am
egymast kiegészité megkozelitéseket alkalmaznak. A keretprogramok alapvetSen
befolyasoljak a roma kozosségek helyzetének javitasat célz6 kozpolitikai intézke-
déseket és fejlesztési terveket. Jelen publikacid célja e két stratégiai keretprogram
elemzése és Gsszehasonlitdsa, roviden bemutatom mindkét program célkit(izéseit,
alapelveit és végrehajtasi mechanizmusait, valamint azok parhuzamos miiko6-
désének hatasait. Részletesen targyalom, hogy a romastratégia milyen politikai,
jogi eszkozzel kivinja megoldani a roma kozdsségek elStt 4116 kihivasokat, és
milyen eszkdzoket alkalmaznak az elGrelépés érdekében.

Tanulmanyomban tovabba réviden bemutatom a relevans nemzetkozi do-
kumentumokat, amelyek keretet és iranyt szabnak a kidolgozott roma straté-
gidk szamdara. A masodik részben kifejtem allispontomat a keretprogramok
hatékonysagardl, elényeirdl és korlatairdl. Az elemzés soran feltérképezem a
meglévé problémakat.

Jelen tanulmény célja, hogy atfogd képet nydjtson a roma k6zosségeket érintd
nemzetk6zi dokumentumokrdl, a két stratégiai keretprogram részletes elem-
zésével bemutassa azok miikodését és hatédsait, valamint ravilagitson a jelenlegi
tarsadalmi, jogi kihivasokra.

2. KISEBBSEGVEDELMI JOGOK AZ EUROPAI UNIOBAN

Bar a tanulminy célja nem a nemzetko6zi jogi dokumentumok részletes
elemzésérdl szol, azonban fontos megemliteni néhanyat koziiliikk, mivel ezen
nemzetkozi dokumentumok adjak meg az alapjat az Eurépa Unid altal kidolgozott
romastratégiai keret ’. A kisebbségek jogi helyzetének nemzetko6zi és unios szintid
vizsgélata soran megallapithatd, hogy a nemzetk6zi jogban szamos kihivéssal
szembesiilni elsGsorban a fogalmi tisztazatlansdg miatt.* A nemzetkozi jogban
ugyanis nincs egy olyan egyetemes definici6 sem a kisebbségvédelem, sem a
nemzetiség fogalmara vonatkozodan, amely minden allam altal elfogadott és kotelez
érvénytilenne. A nemzetko6zi jogban a kisebbségvédelem és a nemzetiség kérdése

PaTrick ThorNBERRY: Az ENSZ Nemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogairdl szOl6 nyilatkozata: hattér, elemzés, megjegyzések és a legtijabb
fejlemények. In: Kisebbségvédelem és a nemzetkizi szervezetek. Dokumentumok a Minority Rights
Group kisebbségi publikdciéibél. Budapest, Teleki Lasz16 Alapitvany, 2002. 25.

8 SzALAYNE 2003, 154.



gyakran az dllamok eltéré torténelmi, kulturalis, politikai és jogi hagyomanyai
szerint alakul, igy ezek a fogalmak sokszor rugalmasan értelmezhetdk, és az
allamok ko6zo6tti megallapodésok vagy nemzetkozi szervezetek ajanlasai alapjan
nyernek konkrét tartalmat. A nemzetk6zi szabalyozasban a kisebbség kifejezés
mellett gyakran taldlkozhatunk az Gslakos népek fogalmaval is’, amely bar részben
szinonimaként hasznalhatd, mégis eltérd jogi megkozelitést és statuszt képvisel.
Jelen bevezetGben azonban nem célom a kisebbségvédelem fogalmanak részletes
elemzése, inkabb a fogalmi keretek és jogi kihivasok rovid attekintésére kivanok
hangsulyt fektetni."

A nemzetiségek védelmét tobb évtizeden keresztiil az ENSZ 4ltal megalkotott
és 1966-ban alairt Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak
(a tovédbbiakban: Egyezségokmany) 27. cikkelye biztositotta. Bar az Egyezsé-
gokmany nem tartalmaz konkrét fogalom-meghatarozast', a 27. cikk jelenleg
is az egyetlen nemzetkozi jogi kotSerével bird, univerzalis szinten alkalmazott
nemzetiségvédelmi rendelkezésnek tekinthetd. A cikkely kimondja: ,Olyan dl-
lamokban, ahol nemzeti, valldsi vagy nyelvi kisebbségek élnek, az ilyen kisebbséghez
tartozo személyektél nem lehet megtagadni azt a jogot, hogy csoportjuk mds tagjaival
egyiittesen sajdt kultirdjuk legyen, hogy sajdt valldsukat valljdk és gyakoroljdk, vagy
hogy sajdt nyelviiket haszndljdk.”"”

Megfigyelhetd, hogy a cikk a nemzetiség alatt olyan kiilonalld, stabil és torté-
nelmileg kialakult csoportokat ért, amelynek tagjai er8s 9sszetartozas-tudattal
rendelkeznek."” Fontos megjegyezni, hogy ez a cikk kisebbségi jogok minimumat
tartalmazza, és nem tér ki részletesen példaul a nyelvi jogokra vonatkozé spe-
cifikus rendelkezésekre, valamint olyan csoportokat sem emlit, akiket szambeli
folénye ellenére kisebbségként kezelnek (példaul Dél-Afrika fekete lakossaga)."
Az Egyezségokmany végrehajtasaért felelés Emberi Jogi Bizottsag (Human
Rights Committee) a 27. cikkely értelmezésére vonatkozé 23-as szamu 4ltalanos

°  Lasd részletesebben: GNANAPALA WELHENGAMA: Minorities’ Claims: From Autonomy to Secession.

Aldershot-Burlington-Singapore-Sydney, Ashgate, 2000.

Az amerikai megkozelitésben az ,Gslakos népek” jogaira fokuszalddik a figyelem, mivel az
amerikaijogrendszer az §slakos k6z6sségek jogait és jogallasat hangsilyozza inkébb, kiilonos
tekintettel az Gshonos tertileteikhez, illetve a hagyomanyos kulturalis ritusaihoz valé jogukra.
Az Gslakos népek jogéllasa az 1980-as években keriilt napirendre, a hagyomanyos lakhelytik
felettijogaik visszadllitdsa, természeti er6forrasaik és kultirajuk védelme, illetve részvételi
jogaik kapcsan.

10

Az Egyezségokmany 27. cikkének angol, francia, illetve német nyelv{i sz6vege a ,nemzeti”
jelzé helyén az ,ethinc—ethnique-ethnische” szavakat hasznalja.

Egyezségokmany 27. cikk.

MajTENYI BALAZS — Viz1 BALAZS: Eurdpa kisebbsége - A roma kisebbség a nemzetkizi dokumen-
tumokban. Gondolat kiadé kor, 2005, 9-15.

4 SzALAYNE 2003, 178.



megjegyzésében’” hangsulyozta, hogy a cikkely tartalma nem azonosithaté a
népek onrendelkezési jogaval foglalkozé 1. cikkellyel. Ez utébbi kapcsan az
Egyezségokmany fakultativ jegyz&konyve alapjan nem nyujthaté be egyéni pa-
nasz a Bizottsdghoz. A Bizottsig szerint a 27. cikkelyben meghatarozott jogok
gyakorlasa nem sértheti a részes allamok szuverenitasat vagy tertiileti integritasat.
Ugyanakkor bizonyos jogok, példaul a kulturalis jogok gyakorlasa, szorosan
kotédhet egy adott teriilethez és annak eréforrasaihoz. Az dltalanos megjegyzés
értelmében a 27. cikk nem kizardlag az dllampolgarokra terjed ki, alkalmazasa
nem az dllam dontésétdl fiigg, hanem objektiv koriilményeken alapul. Emellett
az dllamnak nemcsak passziv, hanem aktiv cselekvési kotelezettségei is vannak,
példaul biztositania kell, hogy a kisebbségek részt vehessenek az ket érintd
dontések meghozatalaban.

A nemzetiség fogalmanak nemzetkozi jogi meghatarozasa terén az ENSZ
keretein beliil Francesco Capotorti'® olasz nemzetkozi jogaszprofesszor altal ki-
dolgozott definicié szamit az egyik legtekintélyesebbnek. Ezt a definiciét gyakran
hasznaljak a nemzetiségi joggal foglalkozé szakemberek'” alapvetd hivatkozasi
pontként, mivel atfogdan és pontosan irja le a kisebbség fogalmat. A ,Capotorti-
definici6™® szerint kisebbségnek tekinthet§ ,az dllam t6bbi lakossdgdhoz képest
szdmszeriileg kisebb, nem uralkodo helyzetben 1évd csoport, amelynek tagjai — az dllam
polgdraiként — a lakossdg tobbi részétdl kiilonbozd etnikai, valldsi vagy nyelvi tulajdonsd-
gokkal rendelkeznek, és akdr rejtetten is (implicite) — a kultirdjuk, hagyomdnyaik, valldsuk
vagy nyelviik megdrzésére vonatkozo dsszetartozds, szolidaritds érzése koti dket Ossze.
Ez a meghatirozas nemcsak a kisebbségi csoportok jellemzgit fedi le, hanem
azok kozosségi Osszetartozasat és identitasuk megSrzésére iranyuld torekvéseit
is figyelembe veszi, ezaltal megalapozva a kisebbségek jogainak védelmére ira-
nyulé nemzetko6zi jogi szabalyozasokat. Kérdés, hogy Capotorti meghatirozasa
elavultta valt-e azdta’®, mivel az azdta eltelt id6 alatt jelentds tarsadalmi véltozasok

»9

> CCPR General Comment No. 23: Article 27 (Rights of Minorities) No. 23: Article 27 (Rights
of Minorities) https://www.refworld.org/ (Let5ltés ideje: 2024. november 30.).
Francesco CAPOTORTI: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic. 1979, 35.
SzaLAYNE 2003, 28-29. Lasd példaul Karl Doehring, Thomas D. Musgrave, Nagy Kéroly,
Marc Bossuyt, José Bengoa.

BruHAcs JAnos: A kisebbségek védelmének nemzetkdzi jogi szabélyozédsa az ENSZ keretében.
In: SzZALAYNE SANDOR ERZSEBET (szerk.): Tanulmdnyok a nemzeti kisebbségek védelmérdl. 1. kotet.
Pécs, JPTE-AJTK, Kisebbségvédelmi Munkakozosség, 1988.

¥ SzALAYNE 2003, 187.

Boris TsciLevich: New Democracies in the Old World: Remarks on Will Kymlicka’s Approach
to Nationbuilding in Post-Communist Europe. In: WiLL KymLicka - MaGpa OpaLskI: Can
Liberal Pluralism be Exported? — Western Political Theory and Ethnic Relations in Eastern Europe.
Oxford, Oxford University Press, 2001, 162.
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mentek végbe, kiilondsen a bevandorlas terén. A szoveg hangsilyozza, hogy a
bevandorlé hattert kozosségeket, amelyek mar tobb generacid 6ta rendelkeznek
allampolgéarsaggal, jelenleg nem tekintjiik hagyomanyos értelemben vett nemzeti
kisebbségeknek.”’ Ennek ellenére, egyre nehezebb fenntartani azt az érvelést,
hogy ezek a kozosségek és leszarmazottjaik ne rendelkezzenek ugyanazokkal
a jogokkal, mint a hagyoményos nemzeti kisebbségek, kiilonos tekintettel az
Onazonossig meglrzésére vald jogra. Ez felveti a kérdést, hogy sziikség van-e
Capotorti meghatarozasanak aktualizalasra, hogy az a mai eurdpai tarsadalmak
val6sagat is figyelembe vegye, kiildndsen a bevandorlé hatterd k6zosségek jo-
gainak és statuszanak szempontjabol.””

Az Egyezségokmany jelent8ségén tul kiemelt figyelmet érdemel az Egyesiilt
Nemzetek Szervezete (ENSZ) Kozgytilésének 1992-ben kiadott , Nyilatkozat*’
anemzeti vagy etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségekhez tartozo6 személyek joga-
irdl” sz616 47/135. szamu hatérozata (a tovabbiakban: Kisebbségi nyilatkozat)**,
amelynek tervezetét az ENSZ Emberi Jogok Bizottsdganak (EJB) egy munka-
csoportja készitette el, és amit 14 évnyi targyalast kovetGen 1992-ben fogadott
el a Bizottsag. A ,sors fintora”, hogy a munkacsoport vezetdje egy jugoszlav dip-
lomata volt.”” A Kisebbségi nyilatkozat fontos mérfoldkének szamit a kisebb-
ségi jogok nemzetkozi védelmében, mivel részletesen rogziti a kisebbségekhez
tartozé személyek jogait, kiilonos tekintettel identitasuk, kulturajuk, nyelvitk
és vallasuk megbrzésére. Az ENSZ e dokumentuma irdnyaddként szolgéal a tag-
allamok szdmara a kisebbségek jogainak tiszteletben tartasaban és védelmében,
és hangstlyozza a kisebbségek aktiv részvételének fontossagat sajat tigyeikben.
A Nyilatkozat nemcsak elvi szinten, hanem gyakorlati szempontbdl is jelentds,
mivel alapot biztosit a kisebbségi jogok védelmét célzé nemzeti és nemzetkozi
intézkedések kialakitdsahoz. Az ENSZ-ben elfogadott Kisebbségi Nyilatkozat
a nemzetkozi szervezet sajatos kornyezetében kialakitott, legkisebb kozos ne-
vezd alapjan sziiletett meg. Ezért tobb, Magyarorszag szamara kiemelten fontos

Lasd részletesebben MORE SANDOR: A nemzetiségi onkormanyzatok — tények és lehetéségek.
A nemzetiségi 6nkormanyzatok kapcsolata a kozigazgatassal. Glossa Iuridica, 2017 (3-4),
185-230.

*2 Lésd részletesebben MANZINGER KRISZTIAN: A teriileti alapii hatalommegosztds, mint a
multikulturdlis eurdpai dllamok demokratikus stabilitdsdnak lehetséges modellje (doktori értekezés).
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, 2019.

Ko6zgy(ilés 47/135. sz. Hatdrozata, Nyilatkozat a nemzeti vagy etnikai, valldsi és nyelvi ki-
sebbségekhez tartoz személyek jogairdl.

A Kisebbségi nyilatkozat magyar szovegét lasd BOszZORMENYI JENG: Az ENSZ kisebbségi
kézikinyve. Budapest, Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatisok Kozalapitvany, 2004, 7-11.
1978-ban Jugoszlévia terjesztette be az elsd nyilatkozattervezetet és nagymértékben ennek
eredményeként vélasztottik diplomatajukat a munkacsoport elnokévé.



kérdés — példaul az autondmia, az dnrendelkezési jog vagy a végrehajtasi és
ellendrzési mechanizmus — nem kertilt bele a dokumentumba. A nyilatkozat
nem tartalmazza a kisebbségek pontos definicidjat sem. Ennek ellenére a Ki-
sebbségi Nyilatkozat fontos eldrelépéseket tartalmaz, tobbek kozott kimondja,
hogy az allamok kotelessége a nemzeti, etnikai, vallasi vagy nyelvi kisebbségek
identitdsanak védelme. Ujdonsagot jelentett tovabba annak rogzitése, hogy a
kisebbségekhez tartozd személyek egyenjogtian részt vehetnek a gazdaségi élet-
ben. A dokumentum deklaralja a kisebbségek jogit az anyanemzettel vald sza-
bad kapcsolattartashoz, valamint hangsilyozza, hogy mind a nemzeti politikak
meghatarozasakor, mind az allamok kozotti egylittm(ik6dés soran figyelmet kell
forditani a kisebbségekhez tartozé egyének legitim érdekeire.”

A romék helyzete és jogi statusza nemzetkozi szinten évtizedek 6ta vita targyat
képezi, és bar szamos nemzetkozi dokumentum és ajanlas foglalkozik a roméak
védelmével, azonban a jogi és politikai keretekben egyértelmi konszenzus nem
alakultki. Allisspontom szerint a kiilsnb6z3 nemzetkozi szervezetek altal elfogadott
irdnymutatasok és deklaraciok gyakran inkoherensek, ellentmondésosak, és nem
tartalmaznak koherens szabalyozasi elveket, amelyek képesek lennének hosszu
tavon érdemi valtozast hozni a romak tirsadalmi integracidja terén. Az ilyen
dokumentumok tilnyomdrészt biztonsagpolitikai szemléletmddra épitenek,
és f6ként a hatranyos megkiilonboztetés tilalméanak elvére osszpontositanak.
Bar sok esetben hangsulyozzdk a roma nemzet koncepcidjanak fontossagat és a
kisebbségi kiilonjogok mellett val6 elkotelez8dést, a pozitiv diszkriminacidval
kapcsolatos intézkedések gyakran héattérbe szorulnak. Ez a megkozelités viszont
nem képes atfogd és tartds megoldasokat nytjtani a romak életkoriillményeinek
javitasara, igy a nemzetkdozi jogi és politikai diskurzusban tovabbra is kérdéses,
hogyan biztosithat6 a roma kdzosségek valddi esélyegyenlGsége.””

3. ANEMZETI ROMAINTEGRACIOS STRATEGIAK UNIOS
ES HAZAI KERETRENDSZERE

Osszességében a teljesség igénye nélkiil elmondhatjuk, hogy az ENSZ altal
létrehozott kisebbségi dokumentumok bizonyos keretek kozott, de hasznos
eszkozt jelenthet a kisebbségek szamdara. Ezen nemzetk6zi jogi dokumentumok
szellemében alakultak ki azok a nemzeti és unids stratégiak is, amelyek célja
a kisebbségi csoportok, kiilondsen a roma kozdsségek helyzetének javitasa.

2 Lakatos IsTvAN: Az ENSZ kisebbségvédelmi rendszere. Kisebbségi Szemle, 2017 (3), 16.
7 MajTENYI-Viz1 2005, 15.



Az Eurépai Uniéd évtizedek 6ta tdmogatja a romék tarsadalmi befogadésat
és integracidjat, amelynek érdekében szamos alapvetd jogforrast és politikai
irdnyvonalat alakitott ki.*®

Eurédpa egyik legkomolyabb tiarsadalmi kihivdsanak, a roma kozosségek
tarsadalmi kirekesztettségének és hatranyos helyzetének kezelésére az Eurépai
Unié 2011-ben?’ kidolgozta a nemzeti romaintegracios stratégidk 2020-ig tartd
unios keretrendszerét (a tovabbiakban: Keretrendszer). Ez a keretrendszer célul
tlizte ki aroma k6zosségek integracidjanak elémozditasat az Eurdpai Unid egész
teriiletén, kiilonos tekintettel négy alapvetd tertiletre: oktatas, foglalkoztatas,
egészségligy és lakhatés. A keretrendszer figyelembe veszi az egyes orszagok
specifikus tarsadalmi és gazdasagi koriilményeit is. Az EU a keretrendszeren
keresztiil koordinalta és timogatta a tagallamok eréfeszitéseit, biztositva, hogy
aroma kozosségek szamara fenntarthatd és hatékony megoldasokat nytjtsanak
a tarsadalmi befogadas el@segitése érdekében.

3.1. A nemzeti romaintegracios stratégiak uniés keretrendszere 2020-ig

A keretrendszer négy kulcsfontossigu teriiletre 6sszpontosit™: oktatés, fog-
lalkoztatas, egészségiigyi ellatas és lakhatas. Célja, hogy meghatirozza azokat
a minimumko6vetelményeket, amelyek biztositjak a roma kozosségek egyenld
esélyeit és jobb életkoriilményeit az EU teriiletén.” Az Eurdpai Bizottsag a kit-
z0tt célok elérése érdekében tagallamoktdl aktiv egyiittmiikodést vart el, mivel
csak kozos eréfeszitések révén lehetett hatékony megoldasokat talalni Eurdpa
egyik legkomolyabb tarsadalmi kihivasara, a romék kirekesztésének és hatra-
nyos helyzetének megsziintetésére.’” A keretrendszer célja, hogy 0sztonozze a
tagallamokat a roma kozosségek tarsadalmi integracidjat elsegitd politikak

?* A romak tarsadalmi befogadasdnak alapvetd jogforrasai az Eurépai Unidban (a teljesség

igénye nélkiil): az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartaja, a Faji egyenléségrol sz616 iranyelv, a
Tanacs kerethatdrozata a rasszizmus és az idegengyfilolet elleni kiizdelemrdl, az Egyenld
bandsmodrdl sz016 irdnyelv, a Szocidlis jogok eurdpai pillére, a kohézids politika irdnyelvei
(2014-2020), a kohéziés politika prioritasai (2021-2027), Rasszizmus elleni cselekvési terv
2020-2025.

A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és
Szociélis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, A nemzeti romaintegracios stratégidk
unids keretrendszere 2020-ig https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CE-
LEX:52011DCO0173 (Letoltés ideje: 2024. december 6.).

30 Keretrendszer 2011, 12.

' SzaLAYNE 2003, 156.

2 Keretrendszer 2011, 1.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52011DC0173
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/hu/ALL/?uri=CELEX:52011DC0173

és programok kidolgozasara és végrehajtisara, el@segitve ezzel a tarsadalmi
befogadast és az egyenld lehetGségeket. A nemzeti romaintegracids stratégiak
végrehajtasarol sz616 2019. évi jelentés (a tovabbiakban: Jelentés) alapjan meg-
allapithatd, hogy a keretrendszer elGsegitette, hogy a roma integracids kérdés a
politikai napirend kozéppontjaba keriiljon az EU-ban és a tagallamokban. Ennek
eredményeként meger8s6dott a politikai és tarsadalmi figyelem a roma k6zo6ssé-
gek helyzetének javitasa irnt, és tobb orszagban létrejottek vagy megerdsodtek a
roma integracidval foglalkoz6 szakpolitikai és szakmai forumok.**A tagéllamok
elkezdtek kidolgozni és implementélni nemzeti roma integracios stratégiakat,
koztik Magyarorszag is, amelyek az uniés keretrendszer altal meghatarozott
minimumkovetelményekhez igazodnak™. Ezek a stratégidk gyakran magukban
foglaljak a roma kozosségek oktatési, foglalkoztatési, egészségiigyi és lakhatasi
helyzetének javitasat™ célz6 konkrét intézkedéseket és programokat. Bara 2011-es
keretrendszer széleskor célkitlizéseket tartalmazott, gyakran hidnyzott belSle
a konkrét, mérhet6 célok és normak meghatidrozasa. Ez a hidnyossig nehezi-
tette az intézkedések eredményességének nyomon kovetését és értékelését.’ Az
unids keretrendszer dltaldban minimumkovetelményeket fogalmazott meg, de
nem mindig biztositotta a tagdllamok szdmara a részletes itmutatast vagy ta-
mogatast a célok eléréséhez. Sok esetben nem volt képes megfelel6en reagalni a
tagallamok eltérd tarsadalmi és gazdasagi helyzetére. Az egyes orszégok sajatos
problémait és sziikségleteit nem mindig vették figyelembe, ami gyakran kor-
latozta az intézkedések hatékonysagat. A helyi szintl végrehajtas gyakran nem
volt megfelel6en koordinalva, és a timogatidsok nem mindig jutottak el a célzott
kozosségekhez. Nem mindig biztositotta a roma k6zosségek aktiv részvételét a
politikai dontéshozatali folyamatokban és a programok kidolgozaséban. A roma
kozosségek megfelel§ bevonasa és képviselete nélkiil a stratégiai intézkedések
gyakran nem feleltek meg a k6z0sség valds sziitkségleteinek és elvarasainak.’”

A nemzeti romaintegricids stratégidk végrehajtasardl szol6 2019. évi jelentés https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52019DC0406 (Letdltés ideje: 2024.
december 6.).

A Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zési Stratégia (MNTES), 2020 https://szocialisportal.
hu/wp-content/uploads/2023/03/MNTFS2030.pdf (Letoltés: 2024. december 10.).
Lasd részletesebben Hajpu TamAs — KErTESI GABOR — KEzD1 GABOR: Roma fiatalok a kizép-
iskoldban. Beszimolé a TARKI Eletpdlya-felmérésének 2006 és 2012 kizotti hullimaibol. Tarsadalmi
riport. Budapest, TARKI, 2014, 265-302.

¥ Jelentés 2019, 6.

7 Keretrendszer 2011, 5.
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3.2. Egyenl8ségkozpontd Unid: a romak egyenloségének,
tarsadalmi befogadasanak és részvételének elémozditasat célzo
uniés stratégiai keretrendszer

2020 8szén az Eurdpai Bizottsag bemutatta az Gj roma integracids keretrend-
szerét, amely a 2011-es unids keretrendszert igyekezett megerdsiteni és refor-
malni. Az Gj keretrendszer hivatalos neve ,Egyenl§ségkdzpontti Unié: a romak
egyenléségének, tairsadalmi befogaddsanak és részvételének eldmozditasat célzo
unids stratégiai keretrendszer (a tovabbiakban: Keretrendszer 2020).”** Célja,
hogy orvosolja a korabbi keretprogram hidnyossagait, és atfogdbb, hatékonyabb
megkozelitést nydjtson a roma kozosségek integracidjahoz. Az j stratégia a
tapasztalatok alapjan prébalja javitani a végrehajtast, erésiteni az intézkedé-
sek hatékonysagat és biztositani a megfelel$ forrasokat és tamogatést a roma
kozosségek szamara. A keretrendszer célja, hogy reformalja és megerGsitse az
el6z6 stratégiat. Figyelembe veszi a korabbi idGszak tapasztalatait, és célzottabb
intézkedéseket javasol a roma kozosségek integracidjara.” Az 4j megkozelités
az eddigi hianyossagok orvoslasara, valamint az integralt és koherens politi-
kak kialakitasara torekszik. Az Uj keretrendszer 6sztonzi a tagallamokat a ko-
ordinalt és integralt megkozelités alkalmazéasara. A cél az, hogy a tagallamok
jobban egyiittmiikodjenek egymassal és a roma kozdsségekkel, valamint civil
szervezetekkel, hogy hatékonyabban érjék el a kozos célokat. Az 4j stratégia
folytatja és kiterjeszti az oktatasi programokat, amelyek célja a roma gyerme-
kek iskolai teljesitményének javitdsa és az iskolai lemorzsolédas csokkentése.
Kiemelt figyelmet kap az oktatasi egyenldség elémozditasa, beleértve a korai
fejlesztési programokat és az iskolai integraciés intézkedéseket. A foglalkoztatasi
teriileten tovabbra is célja a roma k6zosségek munkaerd-piaci integracidjanak
elGsegitése.”” A programok a munkavallal6i készségek fejlesztésére, a munkahelyi
esélyegyenlGség biztositasara és a roma kozosségek gazdasagi helyzetének javi-
tasara 6sszpontositanak. A reformalt megkozelités, a fokozott nyomon kovetés
és hatasértékelés, valamint az aktiv részvétel elGsegitése révén az EU célja, hogy
csokkentse a roma kozosségeket érinté tarsadalmi és gazdasagi hatranyokat, és
el@segitse a tarsadalmi befogadast és egyenlGséget. Az 1j stratégia lehetGséget

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak, Egyenléségkozpontt Unié:
a romak egyenl8ségének, tarsadalmi befogaddsanak és részvételének elémozditasat célzéd
unids stratégiai keretrendszer https://eur-lex.europa.eu/resource. html?uri=cellar:9a007¢7e-
08ad-11eb-a511-01aa75ed71a1.0005.02/DOC_1&format=PDF (Letéltés: 2024. junius 3.).

3 Keretrendszer 2020, 14.

4 Keretrendszer 2020.
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biztosit arra, hogy az unids és tagallami szinten tett eréfeszitések jobban 6ssz-
hangban legyenek a roma kozosségek valds szitkségleteivel és elvarasaival.

3.3. Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégia 2030

Az 1j, 2020-as unids roma integracids keretrendszer hatdsara Magyarorszagon
is jelentds 1épéseket tettek a roma kozosségek integracidjanak elgsegitése érdeké-
ben. Az EU éltal nydjtott irinymutatasok és célkitizések alapjan Magyarorszag
is kidolgozott egy atfogd keretprogramot (a tovibbiakban: MNTES)", amely
célja, hogy megfeleljen az Gj unids stratégidk kovetelményeinek és hatékonyan
reagaljon a roma kozosségeket érintd kihivasokra. Kifejezett célja, hogy jelentds
elérelépést érjen el a roma kozosségek integracidjaban, javitsa az életkortilmé-
nyeiket, és elGsegitse a tdrsadalmi befogadast. A stratégia megalkotasaval tobb
hazai és unids szabalyozasban rogzitett szakpolitikai elvarasnak feleliink meg.
A stratégia célkit(izéseivel, beavatkozasi iranyaival és intézkedési terveivel meg-
erGsitjitk a magyar kormanyzat elkotelezettségét a szegénység felszamoldsa és a
ciganysag felemelkedése mellett.”” Magyarorszag legtjabb felzark6zasi straté-
gija, amely kifejezetten ,a szegénység elleni kiizdelmet szolgalé stratégiaként”
definidlja magat, tobb korabbi program és kezdeményezés tapasztalataira épit.
Ezek kozott szerepel az el6z6 felzarkdzési stratégia, a 2032-ig sz616 , Legyen
jobb a gyermekeknek!” stratégia, a Telepszerti lakhatas kezelését célz¢ stratégia,
valamint a Felzark6z6 telepiilések (FETE) program™. A stratégia a beavatkozasi
tertiletek logikajat kovetve kertilt kidolgozasra, és tizenkét szakpolitikai elvet
fogalmaz meg, amelyek a tarsadalmi integracié és a felzarkdzas irdnyat jelolik
ki. Ezen alapelvek k6zé tartozik a felzark6zas prioritasként vald kezelése, az
atfogd megkozelités, amely jogi, finanszirozasi és szakmai alapon is egységes
keretet biztosit a fejlesztéseknek, valamint a felzarkdzas elvi fejlesztéspolitika
érvényesitése. Fontos eleme a stratégiai gondolkodasnak az integracio elve, amely
a tarsadalmi kohézidt erdsiti, és az elkiilonités felszamolasat célozza. A prog-
ramok Osszehangolasa szintén kozponti szerepet kap, ahol a kézponti és helyi
koordinaciét sikeres innovacidkra épiilé projektszert fejlesztések egészitik ki.

‘" Magyar Nemzeti Tarsadalmi Felzark6zasi Stratégia https://njt.hu/jogszabaly/2021-1619-30-22
(Letoltés ideje: 2024. szeptember 15.).

? MNTEFS 2030, 5.

Célja, hogy ujraépitse a k6zosséget, kiutat mutasson nyomorbdl, és a legszegényebbek is

hozzajussanak olyan k6z6sségi, szocidlis, oktatési, egészségiigyi szolgéltatasokhoz, amelyek

korabban elérhetetlenek voltak szamukra. Lasd részletesebben https://fete.hu/ (Letdltés ideje:

2024. december 8.).
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A stratégia hangsilyozza az eredményesség fontossagat, az életutat tdimogatd
segitségnyujtas szitkségességét, valamint a személyes felelGsségen és részvételen
alapul6 programok létrehozéasat. Kiilon figyelmet fordit a kozosségi részvétel
és tamogatas elvére, az egyenld jogok érvényesitése érdekében.** A bizalom, az
aktiv részvétel és a partneri egytittmikodés is kiemelt jelentséggel bir, amely
megerdsiti az allam, az 6nkormanyzatok és a helyi kozosségek kozotti kapcso-
latot. A diszkriminéci6é megsziintetésére irdnyul6 elkotelezGdés mellett a stra-
tégia kiemeli a romédk befogadasianak kétiranyusagat, amely szerint nemcsak a
romék integracidja fontos, hanem a tarsadalom egészének aktiv részvétele is e
folyamatban.* Ez az atfogd megkozelités szorosan illeszkedik az Eurépai Unié
tarsadalmi befogadasra vonatkoz6 alapelveihez, példaul a Szocidlis jogok eurdpai
pilléréhez*® és a Rasszizmus elleni cselekvési tervhez*” (2020-2025). Az unids és
hazai stratégiak 6sszhangja egyértelmtien hozzdjarul a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni fellépés hatékony, mikozben erdsiti az esélyegyenléség megva-
l16sulasat Magyarorszagon. Az MN'TFS 2030 megvalésitasdhoz elengedhetetlen
az érdekegyeztetési mechanizmusok mtikodése. Megfigyelhetd, hogy a magyar
politikai és kozigazgatasi kultiraban nem alakult ki a részvételi és konzultativ
eljardsok tudatos fejlesztése, ami jol tiikrozi a stratégia célkitizéseinek eléré-
sének mutatéjat. Az MNTFS 2030 esetében kiemelt jelent§sége van a szakmai
alapu dontéshozatalnak, mivel a stratégia hatékony megvaldsitasa tobb dgaza-
tot és kiilonboz6 érintetti csoportokat érint.** Ezért fontos, hogy a tarsadalmi
parbeszéd mechanizmusai a szakmai érdekeket is erSteljesen képviseljék, és ne
csak a politikai célokat. Az MNTFS 2030-ban az érintettek célzott bevonasa,
strukturalt konzultacidk szervezése, valamint a létszam optimalizélasa fontos
szerepet jatszhat a hatékonysag novelésében.

" MNTFS 2030, 15.

“ TIbid.

Lé4sd részletesebben Szocialis jogok eurdpai pillére, https://eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/glossary/european-pillar-of-social-rights.html (Letdltés ideje: 2024. december 8.).
Az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg (2021/c 286/21) véleménye, Egyenléségkdzpontt
Unié: az EU rasszizmus elleni cselekvési terve a 2020-2025-6s id6szakra https://net.jogtar.
hu/jogszabaly?docid=a21v0097.egb (Letoltés ideje: 2024. december 8.).

Lasd részletesebben ApAm Rixer: Consultation and central public administration in Hungary.
International Journal of Public Law and Policy, 2024 (3), 13.

4 RixEer 2024, 23.
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4. KERETPROGRAMOK HATEKONYSAGAROL, ELONYEIRSL ES KORLATAIROL

A roma kozosségek integraciéja Magyarorszagon és az Eurépai Unidban kiemel-
kedd fontossagu a tirsadalmi egyenlGség elémozditasa érdekében. Az Eurépai
Bizottsag altal létrehozott keretprogramok célja az volt, hogy torekedjenek arra,
hogy a roma kozosségeket érinté tarsadalmi és gazdasagi hatranyokat csokkent-
sék, valamint kiemelt figyelmet forditottak arra, hogy noveljék az esélyegyen-
16séget és javitsak a roma kozosségek életminGségét.

A program végrehajtasa azonban szamos kihivassal szembesiil, amelyek
gyakran a finanszirozas és a koordinacié problémaibdl adédnak. Bar az EU
pénziigyi forrast biztosit a tagdllamok részére, azonban a nemzeti koltségve-
tés korlatozottsiga és a forrasok hatékony elosztésa gyakran nehézséget okoz.*
A pénziigyi tamogatdsok nem mindig érik el a célzott kozosségeket, vagy nem
elegend@ek a célok teljes kor eléréséhez. A helyi hatdsagok, civil szervezetek és
aroma kozosségek kozotti egytittmiikodés gyakran nem eléggé koordinalt, és a
helyi szinten végrehajtott programok nem mindig illeszkednek harmonikusan
a nemzeti keretprogramok célkitiizéseihez, ami csokkentheti az intézkedések
hatékonysagat.”" Az iskolai lemorzsolddas és a roma gyermekek alacsony oktatasi
teljesitménye tovabbra is jelentés probléma. Bar szdmos intézkedés iranyul az
oktatdsi esélyegyenléség novelésére, az oktatasi rendszer nem mindig bizto-
sitja a szitkséges tamogatast és inkluziv kornyezetet. Az oktatasi intézmények
nem mindig kindlnak megfelel§ szocidlis és pszicholdgiai tdimogatast a roma
gyermekek szdmara, akik gyakran szembesiilnek hatranyos helyzetbdl adédé
problémakkal. A munkavallaléi készségeket fejlesztS programok hatékonysaga
nem mindig kielégit6, mivel a képzések nem mindig az aktualis munkaerdépiaci
igényekhez igazodnak, és a roma k6zosségek tagjai szamara nehézséget jelenthet
a munkahelyekhez valé hozzéaférés.”

A foglalkoztatas terén tovabbra is fennallnak elGitéletek és diszkriminacid,
ami csokkenti a roma kozosségek tagjainak foglalkoztatédsi lehetGségeit. Az
egészségligyi ellatashoz vald hozzaférés is problémas, mivel a hidnyos egész-
ségiigyi szolgaltatasok és a tirsadalmi-gazdaséagi helyzetbdl ad6dé akadalyok
jelentds kihivast jelentenek. Az egészségtudatossag novelésére iranyuld prog-
ramok nem mindig érik el a kivant hatast, és a roma kozosségek gyakran nem
kapjak meg a sziikséges egészségiigyi edukaciot és prevencids intézkedéseket.
A romak lakhatési kortilményei nem mindig javulnak jelentésen. A szegregalt

7 Jelentés 2019, 17.
51 Keretrendszer 2020, 14.
Keretrendszer 2020, 11.



lakékornyezetek rehabilitacidja nem mindig halad a tervezett {itemben, és az Gj
lakhatési lehet8ségek nem mindig megfeleléek vagy elérhetSk.>”

Az 6nallo miikodés biztositasa, az online és hibrid formatumok alkalmazasa,
valamint az érintettek célzott és szakszerd bevonasa mind hozzajarulhatnak
a program sikeréhez.’* J6l lathatd, hogy a magyar keretprogram célja, hogy a
roma kozosségek integracidjat elGsegitse, de a gyakorlatban szamos hidnyossag
és megvaldsulasi probléma jelentkezik. A megfelel$ finanszirozas biztositasa, a
koordindcié javitasa, és az integralt megkozelitések alkalmazasa mellett a prog-
ramok hatékonysagat novelni kell a helyi szinten torténd végrehajtas soran is.
A program sikeres végrehajtasa érdekében a roma kdzosségek, a helyi hat6sagok,
a civil szervezetek és a politikai dontéshozok kozotti egyiittmiikodés kulcsfon-
tossagu. A politikai akarat hidnya és a megfelel$ timogatas nélkiilozése gyakran
akadalyozza a programok sikeres végrehajtasat. A roma integraciés politikak
gyakran nem élveznek prioritast a politikai dontéshozatalban, ami hatréltathatja
a programok elérehaladasat.
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