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Although we often hear about constitutional identity in relation to Article
4(2) of the Treaty on European Union, the less examined part of this legislation is the one
containing the concept of essential state functions, according to which , The Union (...) shall
respect their essential State functions, including ensuring the territorial integrity of the State, maintaining
law and order and safeguarding national security. In particular, national security remains the sole
responsibility of each Member State.” However, it is also worth addressing what these core state
functions are. In addition to those listed, what else falls into this category? Can constitutional
identity and the essential state functions be distinguished from one another and, if so, how?
How does sovereignty relate to these issues?
In my research, I examined how the paragraph on essential state functions was codified, what
its roots are, and how this concept relates to constitutional identity. In addition, I aimed to
show which state functions are mentioned in the text of the TEU and what makes a state

function essential.

fundamental state functions, constitutional identity, sovereignty, state bodies,

European Union

Bér sokszor hallunk az Eurépai Uniérdl sz616 szerz8dés 4. cikkének (2)
bekezdése vonatkozéasaban az alkotményos identitdsrol, ezen szabalyozas kevésbé vizsgalt
része az alapvetd &llami funkciokra vonatkozo rész, amely értelmében , Az Unid (...) tiszteletben
tartja az alapvetd dllami funkcidkat, koztiik az dllam teriileti integritdsinak biztositdsdt, a kozrend
fenntartdsdt és a nemzeti biztonsdg védelmét. Igy kiilonisen a nemzeti biztonsdg az egyes tagdllamok
kizdrélagos feladata marad.” Azonban érdemes foglalkoznunk azzal is, hogy mik ezek az alapvetd
allami funkcidk. A felsoroltakon kiviil vajon mi tartozik ebbe a kategdridba? Elhatarolhatéak
egymastol, s haigen, miként az alkotmanyos identités és az alapvetd dllami funkciék? Hogyan
hatarolhatjuk el a nemzeti identitdst az alkotményos identitastdl? A szuverenitds hogyan

kapcsolddik ezek kérdéskoreihez?

PhD hallgaté, Kéroli Gaspar Reformétus Egyetem, Allam- és Jogtudoményi Doktori Iskola.



Kutatdsom sordn azt vizsgaltam, hogyan keriilt kodifikélasra az alapvetd allami funkcidkrél
sz016 bekezdés, ennek milyen gyokerei vannak, valamint hogyan kapcsolddik ez a fogalom
az alkotményos identitashoz. Ezen feliil célom volt bemutatni, hogy mely dllami funkcidk

kertiltek nevesitésre az EUSZ szovegében, és hogy mitdl alapvet egy allami funkcid.

alapvetd allami funkcidk, alkotmanyos identitds, szuverenitas, allami szervek,

Eurépai Unid

1. AZ ALAPVETS ALLAMI FUNKCIOK MEGJELENESE
AZ EU JOGFORRASAINAK KODIFIKACIOJABAN

Ahhoz, hogy teljes mértékben megértsiik, hogyan jott létre az Eurdpai Unid, és
milyen hatéssal volt mindez a tagallamok alapvetd allami funkcidinak torténe-
tére, roviden 4t kell tekinteniink, hogyan ment végbe az integréicié6 folyamata.
Emellett elengedhetetlen, hogy beszéljiink a 2004-es sikertelen alkotmanyozési
kisérletrdl.

Fontos megjegyezni, hogy amikor az eurdpai integracié gondolata el6sz6r
megfogalmazddott,” azt politikai és kulturalis szinten kivantdk megalapozni.’
Természetesen kordbban is tortént szamos kisérlet Eurdpa egyesitésére, de ezek
vagy kudarcot vallottak,’ vagy rovid élettiek voltak.’ Végiil ROBERT SCHUMAN
1950-es beszéde’ volt az, amely megnyitotta az utat az integracio elétt, és
1957-ben alairtdk a Rémai Szerzédést, amely létrehozta az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosséget és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget.® Az integracié torténete
soran az egyiittmiikodés egyre szorosabba valt. Az elmult években elértiink
egy olyan pontra, ahol kialakult olyan kollektiv tudat, amely képes azonosulni

JEAN MONNET: Az Eurépai Unid megsziiletése mogott meghiizodo egyesitd erd. Eurépai Unid, 2024.
https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/
jean-monnet_hu.

PINTER TiBOR: Az eurdpai integracié — gazdasagi és politikai alapu elméleti megkozelitések.
Polgdri Szemle, 2017 (4-6), 341-364., DOI: 10.24307/psz.2017.1225.

CHARLES DE SAINT-PIERRE: Projet pour perfectionner I’éducation. Journal littéraire, 1729 (14),
170.

WinsToN CHURCHILL: Az, Eurdpai Egyesiilt Allamok " szorgalmazdja. Eurépai Uni6, 2024. https://
european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/winston-
churchill_hu.

FABIAN ATTILA: Az integrdcié elmélete. Sopron, Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kiadd, 2011.
Schuman Plan - European history, https://www.britannica.com/event/Schuman-Plan.
Havrmart PETER: Eurdpai gazdasdgi integrdcié. Budapest, Dialég Campus, 2020.



Eurépaval, annak értékeivel és soksziniiségével.” Ma az EU-tagsag masodlagos
identitasként is megjelenik, f6ként a fiatalok és a magasabb iskolai végzettségiiek
korében.'” Alkotméanya nincsen ugyan az EU-nak, de bizonyos szempontbdl az
EU szerz8déseit, az EU elsddleges jogforrasait kvazi alkotmanynak is lehetne
nevezni.' Voltak azonban olyan alkotmanyozasi kisérletek az EU-ban, amelyek
egy, de facto irasbeli dokumentum létrehozésara torekedtek."

Ha ajovGben létrejonne egy egységes eurdpai alkotmany, akkor az EU alkot-
manyos identitdsinak megteremtéséhez sziikséges valamennyi feltétel teljesiilne.”
Jelenleg az Eurépai Unid a nemzetkozi szervezetek sajatos forméjaként jelenik
meg, amelynek jogi és politikai ismérvei szamos tekintetben eltérnek a nemzetkozi
szervezetek altalanos jellemzGitSl." Jogi szempontbdl az unids normak feltétel
nélkiili alkalmazéasa elengedhetetlen a nemzetkozi egytittmiikodés hatékony-
sagahoz a jelenlegi keretek kozott."” Erdemes megvizsgalnunk azt a lehetGséget
is, hogy az allamfelettiség és az unids jog elsébbsége'® egy alkotmanyban milyen
mértékben szoritana vissza a tagillamok alkotmanyait, és hogy az EU jelenlegi
megjelenési formaja, mint a fiatalok masodlagos identitasdnak forrasa, meger6-
sOdhet-e olyan mértékben, hogy a nemzeti identitas érzésével egyenranguva
valjon. Ez egyértelmtien negativ hatassal lenne az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdé-
sének alkalmazdsarais,"” mivel a - DriN6cz1 TimEa szOhaszndlataval — tagallami

°  GoNcz BorBALa: Eurdpaiidentitas?! Pro Minoritate, 2011 (1), 79-95. http://www.prominoritate.

hu/folyoiratok/2013/ProMino-1301-05-Goncz.pdf., MOLNAR AL1z: Az eurdpai és a nemzeti
identitas formalddoé szerepe. Prosperitas, 2018 (1), 114-124.

NEIL FLiGsTEIN — Douc Mcapam: The Field of Theory. Contemporary Sociology: A Journal of
Reviews, 2014 (3), https://doi.org/10.1177/0094306114531283a.

A Birésag 1986.4prilis 23-iPartiécologiste , Les Verts”kontra Eur6pai Parlament itélete, C-294/83.
sz. iigy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0294.
Szerz6dés az eurdpai alkotmdiny létrehozasardl, https://www.europarl.europa.eu/
Europe2004/index_en.htm.

Tr1BL NORBERT: Az alkotmdnyos identitds funkcidja és alkalmazhatésdga a szupranaciondlis térben.
Doktori (PhD) értekezés, Szegedi Tudoményegyetem, 2020, 32-33.

DENYs SIMON: Les fondements de l'autonomie du droit communautaire in acte du colloque Droit
international et droit communautaire, perspectives actuelles. A Pedone, 2000, 209-249.
KruzsLicz PETER: A nemzeti alkotmdnyossdg tagdllami alapjai: a nemzeti szuverenitds és a nemzeti
alkotmdnyos dnazonossdg, kiilonds tekintettel a francia jogelméletre és a magyar joggyakorlatra. Doktori
(PhD) értekezés, Szeged, 2019, 52-53.

Amintazta Costakontra ENEL tigyben (a Bir6sag 1964. jilius 15-i itélete. Flaminio Costa kontra
E.N.E.L. el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem: Giudice conciliatore di Milano - Olaszorszag.
6-64. sz.ligy) vagy Internationale Handelsgesellschaft (a Bir6sag 1970. december 17-i itélete.
Internationale Handelsgesellschaft mbH kontra Einfuhr- und Vorratsstelle fiir Getreide und
Futtermittel. El6zetes dontéshozatal iranti kérelem: Verwaltungsgericht Frankfurt am Main
— Németorszag. 11-70. sz. iigyek) iigyben kimondta az Eurdpai Unié Birdséga.

SzaB6 PaTrIK: A felszin alatt. Adalékok az alkotmdnyos identitds elméleti és dogmatikai
problémaéihoz. Kizjogi Szemle, 2019 (3), 43.
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identitds' masodlagossa valhatna egy foderalis Eurépahoz képest. Az identitas
kiilsé és belsé aspektusai elkiiloniilnek egymastdl, és az EUSZ vonatkozé ren-
delkezése inkabb az alkotmanyos identitas kiils6 aspektusaként értelmezhetd."”
A tagillamok nemzeti identitdsdnak védelmét mar a Maastrichti Szerz4dés is
bevezette, a tagallamok Szerzddések el6tti egyenlSsége és az allam alapvetd
funkcidinak tiszteletben tartdsa pedig a Lisszaboni Szerz3dés sajatjaként jelent
meg.”” Emellett az eredeti elképzelés szerint tobbet kellett volna belefoglalni a
szerzGdésbe, de ajavaslatbol kevesebb példa keriilt be a tényleges rendelkezésbe.”

Az Eurdpai Uniérdl szdlé szerz6dést és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd
szerzGdést modositd Lisszaboni Szerzédés 2009. december 1-jén 1épett hatalyba,
aminek eredményeként az EU teljes jogalanyisagot kapott, illetve az Uni ha-
taskorét is tisztazta. A Lisszaboni Szerz6dés egyébként eredetileg alkotményos
projektként indult 2001 végén,*” majd 2002-ben és 2003-ban az Eurdpai Kon-
vent kovette, amely kidolgozta az eurdpai alkotmanyt 1étrehozé szerzgdést. Az,
hogy ez az alkotmany nem Iépett hatalyba, meghatarozd jelent8séggel bir annak
tekintetében, hogy miként tekintiink ma az integracié egészére, és kiilondsen
az EUSZ 4. cikkének (2) bekezdésének szerepére.

Az Eurépai Alkotmany létrehozasardl szol6 szerz&dést, amelyet 2004. ok-
tober 29-én irtak ald a 25 tagallam képviselSi a romai Eurépai Tanécson, az
EU gyors bévitése tette sziikségessé — kiilondsen az EU maig is legnagyobb,
2004-es bévitése.”” Azért nem lépett sosem hatalyba ez az alkotmanytervezet,
mert Hollandidban és Franciaorszédgban a lakossag a ratifikélas ellen dontott.”
Ide vezethetd vissza a 4. cikk (2) bekezdésének eredete, amely az eurdpai alkot-
manyt létrehozd szerz8dés I-5. cikkében talalhatd.” A kiegészit$ hataskorokkel

Drin6czi TIMEA: A tagdllami identitds védelme. In: Internetes Jogtudoményi Enciklopédia. Paz-
many Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudomanyi Kar (PPKE JAK), Budapest, 2018, 1-14.
Y TriBL 2020, 104.

ANGYAL ZoLTAN: Az Eurédpai AlkotmanyszerzGdés ratifikdcids valsaga, avagy a kozvetlen
demokrécia és az integracid kollizidja. Sectio Juridica et Politica, 2007 (1), 175-190.
HERMANN-JOSEF BLANKE — STELIO MANGIAMELI (eds.): The Treaty on European Union (TEU):
A Commentary. Springer, 2013, 195.
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/5/the-treaty-of-lisbon.
https://eur-lex.europa.eu/EN/legal-content/summary/the-2004-enlargement-the-challenge-
of-a-25-member-eu.html.

RoBerT PopoLnjak: Explaining the Failure of the European Constitution: A Constitution-
Making Perspective. Collected Papers of Zagreb Law Faculty, Zagreb Law Faculty, 2007 (1) 57.

» 1. cikk Az Uni¢ létrehozdsa

1. Az eurdpai polgarok és allamok kozos jove épitésére iranyuld akaratat titkkrozve ez az
Alkotmany létrehozza az Eurépai Unidt, amelyre a tagdllamok hataskort ruhdznak a k6zos
célok elérése érdekében. Az Unid 6sszehangolja azokat a politikakat, amelyekkel a tagallamok
e célok elérésére torekszenek, és kozosségi médon gyakorolja a rd ruhdzott hataskoroket.



2. Az Unié nyitott minden olyan eurdpai dllam szdmara, amely tiszteletben tartja értékeit,
és elkotelezett azok kozos elémozditasa irant.

2. cikk Az Unié értékei

Az Unib az emberi méltdsdg, a szabadsag, a demokracia, az egyenléség, ajogallamisag és az
emberijogok tiszteletben tartdsanak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagallamok
szdmadra a pluralizmus, a tolerancia, az igazsdgossag, a szolidarités és a megkiilonboztetés-
mentesség tarsadalmaban.

3. cikk Az Unié célkittizései

1. Az Unié célja a béke, az Unio értékeinek és népei jolétének eldmozditasa.

2. Az Unib a szabadség, a biztonsag és a jog érvényesiilésén alapuld, belsé hatarok nélkiili
térséget, valamint olyan egységes piacot kindl polgarainak, ahol a verseny szabad és torzités-
mentes.

3. Az Unié6 Eurdpa fenntarthat6 fejlédéséért dolgozik, amely kiegyensulyozott gazdasagi
novekedésen, szocialis piacgazdasdgon, magas foku versenyképességen, a teljes foglalkoz-
tatottsdgra és a tarsadalmi fejlédésre irdnyulo, valamint a kérnyezet magas szintt védelmén
és minGségének javitdsan alapuld fenntarthato fejlédésen alapul. Elgsegiti a tudomanyos és
technolégiai fejlédést.

Kiizd a tarsadalmi kirekesztés és megkiilonboztetés ellen, és eldmozditja a tirsadalmiigazsa-
gossagot és védelmet, a nSk és férfiak kozotti egyenlGséget, a nemzedékek kozotti szolidaritast
és a gyermekek jogainak védelmét.

Elésegiti a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohéziét, valamint a tagallamok kozotti szoli-
daritast.

Az Uni6 tiszteletben tartja gazdag kulturalis és nyelvi sokszintlségét, és biztositja Eurépa
kulturélis 6rokségének meglrzését és fejlesztését.

4.Az Unié anagyvilaggal fenntartja és eldmozditja értékeit és érdekeit. Hozzajarul a békéhez,
abiztonsaghoz, a Fold fenntarthato fejlddéséhez, a népek kozotti szolidaritdshoz és koleso-
nos tisztelethez, a szabad és tisztességes kereskedelemhez, a szegénység felszdmolasédhoz,
az emberi jogok és kiilonosen a gyermekek jogainak védelméhez, valamint a nemzetkozi
jog szigoru betartasdhoz és fejlesztéséhez, beleértve az Egyesiilt Nemzetek Alapokménya
elveinek tiszteletben tartasat.

5. Ezeket a célkittizéseket megfelel$ eszkozokkel kell megvaldsitani, attol fliiggéen, hogy az
Alkotmany milyen mértékben ruhazza az Unidra a vonatkozo hatdskoroket.

4. cikk Alapvetd szabadsagok és megkiilonboztetésmentesség

1. Az Alkotmény rendelkezéseivel 6sszhangban az Unidn beliil és az Uni6 altal biztositott a
személyek, aruk, szolgaltatasok és tGke szabad mozgasa, valamint a letelepedés szabadséga.
2. Az Alkotmany alkalmazasi teriiletén, és az Alkotmany kiilonds rendelkezéseinek sérelme
nélkiil, tilos az dllampolgarsagon alapuld barmilyen megkiilonboztetés.

5. cikk Az Unié és a tagallamok kozotti kapcsolatok

1. Az Unid tiszteletben tartja a tagdllamok alapvetd politikai és alkotmanyos struktirdikban
rejlé nemzeti identitdsat, beleértve a regiondlis és helyi onkormanyzatokat is. Tiszteletben
tartja alapvetd allami feladataikat, beleértve az allam teriileti integritasdnak biztositasat, a
kozrend fenntartését és a belsé biztonsag meglrzését.

2. A lojalis egyiittmikodés elvét kovetve az Unid és a tagallamok teljes kolcsonos tisztelet
mellett segitik egymadst az Alkotmanybdl eredd feladatok végrehajtasaban.

A tagallamok el8segitik az Uni6 feladatainak teljesitését, és tartézkodnak minden olyan
intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Alkotmanyban meghatdrozott célok elérését.



foglalkozé V. munkacsoport zardjelentése’ azt az értelmezést ergsitette, hogy a
nemzetiidentitasi klauzula és az alapvet6 allami funkcidkra vonatkozo klauzula
szoros kapcsolatban all egyméssal.”” ,Az uniés hatdskorok gyakorldsanak elvei”
cimmel kiadott dokumentumaban a munkacsoport azt fogalmazta meg, hogy az
EU ,tiszteletben tartja a tagdllamok bizonyos alapvetd feladatait” azaltal, hogy ,kidol-
gozza a tagdllamok nemzeti identitdsdnak tiszteletben tartdsdra vonatkozo alapelvet”.”®
A munkacsoport a nemzeti alapfeladatok” két teriiletét hatdrozta meg, amelyek
koziil alegfontosabbak ,a tagdllamok alapvetd struktirdi és alapvetd funkcidi, nevezete-
sen politikai és alkotmdnyos felépitésiik, beleértve a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat;
a hivatalos nyelv; a nemzeti dllampolgdrsdg; a teriilet; az egyhdzak és valldsi szervezetek

jogi stdtusza; a honvédelem és a fegyveres erdk szervezése” "

2. FOGALMI ELHATAROLASOK

Ahhoz, hogy a kiovetkezSkben kizarolag az alapveté allami funkcidk vizsgalatara
helyezhessiink hangstlyt, elengedhetetlen elhatarolnunk egymastél az alapvetd
allami funkcidk, alkotmanyos identitds, nemzeti identitds, valamint a szuverenitas
fogalmat.

2.1. Az alapvetd allami funkcidk és az alkotmanyos identitas elhatarolasa

Egyes allaspontok szerint’ mind a nemzeti identitds, mind az alapvetd allami
funkcidk ,érvelési eszkozt” biztositanak arra vonatkozdan, hogy a tagallamok
hogyan vethetik fel az EU-val kapcsolatos sajitos, nemzeti aggélyaikat. Eze-
ket a fogalmakat néha 6sszetartozonak tekintik, az Eurépai Unié Birdsagéanak

20 https://ec.europa.eu/dorie/fileDownload.do;jsessionid=jh] XJy2Wp3jhylywDt TQBbm2Tk-
D1Q2MpPwnnzFyQcqm4GGKIH7qw!469751194?docld=281339&cardId=281339 (2023. 02.
20.).

BarBARA GUASTAFERRO: ‘Beyond the Exceptionalism of Constitutional Conflicts: The Ordinary
Functions of the Identity Clause’. In: Yearbook of European Law 263, 2012, 271-285.

Final Report of Working group V cit. 10.

Egyesek gy vélik, hogy a nemzeti identitas és az alapvetd allami funkcidk ugyanannak a
koncepcidnak és célnak a részét képezik. Tovabbi informacidkért ldsd: GUASTAFERRO 2012,
285-286.

Final Report of Working group V cit. 12.

Terezie BokovA: Exploring the Concept of Essential State Functions on the Basis of the CJEU’s
Decision on the Temporary Relocation Mechanism. European Papers, 2022 (2), 773-979. doi:
10.15166/2499-8249/599.



gyakorlatdban az alapvet§ allami funkcidkat a nemzeti identitasba foglaljak,
maskor pedig megkiilonboztetik attél. Killonosen a menekiiltvalsagot kezel
ideiglenes athelyezési mechanizmussal®” kapcsolatban a Bizottsag kontra Len-
gyelorszag, Magyarorszag és Csehorszag iigyben® az EUB megallapitotta, hogy
harom tagallam megsértette az unids jogot, amikor nem tartotta tiszteletben a
kérelmezGk meghatdrozott szamu athelyezésére vonatkozo kotelezettségét.™
A 4. cikk (2) bekezdésére hivatkoztak azok az orszdgok, amelyek nem kivantak
alkalmazni a menekiiltek elhelyezésérdl sz6l6 unids hatarozatot, arra hivatkozva,
hogy a nemzetbiztonsdg magéaban foglalja a ,kulturalis biztonsagot” is, a kor-
many arra alehetéségre hivatkozott, hogy Lengyelorszag alkotmanyos értékeivel
Osszeegyeztethetetlen hitet vallo személyeket is attelepithettek volna. Ez az a
pont, ahol az EUB értelmezése a nemzeti identités, az alkotményos identitas és
az alapvetd allami funkciok tekintetében zavarossa valik. A legtobb jogtudds
azonban kifejezetten elvalasztja az alkotmanyos identitdst az alapvetd allami
funkcidk fogalmatdl.”” Az alapvetd allami funkcidk klauzula szovegileg elkii-
16niil a nemzeti identitas klauzulatdl, de a klauzula célja és funkcidja, valamint
az a mod, ahogyan egyes alkotmanybirésagok kezelik, azt jelzi, hogy sokak
szemében az alapvetd allami funkciék nem kiilontilnek el szigortian a nemzeti
identitastol.’* Nem értek egyet ezzel a megkozelitéssel, amely szerint az alapvetd
allami funkcidkat egyszeriien az alkotmanyos és a nemzeti identitas részeként
értelmezziik, mivel ezen funkcidk sokkal tobbet jelentenek.”” A szerzédésben vald
rogzitésiik eredetileg talan azzal a szandékkal tortént, hogy a nemzeti identitas
egy aspektusat megnevezzék, de a tagédllamok esetében teljesen mas jelentéssel

A Tandcs 2015. szeptember 14-1 2015/1523 hatarozata az Olaszorszag és Gérdgorszag javara
anemzetkozi védelem teriiletén hozott ideiglenes intézkedések megallapitasardl, valamint a
Tanécs 2015. szeptember 22-i 2015/1601 hatdrozata az Olaszorszag és Gordgorszag javara
a nemzetkozi védelem teriiletén hozott ideiglenes intézkedések megallapitasérdl (a tovéb-
biakban: a Tandcs dthelyezési hatarozatai).

C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz. egyesitett tigyek: Bizottsag kontra Lengyelorszag,
Magyarorszag és Cseh Koztérsasag (ECLI:EU:C:2020:257).

Szlovakia, Magyarorszag és Lengyelorszag. Késébb a jogsértési eljaras Magyarorszagot,
Lengyelorszagot és a Cseh Koztarsasagot érintette.

ARMIN VON BOGDANDY — STEPHAN ScHILL: Overcoming Absolute Primacy: Respect for National
Identity under the Lisbon Treaty. CMLRev 2011, 1417-1425. Ugyanez a megkozelités az
itélkezési gyakorlatban is nyomon kévethetd, 1lasd példdul a C-213/07. sz. Michaniki iigyet
(ECLL:EU:C:2008:544), Maduro AG véleménye, (2) bekezdés. 31. pont; vagy a C-742/19
Ministrstvo za obrambo iigy (ECLLI:EU:C:2021:597).

DariNka P1qant: In Search of Limits for the Protection of National Identities as a Member
State Interest. In: MARTON VARJU (ed.): Between Compliance and Particularism. Budapest, Springer,
2019, 21-26.

Final Report of Working group V european-convention.europa.eu.
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és szereppel birnak. Mig az identitds egy orszag nemzeti jellemzd&irdl szdl, addig
az alapvet§ allami funkcidk inkdbb az 4llam &ltal végzett tevékenységeket (és
praktikusan az ezekhez kapcsol6d6 hatédskoroket) jelentik.

2.2. A nemzeti identitas és az alkotmanyos identitas elhatarolasa

Az Alkotmanybirdsag 32/2021. (XII. 20.) AB hatarozata®® elméleti kiilonbséget
tesz a nemzeti és az alkotmanyos identitds fogalma kozott. Az alkotmanyos
Onazonossagot ugy értelmezi, mint egy szlikebb fogalom, az alkotmany keretein
kiviili nemzeti identitas jogi leképezGdése, amelyet az alkotményoz6 hatalom
az alkotmanyban rogzit. Tehéat bar 6sszefiigg egymassal ez a két fogalom, nem
szabad Gket 6sszekeverniink. Fontos kiindul6pont, hogy a nemzeti alkotméanyos
identitds meghatirozasa és védelme nem keverendd Gssze a nemzeti identitas
meghatarozasaval és esetleges védelmével. Ez két kiilonallé fogalom, amelyet
jogi szempontbdl* kivanok megvizsgalni, a politikai vitak terhétdl mentesen.*
Hangstlyozom, hogy a nemzeti alkotmanyos identitas fogalma nem valaszthato el
anemzeti identitas fogalmatol, hiszen az alkotmanyjogilag értékelhetd tertileteken
a nemzeti identitas az alkotmanyos identitas forrasa, az alkotmanyos identitas
pedig a nemzeti identitast alakithatja és alakitja is."

Az Alkotmanybirésag értelmezése szerint az alkotmanyos identitas védelme
elssorban szuverenitasvédelmi kérdés, amely az orszig alkotmanyos dnren-
delkezési jogdnak megGrzésével szoros kapcsolatban all. Az uniés jog korében
alkalmazott és definialt ,nemzeti identitas” és az ,alkotményos 6nazonossag”
viszonyardl elmondhaté, hogy ezek fogalma folyamatosan véltozik. Végss soron
ez a hatdrozat a nem hatékonyan vagy hidnyosan érvényesiil§ unids jogi aktusok
esetében megalapozhatja a kozos hataskor 4jbodli tagallami gyakorlasat, ami par-
huzamosan elvezethet az unios jogi aktus atmeneti alkalmazhatatlansagahoz. "

% 2/2021.(XIIL. 20.) AB hatarozat az Alaptorvény E) cikk (2) bekezdése és XIV. cikk (4) bekezdése

értelmezésérdl, amely iigy kezdeményezGje a Kormény, amely arra a kérdésre varta a valaszt,

hogy ,végrehajthat-e Magyarorszdg olyan eurdpai unids jogi kotelezettséget, amely — az eurdpai unids

szabdlyozds hatékony érvényesiilésének hidnydban — arra vezethet, hogy Magyarorszdg teriiletén

jogellenesen tartézkodé kiilfoldi a tagdllam teriiletén eldre nem meghatdrozhaté ideig tartozkodik, és

ezdltal de facto az orszdg népességének részévé vdlik?”

KukoreLL ISTVAN: Az Alaptérvény és az Eurépai Uni6. Pro Publico Bono, 2013 (1), 4-11.

" Vo.: SERGIU MIscortu: Au pouvoir par le peuple: le populisme saisi par la théorie du discours. UHarmattan,
2012, 23.

1 Kruzsricz 2019, 111-117.

2 Errél ésaszerzéparos altal az el6foglaldssal (‘preemption’) szemben ,visszafoglalds” (redemption’)
elvének nevezett kérdésrél bGvebben lasd ORBAN ENDRE — SzaBO PATRIK: A ,visszafoglalds elve”.



Egy nemzet identitasanak vizsgalata szamos kérdést vet fel. Az identitas
fogalmat vizsgilva annak személyét vagy alanyat igy hatidrozzak meg, mint
»egy személy alapvetd, lényegi lénye, amely megkiilonbozteti 6t mdsoktdl, kiilondsen az
onvizsgdlat vagy a visszamendgleges cselekvés targya tekintetében”.”> Az alkotmanyos
identitas teriiletén azonban nehéz egyértelmtien koriilhatarolni a szubjektum
fogalmat, mivel az tobbértelmi.* Utalhat az alkotményos rendszert 1étrehozé
és meghataroz6 kozosségre, az alkotmanyos hatalom letéteményesére vagy az
alkotmany alanyara. A nemzet fogalma is fontos a szubjektumrdl folytatott
vitaban, hiszen az §sszetartozas fogalma az, amely megkiilonbozteti egy orszag
lakossagat az 9sszetartozas mellett elkotelezett emberek tomegétdl. A nemzet
Osszességében egy torténelmi és kulturalis kotelékek altal 6sszekotott, egy
teriileten vagy allamban é16 kozosség, de meg kell kiilonboztetni a nép fogalmatdl,
és tobb fogalmi meghatarozas is lehetséges.” Ez azt is jelenti, hogy az identitas
kialakuldsdnak folyamatat maga az alkotmény inditja el, amely az alkotmanyos
kozosség altal létrehozott alkotmanyos rend alapja, és amely egyuttal az alkotmany
megtestesitgje is,*’
Az alkotmany, mint a nemzeti szuverenitias megtestesitGje, mindig egy adott
allamhoz kapcsolédik.*

amely elvélaszthatatlan a tirsadalmi-politikai k6z6sségtSl.*”

2.3. Az alkotmanyos identitas és a szuverenitas kapcsolata

Ha a szuverenitasnak a témahoz val6 kapcsolodasat szeretnénk vizsgalni, el6szor
a fogalmakat kell meghatdroznunk. Szuverén az az dllam, amely minden idegen

Az Alkotménybirésag 32/2021. (XIL. 20.) AB hatérozata az unios jog hazai érvényesiilésérél.
Kozjogi Szemle, 2022 (2), 103-111.

ALBERT SIDNEY HORNBY et al. (eds.): Oxford advanced learner’s dictionary of current English.
Oxford University Press, 2015, 1402.

MicHEL RoSENFELD: Identity of the Constitutional Subject: Selfhood, Citizenship, Culture and
Community. London — New York, Routledge, Taylor and Francis Group, 2010, 1049.
CsEKEY ISTVAN: A magyar nemzetfogalom. Acta Litterarum ac Scientiarum Regiae Universitatis
Hungaricae Francisco-Josephinae: sectio juridico-politica, 1938, 107-191.

Suryok MARrTON: Kett§ az egyben? Alkotmany és identitds. In: BaLocH ELEMER (szerk.):
Szdmadds az Alaptorvényrél. Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé, 2016.

CsiNk LORANT: Az Alaptérvény identitdsa — honnan hova? In: TéTH JuprT (szerk.): Unnepi
katet Dr. Toth Kdroly cimzetes egyetemi tandr 70. sziiletésnapjdra. Acta Universitatis Szegediensis,
Acta Juridia Et Politica, 2015, 137.

TROCSANYI LAszLS: Alkotmanyos identitas és eurdpai integracié. In: Jakas Eva (szerk.):
Unnepi kitet Dr. Molndr Imre egyetemi tandr 80. sziiletésnapjdra. Acta Universitatis Szegediensis,
Acta Juridica et Politica, 2014.
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hatalomtdl fiiggetleniil korményozza magat,”’ a szuverenitas pedig olyan allam
ismérve, amely sérthetetlen teriileti integritdssal és politikai fliggetlenséggel
rendelkezik, joga van szabadon megvalasztani és alakitani politikai, tirsadalmi és
kulturalis rendszerét, valamint kotelessége, hogy johiszemien és maradéktalanul
teljesitse nemzetkozi kotelezettségeit, és békében éljen més allamokkal.”’ Az al-
lami szuverenitas belsé aspektusa az dllam azon képessége, hogy sajt jogrendjét
létrehozza és alkalmazza, valamint hogy a teriiletén beliil a személyek és dolgok
felett a legfébb hatalmat gyakorolja.” A kiilsg szuverenitas azt jelenti, hogy az
allam fiiggetlen szerepl6 a nemzetkozi szintéren, és dontései nem fliggnek masok
jovahagyasatol vagy beleegyezésétdl.”

Az Eurdpai Unidhoz vald viszony tekintetében a szuverenitds kérdésén
talmenden ki kell emelni, hogy bar az Alkotmanybirésag az 1053/E/2005 ABH
hatarozataban az Eurépai Uni6 alapité és mddosito szerzGdéseit nem nemzet-
kozi szerz8désként kivanta kezelni,” gyakorlata nem volt kévetkezetes,™ és
csak tobb év elteltével ismerte el az unids szerz6dések nemzetkozi jellegét.” Az
Alaptorvény hatalybalépését kovetSen az Alkotmanybirdsag tobb hatarozatban
is foglalkozott unids jogi kérdésekkel, de az Alkotmanybirdsig gyakorlatanak
magjat sokdig kizardlag 22/2016. (XII. 5.) AB hatérozat adta.”® Az alkotményos
identitas fogalma az évek soran jelentGsen kibgviilt,” és immar arra is kiterjed,
hogy amennyiben a megosztott hataskor gyakorlasa hidnyos, Magyarorszag

Joun Bouvier: A Law Dictionary Adapted to the Constitution and Laws of the United States of
America, and of the Several States of the American Union; with References to the Civil and Other
Systems of Foreign Law. Childs & Peterson, 1856.

Back ANDRAs (szerk.): Kozigazgatdsi szakvizsga: Kiil- és biztonsdgpolitikai dgazat. Magyar Koz-
igazgatasi Intézet, 2002.

CHRONOWSKI NORA — PETRETEI JOZSEF: SZUVERENITAS. In: JaAKAB ANDRAS — KONCzOL
MikLOs - MENYHARD ATTILA — SULYOK GABOR (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia.
Alkotmanyjog rovat, 2020.

Kiss BARNABAs: A nemzetkozi jog hatdsa a szuverenitds ,klasszikus” kozjogi elméletére Szabd
Jbzsef munkassaga tiikkrében. Acta Universitatis Szegediensis: acta juridica et politica, 2014 (77),
313-322.

% 1053/E/2005., I11.2. pont, ABH 2006, 1824, 1827-1828.

SzaB6 MARCEL: Minek nevezzelek? A nemzetkozi szerzGdéses eredetti unids jog az Alkot-
manybirdsag gyakorlataban. Kizjogi Szemle, 2020 (3), 19-28.

2/2019 (I1I. 5.) AB hatarozat [18].

CsINK LORANT — SCHANDA BALAZS — VARGA Zs. ANDRAS (szerk.): A magyar kizjog alapintézményei.
Budapest, Pazmany Press, 2020, 176-179.

Survok MARTON: Nemzeti és alkotmanyos identitds a nemzeti alkotmanybirdsagok gyakor-
lataban. In: Jaxd MirA ANNa (szerk.): Nemzeti identitds és alkotmdnyos identitds az Eurépai Unié
és a tagdllamok viszonylatdban. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi
Kar Nemzetkozi és Regionalis Tanulmanyok Intézete (SZTE A]K NRTI), 2014, 44-62.



a fenntartott szuverenitds vélelmének’® megfelel6en jogosult az adott, nem
kizéroélagos uniés hataskor gyakorldsara mindaddig, amig az Eurépai Unid
intézményei meg nem teszik a szitkséges intézkedéseket a megosztott hataskor
tényleges gyakorlasa érdekében.” A szuverenitas és az alkotmanyos identitas az
AB szerint komplementer fogalmak,’ és csak a szuverenitas magja tekintend6
az alkotmanyos 6nazonossag részének.' Ebb6l kovetkezik azonban a feltevés,
hogy az alkotmanyos identitdssal az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének megfelelGen
aténylegesen ‘essential’ vagyis lényegi dllami funkcidk kothetSk 6ssze. Kérdés-
ként meriil fel, hogy mik tartoznak ezeknek a magyar forditasban ,alapvets”
allami funkcidként aposztrofilt funkcidk korébe? Vajon kell-e (lehetséges-e)
kiilonbséget tenni lényegi és alapvet§ allami funkcidk kozott? A magyar nyelv
szabalyai alapjan az EUSZ hivatkozott rendelkezése a lényegi (‘essential’) allami
funkcidkat tartalmazza, amelyek szorosan osszefliggnek a szuverenités és az
alkotmanyos identitas fogalmaval. Ha ezt elfogadjuk, azzal kell szembesiilniink,
hogy vagy az EUSZ szvegében nem haszndltak talald kifejezést ezen funkcidk
leirdsara, vagy a magyar forditds nem pontos. (Inkabb talan a 1ényegi és nem
az alapvet§ jelz§ haszndlata lett volna helyénvaldbb, ugyanis a két kifejezés
kozott adodhatnak jelentésbeli kiilonbségek az dllamtani fogalmak rendszer-
tandban.) Nyelvtani értelmezés alapjan vizsgilva egyértelmd, hogy kiilonbség
van a két kifejezés kozott. Amig a lényegi funkcidk a szuverenitis magjihoz
kapcsolédnak, addig az alapvet§ allami funkcidk nem feltétleniil allnak ilyen
szoros kapcsolatban a szuverenitassal.

% 22/2016.(XIL 5.) AB hatarozat, Dr. Varga Zs. Andrés alkotménybiré pirhuzamos indokoldsa
[114].

3 32/2021. (XII. 20.) AB hatirozat, Rendelkezé rész I.

Ez abbdl kovetkezik, hogy (i) az alkotmanyos identitias megGrzését a szuverenitas megGrzése
teszi lehet6vé, (ii) az identitas elsGsorban szuverén aktuson (alkotmanyozason) keresztiil
nyilvinul meg, (iii) az orszag szuverén dontési jogkoreinek megSrzésére iranyuld torekvés,
és ahogy az a jelenleg vizsgalt hatarozatbdl kés6bb kidertil, az ezeket megdrokité nemzeti
iinnepek is az alkotmanyos 6nazonossag részei, valamint (iv) a szuverenitds nemzetkozi
jogban elismert legfébb ismérvei szorosan dsszekapcsolédnak az alkotméanyos identitdssal.
Az alkotmanyos identitds vizsgdlata soran meg kell dllapitanunk azt is, hogy ,Magyarorszig
alkotményos 6nazonossdga nem statikus és zart értékek jegyzéke”, Varga Zs. Andras
alkotménybiré az Alkotménybirésag 2/2019. (I11. 5.) AB hatarozatahoz f(iz6tt padrhuzamos
indokolaséban részletesebben is felsorolja azokat a vivmanyokat — most az Eurdpai Unidt
és a hatalommegosztas problémdjat kiemelve —, amelyek az alkotmanyos identitas részét
képezik, és kiilon felhivja a figyelmet a szuverenitas kérdésére is (vo. 22/2016. (XII. 5.) AB
hatirozat [65]).



3. MITOL ALAPVETOEK (VAGY LENYEGIEK) BIZONYOS ALLAMI FUNKCIOK?

Elgszor is a fejezetcimben feltett kérdés vizsgalata kapcsan meg kell allapitanom,
hogy magéat az allamot Ugy definialhatjuk, mint ,olyan hatalmi intézmény, amely
szuverenitdssal rendelkezik egy adott teriileten élG népesség felett”, illetve mint ,olyan
szervezet, amely a fizikai kényszer alkalmazdsdnak torvényi monopéliumdval rendelkezik”.
Az éllamot tekinthetjitk emberek k6z6sségének, egyfajta politikai kozosségnek
vagy tarsuldsnak.” Olyan intézménynek is tekinthet$, amely megteremti vagy
biztositja a tirsadalmi egyiittélés rendjét. Ha elfogadjuk, hogy az allam létezé-
sének {6 oka a kozosségek politikai sziikségleteinek kielégitése, mint példaul
a kozos akarat kialakitdsa, a kozos tevékenységek koordinalasa és irdnyitasa,
valamint az egyének kozotti konfliktusok megoldasa,® akkor olyan konkrét
funkcidk vezethetGSk le, mint a kormanyzaés, a piaci szerepvallalas, a biztonsag,
az infrastruktuira, a jogallamisag, a human téke, az allami pénzgazdalkodas,
az allampolgari szerepvallalas, a vagyonkezelés és a katasztrofakkal szembeni
ellenélld képesség.*

Amikor e keretben az alapvetd, illetve lényegi funkciok kérdésérdl beszéliink,
elészor is meg kell allapitani, hogy az Eurdpai Unidrdl sz16 szerzGdés 4. cikké-
nek (2) bekezdésében rogzitett funkcidk elvileg ,alapvetd” jellege abbodl a ténybdl
ered, hogy azokat nem lehet dtadni az EU-nak. Ezek koziil néhanyat megnevez
az EUSZ, és tiszteletben tartasuk nem lehet kérdéses. Felmeriil azonban a kérdés
e ponton, hogy akkor ezek alapvetd vagy inkabb lényegi dllami funkcidk-e?

Mint mar emlitettem, a 1ényegi allami funkcidk értelmezésem szerint szo-
rosabban k6t8dnek az allam alkotmanyos identitdsanak és szuverenitdsanak
magjahoz. A jelenleg az EUSZ-ben hasznélt eredeti angol terminoldgia (essential’)
azonban olyan integrans allami funkcidkra terjed ki (egy példél6zé felsorolas-
ban), amelyek , kiilondsen az egyes tagdllamok kizdrolagos feladatali] marad[nak]” [vo.
EUSZ. cikk (2) bek.]. Azért fontos kiilonbséget tenniink, mert egy integraciéban
vannak, lehetnek az alapvet§ funkcidkat érintg dtruhazott hataskorok is, viszont
a lényegi allami funkcidkat érintheti az alkotmanyos identitas védelme, amely
korlatként emelhetd az integracidval szemben, hiszen azok tiszteletben tartasat
az EUSZ 4. cikk (2) bekezdésének 3. mondata kifejezetten elGirja.

TakAcs PETER: Alkotmanyjog I. In: SMUk PETER (szerk.): Alkotmdnyos fogalmak és eljdrdsok.
Gyér, SZTE, 2014, 28.

JounN A. Ryan: The Proper Functions of the State. In.: JouN A. Ryan — MoorHOUSE F. X.
MIiLLAR: The State and the Church. New York, The Macmillan Company, 1930. https://maritain.
nd.edu/jmc/etext/sac010.htm.

Institute for State Effectiveness: 10 Functions of the State, https://effectivestates.org/ten-
functions-of-the-state/.



Az allami funkcidkat egyes szakirodalmi forrasok ugy osztjik fel, hogy 1é-
teznek sziikséges és valaszthatd, illetve alapvet$ és nem alapvetd funkcidk.”

A sziikséges funkcidk azok, amelyeket minden korméanynak el kell latnia
ahhoz, hogy az altaluk hatékonyan iranyitott allam 1étezése igazolhat6 legyen.
Vagyis az allamisag lényege ezen keresztiil ragadhaté meg, igy ezeket akar esz-
szencialis (‘essential’), 1ényegi dllami funkciéknak is nevezhetnénk. Ezek kozé
tartozik pl. a béke, a rend és a biztonsag fenntartasa, a személyek és a tulajdon
védelme, valamint a kiilsé biztonsag megbrzése. Ezek az dllam eredeti elsGdleges
funkcidi.®

Ekozben a valaszthatd vagy mas néven nem alapvetd allami funkcidk (Allam-
célok) célja az altalanos jolét novelése, amelyeket egyébként maganszervezetek
is ellathatnak. Ezek k6zé tartozik a kozjotékonysag, a kozoktatas, az ipari sza-
bélyozas, valamint az egészségiigyi és biztonsagi elSirasok. Az allam funkcidi
mindenekeltt a jogi rend megGrzése, az egyének, a csaladok, a magénegyesiiletek
és az egyhdz minden jogdnak védelme. Célja tovabb4, hogy pozitiv eszkozokkel
eldmozditsa az altalanos jolétet, mindazon javak tekintetében, amelyek hozza-
jarulnak e cél eléréséhez.”’

Ez a rendszertan elsGsorban az dllam szervezeti felfogasahoz kapcsolodik.
Ha azt a rendszert kovetjiik, amely értelmében az dllamnak négy lényegi funk-
cidja van, akkor ezek a kovetkezsk:

- Atarsadalom bels§ rendjének fenntartasa, beleértve a fennall6 tulajdon-

viszonyok és elismert jogok védelmét.

- A kozosség védelme a kiilsS ellenséggel szemben.

- A kommunikéciés infrastruktira kiépitése és fenntartasa.

— A termelési és kereskedelmi viszonyok olyan mddon torténd szabélyozasa,

amely lehet&vé teszi a javak vagy a javak azon részének gazdasagi djra-
elosztasat, amelyet a tarsadalom nem piaci folyamatok révén oszt el.”’

JamEs WILFORD GARNER: Introduction to Political Science: A Treatise On the Origin. Nature. Func-
tions, and Organization of the State. Sagwan Press, 2018, 318.

Lucrus HupsoN HoLt: An Introduction to the Study of Government. Forgotten Books, 2017.
285-305.

THEODOR MEYER: Institutiones luris Naturalis, Seu, Philosophiae Moralis Universae: Ius Naturae
Generale, Editio 2. Emendata, Nabu Press, 1906, 2010.

% PeTER BurnNuHAM: The Organisational View of the State. Politics, 2007 (1), 1-7.
DOI:]O.I11l/j.1467—9256.1994.tb00001.x.

MicHAEL MANN: Az dllam autoném hatalmanak eredete, mechanizmusai és kovetkezményei.
In: MicHAEL MANN (ed.): States, War and Capitalism. Oxford, Basil Blackwell, 1988, 240.
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Az EUSZ vizsgélt rendelkezése alapjan nevesitett (de itt mér ,csak” ,alapvetd”)
allami funkcidk pedig:

- az allam teriileti integritasanak biztositasa,

— a kozrend fenntartasa,

- és a nemzeti biztonsag védelme.

Ebbdl is 1athatd, hogy e funkcidk koziil szamos tartozik a korabban ismerte-
tett rendszertanok lényegi kategoridjaba, az EUSZ vizsgalt cikke alapjan. Ezen
dllami funkcidk koziil néhdny azonositésa (és alapvetd vagy lényegi természetitk
sorolasa) tovabbi kutatdsaim célja lesz annak fenntartasa mellett, hogy az eredeti
angol ‘essential’ kifejezést a magyar szovegvaltozatban — a fentiekben bemuta-
tottakra is tekintettel — a ‘1ényegi’ jelzGvel lenne helyes alkalmazni az integraciot
és a tagallami szintek alkotmanyos és politikai berendezkedéseihez kapcsolédd
allami funkcidkat érint6 tudomanyos kutatdsok szempontjabdl.

4. OSSZEGZES

Meg kell allapitanom, hogy egyes allami funkcidk 1ényegi jellege lehetetlenné
teszi, hogy azokat egy masik allamnak vagy szervezetnek adjik at, kiilonosen,
hogy ezeket a funkcidkat elébb vagy utébb az EU gyakorolja. Az egyes allami
funkcidk sziikebb kore alkotja a [ényegi allami funkcidk kategdridjat, és ezek
adnak hivatkozasi alapot tobbek kozott arra, hogy miért elengedhetetlentil fontos,
hogy egy allam szuverén és demokratikus maradjon, annak ellenére, hogy részt
vesz a nemzetek feletti eurdpai integraciéban.

Miutan bemutattam, hogy milyen fogalmi elhatirolasok sziikségesek az
alapvet§ és 1ényegi allami funkcidk vizsgalatdhoz, szeretném kiemelni azt is,
hogy ezen jogintézmény pontos koriilhatarolasa csupan egy adott id§szakra nézve
lehetséges, hiszen az alkotményos identitdshoz hasonldan ez is egy dinamikusan
fejlédé teriilet, amely az Eurépai Unié kontextusaban kiilonos jelentséggel bir.
A tagéllamok tekintetében véleményem szerint elsGdleges kérdéssé fog valni az
Eurdpai Unid jovGjérdl folytatott diskurzus sordn, hiszen mar most is egyre
elterjedtebb hivatkozasi alap a foderalista torekvésekkel szemben, valamint az
EU hataskornek tulzott bvitése ellen.
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