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TEMAVEZETOI AJANLAS
A doktorjeloltet 2015 aprilisdban ismertem meg a Kuria PhD gyakornoki programja
keretében. Programvezetdjeként mar ekkor atbeszéltiik azt, hogy Tordkorszdg Eurdpai
Unidhoz valé csatlakozdsa milyen kihivasokat jelent a szerz6ddé felek szamdra. Ezt
kovetden Prieger Adrienn a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi
Kar Doktori Iskoldjaban folytatta kutatasait, ahol mar témavezetoként segithettem

munkajat.

Az elmult évek alatt meggydzddhettem arrol, hogy lelkiismeretesen €s aprolékosan
elmélyiilt a témaban, tudomanyos kivancsisag vezeti 6t a felmerilo kérdések
megvalaszolasaban. Javaslatomra Torokorszag EU-csatlakozasanak 4atfogd vizsgalatat
annak egy kisebb részére, kifejezetten az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos kérdésekre

szukitette.

Kiilon ki kell emelni a jelolt elhivatottsdgat: valasztott témaja alapos megismerése
érdekében torok nyelven is megtanult, igy eredeti forrdsokat is tudott olvasni és
feldolgozni. Meggy6z6 az angol nyelvii szakirodalom feltarasa is. Véleményem szerint az
impozans irodalomjegyzék (és azon beliil is a sok tordok nyelvili forras) teszi dolgozatat,

kutatésai eredményét igazan hitelessé.

A dolgozat atolvasasat kovetden meglepd hasonldsagokat talalhatunk a magyar €s a
torok torténelem, valamint az igazsagszolgaltatas fejlédésében. Az egyetlen lényeges
kiilonbség az eltérd vallasi rendszerekbdl eredd kihivasok, az azokra adott jogi valaszok. A
doktorjelolt kiilon kiemeli ¢és bemutatja Kemal Atatiirk reformjait, amelynek
eredményeként jelenleg is dontéen nem vallasi, hanem az eurdpai Sztenderdeknak is

megfeleld, ahhoz kozelitd elveken alapul a torok igazsagszolgaltatas.

A dolgozat szerkezetileg mindkét oldalrol megkozeliti a témat, vizsgalja az Eurdpai
Unid, illetve Torokorszag nézOpontjabol is. Ezt azért tartom nagyon jonak, mert igy
pontosan kirajzolodik mindkét fél érdeke, targyaldsi pozicidja, elvardsai a masik féllel
szemben. Az Eurdpai Uni6 a koppenhagai kritériumokban megfogalmazott demokratikus
alapelvek betartasat, végrehajtasat varja Torokorszagtol, mig a csatlakozasra vard torok fél

a torténelmébdl, kultarajabol eredd kiilonbségek nagyobb megértését kéri az EU-t0l. Ennek



nehézségét jol mutatja a 2005 ota elhuzodd targyaldsi folyamat, a csatlakozéssal

kapcsolatban azonban egyelére még konkrét céldatumot sem fogalmaztak meg a felek.

Fontosnak tartom azt is kiemelni, hogy a magyar jogtudomany idaig ados maradt
Torokorszag EU csatlakozésa jogi feltételeinek feltarasaban, és annak sincs magyar nyelvii
irodalma, hogy a torok igazsagszolgaltatdsi rendszer milyen torténelmi hagyoméanyokbol
indulva fejlodott és hol tart most. A doktorjeldlt kutatasai, dolgozata mindezek alapjan
tényleges hianyt poétol és alkalmas arra, hogy egy geopolitikailag is jelentds allam

igazsagszolgaltatasi rendszerét megértsiik és megismerjiik.

Prieger Adrienn ezt az atfogd témat olvasmanyosan, kozérthetden dolgozta fel és
mutatta be, véleményével, megallapitasaival mindvégig jelen van a dolgozatban.
Hipotéziseit megvalaszolja, azokat megfeleléen megindokolja, tobb esetben vitara
késztetve az olvasot. Dolgozata a Doktori Szabalyzat formai és tartalmi kovetelményeinek

eleget tesz, igy azt minden szempontbol megfeleldnek tartom.

Budapest, 2018. marcius 3.

Dr. habil. Osztovits Andras

témavezeto
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"Az a nemzet, amelynek igazsagszolgadltatisa nem fiiggetlen,

nem fogadhaté el allamként.” (Mustafa Kemal Atatiirk)*

1 The Judicial System of Turkey and Orgainisation of Ministery of  Justice;
http://www.uhdigm.adalet.gov.tr/THE JUDICIAL SYSTEM_OF TURKEY_AND_ORGANISATION_O
F_THE MINISTRY_OF JUSTICE.pdf (2017. 09.27.)
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BEVEZETES
1. AKUTATASI TEMA MEGHATAROZASA ES AKTUALITASA

Napjainkban kimagaslo nemzetkozi figyelem kiséri Torokorszagot, hiszen kdzponti
szerepet jatszik az eurdpai bevandorlasi probléma kezelésében, és jelentds haderdvel
rendelkez0 NATO-tagallamként a kozel-keleti konfliktusnak is kulcsszerepldje. A Kozel-
Kelet geopolitikai jelentdsége kimagaslo, hiszen a vilag kilenc nagy, kereskedelmi és
katonai szempontbol kulcsfontossagi tengerszorosa koziil 6t (Boszporusz, Dardanellak,
Szuezi-csatorna, Adeni-szoros, Hormuzi-szoros) ebben a térségben talalhatd, éppen ezért
az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak kialakitdsa soran geopolitikai és
geostratégiai kérdés is a Kozel-Kelet és az Eurdpai Uni6d kapcsolata; Torokorszag
hidszerepe miatt ebbdl a szempontbol is kulcsfontossagi szereplonek tekintendd. A
Sziridban torténd katonai szerepvallalds, tovabba a terrorizmus elleni kiizdelem
ugyanakkor jelentés hatast gyakorolt Torokorszag Dbel- és  kiilpolitikajara,
igazsagszolgaltatasi rendszerének az unios csatlakozasra tekintettel eldirdnyzott reformjara.

Lathatjuk, hogy a téma rendkiviil aktualis, Torokorszdg EU-hoz valé kapcsolata
allandoan napirenden van, ¢€s véleményem szerint ott is kell legyen, mivel Torokorszag
meghatdroz6 szereplé Eurdpa jovojét illetden. A 2016-os tordk puccskisérlet ota
Torokorszag kapcsan legélesebben az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségének kérdése
kapcsan vetett fel aggalyokat az EU, ezért jelen disszertdcidban az igazsagszolgaltatas
kérdéskorével kivanok részletesebben foglalkozni.

Jelen kutatdbmunka alapvet6 célja, hogy valaszt talaljon arra a kérdésre: Torokorszag
igazsagszolgaltatasi rendszere megfelel-e az EU sztenderdjeinek a csatlakozas
szempontjabol. Tovabba fontos célja volt e sztenderdek felkutatasa is, hiszen bar sokat
hallhatunk err6l a témarol, mégis az EU Torokorszaggal szembeni konkrét
kovetelményeinek bemutatasival nem talalkozunk. Valaszt keresek arra is, hogy
Torokorszag kiemelkedd fontossdga ellenére miért nem keriilt sor még mindig az Eur6pai
Unidhoz vald csatlakozasara, valamint, hogy ez az igazsagszolgaltatas EU-sztenderdektdl
val6 elmaradasnak tudhato-e be, vagy sem.

A kutatés sordn kiemelt hangsulyt fektettem arra, hogy a kérdést nemcsak az Eurdpai
Unié szemszogébdl, hanem Torokorszag allaspontjanak ismeretében is vizsgalodas ald
vegyem. Fontosnak tartom ugyanis, hogy a csatlakozéssal kapcsolatban — a legtobbszor
kizardlag az Eurdpai Unid nézdpontjat tiikr6zd informacidkon tul — Torokorszag

meglatasait is vizsgalodasi koriinkbe vonjuk, mivel az Eurdpai Unio €s Torokorszag kozott



fennallo, rendkiviil fontos kapcsolat csak abban az esetben szemlélhetd megfelelden, és
csak akkor vezethet el egy valddi integracios egyiittmiikodéshez, ha a kérdéskort — a
megfeleld informaciok birtokaban — mindkét fél oldalardl alaposan megvizsgaljuk.

Mivel rendkiviil komplex kérdés Torokorszag EU-hoz torténé csatlakozasa és
sztenderdjeinek valé megfelelése, ezért jelen disszertacidban — bar kutatdsaim tagabb korre
terjedtek ki — nem keriil sor minden vitatott szegmens (a vitatott Eurépa-fogalom, vallasi-
identitasi problémak, kisebbségek, nok jogai, emberi jogi problémak, menekiiltpolitika)
vizsgalatara, mivel az meghaladna egy disszertaci6 kereteit, azonban egy habilitacids
dolgozat keretében tovabbi elemzése lenne sziikséges. Jelen disszertacid elsédlegesen az
igazsagszolgaltatas szempontjabol vizsgalja a csatlakozasi targyaldsok elhtzodasat, és
keresi a valaszt arra, hogy ennek tudhato-e be az, hogy nem keriilt sor annak érdemi
lezarasara vagy sem; a szoros 0sszefliggés okan azonban egyes emberi jogi kérdésekre is Ki
kell térnem.

A kutatomunkam alapvet6 hipotézise az volt, hogy Torokorszag az EU-val folytatott
csatlakozasi targyalasok oOta az igazsagszolgaltatasi rendszerét illetéen az EU
sztenderdeknek valo megfelelés érdekében olyan atfogd valtoztatasokat és jogkozelitést

hajtott végre, amelynek eredményeként — néhany kivételtdl eltekintve, melyeket

2 Dr. PRIEGER Adrienn: Torokorszag Eurdpai Unids csatlakozasanak lehetdsége gazdasagi szempontok alapjan in: SZABO
Miklés (szerk.): Studia lurisprudentiae Doctorandorum Miskolciensium — Miskolci Doktoranduszok jogtudomanyi
tanulmanyai 17., Miskolc: Gazdasz Elasztik Kft., 2015. 347-371.; Dr. PRIEGER Adrienn: Economic Development in
Turkey, European Integration Studies, 2015, 60-71.; Dr. PRIEGER Adrienn: Torokorszag az EU hataran? International
Relations Quarterly, Vol. 6. No.3., 1-10.; Dr. PRIEGER Adrienn: Security policy in Turkey and the migration problem in
Europe, Cultural Relations Quarterly Review, Regional Security in the Middle East, Volume 2, Issue 4, Autumn 2015, 17-
34.; Dr. PRIEGER Adrienn: A Giilen-mozgalom jogi és gazdasagi hatasai TorOkorszagra, in: SzABO Miklos (szerk.):
Doktoranduszok féruma: Miskolc, 2015. november 19. Az Allam- Es Jogtudoméanyi Kar Szekciokiadvanya, Miskolc:
Miskolci Egyetem, 2016. 269-275.; Dr. PRIEGER Adrienn — LORINCZ Andrés: A sziriai menekiiltek tarsadalmi és jogi
hatasai Délkelet-Anatolidra in: BERGHAUER Sandor (szerk.): Tdrsadalomfoldrajzi kihivasok és adekvat vilaszlehetségek
a XXI. szazad Kelet-Kézép-Eurdpajaban: Nemzetkozi Foldrajzi Konferencia, Beregszasz: 11. Rakoczi Ferenc Karpataljai
Magyar Féiskola, 2016, 150-158.; Dr. PRIEGER Adrienn: Torokorszag Eurdpai Unidhoz csatlakozasanak jogi kihivasai,
Eurdpai Jog, 2016. marcius, 5-12.; Dr. PRIEGER Adrienn: The Migrant Crisis Effects on the Relation between Turkey and
the EU, European Integration Studies, Volume 12, Number 1, 64-71.; Dr. PRIEGER Adrienn: Security&sovereignty in the
21st century: How the migration crisis determines the relation between Turkey and the EU? in: LORINCZ, Andras (szerk.):
Security and Sovereignty in the 21st century: conference proceedings, Budapest: Institute for Cultural Relations Policy
(ICRP), 2017, 163-175.; Dr. PRIEGER Adrienn — VOHRA, Asham: Freedom of Press in Turkey, ICRP Human Rights Issues
Series, 2017, 38-51.; Dr. PRIEGER Adrienn — Dr. PAAR Adam: A menekiiltvalsag hatasai Torokorszag és EU kapcsolatara,
Eurépai Jog, 2017. szeptember: 31-41.; Dr. PRIEGER Adrienn: The idea of the Christian Europe and the accession of
Turkey to the EU Cultural Relations Quarterly Review, Vol. 4. Issue 1-2, Winter/Spring 2017, 19-28.; Dr. PRIEGER
Adrienn: The change in the role of military in Turkey and its judiciary, Cultural Relations Quarterly Review, \ol. 4. Issue
3-4, 27-35.; Dr. PRIEGER Adrienn — VOHRA, Asham: Woman's rights in Turkey — A simple solution to a complex issue? in:
LORINCZ Andras —KUKE, Lisa Maria (szerk.): Human Rights Issues Series, 2018, Woman's labour rights and employment
perspectives in Europe, 31-37.; Dr. PRIEGER Adrienn: A "Keresztény Eur6pa" gondolata az akadalya Torokorszag EU-
csatlakozasanak? - "Eurdpanak...1élekre is sziiksége van." Glossa luridica, IV. évf. (2017) 3-4. sz., 149-165. (2018); Dr.
PRIEGER Adrienn: Halhatatlan Atatiirk, Valésdg, 2018/3. 67-73.; Dr. PRIEGER Adrienn — Dr. POMEISL Andras Jozsef: A
torok igazsagszolgaltatas aktualis helyzete az igazsagszolgaltatasi reform, az alkotmanymodositas és a birosagi
fiiggetlenség alapelvei titkrében, Valésdg, 2018/4. 40-43.; Dr. PRIEGER Adrienn — Dr. PAAR Adam: Atatiirk, az Europai
Uni¢ eléfutara, Eurdpai Jog, 2018. marcius, 32-39.



részletesen ismertetni fogok — a torok igazsagszolgaltatas szervezete és milkodése ma mar
alapvetéen megfelel az EU elvarasainak, ezért ha a fennmaradé néhany vitds kérdést
rendezné, az igazsagszolgaltatasi szempontok tekintetében alkalmassa valna a
csatlakozésra.

Az Europai Uni6 ugyanis nemcsak egy szabadkereskedelmi &vezet, hanem
jogkozosség is. A jogrendszer nemcsak szabalyokbol, de elvekbdl is all, amely elvek a
tarsadalom vilagnézetétdl kozvetleniil fliggenek; éppen ezért fontosnak tartom megemliteni
azt is, hogy az Eurdpai Unio, mint keresztény gyokerekkel rendelkezé allamkozi szervezet
¢és Torokorszag, mint muszlim gyokerekkel rendelkezd orszag jogrendszert meghatarozo
identitasanak, és annak a tarsadalomra gyakorolt hatasanak figyelembe vétele is fontos
szempont. Ebbdl a szempontbol alapvetd kérdés, hogy kiilonbozd kulturdju, torténelmi
hagyomanyl orszagok képesek-e egyaltalan jogkozosséget alkotni. Ez a kérdés minden
bovitésnél felmerilt, de legélesebben éppen a torok EU-csatlakozasnal, ezért is fontos
megvizsgalni az értekezés soran TorOkorszag torténelmét és kultirdjat, amely a mag-
Eurdpahoz képest minden kordbbi tagjeldlt orszagnal jobban eltérd fejlddési utat jart be az
utobbi fél évezredben, kiilonos tekintettel az igazsagszolgaltatas szervezetrendszerét
illet6en.

A torténeti mult szerepe meghatarozd egy tarsadalom ¢és identitasanak
(mélyszerkezetének, 6n- és vilagképének, értékrendjének) kialakitasaban, amely kihat a
szabalyok tényleges érvényesiilésére, az igazsdgszolgaltatasi rendszerre is éppen ezért a
kutatas soran fontos Torokorszag torténelmének attekintése. Az identitds é€s kulturalis
gyokerek kérdését, ravilagitva a téma rendkiviili komplexitdsara, csupan csak emlitem
jelen dolgozatomban, annak részletes vizsgalata nélkiil. Hangsulyozasara azonban sziikség
van annak érdekében, hogy a torok igazsagszolgaltatast, és az Unids csatlakozédsok oOta
bejart hatalmas tjat megérthessiik. Az unios jogot a tagallamok birdsagai is alkalmazzak;
az igazsagszolgaltatds ezért az unids jog érvényesitése szempontjabol kritikus tertilet.

Az igazsagszolgaltatds fontossagat noveli, hogy az Emberi Jogok Europai
Egyezményének (EJEE) 6. és 13. cikke biztositja a tisztességes eljarashoz és a
jogorvoslathoz valdé jogot, amelynek tartalmat az FEuropa Tanacs tagallamai
vonatkozasaban végsé forumként eljaré Emberi Jogok Eurdpai Birdésaganak joggyakorlata
fejti ki. Mind az Eurdpai Uni6 tagallamai, mind Torokorszag tagjai az Eurdpa Tandcsnak.
E két jogot — lényegében az EJEE 6. és 13. cikkével azonos tartalommal — az Alapjogi
Charta 47. cikke is biztositja. Az Un. koppenhdgai kritériumok értelmében az

igazsagszolgaltatas megfeleld mikodése a csatlakozasnak is eléfeltétele. Eppen ezért a
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kutatds soran vizsgalodas korébe kellett vonni a koppenhagai kritériumok Torokorszag
altali teljesitésének kérdéskorét is, kiilonds tekintettel az igazsagszolgaltatas teriiletére.

A téma rendkiviil aktudlis napjainkban is, hiszen a 2016 nyari térokorszagi
puccskisérlet a torok belpolitikaban ¢és a torok alkotméanyos rendszerben mélyrehatd
valtozasokat inditott el. A puccskisérlet o6ta Torokorszagban a kormanyzat szigortan
fellépett szamos Ujsagirdval, jogasszal, biroval, katonaval ¢s altalaban barkivel szemben,
akit a hatosdgok kapcsolatba hoztak az Amerikdban €16 Fethullah Giilen hitszonokkal, akit
a torok kormany a puccskisérlet megszervezésével vadolt.® Jelentés mértékii
személycserékre keriilt sor a kdzigazgatasban és az igazsagszolgaltatdsban, ennek hatasara
az érintettek tobb szaz egyéni panaszt nyujtottak be az Emberi Jogok Europai Birdsagahoz,
az Europai Uni6 Parlamentje pedig javasolta a torok csatlakozési targyaldsok
felfliggesztését (ezt a javaslatot részleteiben is elemezni fogom). Mindez jo6l mutatja, hogy
a csatlakozéas nem egyiranya utca, s mivel dsszetett folyamatrol van szd, indokolt annak
tobb iranybdl torténd vizsgalata, mely Osszefiiggések ravilagitasa kiemelt célja jelen
értekezésnek — noha teljes részletességgel minden iranyat nem vizsgalja jelen értekezés.

A puccskisérlet és az azt kdvetd kemény fellépés miatt fesziiltté valt Torokorszag és
az Eurdpai Unio kapcsolata. A torok kormany elkésettnek érezte az EU reakcidjat és
tamogatasat, annak ellenére, hogy a puccs soran rengeteg civil és a kormanyerdk sok tagja
vesztette életét. Mindezek mellett eurdpai vezetok aggalyokat vetettek fel a torok kormany
szigoru fellépésével kapcsolatban. Az unids tagallamok vezetdi ugyanakkor aggddnak a
torok jogallamisag stabilitasaért, és tigy latjak, hogy az események kovetkeztében Erdogan
elnok kezében egyre tobb hatalom Gsszpontosul; egyes elemzdk szerint mindez abba az
iranyba mutat, hogy Torokorszag elindult az reiszlamizalodas ttjan.*

A torokorszagi, iszlamot hangstlyosabban képviseld politikai irdnyzat erdsodése
vilagnézeti szempontbdl novelte az Eurdpai Unid tagéallamai és Torokorszag kozti
kiilonbséget,®> ami felveti a kérdést, hogy belathato iddtavon beliil 1étrehozhat6-¢ az elvekre
1s kiterjedd jogkozosség. Ekézben Eurdpaban erdsodik az aggaly, hogy a pusztan

szabalyokra kiterjedd jogkozosség az Eurdpai Unid egész teriiletén megvaltoztathatja az

3 KARADENIZ, Tulay — SOLAKER, Gulsen — SEZER, Can: Turkey Targets Gulen Followers; Dismisses Military
Personnel and Closes Media Outlets (28/07/2016), http://thewire.in/54551/turkey-targets-gulen-followers-
dismisses-military-personnel-and-closes-media-outlets/ (2016. 10. 23.)

4 Uo.

5 A t6rok Kormany példaul 2017. julius 25-én jogszabalytervezetet nyQjtott be a Nagy Nemzetgytilésnek,
miszerint a polgari hazassagot a muftik el6tt is meg lehet kotni. 1.: ZELDIN, Wendy: Turkey: Bill
Authorizing Muftis to Perform Civil Marriages and Amending Civil Registration Rules;
http://www.loc.gov/law/foreign-news/article/turkey-bill-authorizing-muftis-to-perform-civil-marriages-
and-amending-civil-registration-rules/ (2017. 10. 23).
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Eurdpai Unio arculatat, hiszen vagy megbontja a kordbban 1étrejott jogkdzosség egységét,
vagy jelentOsen atértelmezi a szabalyokat.

A jelen értekezésnek az is célja, hogy atlathatobba tegye az Eurdpai Unid é€s
Torokorszag jogi értékrendje és ezt tiikkr6zo tényleges joggyakorlata kozotti viszonyt,
kiilonos tekintettel az igazsagszolgaltatds kérdésére is, hiszen napjainkban éppen ebbdl
adodoan mertiltek fel aggalyok az Eurdpai Unioban Torokorszag tagsagaval kapcsolatban;
ugyanakkor ezzel egyidejiileg Torokorszagban is felmeriilt a kérdés, hogy vajon
Torokorszag még mindig csatlakozni akar-e az Eurdpai Unidhoz?

Torokorszag torténelmének figyelembevétele e korben sem melldzhetd. Az Oszman
Birodalom alatt hatdlyban 1év6 iszlam jog maradvanyai mind a mai napig megfigyelhetéek
Torokorszagban, annak ellenére is, hogy az orszag Mustafa Kemal Atatiirk munkéassadganak
koszonhetden mar csaknem egy évszazada szekularis Koztarsasag. Ugyanakkor Mustafa
Kemal Atatiirk az 1920-as években elinditotta az orszagot az Eurdpahoz vald kozeledés
utjan, amelynek logikus folytatasa az orszdg EU-tagsaga iranti igény. E két korilményt
azonban a magyar tudomanyban — megfeleld, célzott kutatasok hianyaban — nem kezelik
kelld sullyal, éppen ezért jelen kutatdsnak tovabbi célja az eurOpai integracids gondolat
torokorszagi gyokereinek feltardsa éppugy, mint az iszlam gyokerek és hagyomanyok
érezhetd jelenlétének a vizsgalata.

Ugyancsak célja jelen dolgozatnak a torok igazsagszolgaltatds rendszerének és
torténetének bemutatasa, amelyre magyar nyelvli forrasok hianyaban, eddig ilyen

részletesen még nem kertilt sor.

2. AZ ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZER

A kutatds modszereként a kulcsfogalmak dogmatikai jellegli elemzését, illetve a
torok és magyar igazsagszolgaltatas Osszehasonlitd vizsgéalatat valasztottam. A mindkét fél
allaspontjara kiterjedd kutatast jelentdsen megnehezitette, hogy a téma szempontjabol
jelentds forrasok magyar nyelven alig, de még angol nyelven sem voltak teljes
részletességgel elérhetdek. Jellemzd, hogy a Tordkorszagra vonatkozo, a Bizottsag altal
készitett rendszeres orszagjelentések az EurLex adatbdzisdban sem talalhatok meg
hianytalanul angol nyelven, a hidnyz6 anyagokat a Torok Kiiliigyminisztérium honlapjan
sikeriilt fellelnem; az FEuropai Parlamentnek a rendszeres jelentésekrdl elfogadott
allasfoglalasai koziil kettd pedig egyaltalin nem volt fellelhetd sem az EurLex

adatbazisdban, sem a Parlament honlapjan, sem mas adatbazisban. Az unids szervek



allaspontjanak feltarasa igy is tobb ezer oldalas nagyobb részt angol, kisebb részt magyar
nyelvil forrdsanyag attanulmanyozasat tette sziikségess¢.

Tudatos felkésziilés eredményeként éppen ezért megtanultam torokiil, ennek
koszonhetden szamos torok nyelvl forrast, torok tanulmanyt, konyvet be tudtam vonni a
kutatdsba a téma pontosabb megismerése érdekében. Az angol nyelvii forrasok
felhasznaldsa mellett tehat torok nyelvii forrasok, koztiik a torok Igazsagiigyi Minisztérium
honlapja,® a térok Kiiliigyminisztérium honlapja,’ a torok Semmitdszék honlapja,® a torok
Allamtanacs honlapja,® a Birak és Ugyészek Tanacsanak honlapja,’® a torok birdsagi
szervezet honlapja,! a Torok Igazsagiigyi Akadémia honlapjal? és torok nyelvi
tanulmanyok, publikaciok forditdsa ¢és vizsgéalata soran, olyan Osszetett anyag
Osszedllitasara keriilt sor, mely kordbban magyar nyelven nem volt elérheté ebben a
formaban.

A forrasok jellegét tekintve is torekedtem a sokszinliségre: a kutatds soran
felhasznaltam tanulmanyokat, monografidkat, de sajtokdzleményeket is. Igyekeztem a
hazai szakirodalomban megtaldlhat6 legjelentsebb forrdsokat is beépiteni dolgozatomba.
Itt kell megjegyeznem, hogy az Orszaggyiilési Konyvtar katalogusa szerint a torok
igazsagszolgaltatasi rendszert atfogéban bemutatdé magyar nyelvii tanulmany, illetve
monografia az elmult évtizedekben nem késziilt; a legutolso, a torok igazsagszolgaltatast
atfogo jelleggel bemutaté tanulmanyok'® még az atatiirki reform elétti allapotot tiikrozik. E
miatt a dolgozat ezen a teriileten a szokasosndl nagyobb mértékben tamaszkodik az
elérhetd internetes forrasokra.

A dolgozat soran a torok allaspontok vizsgalatara is hangsulyt fektettem, kiilonos
tekintettel Ahmet Davutoglu torok szemléleti elemzéseire.!* A tordk eurdpai integracios
gondolat kapcsan kiemelt figyelmet forditottam Torokorszag torténelmének attekintésére a

szekularis Torokorszag Mustafa Kemal Atatlirk altal torténd megalapitasatol kezdve

® http://www.adalet.gov.tr/

" http://www.mfa.gov.tr/default.tr.mfa

8 https://www.yargitay.gov.tr/sayfa/birinci-baskan/572?lang=tr

® http://www.danistay.gov.tr/

10 http://www.hsk.gov.tr/

1 http://www.judiciaryofturkey.gov.tr/

12 http://www.taa.gov.tr/

13 Torok jogszolgaltatds. A jog. — 23. évf. 24. sz., 1904, 190-191.; JuLow Jend: A tordk igazsagiigyi
szervezetrol és biraskodasrol [1. r.] Miskolci jogaszélet. — 2. évf. 4. sz., 1926, 1-2.; JULOW Jend: A torok
igazsagligyi szervezetrdl és biraskodasrol [2. r.] Miskolci jogaszélet. — 2. évf. 6-8.5z. 1926, 5-7.

14 DAVUTOGLU egykori kiiliigyminiszter, kés6bbi miniszterelnk kordbban a Marmara Egyetemen dolgozott,
1993-ban docens, 1999-ben professzor lett. 1999-2004 kozott a Beykent Egyetemen tanarként, a
nemzetk6zi kapcsolatok szak vezetdjeként, 2002-2009 kozott nagykovetként és a miniszterelnok
fétanacsadojaként dolgozott. 1. DAVUTOGLU, Ahmet: Stratégiai Mélység — Tordkorszag nemzetkozi
helyzete. Budapest, Antall J6zsef Tudask6zpont, 2016, 4 szerzérdl.
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napjainkig, a jelenlegi AKP kormdny munkassagaig, felhaszndlva Atatiirk eddig jobbara
csak torok nyelven elérheté programadd beszédeit és a kemalizmus legfontosabb

dokumentumait is.

3 AZ ERTEKEZES SZERKEZETI FELEPITESE

Az |. részben (Torokorszag jog- és igazsagszolgaltatasi rendszerének kialakuldsa)
Torokorszag torténelmi €s kulturalis gyokereinek bemutatasara keriil sor, hiszen a torténeti
mult szerepe meghatarozd egy tarsadalom berendezkedésében ¢€s identitdsaban, a
szabalyok tényleges érvényesiilésében, éppen ezért a csatlakozas folyamata és kimenetele
fiigghet Torokorszag torténelmi és kulturdlis gyokereinek az eurdpai identitdssal vald
Osszeegyeztethetdségétdl. Ennek kapcsdn vazolom a torok igazsagszolgaltatasi rendszer
torténetét, kialakuldsat egészen az Oszman Birodalom szervezetétdl kezdddden, a Torok
Koztarsasag és Atatlirk id6szakaban fennalld szervezetig. Atatiirk reformjai Eurdpahoz
kozeledés szempontjabol hatalmas jelentdséggel bir, Atatiirk meglataisom szerint az
»Buropai Uni6 el6futdranak™” tekinthetd Torokorszadg életében, ezért vivmanyainak
részletes ismertetésére is sor keriil ebben a fejezetben. Tekintettel arra, hogy az iszlam jog
maradvanyai mind a mai napig megfigyelhetéek a torok jog- és igazsagszolgaltatasi
rendszerben, ezért sziikséges alapvetd szinten az iszlam alapvonasainak az ismertetése is. E
tekintetben munkdmat megkonnyitette, hogy a magyar tudomany az iszlamkutatasban az
elmult szazétven évben mindig is élen jart, és napjainkban is szdmos magas szinonall
konferenciét tartanak e targykorben. ™

A Il. részben (A torok csatlakozéas eddigi folyamata) Torokorszag Eurdpai Unidhoz
valé csatlakozasanak eddigi folyamatdt mutatom be, a kezdetektdl a tagjeloltségre
jogosultsag elismeréséig, majd az elOcsatlakozas idészakat, végiil a csatlakozasi
targyalasokat Torokorszag és az EU kozott. Tovabba a torok birdsagi szervezetrendszer
fejlesztését is részletesen bemutatom az unids csatlakozéasra figyelemmel. A Torok
Igazsagiigyi Minisztérium 2015-0s igazsagligyi reformcsomagjat is ismertetem, mivel a
reformcsomag 2019-ig hatalyban van, és jol tikrozi Torokorszag EU-sztenderdeknek
megfelelés iranti igyekezetetét az igazsagszolgaltatast illetden. Az Erdogan-kormany altal

2015 éaprilisaban kozzétett birdsagi reformcsomag (Stratégia és 2015-2019 kozotti

15 Ttt mindenekeldtt utalnék a Szegeden 2007. augusztuséban tartott biblikus konferenciara, amelynek témiija
a Biblia és a Koran kapcsolata volt, és amelynek anyaga kotetben is megjelent. BENYIK Gyorgy (szerk.):
A Biblia és a Koran - Szegedi Nemzetkozi Biblikus Konferencia (Szeged, 2007. augusztus 26-29.),
Szeged, JATEPress, 2008., tovabba az az iszlam 1916. évi magyarorszagi elismerésének 100.
évforduldjan az ELTE BTK, Vallastudoményi Kézpont, MTA BTK TTI altal szervezett 2016. junius 29-
31-én tartott tudomanyos konferenciara.



Akcidterv) részletesebb vizsgalata éppen ezért nagyon fontos.'® Az Eurdpai Bizottsag és az
Eurdpai Parlament altal az igazsagszolgaltatas terén elért reformokrél megfogalmazott
allaspontok ismertetésére is sor keriil ebben a részben, mely valamennyi, 1998 és 2016
kozott készitett éves jelentés és az annak kapcsan elfogadott parlamenti allaspont
vonatkozo részeinek attekintését tartalmazza (ezt a fejezetet a miihelyvitan elhangzott
észrevételek alapjan atdolgoztam).

A lll. részben (Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere napjainkban) bemutatom
a torok igazsagszolgaltatas altalanos jellemvonasait, szervezetét €s az igazsagszolgaltatas
személyi alloméanyaval kapcsolatos szabalyozast, roviden kitérve a valasztottbiraskodas
torokorszagi szabalyozdsara is. A torok igazsagszolgaltatds szervezete jelentdsen
kiilonbozik a magyartdl, tovabba dsszetett €s bonyolult rendszerrdl van sz6, ezért alapos
tanulmanyozast igényel. Napjainkban a fennallo torok igazsagszolgaltatas hatalmas
valtozasokon ment keresztel a 2017-es Alkotmanymodositas kovetkeztében, €s jol lathatok
az EU sztenderdjeinek megfelelés érdekében tett szignifikans Iépések Torokorszag
részérél. Kiemelt valtozas a Katonai Birosagok eltorlése, ennek kifejtése hangstilyosan
jelenik meg a dolgozatban. Kiemelten vizsgaltam torok forrasokat is, mivel bizonyos
részletinformaciok még angol nyelven sem allnak rendelkezésre minden esetben. Torok
birdk tanulmanyait is felhasznalva, hiteles képet kaptam a kutatds soran a torok
igazsgaszolgaltatasrol.

A IV. részben (A torok csatlakozas jelenlegi allasanak értékelése) a csatlakozasi
folyamatban megkeriilhetetlen, az Eurdpai Unid altal tamasztott Koppenhagai kritériumok
iIsmertetését kdvetden azt vizsgalom, hogy ezek koziil az Eurdpai Unid tigyndkségei szerint
Torokorszag melyeket teljesitett, illetve még nem teljesitett. Noha jelen értekezés
els6sorban az igazsagszolgaltatas szegmensét vizsgalja, azonban az atfogd képalkotasahoz
a koppenhagai kritériumok szélesebb korii vizsgalata elengedhetetlen. A 2016 nyaran
elkovetett puccskisérletet kovetd, legijabb fejleményeket is bemutatom, valamint ezek
varhatd hatdsat a csatlakozds folyamatdra, kiilonos tekintettel azok értékelésére a
koppenhagai kritériumok, kiemelten az emberi jogok ¢és a mikodd jogallam
kovetelményének fényében, hiszen ez utdbbinak lényeges alkotdeleme a fliggetlen
igazsagszolgaltatas, amelynek fontos biztositéka a birdk elmozdithatatlansdga ¢és

partatlansaga. Kiilonosen a tor6k igazsagszolgaltatasi reform és a Giilen-ellenes

16 Judicial Reform Strategy, Republic of Turkey Ministry of Justice Directorate General For Strategy
Development, April 2015, http://www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi-Reformu-Stratejisi_2015 _ingilizce.pdf
(2017. 09.22.)



http://www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi-Reformu-Stratejisi_2015_ingilizce.pdf

intézkedések Osszefliggéseit, az alkotmanymoddositds €és a prezidencidlis rendszer
bevezetésének varhatd hatasait vizsgdlom meg ennek kapcsan. Az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatos unids kovetelmények, sztenderdek megfogalmazasara is sor keriil, majd
roviden értékelem ezek teljesitését, illetve nem teljesitését. Végiil megvizsgadlom az
igazsagszolgaltatasi alapelvek érvényesiilését Torokorszagban.

Az V. részben (Osszegzés) fogom értékelni az EU 4altal tdmasztott
kovetelményeknek, sztenderdeknek valé megfelelést az igazsagszolgaltatasi teriileten.
Osszegezni fogom az 1998 és 2016 kozott késziilt bizottsagi jelentésekbdl és eurdpai
parlamenti allasfoglaldsokbol levonhatd, az igazsagszolgaltatasi terliletet érintd
végkovetkeztetéseket. Végiil valaszt adok a kutatas elején feltett kérdéseimre, melyek
koziil a legfontosabb, hogy az EU sztenderdjei alapjan az igazsdgszolgaltatast illetden
alkalmas-e Torokorszag az EU-hoz torténd csatlakozasra, illetve, mely teriileteken van
sziikség tovabbi 1épésekre. Ki fogok térni Torokorszag Eurdpai Unidhoz valod
csatlakozasanak az igazsagszolgaltatast érintd legjabb fejleményeire, végezetiil tobb

alternativat vazolok fel a Torokorszag és az Eurdpai Unio jovdbeli kapcsolatat illetden.
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I. TOROKORSZAG JOG- ES IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZERENEK

KIALAKULASA
Torokorszag jog- €s igazsagszolgaltatasi rendszerének atfogd vizsgalatahoz és
attekintéséhez sziikséges visszamenni az Oszman Birodalomig, amikor még a saria jog,
saria birosagok alkalmazéasa €s az iszlam jog jelentette a meghatarozo szerepet, hiszen e

maradvanyok napjainkban is megfigyelhetdek az orszag jogrendszerében.

1. A MAI TOROKORSZAG LETREJOTTE

A mai Torokorszag az elsé ezredforduldig egyértelmiien a bizénci birodalom
torzsterliletének szamitott. A torok népek kozel-keleti jelenléte a szeldzsuk-torokok
megjelenésével kezdodott, akik a XI. szazad elején elébb a keleti teriileteket hoditottak
meg,’” majd a XI. szazad kozepén nemcsak Eszak-Sziriat és Arméniat hoditottak vissza a
bizanciaktol, de mélyen benyomultak Kis-Azsia teriiletére.*®

A XI. szazad végétdl azonban a szeldzsuk szultanok szerepe fokozatosan hattérbe
szorult az iszlam teriileteken: a sziriai teriileteket a XII. szazad kézepén a Zengi-dinasztia,
majd az Ajjubidik szerezték meg,'® a keleti és iraki teriileteket a XII. szazad végén a
horezmi sah.?° A szeldzsuk szultanok hatalma egyediil Kis-Azsia déli részén maradt fenn;
noha a Rumi (Ikonioni) Szultanatus kis emirségekre esett szét, maga Bizdnc nem
rendelkezett elegend® katonai erével a szeldzsukok kifizéséhez.?! A XIII. szazad elején ide

menekiiltek a mongolok el6l az Ertogrul (1231-1288) altal vezetett oguz torzsek, amelyek
a XIII. szazad végén I. Oszman (1288-1326) alatt 6nallositottak magukat.®?

17 A szeldzsukok 1037-ben Horaszéant vették el a GAZNEVIDAkt6l, majd Balh, Kusisztan, Szisztan elfoglalasa
utan legy6zték a BUJiDAkat és 1055-ben bevonultak Bagdadba. I.: BENKE Jozsef: Az arabok torténete,
Budapest, Kossuth, 1986, 265-266.

181065-ben elfoglaltik a keresztény Arménia fovarosat Anit, majd 1071-ben Manzikertnél tonkreverték a
bizanci seregeket és a csaszart is elfogtak. 1077-ben megalapitottdk a Rumi Szultanatust elobb Nicea, majd
Ikonium (Konia) kdzponttal. 1094-ben megalapitottak a Sziriai szultanatust, amelyet 1095-ben Aleppo és
Damaszkusz kozponttal kettéosztottak; a FATIMIDAktOl elvették Hedzsaszt. A kalifatus — névleges —
egysége csak a kairoi siita kalifatus megsziintetését kovetSen allt helyre 1171-ben I.: Uo. 265-267.

¥Uo. 248.

A keresztesekkel szembeni sikerek, a siita kalifatus megddntése és Szaladin szultan tdmogatisa reménnyel
toltotte el An-Naszir (1180-1225) kalifat, hogy vissza tudja nyerni a hatalmat, ezért — az 1153-as vereség
utan meggyengiilt — szeldzsuk szultanok ellen a horezmi sahhal szovetkezett, aki azonban a szeldzsukokra
mért vereség utan maga szallta meg a szeldzsuk teriileteket; utdoda elfoglalta Perzsia nagy részét,
Transzoxaniat (Buhara, Szamarkand) és Afganisztant (Gaznah). 1.: Uo. 267, 281.

ZLA XII. szdzad méasodik harmaddban csak részsikereket tudtak elérni: legy6zték a meliténéi emirt (1135), a
kilikiai Kis-Orményorszagot (1137); késébb az ikoniumi szultannal sikeriilt hiibéri szovetséget kotni
(1162). Amikor azonban ez utobbinak érvényt akart szerezni, Bizanc hatalmas vereséget szenvedett a
szultan csapataitol (1176). V. 6.: OSTROGORSKY, Georq: 4 bizanci allam torténete, Budapest, Osiris, 2003,
319, 330, 337; KLANICZAY Gabor (szerk.): Eurdpa ezer éve I., Budapest, Osiris, 2004, 353.

22BENKE i. m. 281,
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Kis-Azsiaban a XIII. szazad az egykori bizanci teriiletek elfoglalsa, illetve
ujraegyesitése végett vivott sikertelen harcokkal telt; a Bizanc 6rokébe 1épni kivand felek
egyike sem volt ugyanis elég erés ahhoz, hogy a teljes egykori allamteriiletet uralma alé
hajtsa és egységgé szervezze.?> A Latin Csaszarsagot a velenceiek eleve gyenge, széttagolt
orszagként alkottak meg,?* amely a tervekkel ellentétben képtelen volt az egész birodalom

2> ¢s a XIII. szazad kozepére meg is sziint;*® az jabb nyugati

teriiletét meghdditani,
hoditasi kisérletek pedig — a részsikerek ellenére — rendre kudarcot vallottak.?’ Az
onallosagukat megdrzd bizanci teriiletek vezetdi egymassal is vetélkedtek a hatalomért,?®
ezért a bizanci kézben maradt teriiletek a birodalom XIII. szdzad kozepén tortént
helyreallitis utdn sem egyesiiltek.?® A szomszédok koziil a bolgarok és az ikoniumi
szultanatus hatalmat a XIII. szazad kdzepén a mongol tamadas és fenyegetés zuzta szét,>
mig a szerbek csak fokozatosan emelkedtek fel a XIII. szazad kozepétdl.3t Az egykori

bizanci allam teriilet meghdditasa végiil a XIII. szazad kozepétdl felemelkedé oszman-

23 A harcok lefolyaséarol részletesen 1.: OSTROGORSKY i. m. 369-397, 410-424; KLANICZAY i. m. II. kdtet 152-
159.

24 A keresztesek és Velence kozott 1étrejott eldzetes megallapodas szerint az elfoglalt teriiletek V4 része keriilt
a csaszar iranyitasa al4, 3/ része Velence kezébe keriilt, /s részét pedig felosztottak a keresztes hadak
vezérei kozott. L.: OSTROGORSKY i. m. 369-371; az egyezséget pontatlanul idézi: KLANICZAY i. m. II. kotet
151.

A kezdetben sikeres kis-azsiai hadjaratnak (1204) a thrakiai nemesség lazadésa és a bolgarok tamadésa
(1205) vetett véget; hasonld véget ért a kovetkezd hadjarat is (1206), ezért a Theodoros Laskaris altal
vezetett nikaiaiak és a keresztesek kétéves fegyversziinetet kotottek (1207). Ennek leteltét kdvetden a
keresztesek az ikoniumi szultinnal, a nikaiaiak Kis-Orményorszaggal kotottek szovetséget egymads ellen
(1209); a nikaiaiak megverték az ikoniumi szultan seregét (1211), az elérenyomuld keresztesek tamadasa
pedig hamarosan kifulladt, igy bar a keresztesek megvetették a labukat Kis-Azsiaban, a két fél békét kotott
(1214). Az eurdpai teriileteken Michael Angelos egy Epeirosra, Akarnaniara és Aitoliara kiterjedé hatalmat
hozott 1étre, amely utéda, Theoddros Angelos (1215-1230) alatt elfoglalta a Szaloniki Kiralysagot (1224).
L.: OSTROGORSKY i. m. 372-376; KLANICZAY i. m. II. kotet 146, 152-155.

%A nikaiai trénharcokba beavatkozd latin csaszarsag elészor — a Boszporusz és Nikomédeia kivételével —
kis-azsiai birtokait, valamint Leszbosz, Khiosz és Szamosz szigetét, majd a trakiai teriileteket vesztette el
(1225), kés6bb bolgar gyamsag ala keriilt (1228). A bolgarokkal valé szakitds utan a fovarost csak a
velencei flotta mentette meg az elfoglalastol (1236). Ezutan a csdszarsag teriilete a févarosra zsugorodott,
amelyet 1261-ben elfoglaltak a nikaiaiak. L.: OSTROGORSKY i. m. 377, 379, 386; KLANICZAY i. m. II. kotet
155.

27 |.: OSTROGORSKY i. m. 385-386, 390-397, 417, 421-423; KLANICZAY i. m. II. kotet 158-159, 223-225,
227.

28 |_.: OSTROGORSKY i. m. 371-373, 375-381, 384-386; KLANICZAY i. m. II. kétet 155-157.

29 |.: OSTROGORSKY i. m. 389-391, 396, 417, 423-426; KLANICZAY i. m. II. kdtet 222-223, 226-227, 229,
231, 233.

%A magyar hadjaratbol visszatérd mongolok 1242-ben dultak fel a szerb és bolgar teriileteket; a mongolok
1242-ban Kis-Azsidba is betortek; a Bolgar Carsagot, a Trapezunti Csaszarsagot és az Ikoniumi
Szultanatust allando adofizetésre kotelezték. A mongol hadurak kozott 1259-ben bekdvetkezett szakitas
utin az Aranyhorda Bulgaria, mig HULEGU a Kis-Azsiai teriiletek feletti hatalmat szerzete meg; eldbbi
megakadalyozta a bolgarokat a balkani harcok folytatdsaban, ami megnyitotta az utat a szerbek
felemelkedésének, mig utobbi az Ikoniumi Szultanatust tartotta olyan megalazé helyzetben, hogy az
kénytelen volt szovetségre 1épni (1243) és jo viszonyt fenntartani a helyreallitott bizanci birodalommal. L.:
OSTROGORSKY i. m. 379-380, 383-384, 393; KLANICZAY i. m. II. kotet 157.

31B4r a szerbeket is érintette a mongol tdmadis (1242), de nem valtak olyan mértékig fliggdvé a
mongoloktol, mint a bolgarok. L.: OSTROGORSKY i. m. 379.
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torokoknek sikeriilt a XV. szdzad végére, akik a XIII. szazad végére gyakorlatilag
kiszoritottak a bizanciakat Kis-Azsiabol.%?

A XIV. és XV. szazad folyaman az oszman-torokok fokozatosan bekebelezték a
Bizanci Birodalmat. Az eurdpai atkelés mar a XIV. szazad elején sikertilt, és a XIV. szazad
kozepén (1366) ide helyezték a birodalom févérosat is.3® A XIV. szazad végén — miutén
Nikapolynal megverték az egyesiilt eurdpai keresztény hadakat — adofizetové tették
Szerbiat, elfoglaltak Bulgariat, Makedéniat és Thesszaliat.3* Terjeszkedésiiket a XV.
szazad elején a harmadik mongol hulldm® és ezt kovetden tronviszaly, parasztfelkelések és
a szeldzsuk emirek lizadasa akasztotta meg.>® A XV. szazad kozepére az oszménok
visszanyerték erejiiket, befejezték a bizanci teriiletek meghdditasat, a szultan felvette a
csédszari cimet, és a XV. szdzad masodik felében mér csak a Magyar Kirdlysag katonai
ereje tartotta vissza 6ket a tovabbi eurdpai terjeszkedéstél.®’

A XIV-XV. szazadban kialakult oszman foldbirtok-rendszerben jelentds aranyt
képviseltek az allami foldek (miri), ide tartoztak a szultani csalad nagybirtokai (hdsz), és a
szpahik szolgélati birtokai (jovedelemtél fiiggéen: hdsz, ziamet vagy timar);® e mellett az
egyhazi intézmények foldjei (vakf), a muszlim maganbirtokosok foldjei (mulk) és a
kozosségi foldek is jelen voltak.®® A szolgalati birtok elvben élethosszig volt csak a szpahik
birtokaban, de gyakorlatban — 1) adomanylevél fejében, amelyért fizetni kellett —
orokolhetd volt.*® A szpahik birtokaikat nem maguk miivelték, hanem kisebb parcelldkra
(csift) felosztva szabad (bar gyakorlatilag rogh6z kotott), adozo parasztoknak adtak részes-
bérletbe.*

Az adoztatds arab mintat kovetett: a muszlimok a fold hasznalataért tizedet (asar,
usr) fizettek, a nem iszlamhivok a termés 20-50%-at kitevd foldadot (haradzs), e mellett —

kezdetben 20-35 akcse — fejadot (dzsizje).*> A varosokban é16 kézmiiveseket (eszndf) és

32]_.: OSTROGORSKY i. m. 420; KLANICZAY i. m. II. kétet 228.

33BENKE i. m. 282.

%Uo. 282.

%A transzoxdniai (szamarkandi) székhely(i Timur Lenk 1393-ban elfoglalta Bagdadot, 1401-ben Sziriat
(Aleppo, Homsz, Hama, Baalbek, Damaszkusz), majd 1402-ben vereséget mért a kis-azsiai oszman
torokokre; ezt kovetden keletre indult, de meghalt. Utddai felvaltottak a keleti teriileteken az I1-kanokat, de
a sziriai teriiletek — a XVI. szazad elejéig — ismét a mamelukok uralma ala keriiltek. L.: Uo. 274.

%Uo. 282.

$7Uo. 282.

BA legkisebb adomanybirtok a timar volt, 21.000 akcsét el nem érd jovedelemmel, a kovetkezd a zidmet
volt, 100.000 akcsét el nem ér6, de 21.000 akcsét meghaladd jovedelemmel; a 100.000 akcsét meghalado
jovedelmii birtok volt a hasz. |.: BENKE i. m. 283, 286; KLANICZAY i. m. II. kotet 244.

39BENKE i. m. 283; KLANICZAY i. m. II. kotet 244,

40BENKE i. m. 286.

“IBENKE i. m. 286; KLANICZAY i. m. II. kotet 244.

42BENKE i. m. 283; KLANICZAY i. m. II. kdtet 245.
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kereskeddket allamilag ellendrzott céhekbe szervezték; a varosi eloljarokat kozpontilag
nevezték ki, varosi autonémia nem létezett.*® Ez a rendszer azért is mikodhetett
megfelelden, mert a torokok altal a XIV-XV. szazadban meghoditott teriiletek lakossaga
zommel keresztény volt, akik magasabb addjukkal el tudtak tartani a hoditdkat.

A XVI. szazad folyaman az oszman-torokok meghdditottak vagy fliggésbe vontak

t;4 adofizetové tették

az arab terliletek nagy részét is, ekkor a szultan felvette a kalifa cime
Havasalfoldet, Moldvat ¢s a Krimi Kansagot, tovabba benyomultak Magyarorszagra. Az
észak-afrikai teriiletek feletti uralom azonban jorészt névleges volt;* a foldkozi-tengeri

4 s6t, a XVI. szazad végére az oszman flotta

hegemonidt nem sikeriilt megszerezni,
kiszorult a Foldkozi-tenger nyugati medencéjébél,*’ és az Indiai-6cedn térségébdl sem
sikeriilt az eurdpaiakat kiszoritani.*® II. (Nagy vagy Torvényhozo) Szuleman szultan
(1520-1566) szultan a jogrendszer alapjaként kibocsatotta a Kanuname nevezetii
torvénygyljteményt, amely évszazadokon at a birodalom jogrendszerének alapjul
szolgalt.*®

A meghdditott teriileteken a torokok a fold egy részét kisajatitottak, egyébként
azonban a kialakult foldbirtok-viszonyokat kezdetben nem valtoztattak meg.>® A kisajatitott
foldek egy részét szolgalati birtokként osztottidk ki a szpahiknak (kiilondsen Eszak-
Sziridban és Eszak-Irakban) és a kormanyzoknak, mds résziket az egyhazi
intézményeknek adomanyoztak, ami az egyhazi birtokok (vakf, Egyiptomban: rizk, Eszak-
Afrikdban: khabusz) nagysagat jelentdsen megndvelte.>t Az észak-afrikai, ardbiai és dél-

iraki legelok torzsi tulajdonban alltak, és bizonyos teriileteken a szant6foldek is, amelyeket

BKLANICZAY i. m. I1. kitet 245.

4 1. Szelim (1512-1520) 1514-ben elfoglalta Moszul tartoméanyt, 1516-ban Sziriat és Palesztinit, majd
Egyiptomot, megdontve a mamelik szultan hatalmat, 1517-ben pedig Hedzséaszt. II. Szulejman (1520-
1566) Jement és Kelet-Afrika szomaliai partvidékét is (1532), majd — elfogadva az algériai partvidéket
meghoditd Khajr ad-Din kaldzvezér behodolasat — annektalta Algériat (1533), tamadast inditott Tunézia
ellen (1534), azonban e teriilet annektalasara a spanyol beavatkozas (1534-1541, 1560-1571) miatt, akik
hiibéri alavetés fejében tamogattak a helyi uralkod6t uralma visszaszerzésében, csak joval kés6bb kertilt sor
(1574). Keleten tamadast inditott a perzsa Szafavidak ellen, visszafoglalva t6likk az 1508-ban elvesztett
Bagdad tartomanyt (1534)., kés6bb bekebelezte Tripolitaniat (1551). L.: BENKE i. m. 284-285., 291, 569.

45 BENKE i. m. 285.

4 Bar Rodosz elfoglalasa (1522) és az algériai kalozok behddolasa (1533) utdn Gigy tiint, hogy az oszman
haderd tengeren is verhetetlen, a lepant6i tengeri csatat (1571) a verhetetlenség mitosza megddlt. 1.: Uo.
569.

47 Uo. 310.

48 1546-ban elfoglaltak a portugal uralom alatt 4116 Adent, de ez a hoditis nem maradt tartos. L.: Uo. 569.

49 HAMZA Gébor: Az eurdpai magdnjog fejlédése — A modern maganjogi rendszerek kialakuldsa a rémai jogi

hagyomdnyok alapjan, Budapest, Nemzeti Tankonyvkiado, 2002, 225.

50Jelentds teriileteket sajatitottak ki Eszak-Sziriaban és az Eszak-Afrikai termékeny partvidéken. 1.: Uo. 286,
293.

1Uo. 286.
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iddszakonként tjraosztottak a csaladok kozott.>? E teriileteken bevezették a kollektiv
adoztatast, késébb megkisérelték a nemzetségfok tulajdondba adni a foldet.>® Szamos
teriileten fennmaradtak a helyiek altal uralt nagybirtokok: Sziridban a maronita
piispokségek, Eszak-Irakban a kurd bejek, Egyiptomban a multazimok kezén.%*

Az oszmén hoditast kovetden a foldbirtok utdn az oszmanoknak is pénzbeli adokat
kellett fizetni (egy részt a szultannak, egy részt a helyi kormanyzonak), és a multazimok a
korabbi Onkéntes ajandékot is kotelezové tették, amit a parasztoknak pénzben kellett
megvaltaniuk, ami jelentdsen megndvelte a parasztok terheit.>® A novekvé terhek miatt a
XVI. szazad kozepétél megkezdddott a parasztok elvandorldsa, a vidéki teriiletek
elnéptelenedése, ami a mezdgazdasagi termelés visszaesését eredményezte: ennek
megakaddlyozésara a parasztokat roghoz kotottek, és kotelezévé tettek a foldek
miivelését.>®

A XVI. szazad végétdl kezdve az oszman birodalom terjeszkedése elakadt; az

europai hatalmakkal szemben ugyanis egyfajta erdegyensuly allt be, amely a XVII. szazad
végére ez utobbiak javara billent: az Oszméan Birodalom utolsé nagy nyugati offenzivaja
kudarcot vallott, és a nyugati ellencsapas folytdn a XVIII. sz4zad elejére elvesztette
magyarorszagi hoditasait, a Peloponnészoszt és a Fekete-tenger északi partvidékét. A keleti
fronton a XVIIL szézad elején a belso fesziiltségek altal meggyengiilt birodalom sulyos
vereséget szenvedett az oroszoktol és a perzsaktol is.>” Bar a perzsa birodalom a XVII.
szazad kOzepére maga is valsagba keriilt, igy a tovabbiakban nem jelentett komoly
fenyegetést, az orosz hatalom egyre jelentdsebb erot jelentett: a XVII. szazad végén fontos
allasokat épitettek ki a Fekete-tenger €szaki teriiletén, a XVIII. szazad kozepén a Kaszpi-
tenger és a Kaukazus vidékén terjeszkedtek. °®

Ebben az idészakban a birodalom nagymértékben feudalizalodott: a vilajetek élén
allo pasak tartomanyukat széleskori hataskorrel és onéllésaggal korméanyoztak és tobb
esetben sikeriilt tisztségiiket leszarmazoikra atordkiteni; a tavolabbi tartomanyok ezért
sokszor csak névleges fiiggésben maradtak a szultantol, adot nem fizettek neki,

ugyanakkor a helyi vezeték fenntartottdk a rendet és a kereskedelmi-gazdasagi

52Uo. 286, 291.

%3Uo. 286.

S4Egyiptomban a foldek kétharmada a XVIIL. szazad végére az allamigazgatisba bekeriilt mamelukok kezébe
kertilt. I.: Uo. 286, 290-292.

%Uo. 292.

%Uo. 290-291, 293.

5" Uo. 291.

% Uo. 312.
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kapcsolatokat.>® A legjelentdsebb problémat a vidéki népesség elvandorlasa, a miiveletlen
foldtertilet aranydnak dramai megnovekedése, és ennek kovetkeztében a mezdgazdasagi
termelés visszaesése jelentette.®® A hader6t jelentésen gyengitette a XVII-XVIII. szazad
folyaman a szpahik Iétszdmanak csokkenése; az ipari és mezdgazdasagi aruk
cserearanyanak romldsa miatt egyre nehezebben tudtdk a kell6 szdmu katona kiallitasat
biztositani a foldbirtokok.® A janicsarok a XVII-XVIIL. szazadban jogot nyertek a
hazasodasra és a letelepedésre, tovabba engedélyezték nekik, hogy békeidoben
bekapcsolddjanak az iparba és a kereskedelembe, e mellett adomentességet élveztek,
ugyanakkor folyamatosan zsoldot is kaptak; ezek hatasara a korabban vakon
engedelmeskedd dervisrendbél 6nallé politikai tényez6vé valtak.®? A szultanok a XVIIL
szazadban egyre inkabb a helyi parasztokbol (rdja) szervezett zsoldosokbol (Szarindzsa)
allo csapatokra tdmaszkodtak, amelyek azonban csak hadiallapot idején kaptak zsoldot, és
ezért érdekeltek voltak az allandd hadidllapot fenntartasaban.%® Ezzel parhuzamosan
problémat okozott a szultanok kevésbé aktiv szerepvallaldsa a birodalom kormanyzéasaban.
A XIX. szazad els0 harmadaban a Moldva, Havasalfold és Szerbia széleskora
autondémiat szerzett, Gorogorszag flggetlenné valt, Algéridt megszalltak a francidk,
Egyiptom pedig oly mértékben fliggetlenitette magat, hogy csak orosz segitséggel sikeriilt
megfékezni.®* A XVIII. szdzad végén engedélyezték a timarbirtokok bérlését tényleges
katonai szolgalat nélkiil; a napdleoni hdbortik miatti konjunktiura miatta a szpahik egyre
inkabb bekapcsolodtak a nemzetkozi gabonakereskedelembe.®® Ugyanekkor a janicsarok
lazadasai tovabbra is destabilizaltdk a helyzetet, a janicsarsag levaltasara elkezdték
szervezni a nizam-hadsereget; 1826, a janicsarsag felszamolas utan kizardlagossa valo,
kezdetben hivatdsos katondkbdl allo6, majd sorozott nizdam-hadsereg tomeghadsereggé
valt.% Ezt kovetéen nem sokkal a szpahikat nyugdijaztdk, megvontdk adoszedési jogukat,
majd engedélyezték a timar birtokok megvasarlasat. °’
A XIX. szdzad kozepétdl az észak-afrikai teriiletek a nyugati gyarmatositas

célpontjaiva valtak, a Kaukdzusban Oroszorszag terjeszkedett, Balkdnon pedig mind

% Uo. 309, 311.

%0 Uo. 310.

61 DEMETER Gébor: Szpdhiktol a tomeghadseregig. Adalékok az oszman haderd 1826 utdni reformjinak
tarsadalmi-gazdasagi hatteréhez. In: JUHASZ Jozsef (szerk.): Kelet-eurépai sorsfordulok. Budapest,
L'Harmattan, 2016, 109.

62 BENKE i. m. 309., 312.

%3 DEMETER i. m. 111.

64 BENKE i. m. 329-331.

8 Uo. 108, 110.

% Uo. 107.

67 Uo. 111-112.
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nagyobb teriiletek valtak fiiggetlenné, orosz és osztrak tamogatassal.®® Ennek hatasara a
Torok Birodalom teriilete jelentdsen 0sszezsugorodott; a katonai vereségeket a hadsereg és
az allamszervezet nyugati mintakat koveté reformjaval igyekeztek ellensulyozni. Ebben az
un. Tanzimat idészakban felszamoltdk a janicsarsagot, a céheket, bevezették a sorozott
hadsereget, megjelent a kodifikalt jog (ez még alapvetden sarian alapult), megalkottak az
elsd alkotmanyt €s 0sszehivtak az elsé parlamentet. Mindez azonban nem véltoztatott az
allam alapvetd jellegén: az allam tovabbra is egy muszlim jellegli maradt, amelynek élén

egy vallasi vezetének is mindsiilé egyeduralkodo allt.5®

2. TOROKORSZAG A MODERNIZALODAS UTJAN
2.1. Atatiirk reformjai

Az 1. vilaghdboruban elszenvedett vereséget kovetden, Mustafa Kemal Atatiirk
olyan modernizacids folyamatokat inditott el Torokorszagban, mely az orszag jelenkori
torténelmét tekintve dontd jelentOséggel birt, és elOrevetitette az FEurdpahoz valo
csatlakozas igényét.

Az elsé vildghdbort utdni térok vereség reményvesztettségében Mustafa Kemal
pasa nem adta fel a kiizdelmet, és a Torokorszagot feldarabold sevres-i békeszerzédés
nyoman elcsatolt torok teriileteket a fliggetlenségi haboruban visszaszerezte a torok nép
szamara. Erdemeinek koszonhetéen keriilt sor a lausanne-i békeszerzédésre, amely alapjan
Torokorszag megtarthatta az Atatiirk altal vezetett fliggetlenégi haboru soran visszafoglalt
tertileteket.

Atatiirk Szalonikiben (a mai Gordgorszag teriiletén) sziiletett 1881. méarcius 12-¢n,
és mar gyerekkoratdl kezdve katona szeretett volna lenni. Atatirk 1910-ben
Franciaorszagban hadiakadémiai tanulményai sordn az eurdpai életmdd, hagyomanyok,
szokasok, tovabba ez europai politikai gondolkodasmadd és attitlid tanulményozasa révén
olyan tudast szerzett, mely szerepet jatszott késObbi reformjainak a kidolgozasaban.
Atatiirk szonoki tehetsége révén a torok fiatalok szivét is megérintette, példaként jelent
meg batorsaga az Osszes torok fiatal szeme eldtt. Kevés hozza hasonld ember élt, aki a
fiatalok tomegére is ilyen mélyen tudott hatni. Az els6é vilaghaborut kovetd, 1919-ben

kitort torok szabadsagharc gy6zelme utan Atatiirk a kovetkezOket mondta: ,,A torokok

88 BENKE i. m. 312; VADASZ Sandor (szerk.): 19. szdzadi egyetemes térténelem 1789-1914 — Eurdpa és az
Eurdpan kiviili orszdagok, Budapest, Osiris, 2011, 381, 388-389, 424-426.
9 VVADASZ i. m. 381, 388-389, 424-426, 546-550.
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megnyerték a szabadsagharcot. Most mar egy sokkal nehezebb, sokkal fontosabb harc
gy6zelmérdl van szo6: a tudomany csatamezdin is gydzni kell!"

Atatiirk jelentds hatast gyakorolt a torok jogrendszerre, lefektette a szekularizalt
allam alapjait, nélkiile nem indulhatott volna el Tordkorszag a késobbi EU-hoz vald
csatlakozéas utjan. Atatiirk reformjai olyan demokratikus alapokat fektettek le a torok
jogrendben, amely biztos alapot adott a késobbi EU-hoz torténd kozelitésben.

Atatiirk erés hadsereget épitett ki az orszagban, a Fliggetlenségi haborut (1919-
1923) megnyero torok hadseregre méltan lehetett biliszke az egész orszag. Atatiirk nyoman
altalanosan elfogadott torokorszadgi nézet, hogy minden torok katonanak sziiletik.
Torokorszag kiilpolitikéjara ugyanakkor 1923-t61 dvatossag volt leginkabb jellemzd, annak
érdekében, hogy megdrizze a status quo-t és a fiiggetlenségi haboriaban kivivott gydzelmét.
Ezt a kiilpolitikat Mustafa Kemal hires 0sszegzése igy mutatja be: ,,Békét otthon, békét a
vilagban!”

Atatlirk érdemeinek tudhatd be az is, hogy 1934-ben Torokorszag, Gordgorszag,
Jugoszlavia és Romania megkototte a Balkan-paktumot. 1935-ben tiz évre sz016 baratsagi
szerz6dést irt Torokorszag ald Afganisztdnnal. Irakkal és Irdnnal is jo kapcsolatok
alakultak ki. 1928-ban Amanullah afgan kiraly, 1931-ben Fejszal iraki kiraly, 1934-ben
Reza Pahlavi perzsa sah latogatott el Ankaraba, mely latogatasok olyan eredményesen
zarultak, hogy 1937-ben e harom orszaggal Torokorszag 6t évre szold6 megnemtdmadasi
szerzOdést irt ala.

1923. oktober 29-én kikialtottdk a koztarsasagot, ¢s Mustafa Kemalt valasztottak
allamfévé,’® pedig Imet pasat pedig kormanyfévé valasztottik. Ezt kovetden a kormany
Ankarat nyilvanitotta fOvarossa. Mustafa Kemal hatalomra Iépése utan reformok
sorozatdval atformalta a torokség kultarajat és mindennapjait. A Torok Koztarsasag
megalakuldsa iddszakdban, 1923. november 14-én a LegfelsObb Birosag Sivas-bol
Eskisehir-be kertilt at.

1924 aprilisaban torvényt fogadtak el a kalifatust megsziintetésérdl, €és az Oszman-
dinasztia tagjait kiutasitottdk az orszagbdl. Egy masik torvénnyel megsziintették a vallasi
ligyek minisztériumat is.”* Abdiilmecid kalifat pedig kitoloncoltik a bolgar hataron. A
kalifatus megsziintetése kapcsan, még a téorvény megjelenése eldtt, Atatiirk a kovetkezot
mondta dumlupinari beszédében: ,,A nép uralma olyan aradasa a fénynek, amelynek

hataséra elolvadnak a lancok, elégnek a tréonok. A nemzetnek rabsagara tdmaszkodo

"0 FLESCH Istvan: A Torok Koztarsasag torténete, Budapest, Corvina Tudastar, 2007, 34.
"L FLESCH [2007] i. m. 34.
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intézmények elébb-utobb mind el fognak tlinni.” A Torok Koztarsasdgban a vallasi
tigyeket ¢és az allami iigyeket szétvalasztottak, 1924. aprilis 8-an eltorolték a saria-
birosagokat.

1925-ben betiltottak a jellegzetes torok fejfedd, a fez viselését, melyet Atatiirk a
keleti elmaradottsag szimbolumanak vélt.”? A fezt a tordk férfiak viselték, Atatiirk azonban
elérte azt, hogy nyugati mintara kalap viselése valtsa fel. Atatiirk végigjart szdmos varost
és falut, kalapot hordott, sajat maga kivant példat mutatni a torok népnek.”® A néi fejkendd
viselése ellen is felszolalt Atatlirk, megjegyezte, hogy a nagy melegben rendkiviil
kellemetlen viselet, ezért kérte, hogy a ndk ,,hadd mutassak meg arcukat a vildgnak™.

Atatiirk eltordlte az arab irast, és helyette a latin betlis abécét tette kotelezové. Ez is
jol mutatta, hogy Atatiirk a nyugati modernizacidhoz akart felzarkézni, és ezzel elinditotta
Torokorszagot mar ekkor a késébbi Eurdpai Unio (EU) atjan. Torokorszdgban mindenki
szamara kotelezd volt megtanulnia az 1) irdst, Atatiirk maga is — csakligy, mint a fez
eltorlésénél — személyesen jarta az orszagot, nem csak a varosokat, de kisebb falvakat is,
annak érdekében, hogy tablaval és krétaval sajat maga tanitsa a népnek az 1) abécét,
magyarazva az 0j iras elsajatitdsdnak a jelentdségét. Atatiirk el6szor 1928. augusztus 9-én
az isztambuli Sarayburnuban beszélt az Ot korlilvevd népnek az abécérél. Meg volt
gy6zodve rola, hogy minden forradalmi mértékii nagy lépést elsdként a néppel kell
megbesz¢élni. Ekkor ezt mondta a torok népnek: ,,Azt akarom, hogy két héten beliil
tanuljatok meg. Az 0j torok betlik segitségével fog igazan megmutatkozni a mi gazdag és
johangzasu nyelviink. Meg kell értenetek annak sziikségességét, hogy megszabaduljunk a
nyelviinket évszdzadokon keresztiil bortonbe zaro érthetetlen jelektdl.”

1926. marcius 1-jén elfogadtak az olasz minta alapjan megalkotott torok Biintetd
Torvénykonyvet, majd ugyanebben az évben a svéjci mintdra megalkotott torok Polgari
Torvénykonyvet, és a belga, chilei, német, francia, olasz és marokkoi mintakat koveto,

haromrészes kereskedelmi torvénykonyvet.’* A BiintetSeljarasi torvényt Torokorszagban

2 KANSU, Ceyhen Atuf: Mustafa Kemal Atatiirk, Budapest, Nap Kiado, 2017, 73-74.

3 Az emberek kezdetben kérdezgették, hogy mit visel, csodalkoztak, Atatiirk pedig elmagyarazta nekik
milyen praktikus a kalap, és innentdl kezdve mindenki viselje ezt. Atatiirtk a fez viselése kapcsan az
alabbiakat mondta: ,,Nézzétek, a tdmegben latok egy embert, aki fezt, a fezen egy zold turbant, egy gallér
nélkiili inget, valamint egy olyan zakot visel, amilyet én. Hogy lejjebb mi van még rajta, azt innen nem
latom. Hat miféle 6ltdzeék ez? Egy miivelt ember szemében nem nevetséges ez az dsszevisszasag? — De
igen! — hallatszott tobb helyrdl is a tdomegbdl.”

" HamzA [2002a.] 226; HAMZA, Gabor: Die Entwicklung des Privatsrecht auf romischrechtlicer Grundlage
— unter besonderer Beriicksichtigung der Rechtsentwicklung in Deutschland, Osterreich, der Schweiz und
Ungarn, Budapest, Andrassy Gyula Deutschsprachige Universitit, 2002, 234-235., Yargitay Baskanligi,
http://www.yargitay.gov.tr/
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német mintdra alkottdk meg, az 1929. augusztus 20-an lépett hatdlyba.” A tengeri
kereskedelemrdl szo616 torvényt szintén német mintara alkottak meg, és az 1929. méajus 13-
an lépett hatalyba, mint a kereskedelmi torvénykonyv negyedik része.’® Lathatjuk, hogy
Atatlirk reformjai mindenre, igy a jogi szabalyozasra és az igazsagszolgaltatasra is
Kiterjedtek.

Fontos vivmanya volt az is, hogy 1934-ben eltordlték az eddig hasznalatban 1évo
olyan rangokat, cimeket, mint a bej és pasa, és bevezették a mindenkire kotelez6 érvényl
csaladinév-torvényt, melynek értelmében minden torok allampolgarnak vezetéknevet
kellett valasztania. Ezt megel6zden Torokorszagban nem voltak hasznalatban a
vezetéknevek. Férfinak és nének egyenld jogokat biztositottak a csaladban, megsziintették
a férj kizarolagos akaratabol torténé valast. Az egyetemek Atatiirk reformjainak
koszonhetéen megnyiltak a ndi hallgatok eldtt is.”” 1934-ben a nék szavazati jogot
kaptak.”® Bar a vélasztojog értékét némileg devalvalta, hogy ténylegesen egyetlen partnak,
a Koztarsasagi Néppartnak volt esélye a gydzelemre és kormanyalakitasra.

A Koztarsasag eldtti idokben a ndk nem tudtak érvényesiilni a tarsadalomban,
korlatozott lehetdségeik voltak. A demokratikus koztarsasag idészaka azonban egyenld
esélyeket biztositott a ndk szamara is. Néhany példaval kivanjuk illusztralni a ndk elott
megnyilod lehetdségeket. Az elsé néi bird Torokorszagban Suat Berk (1901-2002), volt, aki
21 évesen kezdte palyafutdsat, amikor bird lett, a kovetkezdket mondta: ,,Azt hittem, hogy
azért jonnek a birdsdgra az emberek, hogy az iligyeiket intézzék, de kideriilt, hogy
valojaban azért jottek, hogy a ndi birot nézzék.” E gondolatok is azt tiikrozik, hogy
Torokorszagban ebben az iddben teljesen egyediilallo és példa nélkiili, dobbenetes jelenség
volt az, hogy egy n6 birdi tisztséget tolt be. Atatiirk reformjainak kdszonhetéen azonban
tobb ilyen pozitiv példat tarthatunk szamon.

Stireyya Agaoglu (1903-1989) volt az elsd ndi torok tigyvéd és jogvédod, aki angolul
és francidul is beszélt. Karrierje soran szamos nemzetkézi konferencian képviselte
Torokorszagot. Az elsé olyan didklany volt, aki jogi karra jelentkezett, példat mutatva,
hogy ndk is betdlthetnek ilyen jellegli pozicidkat. 1952-t61 a Nemzetkozi NOi Jogasz
Egyesiilet tagja volt, fontos civil szervezetek létrehozasdban is segédkezett. Szamos,
Torokorszag szerte sikeres konyvet publikalt, melyek koziil a két legjelentdsebb a

,Londonban lattalak” és az ..igy telt el egy élet”.

S Yargitay Baskanligi, http://www.yargitay.gov.tr/

6 HAmMZA [2002a.] 226; HAMZA [2002b.] 235.

" FLESCH [2007] i. m. 34.

8 HARGITTAI Magdolna: Nék a tudomdnyban hatarok nélkiil, Budapest, Akadémia Kiado, 2015.
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Torokorszagban az elsé néi biintetébird, Muazzez Halet Isikpinar, 1931-ben kezdte
meg birdi tevékenységét.” Ezek a hires torok nék mind Atatiirk kdztdrsasaganak az idején

kezdték el tevékenységiiket, melyre a szultanatus idején nem lett volt lehetdségiik.

2.2. A kemalizmus alapelvei

Atatiirk a régi oszman identitas helyett egy 1 identitast és nemzetfogalmat kivant
megalkotni; 1923-ban sajat partot alapitott Koztarsasagi Néppart néven. Atatiirk 1931-ben
kidolgozta a Koztarsasagi Néppart programjat, mely Osszegezte a part legfontosabb
célkitiizéseit. Ezen elveket 6sszegzden mar akkor, 1931-ben is kemalizmusnak nevezték.

A 16 alapelvek a haza, a nemzet, az allam alkotmanya, az allampolgari jogok. A
dokumentum kimondta, hogy a part ,,nem tesz semmilyen kiilonbséget férfiak és ndk
kozott az allampolgarok jogainak és kotelezettségeinek meghatdrozasa soran” [I. 4. b.].
Ebben a dokumentumban jelent meg elészor a Koztarsasagi Néppart hat lényeges
jellemzdje, a kemalizmus ,,hat nyila”, amit mind a mai napig Atatiirk legfébb alapelveiként
tartanak szamon. A kemalizmus lényegét 0sszefoglalo hat elv, amelyeket a part jelvényén
hat nyil alakzatban 4brazoltak, tovabba 1937-ben az alkotmany szdvegébe is beépitettek:
republikanizmus, nacionalizmus, popularizmus, etatizmus, szekularizmus ¢és forradalmisag
(vagy reformizmus).®

A republikanizmus a koztarsasagi allamformahoz mint a nemzeti szuverenitas
eszméjét legbiztosabban képviseld ¢és megvalositd allamforméhoz vald lojalitast, a
Koztarsasag védelmét jelenti [I1. a)].

A nacionalizmuson a torok tdrsadalmi kozosség kiilonleges karakterének €s teljesen
fliggetlen identitdsanak megdrzését értették [II. b)]. Ugyanakkor ,,...ezzel egyidejiileg
minden modern nemzettel parhuzamos tGton és harmoéniaban halad a haladas és fejlodés
utjan, és a nemzetkozi kapcsolatok és viszonyok terén”.

A popularizmus azt jelenti, hogy ,,[a] szuverenitas és kdzakarat forrasa a nemzet. ...
ezt a kozakaratot és szuverenitast hasznaljak az allampolgaroknak allammal szembeni €s
az allamnak az allampolgarokkal szembeni kolcsonds kotelezettségek megfeleld
teljesitésének szabalyozdsdhoz. ... az egyének, akik elfogadjak a torvény el6tti abszolut
egyenlOséget, és akik nem ismernek el semmilyen egyén, csaldd, osztdly vagy kozosség

szamadra biztositott eldjogot, a népbdl €és a népért valok (populista)” [II. ¢)]. Az atatiirki

" Cumhuriyet Kazammlarimin Eseri 16 Basarilh Kadmni. https://onedio.com/haber/cumhuriyet-
kazanimlarinin-eseri-16-basarili-kadin-614469 (2017. 09. 10.)

80 Atatiirk Arastirma Merkezi http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-42/ataturkculuk-ve-ataturk-ilkeleri (2017.
09. 15.)
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popularizmus része a nemzet korporativ szemlélete: ,,a Torok Koztarsasag népét nem
kiilonb6z6é osztalyokbol allo..., hanem egy kozdsség..., amely kiilonb6zdé hivatdsokra
oszlik a munkamegosztas kovetelményeivel 6sszhangban a torok nép egyéni és tarsadalmi
¢lete  szempontjabol. A parasztok, kézmiivesek, dolgozok ¢és  munkasok,
szabadfoglalkozasuak, iparosok, kereskeddk ¢és kozszolgdk a torok kozosséget alkotd o
hivatasrendek. E csoportok mindegyikének miikodése 1ényeges a tobbiek és a kdzosség
¢letéhez €s boldogsagahoz” [I1. c)].

Az etatizmus értelmében az ,,... allamot érdekeltté tegyiik azokban az tligyekben,
amelyekben a nemzet altalanos és l1étfontossag érdekeirdl van sz, kiillondsen gazdasagi
terlileten, annak érdekében, hogy a nemzetet és az orszagot felviragoztassuk olyan rovid
1d6 alatt, amennyire lehetséges. Az allam érdeke gazdasagi iigyekben, hogy tényleges épitd
legyen, éppugy, mint hogy batoritsa a maganvallalkozasokat, és szabalyozza és ellendrizze
az altaluk végzett munkat. Az allam altal vallalt gazdasagi ligyek meghatarozasa a legfébb
nemzeti kozérdek kovetelményeitdl fiigg” [II. d)]. Ennek megfeleléen az allam volt a
gazdasagi fejlddés motorja (a kdztarsasag tehat fékezte a szabad versenyt).

A szekularizmus alapjan ,,... a torvényeket, rendeleteket és dallamigazgatasi
modszereket a vilag sziikségleteivel 6sszhangban, a tudomany és a technika altal a modern
civilizacionak biztositott alapelvek és modszerek alapjan kell megalkotni és alkalmazni.
Tekintettel arra, hogy a vallasi felfogas lelkiismereti kérdés, a Part nemzetlink jelenkori
fejlédésének sikere szempontjabol egyik fo tényezOnek tekinti, hogy a vallasi eszméket
elvalassza a politikatol, a vilagi tigyektdl meg az allam tligyeitdl” [I1. e)]. Ez az alapelv a
vallas szamiizését eredményezte a politikabol, a gazdasagbol és hadseregbdl.

A forradalmisag pedig mindezeket a célokat megvaldsitd eszkozt jelentett, ,,a Part
nem tartja magat a haladd és evolucios alapelvekhez kotddének az allamigazgatasi
eszkozok megtalalasa soran. A Part 1ényegesnek tartja, hogy hii maradjon a nemzetiink
altal nagy aldozatokkal végrehajtott forradalmakban sziiletett elvekhez, és hogy megvédje
ezeket az elveket, amelyeket azota kidolgoztak™ [II. f)].

A 6 nyil egyetlen cél szolgalatdban allt: hogy Torokorszag és a torok nemzet minél
elébb nyugatos, eurdpai orszaggd és nemzetté formalodjon. Atatiirk szavaival élve:

"Nyugatiak vagyunk. Ha biiszkék vagyunk is vilaghddité multunkra, lancait széttorjiik, €s
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az elmult évszazad kulturdjanak utjan haladva, azon faradozunk, hogy ennek szintjét
meghaladjuk."8!

Az allam feladata, hogy Orkédjon a tarsadalmi béke folott, és koordinalja a
kiilonboz6 tarsadalmi szereplok érdekeit. Atatiirk a ,,6 nyilban™ kifejtett gondolata hiien
leképezi ezt az elvet. A {6 elvek egyike, hogy ,,a Torok Koztarsasadg lakosai nem alkotnak
kiilonb6z6 osztalyokat, de mint kdzosség kiilonbozd foglalkozasi csoportokra oszlanak a
munkamegosztas igénye alapjan a torok emberek egyéni és tarsadalmi életében. A
farmerek, kézmiivesek, munkasok és nok, szabadfoglalkozasuak, iparosok, kereskeddk €s
kozszolgdk a {6 foglalkozasi csoportok alkotjdk a torok kozosséget. Ezeknek a

csoportoknak a funkcionalasa alapvetd masok és a kozosség boldogsaga érdekében.”82

tarsadalmat megoszté tarsadalmi torésvonalakat. Ahogyan Mahmut Esat Bozkurt
gazdasagi, majd igazsagligyi miniszter megfogalmazta a kemalizmus Iényegét: ,Mi a
magunk részér6l nem ismerjiik el ilyen osztalyok és rétegek 1étezését. Nincsenek nemesek,
nincsenek urak, nincsenek szolgdk. Nincs mas, csak egy egész, és ez az egész a torok
nemzet.”®® Bozkurt tehat harmonikusnak latta, illetve akarta lattatni a torok tarsadalmat. A
kemalistahoz hasonldé modernizalo rendszer jellegzetessége, hogy legitimacidjaban a népre
hivatkozik, mi tobb, az allami vezetok magat a rendszert azonositjdk a néppel. Ennek
klasszikus példdja az argentin Juszticialista Part 20 pontja, amelynek elsé pontja Ugy
definidlja a demokraciat, ,,hogy azt teszi, amit a Nép akar, és egyetlen érdeket védelmez: a
Népét”.84

Atatiirk €s szamos Ot utanzo kozel-keleti, kozép-azsiai muszlim vezetd (Reza
Pahlavi irani sah, Muhammad Ali Dzsinna indiai, majd pakisztani politikus) szdmara a
»Nyugat” jelentette a referenciat. Sajat tarsadalmukat az elmaradottsdg-paradigmaban
szemlélték. Eszerint a jelen allapot az elmaradottsag, fejletlenség fogalmaival irhat6 le. A
célt a nemzeti fliggetlenség biztositasa mellett a Nyugathoz vald felzarkozasban lattak.

Atatiirk mintat jelentett szdmos muszlim kortarsa szamara. Reza Pahlavi egy torokorszagi

81 ACAR, Ozgen (a Cumhvriyet foszerkesztdje): Torokorszag sorskdzossége a Nyugattal. In: KEREKESHAZY
Jozsef: Az igazi Kemal, egy Koztarsasag sziiletése, Els6 kiadas: Pantheon, Budapest, 1943., Masodik
kiadas: Terebess Kiad6, Budapest, 2000.; http://mek.oszk.hu/03800/03836/html/#36 (2017. 09. 24.)

82 Atatiirk’s Principles. http://theataturksocietyofcanada.ca/mka/revolutions/ataturks-principles/ (2017. 09.
10.)

8 LAcLAU, Ernesto: 4 populista ész. Budapest, Noran Libro, 2011, 237.

84 Twenty Fundamental Truths of Justice.
https://www.marxists.org/history/argentina/peron/1950/judicialism.htm, (2017.09. 10.)
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utjan fellelkesiilve tiltotta be a fatyolviseletet, figyelmen kiviil hagyva a két orszag
helyzete, a tarsadalom szerkezete kdzétt kiilonbséget.%®

A populizmus modszere és vezetési stilusa azért is lehetett népszerii
Torokorszagban €s a muszlim vilagban, mert megfelelt annak a hagyomanynak, hogy egy
karizmatikus apa-személyiség vezeti a tarsadalmat. Az iszlam vilag reformer, szekularis
vezetdi tilnyomorészt a hadseregbdl érkeztek, amely a torékeny allamokban az egyetlen
stabil vilagi intézményt jelentette. A katonatiszti kor fogékony volt a szekularis,
nacionalista ¢és szocialista nézetekre, amelyek mindegyike a modernizacioval volt
kapcsolatos. Mindegyik emlitett eszmedramlat a Nyugat utolérését, az alulfejlettség
meghaladésat €s a kiilfoldi hatalmaktol vald fliggéség megsziintetését igérte. A szekularis,
nacionalista modernizalo diktatorok koziil katonatiszti eldélettel rendelkezett Atatiirk, az
irdni Reza, az egyiptomi Nagib és Nasszer, a sziriai Hafez al-Asszad, az iraki Arif, a libiai
Kadhafi és még sokan. Atatiirk a Gallipoli-félsziget védelmezdjeként, a fiiggetlenségi
habort héseként olyan presztizzsel rendelkezett a torok tarsadalomban, amellyel egyetlen
torok kortarsa sem versenyezhetett — talan a masik torok katonai hdst, Izmet pasat, az
In6nii mellett vivott csata gy6zdjét leszamitva, de Atatliirk vigydzott, hogy Izmet
masodvonalban maradjon. Izmet és Atatiirk kozott teljes volt az 6sszhang a tordk allam és
tarsadalom jovojét illetden. Atatiirk személyét mar életében szobrokban és dalokban
orokitették meg.%®

Hogy ebben a kultuszban mennyi volt ebben a spontan elem, és mennyi Atatiirk
személyes Utmutatasa, az nehezen szétszalazhatd. A fiiggetlenség visszaszerzését a nép €s
a hadsereg tobbsége Atatiirk érdemének tudta be, mig az Oszman-hazat a gyengeséggel, a
kiilfoldi hatalmak eldtti megalkuvassal vadolta. Ez a héskultusz Atatiirk kezére jatszott az
1920-as évek elején, amikor a legnehezebb dontéseket kellett meghoznia. Mivel Atatiirk
tisztaban volt azzal, hogy a torok népben, és altalaban az iszladm vilagban a lakossag nem
az intézmények, hanem az erdskezli karizmatikus vezetd, az apa-figura irant érez lojalitast,
ezért sajat kultuszat ugy értékelte, mint amelyen a koztarsasdg megszilardulhat. 1934-t61
kezdve, tehat mar életében Atatiirk fiiggetlenségi haboruja tananyagként szerepelt az
egyetemeken és az iskolakban.®” Az Oszman-haz iranti nosztalgia tovabbélt a tarsadalom
bizonyos csoportjaiban, leginkabb a vallasos rétegekben, de életében Atatiirk sajat maga

altal kialakitott kultusza, haldla utan pedig az Atatiirk emlékét védd torvények és az

8 GOLDSCHMIDT, Arthur: 4 Kézel-Kelet révid torténete, Budapest, Maecenas, 1997, 241.
8 FLESCH [2007] i. m. 41.
8 Uo. 41.
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oktatasi rendszer lehetetlenné tette, hogy barmely mas torténelmi személyiség koriil rivalis
kultusz alakuljon ki.

Ernesto Laclau filozofus a populizmusrdl szolo konyvében egészében véve
kudarcosnak itélte az atatiirki kisérletet a ,,torok nép” megkonstrualasara. Laclau a
populizmust nem egy politikai irdanyzatként, hanem egyfajta tdrsadalmi logikaként
magyarazza. A populizmus akkor alakul ki, amikor a kiilonb6z0 tarsadalmi igények nem
keriilnek kielégitésre a hatalom részérdl, és ezek az igények Osszekapcsoldodva
egyenértékiiségi lancolatba rendezddnek. Az atatiirki populizmus egy sajatos anomaliaval
kiiszkodott: ugyanis ez egy feliilrdl generalt populizmus volt, nem pedig alulrdl, a
tarsadalom kiilonbozo rétegei részérdl fellépd igények egyenértékiiségi lancolatba
rendezédésével jott létre. Ugy is fogalmazhatunk, hogy Atatiirk fogalmazta meg a
tarsadalom igényét. Ez pedig egyetlen fogalomban stirlisodott dssze: a szekuldris, modern,
¢s Eurdpahoz felzark6zo Torokorszag megteremtése. Ez azonban nem talalt visszhangra a
tarsadalom széles tomegeiben. Furcsa modon Atatiirk éppen az eurdpai hatalmak elleni
fliggetlenségi habort emlékével legitimalta rendszerét, holott ebben a haboruban az altala
tisztelt Nagy-Britannia, Franciaorszag és Gorogorszag ellen ért el katonai sikereket.®
Laclau emlékeztetett arra, hogy ahany alkalommal az atatiirki modell veszélybe keriilt, a
hadsereg, a szekularizacié legfobb 6re sietett az atatiirki elit segitségére.®® Am a
kozéposztaly és a parasztsag széles tomegei mindvégig ellenségesen alltak szemben az Uj
rendszerrel. Okkal gyanithat6, hogy Atatiirkben a tor6k nacionalista hdst tisztelték, nem
pedig az eurdpaizald program kezdeményezdjét.

Atatiirk politikdjanak elve: Vagy szabadsag, vagy halal. Ezt tiikrozi Atatiirk
fiatalokhoz idézett beszédének eleje is: ,,0, torok ifjusag! Az elsé dolgod: mindorokkeé
ovni és védelmezni a torok szabadsadgot és a Torok Koztarsasdgot. A létezésednek és
jovldnek ez az alapja. Ez az alap a te legértékesebb vagyonod. Eléfordulhat, hogy a
jovében meg akarnak fosztani téged e vagyonodtdl, és lesznek kiils6- ¢€s belsd
rosszakaroid. Egy nap, amikor részt kell vegyél a szabadsag és a Koztarsasag
megmentésében, ne gondolj a helyzet adta lehetdségekre vagy a feltételekre. Mert
lehetséges, hogy ezek a lehetdségek és feltételek nem kedvezd moddon meriilnek fel.
Lehetséges, hogy a szabadsagot és a Koztarsasagot megcélzo ellenségek, a vilagon még
nem latott gyézelem hirhozoi lesznek. Eléfordulhat, hogy ezek az ellenségek erdszakkal és

atveréssel bejutnak az Osszes varainkba, elfoglaljak az Osszes hajoinkat, a katonai

8 | ACLAU i. m. 241.
89 Uo. 242.
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csapatainkat egytdl egyik leigazzak, sét az orszagunkat valosiggal megszilljak.”%® A
populista vezetd bevett eszkdze, hogy a megesontosodott dregekkel szemben a fiatalokhoz
fordul, és magat a fiatalsig védelmezdjeként azonositja. Atatiirk jol tudta, hogy az
ifjusagot legkonnyebb formalni.

Atatiirk magat azonositotta a nemzet érdekével. Ugy vélte, hogy népe egyelSre nem
all készen a demokracia értékeinek onkéntes befogadésara, ezért erds kézzel kell vezetni a
torok népet. Atatiirk szaméara megbonthatatlan volt a vezetd (tehat dnmaga) és a nép
egysége. Am e kettével szemben kijelli az ellenséget is. Minden populizmus egyik alapja
a hit az Osszeeskiivés-elméletekben: valakik titokban a Nép és a hatalom egysége ellen
tornek.%! Az észak-amerikai populizmusban a bankérok, a pénziigyi kordk, az oligarchia
toltotte be az ellenség szerepét, az atatiirki populizmusban mindazok a konzervativ,
vallasos erdk, amelyek az 1923 el6tti rend visszatérését kivantdk. Ezek a monarchista,
mélyen muszlim erdk, amelyek a dervisrendeken keresztiil szoros kapcsolatban alltak a
parasztsaggal, szemben alltak Atatiirk reformjaival, amelyben hitetlenséget lattak.
Elutasitottdak a ,blinés” FEurdpa kultardjanak atvételét, ezzel fenyegetve Atatiirk
europaizalod programjanak sikerét. Veliik szemben Atatiirk keményen, olykor kegyetlentil
fellépett. Brutalisan fojtotta vérbe a Menemen vérosaban kitort lazadast 1930-ban.% A
dervisek altal kirobbantott lazadas céljaival ellentétes hatast ért el: nem ingatta meg
Atatiirk hatalmat, ellenkezdleg, a kdztarsasagi elnok még szorosabban vette ellendrzése ala
az allamot és a tarsadalmat.

Atatirk szamolt azzal, hogy ,az orszdgon beliili hatalmi erék a
nemtorédomseégiikkel, tévelygéseikkel és cserbenhagyasukkal arulast kovetnek el. SOt még
az is megtorténhet, hogy a hatalmon 1évé nemzettagok sajat 6nzd érdekeiket helyezik a
nemzet f6lé. Lehet, hogy a nemzet faradtan és romokban hever majd.” Am Atatiirk
egyértelmiien kijeloli, hogy a szabadsigért, ha sziikséges, fegyverrel kell kiizdeni: ,,0,
torok szabadsag gyermeke! Ilyen koriilmények kozott is egyetlen dolgod van csupan:
megvédeni a torok szabadsagot €s a Torok Koztarsasagot! Az erd, amire sziikséged van, ott

folyik a nemes véredben!”® A torok Alkotmany 6. cikke kimondja: a szuverenitas feltétel

% Atatiirk'iin Genglige Hitabesi, http://www.ataturkungencligehitabesi.com/ (2017.08.25); magyar nyelvre
forditotta: PRIEGER Adrienn.

1 BOGDANOR, Vernon: Politikatudomanyi enciklopédia, Budapest, Osiris, 2001, 557.

%2 FLESCH [2007] i. m. 39.

% Atatiirk'iin Genglige Hitabesi

26


http://www.ataturkungencligehitabesi.com/

nélkiil a népé, a szuverenitas hasznalata semmiféle modon, semmiféle kozdsségnek nem
adhat6 4t.%

Berna Tiirkdogan szerint a 21. szdzadban a globalizacié ¢és integracid kozott
egyfajta kettOsség jelenik meg. A torténelem kordbbi szakaszaban az 6sszefogas a haboru
megeldzése €s a béketeremtés céljabol jott 1étre. Mostanra viszont a gazdasagi kozosségek
stabil alapokra val6 helyezése a f6 cél, valamint a pénziigyi problémak egy kézben vald

tartasa.

2.3. Atatiirk és Europa

Atatiirk szamos beszédében ¢és Ujsagokban megjelentett cikkekben is elemezte
Torokorszag és Eurdpa kapcsolatit. A Torok Koztarsasag elsd elndke rengeteg olyan
Osszefliggésre vilagitott rd a maga kordban, amelyek mind a mai napik megfontolanddak.
Mindig kiallt a nyugat-eurépai mintdji modernizacié mellett Torokorszagban: ,,Azok az
eszmearamlatok, amelyek a vildg egyes orszagait kiszabaditottdk a rabsagbol és
hozzésegitették a szuverenitashoz, ellenségei azoknak, akik a régi, elavult intézményekben
reménykednek, és idejétmult irdnyitasi modokhoz ragaszkodnak” — mondta Atatiirk.%

1922. marcius 6-ai beszédében a kovetkezoket lizente Eurdpanak: ,,Mindannyian
tudjatok azt, hogy Europa legfontosabb allamai ugy jottek létre, hogy az 6
felemelkedésiikkel, Torokorszagot karosodas érte. Ma minden, ami a vilagot érinti, népiink
¢letét és az orszdgunkat elérd legerdsebb fejlddés, ugy jott létre, hogy Tordkorszag
mindekdzben veszteségeket szenvedett. Ha Torokorszag mindig is erds lett volna, akkor a
mai politikdja nem johetett volna létre. Ha Torokorszag nem veszitett volna eldbb Bécs
ellen, majd Budapest és Belgrad ellen, akkor sosem jott volna létre az Osztrak-Magyar
Monarchia. Mindezeknek koszonhetéen Franciaorszadg, Olaszorszag ¢és Németorszag
fejlodott és erdsodott. Tehat azok a dolgok, melyek a torténelem soran karosodést okoztak,
a karosodott fél erejét bizonyos részben felemészti.”%

Sajatos modon érvelt az Eurdpahoz tartozas mellett. Ugy vélte, hogy a torokség
csak egyenrangu félként illeszkedhet az eurdpai népek csalddjadba. Nem elegendd a
nyugatositds, mindez csak az oszman torténelem megel6z6 kétszaz esztendejét jellemzd
politikai, katonai, gazdasagi €s kulturalis fliggdség felszamolasaval mehet végbe. Ahogyan

Atatiirk fogalmazott, ,,val6jaban mikdzben Eurdpa egy magasabb szintet ért el és fejlodott,

% Atatiirk ve AB, http://blog.milliyet.com.tr/ataturk-ve-ab/Blog/?BlogN0o=16863 (2017.09.19.)

% Dr. PRIEGER Adrienn — Dr. PAAR Adam: Atatiirk, az Eurdpai Uni6 eléfutara, Eurdpai Jog, 2018. marcius,
32-39.

% Uo.
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ezzel szemben Torokorszag csak zuhant és zuhant. Ennek végeredményeképpen sok ész,
érzelem ¢és gondolat arra dsszpontositott, hogy Torokorszagot tonkre tegyék, és ez altal a
tobb szaz év elteltével 1étrejott generacidok is TorOkorszagot tovabb pusztitsak. Ez a
pusztitas arra iranyult, hogy Torokorszag civilizaltabb allapotba keriiljon, azonban ezt csak
kifogasként alkalmaztdk arra, hogy Torokorszag beliigyeibe beszivarogjanak az eurdpaiak.
Eurdpatol kellett tanacsot kérni. Minden ligyet az eurdpai cél szerint kellett intézni és
leckéket kellett venni Eurdpatdl. De melyik az a fiiggetlenség, amelyik a kiilfoldiek
tandcsaival és terveivel fejlodott? A torténelem ilyet még nem latott.”%

1923-ban a nyugatosodas kapcsan ezt mondta: ,,Mi nem azért vessziik at a nyugati
civilizaciot, hogy utanozzuk 6ket. Amit benne jonak talalunk, azért, mert megfelel a mi
sajatossagainknak, azt vildgszinvonalon fogjuk a magunkéva tenni. Az orszagok eltérnek
egymastol, de civilizdcid csak egy van, ¢és nemzeti felemelkedés érdekében
elkertilhetetlentil csatlakoznunk kell hozza. Az Oszman Birodalom megtorpanasa is akkor
kezdddott, amikor az Eurdpa folott aratott gydzelmeikbdl fakadd elbizakodottsagaban
elvagta az eurdpai népekhez kotd szalakat. Ez hiba volt, és mi nem esiink még egyszer
ebbe a hibaba... A t6rok nép minden miivelt nemzet baratja."%

1923. oktéber 29-én az aldbbiakat mondta: ,,Az orszagot szeretnénk civilizaltabba,
kulturaltabba tenni. Melyik az az orszag, amelyik a civilizacio fejlesztése érdekében nem a
Nyugathoz fordult?” E gondolatmenetének nem szabad a tor6k hozzaallast ugy
befolyasolnia, hogy az a vildggal szembeni ellenallasba forduljon at. Maga Atatiirk cikket
jelentetett meg a Vakit Gazetesi-ben 1924. februar 11-én ahol azt irja: ,,[a] torok a kulturalt
népek baratja. A népek kiilonbozoek, a kultara, civilizacid pedig egyedi. Annak érdekében,
hogy a Torok Koztarsasag fejlddni tudjon, a civilizacioval egyiitt kell miikddjon.” — E
szavakat mintha igazolni akarnd, hogy Torokorszdg Eurdpai Unioban valo teljes jogu
tagsagahoz elsé 1épésként a vamuniot kellett 1étrehozni.*®

1933 marciusaban megtartott beszédében szinte jovobe 1atd6 gondolatokat
fedezhetiink fel: ,,A gyarmatositod politika és az imperializmus el fog tlinni a Foldrdl, egy

egyiittmiikddési éra veszi kezdetét, ahol a nemzetek kozott a szin, vallds, nemzetiség tobbé

nem lesz meghataroz6.” Azt mondta, hogy a Torok Koztarsasagnak Eurdpaval egytitt kell

9 Uo.
% Uo.
% Uo.
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miikddnie annak érdekében, hogy a gazdasidgban, tudoméanyban, technologiaban komoly
fejlédést tudjon elérni. 1%

Egyik cikkében megjosolta a korabeli Eurdpa allapotat is: ,,Ahogy tegnap volt, ugy
lesz holnap is Eurdpanak a végzete. Eurdpa sorsa Németorszagtol fog fliggeni.
Németorszagnak oOridsi dinamizmusa van, rendkiviil szorgalmasak és precizek, és ha ezt a
70 milliés népet elkapja »a politikai huzat«, akkor sok minden megtorténhet majd.” (1932,
Cumhuryet Gazetesi)%*

Atatiirk szerepe a naci Németorszag iranyaban is meghataroz6 volt. Az 1930-as
években tértnyerd europai diktaturakkal kapcsolatban nem rokonszenvezett, ¢és
visszautasitotta a naci Németorszag kozeledési kisérleteit. S6t, Atatiirk haldla utan Inonii
koztarsasagi elnok is az Atatiirk altal kidolgozott kiilpolitikat folytatta tovabb, s az orszag
semlegességét tartotta szem eldtt, és szintén visszautasitotta a naci diplomacianak
Torokorszag 11. vildghdboruba vald beléptetésére tett kisérleteit is.%

Atatiirk szdmara rendkiviil fontos elem volt a szekularizacié megvalodsitasa, amely a
gyakorlatban az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasa kapcsan is fontos kritérium. Ezt
mondta: ,,Ordmmel tapasztalom, hogy a szekularizalt koztarsasdg gondolatdval
mindannyian egyetértiink. Ez az én politikdmnak mindig is az alapja volt, €s az is marad”.
Tovabba az alabbi gondolatokat is e téma kapcsan kifejtette: ,,Mint ahogyan évszazadokon
keresztiil voltak, most is vannak itt és kiilfoldon is olyanok, akik kihasznaljak a népek
tudatlansagat és fanatizmusat, s ezerféle politikai és személyes érdektdl vezéreltetve
eszkozként akarnak felhasznalni benniinket, ezért sajnos meg nem tehetem, hogy nem
szoljak errdl a témar6l. Amig az emberiség nem vértezi fel magat a vallasok lényegére
ramutaté tudomanyos ismeretekkel, nem szabadul meg a babondktdl, és az igazi tudomany
¢s technika vivmanyait6l nem valik feln6tté, addig mindig lesznek olyanok, akik jatszanak
a vallassal” 193

Atatiirk célja a Nyugathoz, pontosabban Eurdpdhoz valé csatlakozas volt.
Véleményem szerint a populizmus fogalmaval leirhaté az atatiirki modernizald allam
célrendszere. A populizmus népfogalma az egységes, homogén nép koncepcidjan alapul,
vagyis egy olyan idedn, amely 6nmagaban nem létezik. A Népet az a hatalom teremti meg

intézményes és szimbolikus eszkézokkel, amely ra hivatkozik. Tisztaban volt azzal, hogy

100 UO.

W gvrupa Birligi ve Tiirkiye Hliskileri — Atatiivk¢ii Diisiince Isiginda, http://www.atam.gov.tr/dergi/sayi-
41/avrupa-birligi-ve-turkiye-iliskileri-ataturkcu-dusunce-isiginda (2017. 09. 20.)

102 Dr, PRIEGER Adrienn: Halhatatlan Atatiirk, Valésdg, 2018/3. 67-73.

103 K ANSU i. m. 128.
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egyeldre a torok nép tobbségének lojalitdsa torékeny a koztarsasag irant, és nem azonosul
azzal a vizidval, hogy beolvadjon az eurdpai népek kozdsségébe. Ebben a helyzetben a
fliggetlenségi haboru vezetéjének személyi kultusza jelentette azt az elemet, amely
segithetett elfogadtatni a torok tarsadalommal az eurdpai kozosséghez vald csatlakozast.*%4

Atatiirk tudatosan épitette a sajat kultuszat, hogy elhalvanyitsa az Oszman-dinasztia
fényét.'® lgyekezett elszakitani a torok tarsadalmat az oszman multtol, és egy 0
nemzeteszmét propagalt. Ebben a nacionalista vizioban az Eurdpahoz valo csatlakozés
fontos szerepet kapott. A Torok Koztarsasag politikaja arra épiilt, hogy a térok nemzet
eurdpai, és sokkal tobb koze van a franciakhoz, németekhez, olaszokhoz, mint — az iszlam
umma-felfogasa alapjan — az arab vildg elmaradott térségéhez. Am a torok nép jelentds
része Atatlirk életében még lojalis volt az iszlam irant, a koztarsasag értékei és intézményei
alig jartdk at a tarsadalom also rétegeit. Atatiirk kiaknédzta a karizmatikus vezetdbe vetett
bizalmat, és sajat példajaval probalta igazolni az Eurdpdhoz tartozast: nyilvanos helyen
kalapot és eurdpai 0ltonyt viselt, tablaval és krétaval jarta az orszagot, hogy megtanitsa az
embereknek az 11j iradsrendszert stb. Kevésbé ovezte volna siker az erdfeszitéseit, ha nem
egy habora hés, a torok fiiggetlenség kivivéja lett volna. Am annyira sajat személyére
alapozta politikajanak sikerét, hogy nem gondoskodott az eurdpaizaldé program
eredményeinek hatékony védelmérdl. Izmet elndksége idején a konzervativ iranyzat erdre

kapott, és az nyugatosodas kritikaja is megjelent.%®

3. A TOROK JOGRENDSZER ALAPVONASAI ATATURK REFORMJAIG

A kozép-azsiai hun, kok-tirk és ujgur allamoknak ¢és a Karakhanida, szeldzsuk és
az ottoman allamoknak kozos kormdanyzati alapelvei voltak. A hun 4allam az
igazsagszolgaltatds hatalom altalaban a hunok uralkododjanak kezében nyugodott. A
hatalmat egy fels6birdsadg (Yargu) gyakorolta, amelynek a kan volt az elndke, és birai
(Yargan) a kan nevében gyakoroltak biréi hataskort.!” A hun gyakorlathoz hasonloan a
kok-tiirk 1d6szakban is voltak olyan birésagok, amelyeket az uralkodd vezetett és a birak
az uralkoddé nevében gyakoroltdk hatalmukat annak érdekében, hogy a szokasjogot

érvényesitsék. A kok-tlirk igazsadgszolgaltatasi rendszer haladd, végsé soron pedig

104 Dr, PRIEGER Adrienn — Dr. PAAR Adam: A menekiiltvalsag hatisai Torokorszag és EU kapcsolatara,
Eurdpai Jog, 2017. szeptember: 31-41.

105 Atatiirkot feltétlen és mulhatatlan tisztelet Gvezi hazdjaban. Személyét méar 1926-t01 szobrok idézték meg,
és 1934-t6l tanitottak A t6rok forradalom torténete cimil tantargyat, amelynek kozponti személyisége
Atatlirk lett. .: FLESCH [2007] i. m. 41.

196 Dr. PRIEGER Adrienn: Halhatatlan Atatiirk, Valésdg, 2018/3. 67-73.

107 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), Republic of Turkey Ministry of Justice Directorate
General For Strategy Development, www.judiciaryofturkey.gov.tr/pdfler/plan.pdf, (2017. 09. 22.), 15.
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fejlettebb volt.2%® Az ujgur iddszakban jelentés fejlddésre keriilt sor a maganjog teriiletén,
beleértve a csaladjogot, az oOroklési jogot és a személyek jogat. A kok-tiirk allam
0sszeomlésa utan 1étrejott ujgur allam iddészakara vonatkozo atfogd informacié YUSUF HAS
HAcip Kutadgu Bilig-jében talalhat6. A kozép-azsiai torok allamokra vonatkozo
informdaciokat a kinai forrasok mellett az els6sorban Orkhoni Feliratok, a Kutadgu Bilig és
a Nizamu'l Mulk Politika Kényve cimii kényve biztositja. 1%

Az iszlamra valo attérés utan a torokok szamos 0j torok-iszlam allamot hoztak 1étre.
Az egyik ilyen allam a Karahanida allam volt. A Karakhanidék elfogadtak az iszlamot és
folytattak az ujgur kultarat.!'® Ezek a torok allamok, amelyeket ebben az iddszakban
alapitottak, bels6é 4zsiai vondsokat viseltek a kormanyzati mentalitds, a kozintézmények, a
hagyomanyok és az felfogasok tekintetében. Az iszldm hatésa alatt all6 torok allamok
jogforrasa alapvetden vallési jellegli volt. A torok allamok azonban a vallasi szabalyok
mellett a szokasjogot is alkalmaztak. Az iszlam torvényeket €s a szokdsos jogot egylitt
alkalmaztak a szeldzsuk allamokban. A birak (kadik) jogosultak voltak az esetek saria
szerint torténd megvizsgalasara. !

Kétféle jogforras létezett az oszman allam iddszakédban. Az els§ az iszlam
természetli, €és egy masik szokasjogi. Ez a jogforrassal kapcsolatos megkiilonboztetés
Osszhangban fejlodott egymassal, nem egymassal Osszelitkozésben. Ebben az
Osszefliggésben a kiilonbirosagokat nem a szokasjog érdekében allitottak fel, minden esetet
az iszlam birésagokon biraltak el.'? A Tanzimat-korszakig a tdrvények és a biintetés
kozott nem tettek kiilonbséget a birosagok altal kovetett eljarasjogban, €és az iszlam jog
elveit alkalmaztdk. Az oszman allamban a bir6i hatalom a csaszart illette meg. Akarcsak az
el6zd torok allamokban, az igazsadgszolgaltatds az oszman allamban is a csdszar feladatai
kozé tartozott. 113

Az Oszmén Birodalom idején tehat javarészt az iszlam jogrendszert hasznaltak,
vagyis a jog jelentds részben a Koranbol eredt, e mellett a szokasjog és a szultan utasitasai
(kdnun) voltak meghatarozo jellegiiek a jogalkalmazas soran. Egy id6 utan azonban a torok
jog tavolodni kezdett az iszlam jogtdl és az eurdpai jogrendszerek felé¢ kozelitett.
Kezdetben — a hagyomanyosan jo francia-torok kapcsolatokbol adédoéan — foként a francia

jogot forditottdk le, Musztafa Kemal Atatiirk reformjai azonban majd minden vezetd
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eurdpai jogrendszerbdl vettek at elemeket. Mindennek ellenére azonban az iszlam jog
maradvanyai napjainkban is érezhetdek a torok jogban, éppen ezért fontos az iszlam jog

alapvet6 szabalyait is bemutatni.

3.1. Az iszlam alapvondsai

Tekintettel arra, hogy a torokok nagy tobbsége muzulmén, tovabba a tordk jog- és
igazsagszolgaltatdsi rendszerben maig fennmaradt maradvanyait figyelhetjik meg az
iszlam jognak, fontos az iszlam legalapvetobb vondsait is roviden ismertetnem, annak
érdekében, hogy megérthessiik a torok jog alapvondsait. Ahhoz, hogy megvizsgéalhassuk
Torokorszag Eurdpai Unidhoz csatlakozdsdnak kérdéskorét, vizsgalnunk kell a keresztény
gyokerli Eurdpa, és a muszlim Torokorszdg ebbdl adodo kiilonbségeit, nehézségek
felmertilést is. Felmeriil a kérdés, hogy kiillonb6zd kulturdju, torténelmi hagyomanyt
orszagok képesek-e jogkozosséget alkotni. Ez a kérdés minden bdvitésnél felmertilt, de
legélesebben éppen a torok EU-csatlakozéasnal. A torokorszagi, iszlamot hangstlyosabban
képviseld politikai irdnyzat er6sddése vildgnézeti szempontbol ugyanis novelte az EU-
Torokorszag kozti kiilonbséget, ami felveti a kérdést, hogy belathatdé id6tavon beliil
létrehozhato-e az elvekre is kiterjedd jogk6zosség. EKozben Eurdpaban erdsodik az aggaly,
hogy a pusztan szabalyokra kiterjed6 jogkozosség az EU egész teriiletén megvaltoztatja az
EU arculatat, megbontja a kordbban létrejott jogkdzosség egységét, vagy atértelmezi a
szabalyokat. A kulturdlis és vallasi kiilonbségek részletes ismertetése nem targya a
disszertacionak, mivel onmagaban hatalmas kutatasi szegmens lenne, azonban emlitése
nem mellezhetd a téma komplexitasara tekintettel sem.

Az iszlam jog foldrajzilag, de dogmatikailag is tavol 4ll az eurdpai jogalkalmazotol
¢s annak jogfelfogdsatol. Hosszu idon keresztiil megmaradt ez a tavolsag, &m az utdbbi
évtizedek fejleményei, a globalizacio, az eurdpai hatarok relativizalodéasa, a bevandorlas
fokozodéasa indokolttd teszi, hogy kozelebbrél megismerkedjiink ezzel a sajatos
jogrendszerrel, hiszen elébb-utobb az eurdpai jogaszsag is €rintett lehet az iszlam jog
alkalmazasaban.'!4

Az iszlam jogrendszerek bemutatdsa elvalaszthatatlan az iszlam valamilyen szintli
ismertetésétol, mivel az iszlam felfogas szerint a muszlim kdzdsség €letét szabalyozo saria,

amely a jogi szabalyozast is magaban foglalja, a kinyilatkoztatasbol ered, ezért a vallasi

114 PRIEGER Adrienn-MATYAS Imre: Az Iszlam jog, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio
Juridica et Politica, Tomus XXXII., 2014, 103-112.
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szabdlyok és a jogszabdlyok nem valaszthatok szét olyan egyértelmiiséggel, mint a
keresztény felfogas szerint.

Az iszlam vallds az Arab-félszigeten jelent meg elséként a VII. szdzadban,
Mohamed proféta tevékenységének koszonhetéen. Az iszlam a vilag masodik legnagyobb
¢s leggyorsabban terjeszkedd valldsa a kereszténységet kovetden. Jelenleg tobb mint 1
milliard kovetdje van, de a legbatrabb becslések szerint kovetdinek szdma eléri az 1,8
milliard fét. Az iszlam sok kovetdje nem arab orszagban €l, a legnagyobb muzulman
népesség példaul Indonéziaban talalhat6.!'®

Az iszlam sz6 az arab ’szalama’ szOtébdl szarmaztathato, jelentése béke ¢€s
engedelmesség. Az iszlam sz vallasi értelemben Istennek valé engedelmességet, az
Istennek valo Onkéntes aldvetést, az Isten akarataba vald belenyugvast jelenti. Az iszldm
értékrendje Ot alapvetd vallasi kotelességen, un. pilléren alapszik, amelyek teljesitése
minden muszlim hivé szamara kotelez6. Ezek: a tanusagtétel (sehede), vagyis az Isten
(arabul: Allah) egyediilvalosaganak és Mohamed profétasaganak tantsitasa; az ima
(szalat), amelyet naponta 6tszor kell elvégezni a megadott idoben; a bojt (szaum), amelyet
a muszlim k6zosség minden tagjanak kotelezd megtartania évente egyszer egy honapig
(Ramadén honapban); a kotelezd adakozas (zakdf) a szegények részére; és a legalabb
egyszeri zarandoklat Mekkaba (haddzs), ha a hivo képes ra.

Az iszlam vallasban kiemelkedd jelentdsége van a Kordnnak, amely az iszlam szent
konyve, tanitasainak és torvényeinek legfobb forrdsa, és amelyet a muszlimok Isten végso,
torzitatlan kinyilatkoztatott szavanak tekintenek. A Koran témadit a muszlim vallastudosok
altalaban harom csoportra osztjak. Csoportositdsuk szerint a Koran elsOsorban a hit
alaptételeit, masodsorban a multban tortént és az eljovendd eseményeket, harmadsorban
pedig a torvényeket tartalmazza. 't

A Korén 114 fejezetbdl (szarabol) all, amelyek versekre (4jakra) oszlanak. A Koran
a muszlim felfogas szerint Allah — Gabriel arkangyal kozvetitésével — Mohamed
profétanak, nyilvanos miikodése 23 éve alatt tobb részletben, részint Mekkaban, részint

Medinaban adott kinyilatkoztatasait tartalmazza.**’ A Kordnt nem Mohamed irta; a kapott

kinyilatkoztatast 6 csupan megjegyezte, majd sajat arab nyelvén, a mekkai kurais torzs

115 .: Adherents.com http://www.adherents.com/Religions_By Adherents.html#Islam (2011.10.14.)

116 MuNIF, Abdul Fattah: A Kordn-magyarazat és helye a muszlim gondolkodéasban. In: BENYIK Gydrgy
(szerk.): A Biblia és a Koran — Szegedi Nemzetkozi Biblikus Konferencia (Szeged, 2007. augusztus 26—29.),
Szeged, JATEPress, 2008, 34.

17 Yo. 28.
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nyelvjarasaban hirdette a kortrsainak.!®

Zaid ibn Tabitot, Ubai ibn Kéb-ot, Ali ibn Abu Talibot és Mudvija ibn Abu Szufjant),

Mohamed azonban néhany irdstud6 tarsat (pl.

megbizta ezek lejegyzésével.!'® Ezek a feljegyzések Mohamed feliigyelete alatt késziiltek
(lediktalta, majd visszaolvastatta maganak a szovegeket) kezdetleges anyagokra
(papiruszszeletekre, lapos kovekre, palmalevelekre, bordarabokra, borda és
lapockacsontokra), feltételezhetden nabateus irasbol kialakult arab irasjelekkel, és sem a
betlik megkiilonboztetésére hasznalt jeleket, sem a maganhangzokat jelold kiegészitd
jeleket nem tartalmazott (fejezeten beliili versek sorrendje allitélag ekkor rogziilt). 2

Ezeket a feljegyzéseket els§ izben az elsé kalifa, Abu Bakr as-Siddiq idején
gyljtotték Ossze, és a szobeli szovegtantkkal egyeztetett szoveget papiruszlapokra irtak
4t.12! A Korant ebben az idészakban még mindig tobbféle dialektus szerint lehetett olvasni,
recitadlni €s megtanitani, az Arab-félsziget kiilonbozd teriiletein parhuzamosan elterjedt
nyelvjarasi valtozatokban; ez volt a szabad vélasztas korszaka. 2 Az egységes értelmezés
érdekében a harmadik kalifa, Oszman egy bizottsaggal ellendriztette az 0sszegyljtott,
kurais nyelvjarasban megdrzott Koran-szoveget, meghatdrozta a fejezetek sorrendjét,
rogzitette a betlivazak irasat, majd az igy elkésziilt Kordn-szoveget kodexekbe masoltatta,
majd a tobbi szdvegvaltozatot megsemmisitette.*?® A VII-VIII. szazadban sor keriilt a
szoveg kipontozasra és diakritikus jelekkel valé ellatasara is.*?*

A Koran az iszlam tanitdsa szerint Isten kinyilatkoztatdsat torzitatlanul tartalmazza,
szemben a zsido és a keresztény Szentirassal, amely a forditdsok €s szerkesztések, no meg
allitolagos szandékos hamisitas folytan romlott szoveget tartalmaz.'?® A muszlimok ezért
tulajdonitanak kiilonleges jelentéséget a Mohamed sugallataitol a Koran-kddex
megsziiletéséig tartd folyamatnak, a szoveg filologiai épségének, és ezért hagyomanyosan
tiltottdk a Kordn mas nyelvre torténd leforditdsat. A muszlimok a napi Otszori ima

alkalméval a mai napig arab nyelven recitaljak a Koran egyes verseit. 12

118 Uo. 28.

119 Uo. 28.

120 Mohamed életében, ha barmilyen nézeteltérés timadt a , trsak” kozott, akar a szoveg jelentésével vagy a
kiejtéssel kapcsolatban, Mohamedhez fordultak Gtmutatasért, aki néha tobb jelentést, vagy jelentésbeli
kiilonbséget nem okoz6 olvasatot hagyott jova. Ebben az iddszakban is tobbféle olvasat, és szamos
nyelvjaras, dialektus szerint olvastak a Korant. L.: uo. 28-29.
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125 Uo. 37. L. bévebben: SCHREINER, Stefan: A Koran mint Biblia-magyarazat és az irashamisitas problémaja
In: BENYIK Gyorgy (szerk.): A Biblia és a Koran — Szegedi Nemzetkozi Biblikus Konferencia (Szeged,
2007. augusztus 26-29.), Szeged, JATEPress, 2008, 89-102.
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Az iszlamon belil a VII. szazadtdl kezdve hdrom alapvetd irdnyzat létezett,
amelyek kialakuldsa a harmadik kalifa utddlasaval kapcsolatos politikai harcok
eredményeként alakultak ki. Az Ali, Mohamed vejének utodlasat tamogato siitak (sia at-
Ali: ’Ali partja’) szerint megengedhetetlen tévedés volt, hogy nem Mohamed vérszerinti
utddai 6rokolték a proféta hatalmat.’?” A siitak korében jelentés szerepe van a Mohamed
vérvonalat tovabbvivé imamoknak és tanitasuknak. A szunnitak ezzel szemben a szunnat,
vagyis a Proféta hagyomanyat kovetik, szerintik a Proféta utdodainak nem kell
sziikségszerien a vérszerinti rokonokbol kikeriilniiik ¢és ©Onmagukat a hagyomany
embereinek nevezik. Az iszlam hivok 85%-a a szunnita irdnyzatot koveti. A harmadik
iranyzat, a kharidzsitak — akiknek inkabb a torténeti szerepilik volt jelentds az 1. évezred
masodik felében — azok a muszlimok, akik mind a szunnita, mind a siita iranyzatot

elvetették, jelenleg Oman allamvalldsa a kharidzsita iszlam egyik valtozata.

3.2. A saria mibenléte és forrdsai

A saria valojdban nem a nyugati értelemben vett jog, hanem egy olyan
differencidlatlan normarendszer, amely a muszlim hivé viselkedését hivatott atfogod
jelleggel megszabni Istennel, a hittarsakkal és a hitetlenekkel szemben, igy egyszerre
szabdlyozza az Isten szolgéalatdnak rendjét, az erkdlcsi normdkat és a jogi jellegi
viselkedési szabalyokat is.!?® | Azutdn a parancsolat egyenes utjdara [saria] helyeztiink
téged; azt kovesd, ne azoknak a szeszélyeit, akiknek nincsen tudasuk.”*?® | A saria sz0
szotari jelentése ’egyenes ut, amelyen jarunk’. ... Vallasi értelme: mindaz, amit Isten a
vallasban megszabott a hivoknek, azaz a kiilonbozd szabalyok és eldirdsok 0sszessége. Az
egyenessége miatt nevezik az isteni torvényt sarianak. Ily modon a saria jelentése azonos a
vallaséval (din). Az isteni szabalyok az eredetiik, vilagos értelmiiket és egyenességiiket
tekintve nevezziik sarianak, mig abban az értelemben vallasnak hivjuk, hogy a hivék
engedelmeskednek Istennek és szolgaljak 6t. Az iszlam szd jelentése pedig az, hogy
’hagyom magam vezetni® €s dtadom magam a Magassagos Istennek. Isten aztdn ugy
pontositotta ezt a jelentést, hogy azonos azzal a vallassal, amelyben elkiildte a profétajat,

Mohamedet,”130

127 RESPERGER Istvan: Az iszlam vilag és hatdsa a globdlis biztonsdgra, Budapest, ZMNE Egyetemi Kiado,
2003.

128 MUNIF i. m. 36.

129 Koran XLV.18.

130 ZAYDAN, Abd al-Karim: al-Madhal li-dirasat as-sari az al-islamiyya, Alexandria, 1969.
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A saria tehat az iszlam felfogas szerint valojaban az ember szamara az Isten altal
kijelolt ut. Az iszlam térvénykezés alapja a saria, vagyis a saria — a nyugati kozfelfogassal
szemben — nem az iszlam jog Kkorpusza. A saria (megismerésének) elsé és
legtekintélyesebb forrasa tehat maga a Koran.'3!

A saria masodik szami megismerési forrasa Mohamed proféta hagyomanya
(szunna), amely legféképpen az altala gyakorlatba iiltetett, magyarazott és részletezett

Koran-kijelentésekbdl all.1%?

Mivel a Kordn magyardzasa része volt Mohamed profétai
kiildetésének,'®® a muszlim felfogas szerint mind a Koran szovege, mind pedig az értelmét
feltar6 profétai magyarazat isteni ihletésii, vagyis az a teologiai kijelentés, vagy valldsjogi
dontés, amelyet a Proféta sajat, emberi szavaival tett kdzz¢, minden esetben maganak a
Teremtd Istennek az ihlete utjan tortént; a Kordn kijelentéseinek értelmezését,
magyarazatanak kifejtését tehat isteni sugalmazéds alatt végezte a Proféta, am ez a
magyarazat nem emelkedett a Koran szintjére, hanem megmaradtak bdlcs emberi
megfogalmazasoknak. 1** Meg kell jegyezniink, hogy az iszldm siita irdnyzatinak kovetdi a
szunnahoz soroljadk az imamok tanitasat is, amelyet ugyancsak tévedhetetlennek tartanak,
minthogy az imamok — hitlik szerint — nem pusztan a proféta helyettesei, hanem
megjelenései, vagyis ugyanazzal a kiildetéssel birnak, mint a proféta.

A saria elsédleges forrasait a torvénykezés konkrét igényeire a figh (,, mélyebb
megeértés ”) segitségével alkalmazzik, amelyet a nyugati forrasok jogtudomanyként
azonositanak. A figh tulajdonképpen az elsddleges forrasok autentikusnak (isteni
tekintéllyel bironak) nem tekintett, de mégis tekintéllyel bird (emberi) magyarizata,
amelyet a muszlim értelmiség (uléma) tagjai alakitottak ki. Mivel az id6ben és a
bonyolultabb iligyekben egyre inkabb ez is — illetve kvantitativ szempontbol inkabb ez —
alakitotta az iszlam birdsagok gyakorlatat, a muszlim teriileteken hagyoméanyosan jobbara
a figh-jog jelenti a pozitiv jogot.’®® Egyben a figh gyakorlati jelentdsége biztositja a
jogaszok megkeriilhetetlen fontossagat a jog értelmezésében és a jog keletkezésének
folyamatéaban is.13¢

Az iszlam jogértelmezés alapjait az Abbaszida Kalifatus elsé két évszazadaban

dolgoztak ki. Ebben az idO6ben élt négy tudods, akiket a négy nagy szunnita jogi iskola

131 MUNIF i. m. 36.

132 MUNIF i. m. 36.

133 Es Mi lebocsatottuk neked az Intést (a Korant), hogy nyilvanvalova tegyed az embereknek azt, ami
lebocsattatott szamukra” (Koran 16: 44). idézi: MUNIF i. m. 36.

13 MUNIF i. m. 36.

135 JANI Janos: A4 vilag f8bb jogrendszerei, (Egyetemi jegyzet) Piliscsaba, Pazméany Péter Katolikus Egyetem,
Bolcsészettudomanyi Kar, 2011, 48.

136 JANY Janos: Klasszikus iszlam jog, Budapest, Gondolat, 2006, 102.
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(madhzab) alapitoinak tekintenek: Malik ibn Anasz, Abu Hanifa, as-Safii és Ahamad ibn
Hanbal.'¥" A malikita iskola a Maghreb és Nyugat-Afrika térségében, a hanifita iskola a
Kozel-Keleten és Indidban, a safiita iskola az Indiai-6cean partvidékén, a hanbalita iskola
pedig Szaud-Arabidban dominans,’3® de kiilon iskolaik vannak a siitdknak és a
kharidzsitdknak is. Az egyes iskoldk nemcsak adott jogkérdésekben, hanem a saria
masodlagos megismerési forrasainak, illetve modszereinek mibenléte tekintetében is
egyetértenek.

A szunnita iskolak tobbsége valamilyen korben elfogadja forrasként az egyetértést
(al idzsma), hiszen Mohamed proféta szerint ugyanis a muszlimok nem értenek egyet
olyan dolgokban, amely nem igaz; az iskolak kozott a f6 vitakérdés, hogy kiknek az
egyetértése fogadhatd el biztos forrasként (Mohamed kortarsainak egyetértése, a medinai
elsd négy nemzedék egyetértése, a tanult muszlimok egyetértése, valamennyi muszlim
egyetértése). Abban az esetben, ha az els6 harom jogforrds nem elegendé a dontés
meghozasara, az al qiyas, az analdgia hasznalatara keriilhet sor. Ilyenkor egy hasonlo
tényallasu ligyben hozott dontést vesznek alapul, és ennek megfelelden mérlegelik az
elbiralasra varo esetet.!®® Az analégia alkalmazasanak elfogadottsdga azonban iskolanként
valtozd. Ezen tulmenden egyes iskoldk tovabbi forrasokat is elismernek bizonyos kdrben,
ugy mint az iszlam terjedésének érdeke, az iszlam kozosség érdeke, az egyéni vélemény, a
szokésjog.

Ivanyi szerint az igy kialakult iszlam jog egyrészrél megfelelt annak a tarsadalmi
igénynek, hogy a birok szdmara megkdzelitdleg egységes alapokon nyugvo jogi normakat
biztositson, masrészt a moralista és kegyes valldsi tendencidkat is egységes rendszerbe
foglalta. Az iszlamban minden egyes ember sajat személyében felelés azért, hogy
engedelmeskedjen Isten parancsanak, nincs kozvetitd, nincs csoportos feleldsség, és
semmilyen médon nem lehet kikeriilni az isteni akarattal valo kdzvetlen szembesiilést.

Az iszlam jog nem ismeri a jogagi tagozodast; a saria rendszerét harom részre
osztottak a szunnita jogaszok. Az ibadat az imadasra és a ritualéra vonatkozo6 szabalyokat
foglalja magaban, a mu amalat a tarsadalom tagjainak az egymashoz vald viszonyanak
rendezésével foglalkozik, végiil az uqubat a biintetéseket hatarozza meg.'** A jog célja a

magsud 6t jogi targynak a védelme, s ezek az emberi érdekekben gydkereznek. Ez az 6t

187 IvANYI Tamés: 4 (6rvény (saria) az iszldmban, Budapest, Kérosi Csoma Sandor Tarsasag, 2008, 12.
138 JaNI [2011] i. m. 52.

19 WATT, William Montgomery: Az iszldm révid torténete, Budapest, Akkord, 2000, 107-108.

140 [vANYTi. m. 12.

141 JANY [2006] i. m. 56-57.
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jogi targy a vallas, az élet, a leszarmazas, a tulajdon és a racionalitds. Példak ezekre az
iszlam jog normai kozott: az ember6lés tilalma, az élet védelme, a hazassagon kiviili nemi
kapcsolatok tilalma. Voltak, akik a jogban csupan az isteni akaratot lattak, és biraltak az
emberi ¢érdekek figyelembevétele mellett allasfoglalokat, mert ugy gondoltdk, hogy az
isteni jog 6nmaga értékei szerint az emberi érdekektol fiiggetleniil 1étezik. igy az emberi
érdekek mellett allast foglalok azt probaltak bebizonyitani, hogy Isten a jogalkotas soran

tekintettel volt az emberi érdekekre is.14?

3.3. Az oszmadn birdsagi szervezet
3.3.1. A hagyomanyos oszman birdsagi szervezet

Harom fontos intézmény volt az oszman birdsagi szervezetben: a kazaszker
(f6biro), biroi statuszok és Divan-1 Hiimayun (Csaszari Tanacs).

A fobird a csaszar birosagi ligyeivel kapcsolatos fontos feladatokat latott el. A
fobiro tisztségét 1360-ban vagy 1363-ban hoztak 1étre. Az elsé fobirot Bursaba nevezték ki
minden bir6 feliigyeldjeként. A fobirdk szama 1482-ben kettre nétt: az anatéliai fObiroi
volt felelds Anatolia és az Arabia birdiért, mig a ruméliai fobiré volt felelds Rumélia (a
Balkan) és a Fekete-tenger északi partvidékének birdiért. A fobirdk mint rangidds birdk a
Divan-1 Hiimayun tagjai voltak, és az allami protokoll szerint a nagyvezér utan
kovetkeztek.14®

A fObirdkat olyan nagyvérosok birai koziil nevezték ki, mint példaul Isztambul,
Bursa, Edirne. A fobir6 a tanult réteg tagjaként az igazgatassal és itélkezéssel kapcsolatos
fontos feladatokat latott el. A fObirdknak fontos feladatuk volt a birdk kinevezésével
kapcsolatban: a XVI. szdzad fordul6jaig a fobirdk nevezték ki a birdkat, tanarokat és
vallasi tisztviseloket, és ezekrdl a kinevezésekrdl tajékoztattdk a nagyvezirt. A fObirok
jogait e korben a XVI. szdzadot kovetden korlatoztdk, és a sejhiiliszlam (a tanitok és
tudésok feje az ottomanoknal) valt jogosulttd egyes birak kinevezésére. A fobirak —
kinevezésiik kivételével — jogosultak voltak a birdkat és a tanarokat ellendrizni, javasolni
elbocsatasukat. 144
A bird (kadi) megbizatdsa magas medressze-képzést'®® igényelt és komoly

feltételeken alapult, ugyanis a bird az oszman allamban a tanult réteg képviseldjeként a

142 Yo. 57.

143 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 16-17.

144 Yo. 17.

145 A medressze olyan kozép- és/vagy felsdszintii oktatasi intézmény, mely az iszlAm tudomanyok tanitasara
szolgél. Kozépkori értelemben véve ezen iskolatipus altaldban valamely jogi iranyzat iskolajaként
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birdsagi hatalomnak a csaszar nevében torténd gyakorlasa mellett fontos szerepet jatszott
az igazgatassal kapcsolatban. A birét az éallamhatalom szimbdélumanak tekintették, és
azonnal kinevezték az oszman allam altal Gjonnan elfoglalt teriiletekre.

A birakat, akiknek az illetékességi teriiletét kaza-nak (tartomany) nevezték el, az
illetékességi teriiletek terjedelme szerint soroltdk be. A birdk kinevezése iddvel
megvaltozott, de megbizatasukat a nagyvezir és a kadi-ul askerek dontései és napi
jovedelme alapjan tortént. A birdi statusz altalaban szigora hivatali idohoz volt kotve. A
hivatali idot két vagy harom évben allapitottdk meg. A birdk hivatali idejik kitoltését
megel6z6 felmentése a kozvélemény panaszai vagy a kotelezettségeik elhanyagolasa miatt

torténhetett, és az ilyen elbocséatast "azl"-nak vagy "ref"-nek hivtak. 140

3.3.2. Az oszman birdsagi szervezet reformja

A torvényi, igazgatasi és oktatasi fejlesztési mozgalmak a Tanzimat-reform
keretében bontakoztak ki. Ebben az idészakban kezdddott a nyugati jogrendszer irdnti
érdeklédés és az a felé vald irdnyulds; az iszlam jog bizonyos teriiletein jelentds
kodifikéciokra keriilt sor; ezekkel az intézkedésekkel megkezdddott az a folyamat, hogy a
nyugati torvényeket és az iszlam jogot egyiittesen alkalmaztik.}*’ Ebben az idészakban
Franciaorszag lett az az orszag, amelyet a nyugati jog mintdjanak tekintettek. A francia
kereskedelmi, biintetd és birdsagi eljarasi torvénykonyvet leforditottak, és azok az oszman
jogrendszer részévé valtak. 4

A birosagokat ¢s a felsobirosagi szerveket, amelyek e torvényeket alkalmaztak, a
francia modellnek megfelelden alakitottak ki. A Tanzimat-idészak reformjai az oszman
igazsagszolgaltatds  szervezetében is fontos  valtozdsokat hoztak. Mig az
igazsagszolgaltatasi szervezet alapja a Tanzimat-reformok kora el6tt a "birdi statusz" volt,
az 1840-es biintetd torvénykonyv végrehajtasa érdekében un. vizsgalati gytilést (Meclis-i

Tahkikat) hoztak 1étre eldszor Isztambulban, majd minden tartomanyi kdzpontban.*4°

mikodott, ahol az iszlam tudomanyok - beleértve a filozofiat €s irodalmat is - a vallasjogi tanitasoknak
alarendeltek voltak. L.: KERI Katalin: Medreszék a kozépkori iszlam vilagban. Iskolakultira, 1999 9. évf.
12. sz. 29-39.

146 Yo. 18.

147 Uo. 18.

148 A francia biintetd torvényt 1858-ban fogadtdk e€l, a biintetSjog teriiletén az 1840-ben és 1851-ben
elfogadott biintetd torvénykonyvek utan. Az 1858-as biintetd torvénykdnyv kiilonbozé modositasokkal
hatalyban maradt 1926-ig. Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 18; AKBULUT, Emre: The
organization of Turkish Administrative courts from the Ottoman Age to the year of 2016, Law & Justice
Review, Year:7, Issue:13, December 2016, 102-104.

149 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 18.
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1838-ban hoztak létre a szultdn tandcsado testiileteként a Legfelsdbb Igazsagiigyi
Tanacsot, amelyet 1839-ben megbiztak azzal, hogy az akkor kiadott Tanzimat-rendelet
szabdlyait érvényesitse a szultdn nevében jogalkotd, végrehajtdo €s biroi hataskoroket
gyakorolva. A Tanacs hatarozatokat hozott a kozhivatalnokok elleni polgari és hivatali
vétségekkel kapcsolatos iigyekben.'™® 1840-ben felallitottdk a tartomanyi képviseld
tanacsokat, amelyek f6 feladata a tartomdnyi adok szétosztasa volt. A Legfels6bb
Igazsagiigyi Tanacs jogosult volt ennek hatirozatait megsemmisiteni.’®® A Legfelsdbb
Igazsagiigyi Tanacs szervezetét 1854-ben ¢és 1868-ban 4atalakitottdk, hogy a tandcs
igazgatasi és birosagi funkcioit némiképp elvalasszak egymastol.1>

1864-ben a tartomanyi képviseld tanacsokat is atalakitottak, helyiikbe a tartomanyi
igazgatasi tandcsok 1éptek.!®® A hagyomanyos saria birosagok mellett 0ij, kétszintii birosagi
szervezet jott létre, a nizamiye birdsagok.’® A reform folytatisaként a Legfelsébb
Igazsagiigyi Tanacsot megsziintették, és 1868. marcius 6-an francia mintara létrehoztak az
Allamtanacsot (Surd-yi Devief) és a Torvényszéki [téletek Tanacsat (Divdn-1 Ahkdm-i
Adliye), a francia Semmitészék megfelelsjét.t>

Az Allamtanacsnak — francia mintdra — egyarant voltak igazgatasi és birosagi
jellegti feladatai. A birosagi jellegli feladatok kozott meg kell emliteni, hogy elbiralta a
kozigazgatas és az egyének kozotti jogvitdkat, és itélkezett a koztisztviselok kozott, és
elbiralta a tartomanyi igazgatasi tanacsok dontései elleni panaszokat.'®® E jogkoreit
azonban csak korlatozottan gyakorolhatta, mert dontései — hasonléan a tartomanyi
igazgatasi tanacsok dontései — csak akkor emelkedtek jogerdre, ha megkaptdk a kelld
jovahagyast a végrehajto hatalom illetékes vezetdjétdl (a tartoményi igazgatasi tanacsok a
perefektustol, az Allamtanacs az allamfétSl.*>” Az igazgatasi feladatok koziil kiemelendd,
hogy az Allamtanacs készitette a torvények és a rendeletek tervezetét, és sziikség esetén

k 158

tanacsot adott a kdzintézményekne Az Allamtanics kezdetben 6t tanacsbol allt, ezek

szama az 1dok folyamén csokkent, 1873-ra kettére (igazsagiigyi €s torvényhozasi osztaly)

150 AKBULUT i. m. 104.

151 Uo. 105.

152 Uo. 105.

153 Uo. 106.

15 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 19-20.

15 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 19; AKBULUT i. m. 105-106., A Semmit8szék (Yargitay
Baskanligi) honlapja: http://www.yargitay.gov.tr/

1% AkBULUT i. m. 106.

157 Uo. 108.
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t;°° ezzel parhuzamosan a tartoméanyi igazgatasi tanacsok és az Allamtanacs

csokken
birdsagi jellegli hataskorei folyamatosan béviiltek. 1%

A Torvényszéki ftéletek Tanacsa létrehozasanak legfobb célja az volt, hogy az
emberek jogainak ¢és biztonsaganak érvényesitéséhez megfeleld igazsagszolgaltatasi
forumot teremtsen, valamint hogy az orszag fontos iigyei elkiiloniiljenek a végrehajtassal
megbizott korméany hataskorétdl. Abdul-Aziz szultan (1861-1876) az alapitdé parancsban
meghatarozta a Torvényszéki Itéletek Tandcsa létrehozasahoz sziikséges legfontosabb
szempontokat is, és ezeket a szempontokat mindvégig érvényesitette. A szultan meglatasa
szerint egy legfels6bb birosag létrehozasara azért is volt kiemelten sziikség, hogy az
igazsagszolgaltatasban a problémas tligyeket hozzaértd emberek vizsgaljak meg. Abdul-
Aziz szultan iranyitasa alatt 1868. aprilis 1-jén elfogadtak a Torvényszéki [téletek Tanacsa
Alapszabalyzatat is (Esas-Ana Tiiziik). A Torvényszéki itéletek Tanacsa Alapszabalyzata
biinteté és polgari jogi osztalyra bontotta az intézményt. A Birdsagi [téletek Tanacsa
megteremtéséért — a szultdn ellendrzése alatt — rendkiviil sokat tett Halep Valisi Ahmet
Cevdet pasa, a birdsag elsd vezetdje. 1%

Fontos fejlemény volt ebben a korszakban a Torvényszéki {téletek Gyiijteményének
(Mecelle-i Ahkam-1 Adliye)'®? elkészitése és kdzzététele 1869 és 1876 kozott, amely az
iszlam jog egyik alapvetd kodifikacios eredménye volt.!%® A Mecelle a hanafita (jogi)
iskola tanait kovetd sari’at alapul vevé kompildcid volt, vagyis nem elméleti tételekbdl
levezetett didaktikus szabalygyiijtemény, hanem a birdsagi joggyakorlatban kialakult
jogelveket rendszerbe foglald torvénymii volt, amely azonban formailag, struktarajat
tekintve az eurdpai (nyugat- és kozép-eurdpai) kodexmintat kovette.!®* A Mecelle tehat
szerepét tekintve hasonld volt a XIX. szdzadi Torokorszagban, mint a magyar altalanos
szokasjogot rendszerbe foglal6 Tripartitum volt a XVI. szazadi Magyarorszagon. A mii 16

konyvbdl és 1851 cikkbdl all, és magaba foglalta a kotelmi jogot, a dologi jogot és az

159 o,

160 Yo. 108.

161 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 19. E birosag létrejottét illetdleg a jogaszok kiilonbozd
allaspontokat képviselnek. A Semmitészék egyik elndke, Dr. Recai Seckin allaspontja szerint 1868.
marcius 6-at kell a legfels6bb birdsag létrejotte idOpontjanak tekinteni, mivel az intézményt ekkor
alapitottak, és nem ért egyet az 1868. aprilis 1-jei idopont megjeldlésével, mivel az mar a Divan-1 Ahkam-1
Adliye Alapszabalyzata elfogadasanak napja, ami mar egy kés6bbi allomas a legfelsébb birdsag
torténetében. 1.: A Semmitészék (Yargitay Baskanligi) honlapjat, http://www.yargitay.gov.tr/.

162 Bzt kiilfoldon nevezték Oszman Polgari Térvénykonyvnek is.
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1868-ban a Divdn-1 Ahkam-1 Adliye els6 elnoke lett. .- HAMZA Gébor: Jogtorténeti attekintés a muszlimok
magyarorszagi helyzetérél, Pro futuro, 2016/2, 20., Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 19.

164 HamZzA [2002a.] 225; HAMZA [2002b.] 233.
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eljarasjogot.®® A szultan elrendelte, hogy a Mecellét kell alkalmazni mind a saria, mind a
nizam birdésagokon, ténylegesen azonban csak a nizam bir6sagok alkalmaztak. A Mecelle
jogtorténeti jelentdsége nemcesak elséségében, hanem abban is all, hogy a Torok Birodalom
felbomlésat kovetden az utdédallamokban (kivéve Egyiptomot, ahol soha nem alkalmaztak),
tovabbra is alkalmazand6 jog maradt, igy sokaig a Kozel-Kelet kozds jogaként élt
tovabb.1% E mellett, 1871-ben megindult a rémai jog oktatasa, amely megkdnnyitette a
nyugati jogi megoldasok integralasat az oszman jogba.*®’

Az ligyvédi szervezet 1875-ben keriilt be a rendszerbe.!® Tovabbi jelentds
intézkedéseket, amelyeket mind a birdsagi szervek igazgatési szervezetét, mind a bir6sagi
szervezetet érintették, fogadtak el 1879-ben, amelyet az igazsagiigyi reform évének
neveztek.'®

Az 1879-ben hatalyba lépett torvények az aldbbiak: az Igazsagiigyi és Vallasiligyi
Minisztérium ¢és a hozza tartozo hivatalok feladatairol sz616 rendelet (Adliye ve Mezahib
Nezaretinin ve Devair-i Merbutasumuin vezaifi nizamnamesi), a keresetlevelek muikodési
modjardl szol6 torvény (llamat-1 Hukukiyenin Suret-i Icrdsina Dair Kanun); a Nizamiye-
birésagok szervezésérdl szolo torvény (Mehakim-i Nizamiye Teskilati Kanunu); a Polgari
perrendtartasrol szolo torvény (Usil-i Muhdkemat-i Hukukiyye Kanunu); a Biintetd
perrendtartasrol szol6 torvény (Usiil-1 Muhdkemat-1 Cezaiyye Kanunu).t™

A reform kiemelkedd jelentdségli volt abbdl a szempontbol, hogy a Mehakim-i
Teskilar kimondta a nizamiye birdsagok fiiggetlenségét (korabban az itélet jogerdre
emelkedéséhez kellett az igazgatasi szervek jovahagyasa (mudzsibinse) is), a birak
elmozdithatatlansagat ¢€s személyi sérthetetlenségét, de az Igazsagiligyminiszter az
igazsagiigyi feliigyeldk utjan feliigyelte a birdsagi szervezetet, és magyardzo rendeleteket
adhatott ki.}"

A Mehakim-i Tegkilat els6foku polgari birdsagokat hozott 1étre minden egyes jaras
(kaza) székhelyén, amely a kisebb értékii kovetelések, ingatlanok és vétségek ligyében jart
el, és hatarozatai ellen bizonyos korben nem volt fellebbezésnek helye. E birdsag 1

elnokbdl (reisz) és 2 iilnokbol (aza) allt, a nagyobb birésagokon két tanacs is alt, ilyenkor a

185 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 19., HAMZA [2016.] i. m. 20., HAMZA [2002a.] i. m. 225.,
Hamza [2002b.] i. m. 233,

16 Hamza [2002a] i. m. 226, A  Mecelle szdivege angol nyelven  elérhetd:
http://www.iium.edu.my/deed/lawbase/al_majalle/index.html.

167 HaMzA [2002a.] i. m. 227.; HAMZA [2002b.] i. m. 235.,

168 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 21.

169 Uo. 19-20.

170 Yo. 20.

171 A t61rok jogszolgaltatas, 190.
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birosag elndke az elsé tanacs elndke (elsé elndk, reisz evvel) volt, és az altala vezetett
birdsagok targyaltak a kozigazgatasi ligyeket. Ezzel egyidejlileg megszervezték a kdzségi
biraskodas intézményeként a békebirosdgokat is, amelyet laikusok mukddtettek, és itélet
helyett végzéseket hoztak. 172

Létrehozott kereskedelmi torvényszékeket is a vilajetek, illetve a legtobb szandzsak
székhelyén, amelyek 1 elndkbdl, 2 allando tagbol és 4 ideiglenes {ilnokbdl alltak, a
nagyobbak 2 kamarabdl alltak, amelyek az elnokon kiviil 2-2 allandé és 2-2 ideiglenes
ilnokbol alltak. Az iilnokoket a kereskedelmi kamardk delegaltak tagjaik koziil,
nemzetkozi ligyekben az érintett konzulatusok.!™

A vilajetek székhelyén fotorvényszékeket hoztak 1étre, amelyek egyrészt elbiraltak
az elséfoku birdsagok itéletei elleni fellebbezéseket és elsd fokon itélkeztek a stlyosabb
biintetéligyekben. A fotorvényszék két kamarabdl allt: a polgari és biinteté kamarabol (az
elébbi elndke volt az els6 elndk), a tanacsok 1-1 elndkbdl, 2-2 hivatasos tagbol (muvakkar)
¢és 2-2 1ilnokbol, tovabba 1-1 tiszteletbeli tagbol alltak; a fellebbviteli birdknak legalabb 30
évesnek kellett lenniiik, és legalabb 4 éves, az els6foku birésagon eltoltott gyakorlattal
kellett rendelkezniiik. 1™* Az igazsagszolgéltatasi szervezet reformjanak fontos 1épése volt
az ligyészség és a kozjegyzoség létrehozasa.r”

A perrendtartasok szabalyoztak, hogyan fogjak az ligyeket targyalni a nizamiye
birosagokon.*’® 1879. junius 18-an a Divdn-1 Ahkam-1 Adliye reformjara is sor keriilt, nevét
Fellebbezési Birosagra (Mahkeme-i Temyiz) valtoztattak, és harom osztalyt szerveztek:
polgari osztaly (hukuk dareszi), biinteté osztaly (dsera dareszi) és igazgatasi osztaly
(isztida dareszi); ez utobbi a hataskori és illetékességi vitakkal foglalkozott. 1’7 Ugyancsak
harom részlegbdl allt 1897. januédr 1-je Ota a Surdyr Devlet igazsagligyi osztalya (a
torvénykezési osztaly nem biraskodott, hanem tdrvényeket hozott): az elsé foku
torvényszéki tandcs az elnokbdl és 4 tagbol allt, de mar 2 tag elég volt a
hatarozathozatalhoz, a masodfoku térvényszéki az elndkbdl és 6 tagbdl allt, de mar 4 tag
elég volt a hatarozathozatalhoz, mig a semmitdszéki tanacs az elndkbél és 9 tagbol allt. 178
Jol lathat6, hogy a nizamiye-birdsagokon — a saria-birésagokkal szemben -a

tarsasbiraskodas elve érvényesiilt; ennyiben a torok rendszer hasonlitott a magyar

172 UO.

173 Uo.

174 Uo. 191, Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 20, http://www.yargitay.gov.tr/.
175 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 20.

176 Uo. 20.

Y7 A torok jogszolgdltatas 191., http://www.yargitay.gov.tr/.

178 Uo.
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rendszerhez, ahol a XIX. szazad masodik felében — a jarasbirosagokat kivéve — valamennyi
birdsag tanacsokban itélkezett. A kersekedelemi torvényszékek kereskedo tilndkei pedig a
laikus elem megjelenését jelentik az oszman torok birdsagi szervezetben.

Ebben az idészakban mar a saria-birésagok is harom szinten mikodtek: az elsé
foka birosagok élén a sejhiiliszlam altal kinevezett bird (hakim), a masodfoka birdsagok
élén a molla, a harmadfoku birosag élén a vallasiigyi miniszter 4llt.2"® A saria-birésagokon
els6 fokon egyetlen bird (kadi) jart el. Ebben a korszakban vitatott volt, hogy lehet-¢ né
bir6 (kadi) a saria-birosagokon. A t6bbségi allaspont szerint nem, mert a kadi a perben az
imamot képviseli, aki csak férfi lehet. Al-Tabari szerint ezzel szemben ilyen korlatozas
nem érvényesiil, mert az itélkezés a saria szerint nem mas, mint Allah torvényeinek
érvényesitése, ami minden muszlim férfi és nd feladata, igy nd is lehet kadi barmely
tigyben. Abu Hanife koztes allaspont képviselt: szerinte azokban az ligyekben lehet nd a
kadi, ahol tant is lehet. A saria-birdsagok eljarasjoga fejletlenebb volt: csak a beismerést,
tanuvallomast és eskiit fogadta el bizonyitékként, okiratot csak ennek tdmogatasaval;
szakértét ugyanakor elvben meg lehetett hallgatni.'®

Az iszlam jog itéleteinek monista felfogdsa megvaltozott e fejlemények és a
biintetdbirdsagok tandcsban hozott itéleteihez vezetd eljaras révén. 8 1917-ben a fébirot és
az alapitvanyi birosagokat az Osszes vallasi birdsaggal egyiitt az Igazsagiigyi
Minisztériumhoz csatoltadk, és a Fellebbviteli Birdsdgon 1j vallasiigyi osztalyt hoztak
1étre. 182

A Katonai igazsagszolgaltatasi szerveket az 1897-es torvénykonyv szabalyozta
birésagként. A torvénykonyv egyszintli katonai igazsagszolgaltatasi rendszert irt elo, a
fellebbviteli birosagot Katonai Fellebbviteli Birosag (Divan-1 Temyizi Askeri) néven hozta
létre az 1914. évi 233. sz. torvény az els6éfokl birosagok altal hozott itéletek feliilvizsgalata

érdekében. 183

4. A BIROSAGI SZERVEZETRENDSZER FEJLODESE A TOROK KOZTARSASAGBAN
4.1. A birosagi szervezetrendszer fejlodése a fiiggetlenségi haboru idészakdaban

A Torok Nagy Nemzetgytilés altal 1920. janius 7-én elfogadott 4. szamu térvénnyel
létrehoztak Sivas-ban az Ideiglenes Fellebbviteli Tanacsot (Muvakkat Temyiz Heyeti),

179 Uo.

180 Jurov [2.1.], 5.

181 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22.
182 Jo. 22.

183 Uo. 24.
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amely a jelenlegi Semmitdszék (Yargitay Baskanligr) elsé formdja volt a Koztarsasag
torténetében. '8

Az 1921. januéar 20-ai, 85. szamu torvénnyel elfogadott Alkotméany nem
tartalmazott konkrét rendelkezést az Igazsagiigyi Minisztériumot €s az igazsagszolgaltatasi
szervezetet illetden.’® Az allam Osszes hatdskorét a Nemzetgyiilés gyakorolta, mert a
fiiggetlenségi hdbort még folyt ebben az idészakban.'® Az 1922. évi 237. szamu térvény
létrehozta a Katonai Fellebbviteli Birosagot.'®” Az 1j, ankarai kormanyzat 1922-ben az
isztambuli korményzatot torvénytelennek nyilvanitotta, és Osszes intézményét
megsziintette.'® Az 1868-ban alapitott, isztambuli székhelyli Fellebbviteli Birosag
ligyiratait attették a Sivas-i Fellebbviteli Tanicshoz, az 1868-ban alapitott Allamtanacs
(Suray-1 Devlet) tevékenységét az Osszes allami szerv Torok Nagy Nemzetgyiilés
igazgatasa ald vondsa révén befejezte. A Sivas-i Fellebbviteli Tandcsot Eskisehirbe
helyezték at az 1923. november 14-ei 371. szamu torvénnyel, és Fellebbviteli Birésagnak

nevezték el 18

4.2. A birosagi szervezetrendszer fejlodése az 1924. évi Alkotmany idoszakdaban

Az 1924-es Alkotmany az igazsagszolgaltatast a fiiggetlen birosagok hataskorébe
utalta, mivel ugy itélte meg, hogy a torvényeket nem szabad fliggetlen birdsagi eljaras
nélkiil alkalmazni; minden mas allami iigyet a Nagy Nemzetgytilés hataskorbe utalt.!®® Az
Allamtanacsrél az Alkotmany 51. cikke rendelkezett, a végrehajté hatalomrol szolo
részben. 1%

A Koztarsasag elsd éveiben nem volt elegendd szamu tehetséges bird, azonban nem
akartak, hogy az iigyek felhalmozddjanak, valamint a nyugati jogrendszerekhez vald
kozelités szempontjabdl is fontosnak talaltdk fejleszteni az igazsagszolgaltatasi

rendszert.'% A vallasi birosagok eltdrlésérél és a birdsagok szervezésére vonatkozd

rendelkezések egységesitésérdl szolo, 1924. aprilis 8-an kelt 469. szdmu, 12 cikkbdl allo

184 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22, http://www.yargitay.gov.tr/.

185 UJo. 22. , AKBULUT i. m. 109.

186 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22.

187 Uo. 24.

188 AKBULUT i. m. 108.

189 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22. , http://www.yargitay.gov.tr/.

190 Az 1924-es Alkotmany erre vonatkozo rendelkezései valtozatlanul fennmaradtak az 1961-es és 1982-es
Alkotmanyban. 1.: Uo. 22-23.

191 AKBULUT Q. m. 108.

192 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 23.; http://www.yargitay.gov.tr/.
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torvény értelmében a vallasi birosagokat és a korabbi Fellebbezési Birdsagot eltorolték, és
az Igazsagiigyi Minisztérium szervezeti felépitésében is jelentds valtozasok torténtek.'%

Az Allamtanacsot 1925-ben a 669. szamu torvénnyel tjjaalakitottak, eredetileg a
Miniszterelnokséghez rendelten, majd 1927-t61 6nalld birésagként mikodott.'%* Az
Allamtanacs mellett a kozigazgatasi hatarozat megsemmisitése iranti eljarasban eljartak a
tartomanyi igazgatasi tanacsok is, a prefektirdk igazgatasarol szo6ld torvénykonyv 63.
cikke alapjan; e torvény 66. cikke pedig lehetové tette, hogy a korzeti igazgatasi tanacsok
dontései ellen a tartomanyi igazgatasi tanacsokhoz, a tartomanyi igazgatasi tanacsok elsé
és masodfoki dontései ellen az Allamtanacshoz kifogas benyujtasat, de csak a jogkérdések
vizsgalatat tette lehetévé, a ténykérdésekét nem.!® Ez a rendszer fennmaradt az 1929. évi
torvényt felvaltd 1949-es prefekturak igazgatasarol szolo torvénykonyv hatalya alatt is.1%
Az Allamtanacs iigyterhe folyamatosan emelkedett, ezért 1931-ben uj, masodik birosagi
tanacsot hoztak létre az Allamtanacson beliil, 1946-ben létrehoztak egy harmadik birosagi
tanacsot, majd 1959-ben a birdsagi tanacsok szamat dtre emelték. 1’

Az 1930-ban elfogadott Katonai Peres Eljarasrol szolo 1631. torvény eltorolte a
Hadi Torvényszéket (Divami Harp), és helyette katonai birdsagokat hozott létre.®® A
katonai kozigazgatasi jogvitakat a Katonai Semmitszék intézte az 1938. évi torvény
alapjan, majd az Allamtanacs az 1953. évi torvény alapjan.’®® A Hataskori Birosagot,
amelynek a feladata a rendes, kozigazgatasi és katonai birésagok kozotti hataskori vitak
felolddsa, az 1945. évi 4787. sz. torvény hozta létre.?%

Az igazsagszolgaltatisnak a Nemzetgyiilés feliigyeletén kiviil tartasa azonban,
miként azt az 1924-es Alkotmany biztositotta, nem volt elegendd a bir6i fiiggetlenség
biztositasa érdekében. A birdkrol sz6l6 1926. évi 766. szaml térvény, amelyet a birdi
fliggetlenség alkotmanyos célkitlizésének keretében fogalmaztak meg, a birdk
kinevezésére, atadasara és elomozditasara vonatkozo jelentds intézkedéseket tartalmazott.
Elfogadtak azt a rendszert, amelyben meghatarozott iigyeket olyan tandcsok intéztek,
amelyeket a magas ranga birdk részvételével alakitottak ki.?%' A bironak 20. életkort

betoltott, katonaviselt torok allampolgarnak kellett lennie, igazolnia kellett, hogy nincs

193 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 23.; http://www.yargitay.gov.tr/.
194 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22.; AKBULUT i. m. 111.

195 AKBULUT . m. 111-112.

196 Uo.

197 Uo. 113.

198 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 22.

199 Uo. 24.
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fert6z6 vagy munkajat akaddlyoz6 mas betegsége, ¢és hogy egyetemi szintli jogi
végzettséggel rendelkezik. Birdi kinevezését kovetden 6 honapig kotelezben
jegyzokonyvvezetoként kellett eljarnia abbol a célbol, hogy megfeleld gyakorlatot
szerezzen. Noha az 1924-es Alkotmanyban nem szerepeltek az igazsagiigyi bizottsagok a
birdsagi szervezet fiiggetlenségének és partatlansdganak biztositasa érdekében, a torvény
létrehozta az Un. Valasztott Tanacsot (Intihap enciimeni), amelynek az elndke az
igazsagligyi miniszter volt, hogy megallapitsa a birdk tevékenységére vonatkozé részletes

szabalyokat.?%2

4.3. A birosagi szervezetrendszer fejlodése az 1961. évi Alkotmany iddoszakdban

Az 1961-es Alkotmany szadmos, az igazsagszolgaltatds szervezetét érintd Ujitast
tartalmazott. 2°® A Semmit6szék mellett az Allamtanacsot, a Katonai SemmitSszéket és a
Hatéskori Birdsagot is a felsobirosdgok kozé sorolta, és létrehozta a Birak Legfelsobb
Tan4csat, amely az elsd ilyen szervezet volt a vildgon, tovabba az Alkotmanybirosagot.?%4

Az Alkotmanybirosag létrehozatalardl, feladat- és hataskoreirdl, eljarasarol és
munkamodszereirdl valamint hatarozatainak jellegérdl az 1961-es Alkotmany 145. és 152.
cikkével 0sszhangban az Alkotmanybirdsag eljarasi rendjérdl szold 1962. évi 44. torvény
rendelkezett.?®® Az 1962. évi 45. torvény létrehozta az Ugyészek Legfelsébb Tanacsat.?%®

Az Allamtanacsrol sz616 1964. évi 521. torvény az Allamtanacsot legfelsébb
kozigazgatasi birdsadgként, tandcsado és ellendrzd szervként szabalyozta, és hangstlyozta

fliggetlenségét a kozigazgatasi szervektdl, 2o’

Ujraszabdlyozta a tanacsok szamat, Uj
dontéshozatali szerveket hozott 1étre, Uj tipusi kozigazgatasi ligyeket hatarozott meg,
lehetdvé tette a hallgatolagos kozigazgatasi cselekmények elleni perlést, és szabalyozta az
Allamtanics és mas kozigazgatasi birdsagi szervek kozotti viszonyt, lehetévé téve a
ténykérdések vizsgalatat is.2® A prefektirak igazgatasarol sz6lo 1949. évi torvény
tovabbra is hatdlyban maradt, és a tartomanyi igazgatasi tanadcsok tovabbra is ellattak els6

foku kozigazgatasi birdsagi feladatokat.?%®

202 Hasonl6 szabdlyozast tartalmazott a 2556. szamu torvény is. 1.: Ministry of Justice Strategic Plan (2015-
2019), 25. .; http://www.yargitay.gov.tr/.

203 Uo. 24-25.

204 Uo. 24-25.; AKBULUT i. m. 113.
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Az Ugyvédi Kamardk Torok Egyesiiletét az iigyvédekrdl szoldé 1136. szami
torvény hozta létre, amely 1969. julius 7-én 1épett hatalyba. 21°
Az Alkotmény 1971. évi modositasa ugyancsak szamos, igazsagszolgaltatast érinto
rendelkezést tartalmazott. A Birdk Legfelsobb Tanéacsa 1971-es alkotmanymodositassal
alkotmanyos jogallast nyert.?!! Alkotméanybirosig hataskore rogzitésre keriilt azaltal, hogy
az Alkotmany felhatalmazast adott a torvények formai és tartalmi feliilvizsgalatara, és az
alkotmanymodositasok Alkotmanyban meghatarozott formai feltételeinek vizsgalatara.?'?
Az Alkotmany 140. cikkének modositasa nyoman az 1971. évi 1488. szamt torvény
létrehozta a Katonai Kozigazgatasi Felsobirosagot, a katonai kozigazgatasi jogvitak
elbiralasért felelds elsd és végsd fokon eljard birosagként.?!3
Az Alkotmany 136. cikkére alapitottan az 1973. évi 1773. szdmu torvény létrehozta
az Allambiztonsagi Birésagokat.?!* Az Allambiztonsagi Birésagot mindig, mindeniitt
valamilyen rendkiviili allapot idején allitottak fel, és minden alkalommal kritikdk érték.
Elsé alkalommal 1926-ban, a fasiszta Olaszorszagban Aéllitottak fel Allambiztonsagi
Birdsagot, eredetileg 5 évre, ideiglenes jelleggel, az allam védelme érdekében; ténylegesen
azonban 1948-ig miikodétt.?*® Vichy Franciaorszagban a masodik vilaghabort folyaman,
olasz mintara hozta létre Petain marsall, majd késobb, az 1961-es katonai puccskisérlet
miatt De Gaulle koztarsasagi elndk visszaallitotta (ez lett késébb a torok Allambiztonsagi
Bir6sdg mintdja), és csak Francois Mitterand koztarsasdgi elndk sziintette meg 1981
augusztus 4-én.2'® A torok Allambiztonsagi Birosagokon civil és katonai birok egyarant
részt vettek az itélkezésben. Fontos problémaként meriilt fel, hogy a rendérségnek és a
csendorségnek egy biincselekmény esetén el kellett dontenie, hogy az adott ligy az 6
hataskoriikbe vagy az Allambiztonsagi Birdsag hatiskorébe tartozik-e.2l” Az 1973. évi
1773. szam torvényt azonban az Alkotmanybirdsag 1976-ban alkotmanyellenesnek itélte,

és megsemmisitette.?'®
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214 Justice on Trial: State Security Courts, Police Impunity, and the Intimidation of Human Rights Defenders
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4.4. A birosagi szervezetrendszer az 1982. évi Alkotmadny elfogadasdt kovetoen

Az 1982-es Alkotmany is szamos, az igazsagszolgaltatas szervezetét érintd régi €s
uj rendelkezést tartalmazott. Az Alkotmany 125. cikke biztositotta valamennyi
kozigazgatasi aktus birosagi feliilvizsgalatat; az Alkotmany 138. cikke pedig a birdsagi
szervezet fliggetlenségének alapelvét. Az Alkotmany egyesitette a Birak Legfelsdbb
Tanacsat és az Ugyészek LegfelsSbb Tanacsat, és létrehozta a Birak és Ugyészek
Legfelsébb Tanacsat.?’® Az Alkotmany 143. cikke létrehozta az 4llambiztonsagi
birésagokat, amelyek tényleges miilkodésiiket 1984-ben kezdték meg.??® Az Alkotmany
146. és 153. cikke szabélyozta az Alkotmanybirdsagot.? Az Alkotmany fenntartotta a
Katonai Kozigazgatasi Birdsag intézményét, és a katonai és civil kozigazgatdsi iigyek
1971-ben intézményesitett megkiilonboztetését,???

Az allambiztonsagi birésagokat (Devlet Giivenlik Mahkemeleri) az Allambiztonsagi
birosagok létesitésérol és eljarasi szabalyairdl szolo 1983. évi 2845. szamu torvény alapjan
alakitottak meg.??® Az Alkotmany 143. cikke szerint az allambiztonsagi birosagok feladata
az volt, hogy mint kiilonbirdsdgok foglalkozzanak ,,az allam teriiletének €s népességének
megbonthatatlan egysége, a szabad demokratikus rend, az Alkotmény szerint jellemzdkkel
bir6 Koztarsasag elleni biincselekményekkel és az allam kiilsé és belsd biztonsagat
kozvetleniil érintd biincselekményekkel”.??* Az allambiztonsagi birdsagok és a rendes
biintetdbirésagok hataskore kozott volt némi atfedés, ami adott esetben lehetdve tette a
hatésdgok szamara, hogy eldontsék, hogy a szigoribb eljarasi rendben eljaré rendes
biintetdbirdsag, vagy az allambiztonsagi birdsag elé allitsak a terheltet.?2

Nyolc birésagot hoztak 1étre (Ankara, Isztambul, Izmir, Diyarbakir, Adana, Konya,
Trabzon ¢és Van székhellyel), legaldbb egy, de néha tobb tandccsal. Minden
allambiztonsagi birdésagnak volt egy elndke, 2 rendes és 2 poéttagja és egy ligyésze; az
elndknek, az egyik rendes és az egyik pottagnak civil személynek kellett lennie, a masik
rendes tag katonai biré volt.??® Az allambiztonsagi birosag birait négyéves idotartamra

nevezték ki, annak lejarta utan ujra kinevezhetSk voltak e tisztségre, ujabb 4 évre.??’ A

219 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 25.

220 COM/98/0711 final 13., Justice on Trial ... 2134.

221 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 25.

222 AKBULUT i. m. 118.

223 Justice on Trial ..., 2134-2135.

224 Uo. 2134.; KATOGLU, Tugrul: Devlet Giivenlik Mahkemelerinde uygulanan yargilama usuliiniin genel
yargilama usuliinden farklari, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 49/3-4 (1994), 255-256.

225 Justice on Trial ... 2149.

226 Jo. 2134-2135.

227 Uo. 2143.

49



katonai birakat a katonai jogszolgaltatasrdl szol6 torvény alapjan a védelmi miniszter és a
miniszterelnok nevezte ki, a koztarsasagi elnok jovahagyasaval, az igazsagiigyminiszter és
a Semmitdszék véleményének kikérése utan, egy — a vezérkari fonok személyligyi
igazgatdjabol, jogtanacsosabol, a jelolt szolgalati helye szerinti katonai agazatnak a
személyzeti igazgat6jabol és jogtandcsosabol és a Védelmi Minisztérium katonai birosagi
tigyekért felelds igazgatojabol allo — kiilonbizottsag javslatara.??® Az Gjabb kinevezés a
katonai birdk esetén a biro felkésziiltségének és képességének bizottsagi értékelésétol
fliggdtt, amelyek alapja az igazsagiigyl miniszter €s a védelmi miniszter értékeld jelentése
volt, akik meghatdroztak eldmenetelét a fizetés, rang és rangidd szempontjabol.??® A
katonai birdk igy akkor is eldljaroik feliigyelete ala tartoztak, ha az allambiztonsagi

birdsagra osztottdk be 6ket, 2%

emiatt problémat jelentett, hogy az eljarasi szabalyok
megsértése esetén a katonai birdknak a biztonsagi erékkel szemben kellett volna igazsagot
szolgaltatniuk a polgari személyeknek.?!

Az éllambiztonsagi birdsdgok eljarasa a terheltek hatranyara szdmos ponton
kiilonbozott a rendes birdsagok eljarasatol. Az tligyészek gyakran delegaltdk a nyomozas
vezetését €és a hataskor eldontését a biztonsagi erdkre, vagy eltlirték, hogy azok elbitoroljak
e jogkoroket, €s a biztonsagi erék gyakran csak utdlag tajékoztattak az ligyészt arrédl, ha
valakit Srizetbe vettek és fogva tartottak. 2 Az allambiztonsagi birdsagok elétti eljarasban
— a rendes bilintetObirosagok eldtt folyo eljarastol eltérden — a jogszabaly nem irta eld, hogy
a fogvatartott vagy terhelt részére védét biztositsanak.?® Az Orizetbe vételt kdvetd négy
napban sem védd, sem a csaladtagok nem vehették fel a kapcsolatot az Orizetbe vett

személlyel,?%*

¢és a tovabbi fogvatartasrol csak ezt kdvetden dontott az ligyész inditvanyara
a bir6.2® Ekkor mér igénybe vehetett védst, azonban a kapcsolatfelvételt sokszor
akadalyoztak, a megbeszélések rovidek voltak és azok soran folyamatosan jelen volt egy
rendér; a védé pedig sokszor csak a targyalasi szakban tekinthetett be az iratokba.?® A
rendes birésagoknal elegendd az {ligyvédi meghatalmazis az iratbetekintési joghoz,

azonban az allambiztonsagi birésagok esetében ezen feliil egy plusz kérvényt is be kellett

228 Yo. 2143.
229 Uo. 2143.
230 Uo. 2143-2144.
231 Uo., 2143-2145.
232 Uo. 2149-2150.
23 Uo. 2150
23 Uo. 2153.
2% Uo. 2156.
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nyajtani, melynek semmilyen jogi alapja nem volt.>®’ Az altalanos itélkezésnél az
ligyiratba csatolt tigyvédi meghatalmazast az iigyvéd kozvetleniil tudta megkiildeni a
birésagnak, mig az allambiztonsagi birdsdgok esetében erre nem volt lehetdség, itt rendor
végezte az ligyiratok birdhoz torténd kézbesitését, tehat a bird és az ligyvéd nem tudtak
kozvetleniil érintkezni, mely szintén problematikus volt.?3®

Az éllambiztonsagi birésagok zart targyaldst tartottak, még az ligyvédjeloltek sem
lehettek jelen a targyalason, csupan azok a rendorok, akik a vadlott letartoztatasanal is
jelen voltak. Mindezekbdl lathatjuk, hogy a targyalas nyilvanossaganak alapelve, amely
igazsagszolgaltatds egyik fontos alapelve, nem érvényesiilt az allambiztonsagi birdsag
elotti eljarasban.?® A targyaldteremben sem szimbolikusan, sem ténylegesen nem
érvényesiilt a fegyverek egyenldségének elve sem: az iligyész a birdk mellett, az
emelvényen iilt, mig a védé a vadlott mellett, joval alacsonyabban;?*? a védé nyilatkozatat
a bir6 foglalta 6ssze a jegyzOkonyv szdmara, az ligy€sznek viszont joga volt arra, hogy 6
foglalja dssze a nyilatkozatait.?*! Az eljarasokban dontd bizonyiték volt a terheltnek a
fogvatartas elsé iddszakéban — tehat a védo kizarasaval — felvett vallomdsa, amelyet sok
esetben kényszervallatas keretében csikartak ki. 242

Az Europa Tandacs tiltakozasa kapcsan a kinzas, megalazé banasmoédrél szolo
egyezményeknek valé megfelelés érdekében 1992. november 18-an a 3842. szamu
torvénnyel modositottdk a torok Biintetdeljarasi Torvényt, ¢és szilkitették az
allambiztonsagi birdsagok hataskorét, és megsziintették az ,.¢&jszakai hazkutatas”
intézményt; ennek ellenére az allambiztonsagi birdsagok elé tartozo eljarasok soran mégis
folytatodtak az éjszaka végzett hazkutatasok és drizetbe vételek. 243

Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a 22.678/93. szamu, Incal Torokorszag elleni
tigyében 1998. junius 9-én hozott itéletében szamos kritikdt fogalmazott meg az
allambiztonsagi birosagot illetden. Hangsulyozta, hogy a katonai bir6 statuszat pontositani
kellene: mivel a katonai birok katonasag kotelekében alltak, ezért Ok utasitast kaphattak a
katonasagtol, tovabba katonai birok kinevezése a katonai hivatalok 4ltal tortént, vagyis az
Allambiztonsagi Birésagok oOsszetételét illetdleg a civil birak mellett a katonai birak

jelenléte veszélyezteti a birdi fiiggetlenség elvét. A Birdsag szerint problémat jelent az is,

BT Devlet Giivenlik Mahkemeleri,

28 Devlet Giivenlik Mahkemeleri,

29 Devlet Giivenlik Mahkemeleri,

240 Yo Justice on Trial ... 2158.

241 Uo. 2159.

282 Bzért vetdott fel a birosagi rendbrség 1étesitése, hogy elvalasszdk az &rizetbe vételt és a kihallgatast
foganatosito hatosagot. 1.: Justice on Trial ... 2152.

23 Devlet Giivenlik Mahkemeleri 3.

51



hogy az Allambiztonsagi Birdsagok esetén a birak hivatali ideje 4 év volt, melyet tobbszor
is meg lehetett hosszabbitani. Az Allambiztonsagi Birésiagok nem katonai birosagokként
miikodtek, a Birdsaga szerint ezért a katonai birdk jelenléte problémakat vet fel. 244

Mig 1982-ig az Osszes kozigazgatasi pert az els6foku és felsObirosagként eljard
Allamtanacsban targyalték, a jelenlegi rendszert 1982 januarjaban elfogadott, még mindig
hatélyos torvények hoztak létre. *°> Az 1982. évi 2575., 2576. és 2577. szamu tdrvények
ujjaszervezték a torok kozigazgatasi birdsagi szervezetet, felallitva az elsé foku
kozigazgatasi birdsagokat (adoligyi birésagok ¢és kozigazgatasi birosagok) ¢és a
kozigazgatasi fellebbviteli birdsagokat.4

Az adodligyi birésagok ¢és kozigazgatdsi birdsagok elsdfoka birosagként, a
kozigazgatasi fellebbviteli birosagok és az Allamtanacs elsésorban felsSbirosagként
miikodtek, bar bizonyos kivételes, torvényben meghatarozott esetekben az Allamtanacs
elsé foku birdsagként is eljar.?*’ A két felsébirosag hataskore nem az eléjiik terjeszthetd
jogorvoslat (kifogas és semmisségi panasz) tartalma szerint kiilonbozaott, mivel tartalmilag
mindkettd lehetévé tette mind a jogkérdés, mind a ténykérdés vizsgalatat a kozigazgatasi
fellebbviteli birosagok, illetve az Allamtanacs szamara, hanem az iigy jellege és a dontést
hozo birdk szama szerint.?*® A kozigazgatasi fellebbviteli birosagok, illetve az Allamtanacs
elsoé foku kozigazgatasi birésagok hatarozati elleni jogorvoslati kérelem targyaban hozott
hatarozatai ellen az azt meghozo birésdghoz helyesbitési kérelmet lehetett elterjeszteni.?*
Az 1982-es Alkotmany iddszakdban az Alkotmanybirdsagra az elsd torvényi szintii

rendelkezés az Alkotmanybirdsag létrehozéasarol és feladatairol szolo, 1983. évi 2949.

szamu torvény.?>°
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1. A TOROK-EU CSATLAKOZAS FOLYAMATA
1. TOROKORSZAG EUROPAI INTEGRACIOJANAK TORTENETE
1.1. A kezdetektdl a tagjeliltségre jogosultsag elismeréséig (1959-1997)

Torokorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozédsi szandékat ,kemali éalom”
elnevezéssel is jelzik, mely mar a masodik vilaghaborit kovetéen megjelenik torok
oldalrdl. Torokorszag mar 1959. julius 30-an tarsulasi kérelmet nytjtott be az akkori néven
még az EGK-hoz.?!

Az Eurdpai Unioban az integracid fejlodése soran a tarsuldsi megallapodasoknak
szamos valtozata alakult ki. A kiilfoldi és a hazai szakirodalom a tarsulasi kapcsolatok
kozott megkiilonbozteti a tagsag perspektivdjat tartalmazé tarsuldsi egyezményeket. Dr.
Kertészné dr. Varadi Szilvia bevezette a ,,belépési tarsulas” fogalmét.252 Ez ala azokat a
tarsulasi egyezményeket sorolja, amelyek expressis verbis célként tartalmazzak az adott
tarsult allam késObbi tagsagat, €s ezen tulmenden a tagallami statusz elnyerése érdekében a
tarsult allamot a majdani tagsdgra felkészitd intézkedéseket és feltételeket foglalnak
magukban. Ezek sordban az els6k a Gordgorszaggal, majd a Torokorszaggal kotott
tarsulasi egyezmények voltak. Torokorszaggal a tarsuldsi egyezményt 1963. szeptember
12-¢én kototték meg Ankarai Megallapodas néven, melynek Preambuluméban kitiizott cél
Torokorszag Kozosségekhez valo csatlakozasanak megkdnnyitése volt. 25

Az ilyen tipust tarsulas fogalmilag kizardlag eurdpai orszagokkal kapcsolatban
meriilhet fel, hiszen az eurdpai allamisag kritériuma a tagsag egyik alapvetd elofeltétele,
igy kizarélag eurdpai allamok készithetOk fel a késdbbi tagsagra. Megfigyelhetd az, hogy
Torokorszag esete szabalyt erdsitd kivételnek tekintendd, hiszen Torokorszag tekintetében
a Kozosségek nem alkalmaztak kovetkezetesen az eurdpaisag kritériumat.?®* Annak
ellenére, hogy a torok allam teriiletének csupan 3%-a fekszik az eurdpai kontinensen, mig
a fennmarado rész teljes egészében Azsidban talalhatd, ez a tarsulasi megallapodas
megkotésekor lathatoan nem képezte akadalyat a késdbbi tagsag kilatasba helyezésének, és
ugy itélték meg, hogy Torokorszadg ezzel a 3%-kal teljesiti az eurdpaisag foldrajzi

Kritériumat.2>®

1 SZIGETVARI Tamés: Torékorszdg és az Eurdpai Unié ambivalens viszonya, Budapest, MTA
Vilaggazdasagi Kutatointézet,1998, 4.

252 \VARADI Szilvia: Az Eurdpai Kozosség tarsuldsi politikaja. In: Acta Universitatis Szegediensis — Acta
Juridica et Politica — Publicationes Doctorandorum Juridicorum, Tomus VIII., Szeged, JATE, 2008,
177-202.

253 DR. KERTESZNE DR. VARADI Szilvia: Az Eurdpai Unié bdvitésének jogi aspektusai, Budapest, Wolters
Kluwer, 2014, 41.
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Az eurOpaisag kritériumanak, fogalmanak meghatdrozasa Torokorszag tekintetében
visszatérd problémaként, kritikaként meriil fel, mely véleményem szerint fontos pontja
Torokorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasi folyamatanak. Annak ellenére, hogy a
disszertaci6 f0 vizsgalédasa a tOorok igazsagszolgaltatds EU altal meghatarozott
sztenderdeknek vald megfeleldség, mégis 1ényegesnek €s melldzhetetlennek az eurdpaisag
kritériumanak problémakorét megemliteni. TorOkorszag EU-hoz csatlakozasa egy
rendkivill komplex folyamat, minden egyes aspektusanak vizsgalata meghaladna ¢
disszertacio kereteit, azonban vannak olyan fontos elemei, melyeket meg kell emliteni
akkor is, ha a f6 vizsgalodds az igazsagszolgaltatds kérdése. Torokorszag és az EU
viszonya az igazsagszolgaltatas tekintetében sem értékelhetd megfeleléen bizonyos fontos
torténelmi el6zmények, momentumok ismerete nélkiil.

Az europaisag fogalmanak meghatarozasa éppen ezért is fontos kérdéskor
meglatasom szerint, melyrdl nem sziiletett meg napjainkban sem egységes nyugati
allaspont. Az Europai Unid fejlédése soran folyamatos vitak zajlanak mind az eurdpaisag
fogalma, mind az eurdpai integracios projekt végcéljat illetden. Ezt jol mutatta az elvetélt
Eurdpai Alkotmanyszerzddés iigye, amelynek kapcsdn heves vitdk folytak arrdl, hogy
annak Preambulumaban a keresztény gyokerek legaldbb emlités szintjén megjelenjenck-e.
Ahogyan Kiraly Miklos irja Europa Keresztény gydkerei és az Alkotmanyos Szerzodés
cimii cikkében a Preambulum kapcsan felmertilt vitakrol, az Alkotmanyos Szerzdédést
megfogalmazd Konvent bizonyos tagjainak ellenallasa, kiilondsen Belgium, valamint
Franciaorszag ellenkezése miatt maradt ki Eurdpa keresztény gyokereinek emlitése a
bevezetésbdl.2® Egyetértek Kiraly Miklossal abban, hogy a keresztény hagyomanyokra
vald utalds elmaradasa egy nyilvanvald torténeti tény elhallgatdsat jelenti s ez egyben
kisérlet Europa multjanak atértékelésére.?®’

Dr. Kertészné nagyon helyesen ravilagit arra, hogy az 1951. aprilis 18-an Parizsban
alairt és 1952. julius 25-én hatdlyba 1épett Eurdpai Szén- és Acélkozosséget 1étrehozd
szerzodés (ESZAK-SzerzOdés) 98. cikkében talalhatdo annak bizonyitéka, hogy ez a
szerz6dés nem zart, tehat ahhoz késébb harmadik allamok is csatlakozhatnak bizonyos
feltételekkel. Eppen ezért hangsulyozza, hogy az ESZAK-Szerzédés ezen jellegét jol
tiikkrozi, hogy a 98. cikk értelmében barmely eurdpai allam folyamodhatott a Szerzédéshez

valo csatlakozas irant. A csatlakozési procedurat szintén a 98. cikk tartalmazta: a harmadik

2%6 KIRALY Miklos: Eurdpa Keresztény gyodkerei és az Alkotményos Szerzddés, lustum Aequum Salutare I1.
2006/3-4, 69.
257 Uo. 69.

54



allam kérelmét a Tanacsnal kellett eldterjesztenie, amely egyhangulag dontott a Fohatosag
véleményének birtokdban. A Tanéics hatdrozta meg a csatlakozas feltételeit, szintén
egyhangulag. Az ESZAK-Szerzédés 98. cikkének megszovegezésekor Schuman kiemelte:
a szerzddéshez valo csatlakozas feltételeinek nem kirekesztd jellegiinek kell lenniiik,
hanem éppen a kozosség nyitottsagat kell tiikkrozniiik. Az ’eurdpai allam’ kitételt egy masik
nemzetkozi szervezet, az Eurdpa Tanacsban valo tagsag feltételének mintajara vették at.

Egyetértek Dr. Kertésznével abban is, hogy az Eurdépa Tanacs ugyanis olyan
eurdpai allamoknak kiild a csatlakozast lehetévé tevd meghivét, amelyek ’képesek é€s
hajlandok elfogadni a k6z6s eurdpai orokséget alkotd eszményeket és elveket, jelestil a jog
uralmat, az emberi jogok tiszteletét, a pluralis demokraciat’. Schuman azt javasolta, hogy
az ’eurdpaisag’ kritériuménak valé megfelelést ne csupan foldrajzi szempontbdl vizsgaljak.
Ennek megfelelden kizardlag olyan allam valhasson a k6zosség tagjava, amely az eurdpai
tradiciok szellemében és azoknak megfelelden a szabadsag alapelvére és az emberi jogok
tiszteletben tartasara épiilé berendezkedéssel bir.”?%8

Véleményem szerint Jacques Delors, az Eurdpai Bizottsag volt elndkének igaza,
amikor azt mondta: ,,Eurépanak ... 1élekre is sziiksége van”.?*® Az Eurdpai Bizottsag egy
masik elnoke, Romano Prodi pedig a kdvetkezoket mondta a téma kapcsan: ,,nem [...]
kételkedhetiink abban, hogy a kereszténység hatalmas mértékben jarult hozza azon értékek,
idealok ¢és remények létrehozdsdhoz, amelyek ma az eurdpai kultura részeit alkotjak.

Eurodpa torténelmének nincs értelme a kereszténység torténelme nélkiil, annak erejével és

gyengéivel egyiitt.”?%°

Az europaisdg fogalménak tartalmat illetden arulkodd, hogy mit tekintiink az
europai integracio indokanak, végcéljanak €s végsd hataranak. Az eurdpai egységgondolat
elézményeiként fontos megemliteni, hogy William Penn, angol politikus 1696-ban
megjelent miivében felvetette azt az elképzelést, hogy az eurdpai béke érdekében sziikség
lenne egy koz0s eurdpai parlament létrehozasara az elaprozott europai allamok helyett.
Tervezete az eurdpai béke jelenérdl és jovOjérdl a vezetd nagyhatalmak feleldsségét
hangstlyozta az eurdpai egység kialakitasa kapcsan. Penn Eurdpat német, francia és angol

befolyasi Ovezetre osztotta volna, majd ezek egyesiilésének fontossdgat hangsulyozta.

258 DR, KERTESZNE i. m. 11-12.

29 1dézi: KIRALY i. m. 67.

260 ProDI, Romano: Az intézmények Eurdpaja és a karizmék Eurdpéja egyiitt dolgoznak. (Beszéd a 2004-es
stuttgarti 6kumenikus talalkozén), Taviatok, 2004/3, 320-325.
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Szerinte Europa egysége ¢és a hosszu tava béke szempontjabol a bdvités masodik

Torokorszag €s az eurdpai integracid kapcsolata régi multra tekint vissza, mely
kapcsolat kezdete az emlitett 1964. december 1-jén életbe 1épett az Ankarai Egyezmény
volt, amely két fontos célt fogalmazott meg. Egyrészt a Torokorszag ¢s a Kozosség kozotti
vamunid folyamatos kiépitését, masrészt pedig ToroOkorszag felkészitését a Kozosséghez
valo csatlakozasra. Ezt a kettos célkitlizést Torokorszag komolyan vette, és meggydzddése
volt, hogy minden kétséget kizaréan idével az EU teljes jogu tagja lesz.?%? Az Ankarai
Egyezmény tovabbfejlesztése volt az 1970. novemberben alairt Kiegészité Jegyzokonyv,
amelynek célja erds kapcsolati kotddés kialakitasa volt Torokorszag és az EK-piacok
kozott.

1973-ban pedig a Kozosség és Torokorszag elkotelezte magat arra, hogy kezdetét
veszi kozottik a vamtarifak és a mennyiségi korlatozasok folyamatos megsziintetése,
gazdasagpolitikdjuk harmonizéciodja; a torok munkasok szabad aramlasa is fontos célként
jelent meg ezekben a folyamatokban. E megdllapodast 22 éves id6tartamra kototték, és
magaban foglalta a k6zos gazdasagi célok kitlizését és azok megvaldsitasat. A gazdasag
Osszehangoldsa azonban rendkiviil nehéz folyamatnak latszott, amely nehézségek
eredményeként Torokorszag elbizonytalanodott, tovabba a felek kozott politikai problémak
miatt is n6tt a tdvolsag, igy a folyamat fokozatosan lelassult. A K6z0sség szamos kifogast
emelt Torokorszag ellen emberi jogi problémak miatt, ennek kovetkeztében a vamunid
késedelmet szenvedett. 25

Az Eurdpai Kozosségek 1986. januar 1-jével tizenkét tagura boviilt. Portugalia és
Spanyolorszag tagsag iranti kérelmét kovetden tovabbi allamok csak a harmadik bdvités
sikeres lezarasa és az Egységes Eurdpai Okmany 1987. januar 1-jei hatalybalépése utan
folyamodtak tagsagért. Elsoként Torokorszag 1987. aprilis 14-én, majd Marokko 1987.
julius 20-4n juttatta el tagsag irdnti kérelmét a Kozosségekhez. 264

A Kozosség 1989. december 20-an két okbol utasitotta el Torokorszag tagsagi

kérelmét: egyrészt az Eurdpai K6zosség maga nem volt képes 11j orszdgokat befogadni az

%1 VVARGA Balazs: Az Eurdpa-gondolat fejlddéstorténete a masodik vilaghaboruig. In: HADA Béla — LIGETI
David — MAJOROS Istvan — MARUZSA Zoltan — MERENYI Krisztina (szerk.): Nemzetek és birodalmak.
Dibszegi Istvan 80 éves. ELTE, Uj- és Jelenkori Egyetemes Térténeti Tanszék, Budapest, 2010., 663.

22 4ccord créant une association entre la Communauté économique européenne et la Turquie [Egyezmény,
amely tarsulast hozott létre az EGK és Torokorszag kozott], Journal officiel des Communautés
européennes, P 217, 29 décembre 1964.

263 DR. PRIEGER Adrienn: Tordkorszag Eurdpai Unids csatlakozdsanak lehetSsége gazdasagi szempontok
alapjan, Miskolci Doktoranduszok Jogtudomdnyi Tanulmanyai 16, 347,
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el6z6 évben megvaldsitott spanyol és portugal felvétel utan, masrészt pedig Torokorszagot
nem {télték csatlakozasra alkalmasnak. A Bizottsag a torok tagsdg iranti kérelemre
diplomatikus valasszal szolgélt. Annak ellenére, hogy az allam teriiletének csupan 3%-a
fekszik az eurdpai kontinensen, nem javasolta expressis verbis a torok tagsagi kérelem
elutasitdsat a Tanacs szdmara, azonban vilagossa tette, hogy a Kozosségek fejlodésének
eme fontos iddszakdban nem lehet Torokorszaggal a csatlakozasrol targyalasokat kezdeni.

Ezzel egyiitt a tobbi tagsagért jelentkez6 allamot sem kivanta elriasztani egy ilyen
esettel, a tagsag feltételeit teljesitd allamok eldtt nem zarta el a tdrgyaldsok megnyitasanak
lehetéségét. E véleményben megfigyelhetéek a torok tagsdg kapcsan érzékelhetd
fenntartasok. Példaul Marokkd esetében a Bizottsdg mozgdsitasara nem keriilt sor, és az
eljaras legelsd szakaszéban, vagyis a tagsdg irdnti kérelem benyujtdsakor a Tandcs azt
automatikusan elutasitotta. Torokorszdg vonatkozdsaban azonban az eurdpaisag kitétele
nem kertilt ilyen kdvetkezetesen alkalmazésra, amit mar a tarsuldsi szerz6dés megkotése is
mutatott, ehelyett a torok tagsagi kérelmet a Tandcs befogadta, és beinditotta a bovitési
jogalapokban foglalt eljarast.

Az eurdpai allamisag kitételt nemcsak fOldrajzi értelemben, hanem kulturélis
tradiciok, torténelmi gydkerek szempontjabol is értelmezziik.?%® Vedder meglatasa szerint
ezen komplex fogalom alapjan azon allamok tagsadga, amelyek vagy foldrajzilag, vagy
torténelmi-kulturdlis gyokereiket tekintve nem tartoznak Eurdpdhoz, ki van zarva. Ezzel
szemben példaul Fehéroroszorszdg, Ukrajna vagy Moldova csatlakozdsadt nem tartja
elképzelhetetlennek.?%®

Dr. Kertészné dr. Varadi Szilvia: Az Europai Unio bovitésének jogi aspektusai cimii
konyvében leirja, hogy Tordkorszag esete arra vilagit ra, hogy a Kozdsségek részérdl a
tarsuldsi megallapodas megkotésekor a torok tagsaggal jard lehetséges eldnyok és
hatranyok mérlegelésekor a lehetséges eldnyok nagyobb sullyal estek latba, mint a
hatranyok. Ennek k&szonhetd az, hogy a tagsadg perspektivijat mar a belépési tarsulas
alairasakor sem zartdk el konzekvensen Torokorszag eldl. Tagadhatatlan, hogy harmadik
allamok jelentkezése esetén a Kozosségek a jogi természetlieken kiviil egyéb szempontokat

is figyelembe vesznek, Torokorszag szdmara a jovobeli tagsag perspektivdjanak megadasa

265 Uo. 72.
266 \VEDDER, Christoph: Art. O EUV. In: GRABITZ, Eberhard — HILF, Meinhard (ed.): Das Recht der
Europdischen Union, Kommentar. Miinchen, Loseblatt, 1998. 5-6.
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pedig egyértelmilen politikai jellegi dontés volt.?®” Ezen meglatasokkal magam is
egyetértek.

A Kozosség hangsulyozta, hogy bar fenntartdsai vannak a torok csatlakozassal
kapcsolatban, ennek ellenére Torokorszagot Eurdpa szerves részének tekinti, és akar még
kész is lenne 6t felvenni teljes jogl tagnak, de nem tud eltekinteni az olyan sulyos
problémaktol, mint az elképesztden magas inflacios rata, valamint a regionalis és

strukturalis egyenldtlenségek.

1.2. Az eldcsatlakozas iddszaka (1998-2004)

Az Eurépai Tanics 1997. december 12-13-ai luxemburgi csucstalalkozéjan
megerdsitette Torokorszagnak az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasra vald jogosultsagat,
és hogy ,ugyanazon kritériumok alapjan fogjak megitélni, mint a tobbi kérelmezd
allamot”.

Az Eurdpai Tandcs ugy itélte meg, hogy fontos egy stratégiat késziteni, hogy
Torokorszagot felkészitsék a csatlakozasra azaltal, hogy minden teriileten kdzelebb hozza
az Eurépai Unidhoz.?® E stratégianak a kovetkezOkbol kellett allnia: az Ankarai
Megallapodas altal biztositott lehetdségek fejlesztése; a vamunié fokozéasa; a pénziigyi
egylittmiikodés végrehajtasa; a jogszabalyok kozelitése és az unios vivmanyok elfogadasa;
részvétel, eseti alapon, egyes programok és egyes ligynokségek esetében, a luxemburgi
Eur6pai Tandcs kdvetkeztetéseinek 19. és 21. bekezdésében foglaltak szerint.?®

A Bizottsag 1998. marcius 4-én készitette el az Europai Stratégiat Torokorszag
szamara.?’® A Toérokorszagra vonatkozo elécsatlakozasi stratégia f6 elemei kozé tartozik a
jogszabalyok kozelitése és a kozdsségi vivmanyok elfogadasa. A kozlemény tartalmazza a
stratégia végrehajtasanak kezdeti operativ javaslatait is. A vamunionak a szolgaltatasi
agazatra és a mez6gazdasagra valo kiterjesztése mellett a kdzlemény az EK és Torokorszag
kozotti szorosabb egyiittmitkodést, valamint egyes teriileteken a jogszabalyok kozelitését
javasolta. A javaslatok kiterjednek az ipar és beruhdzas, mezdgazdasag, szolgaltatasok,
vamunid, makrodokonoémiai parbeszéd, a telekommunikacié €s informacids tdrsadalom, a
tudomanyos ¢és technoldgiai-kutatasi egyiittmiikodés, a kornyezetvédelem, a fuvarozas,

energiapolitika, fogyasztovédelem, regionalis és hatarokon atnyuld egylittmiikodés, a
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268 Eyropean Strategy for Turkey — The Commission's initial operational proposals, COM(1998) 124 final,
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Ko6z0sség programjaiban valo részvétel, intézményi egylittmiikodés €s politikai parbeszéd,
emberi jogi és humanitarius egyiittmiikodés teriiletére.?’t Ebbol is latszik, hogy a
csatlakozas feltétel rendszere milyen nagyon Osszetett; annak teljes korti feldolgozéasa
meghaladna nemcsak jelen disszertacio, de egy tucat habilitacids dolgozat kereteit is, ezért
alabb [3.3.1. pont] az igazsagszolgaltatas szervezetét ¢s mikodését, és az ahhoz szorosan
kotédoé emberi jogi kérdésekkel kapcsolatos fejlodést fogom nyomon kdvetni és vizsgalat
targyava tenni.

Az Europai Tanacs 1998. junius 15-16-ai, Cardiffban tartott {ilésén iidvozolte a
Stratégiat, mert a kozlemény ,,csomagként véve ... lehetdséget biztosit a kapcsolatunk
szilard és evolucids alapon torténd fejlesztésére”. Az Eurdpai Tanacs felkérte a Bizottsagot
¢s az illetékes torok hatdsagokat, hogy ,kovessék a Torokorszadg jogszabalyainak és
gyakorlatanak a kozosségi vivmanyokhoz valé harmonizalasdnak célkitiizését”. Megfeleld
litemben a torok jogszabalyok alapos vizsgélatara van sziikség. A Tanécs, emlékeztetve az
Eurdpai Stratégia pénziigyi tdmogatasanak sziikségességére, kiemelte ,,a Bizottsag azon
szandékat, hogy tiikrozze az Eurdpai Stratégia végrehajtasanak aldtdmasztasara szolgalo
utakat és eszkozoket, és tegyen megfeleld javaslatokat e célbol”. 1998. oktober 21-én a
Bizottsag két rendelettervezetet nyujtott be az Eurdpai Stratégia évi 50 millio eurd 0sszegli
finanszirozasahoz.?"?

Torokorszag 1998. julius 17-én sajat javaslataval valaszolt egy ,, Torokorszag és az
Eurdpai Uni6 kozotti kapesolatok fejlesztésére iranyul6 stratégia — Torokorszag javaslata”
cimii dokumentumban,?’® amely 4ltalaban 6sszhangban volt a Bizottsag szovegével.

A torok javaslat rogzitette, hogy az atmeneti szakaszban alkalmazandé kiegészitd
jegyzOkonyv eldirta az ipari termékekre vonatkozé vamunid fokozatos 1étrehozasat, a felek
kozott a munka szabad aramlasat, a mezdégazdasagi termékek fokozatosan bdviild
preferencialis kereskedelmi rendszerét, a jogszabalyok és politikak kozelitését a kiegészitd
jegyzokonyv altal meghatarozott teriileteken, valamint a szolgéltatasok lehetd legteljesebb
mértéki liberalizaciojanak megkezdését.?’

A dokumentum leszdgezte: ,vildgos, hogy a vamunié Onmagiban nem lehet

¢letképes, amennyiben a teljes jogu tagsag, amely a tarsulads végsd célja, nincs szilardan

211 yYo. 3-11.
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biztositva. A két fél fo célja az, hogy a vamuniot teljes mértékben mitkodéképessé tegye
annak biztositdsa érdekében, hogy betdltse szerepét Torokorszagnak a teljes jogu unids
tagsagra valo felkésziilésében. Ellenkezd esetben a tarsulas elveszitheti az 6sszes jelentést,
¢s a felek elhanyagolhatjak jogi kotelezettségeiket. Ez megnyitnd az utat egy olyan
helyzethez, ahol a politikai akarat eltiinik, és a két fél kozotti kapcsolatok nem kivéanatos
moddon meglazulnanak™.

A torok Stratégia szerint a csatlakozasi tartd atmeneti idészakban ,,a mezdgazdasagi
termékekre alkalmazando preferencialis kereskedelmi szabalyozast ki kell terjeszteni, hogy
e termékek szabad mozgasat eredményezhessék (miutdn Torokorszag kozelitette meg
agrarpolitikajat az EU-¢hoz), konkrét 1épéseket kell tenni a szolgaltatasok, a téke szabad
mozgasanak biztositdsa érdekében és a személyek kozott biztositani kell a gazdasagi €s
szocidlis politikdk fokozatos Gsszehangolasat Torokorszag €s az EU kozott, és teljesiteni
kell a kiilkereskedelmi politikdk teljes harmonizécidjat.”” A dokumentum szerint ,,még
akkor is, ha teljes mértékben megvaldsulnak, a[z Europai] "Stratégiai Dokumentumban”
szerepld javaslatok még mindig [...Jnem elégségesek Torokorszag unids csatlakozasahoz.
Ezért ezeket a javaslatokat inkébb kiindulopontnak kell tekinteni, mint célnak, és ki kell
egésziteni mas olyan Iépésekkel, amelyek célja az aruk, a szolgaltatisok és a
tokemozgasok mindkét fél kozotti korlatozasanak megsziintetése”.

A torok Stratégia ezért olyan javaslatokat tartalmaz, amelyek figyelembe veszik a
Bizottsag altal készitetteket, azt kiegészitve ,,egylitt olyan csomagot alkotnak, amelyet nem
szabad szelektiven végrehajtani, hanem teljes mértékben alkalmazni kell, annak érdekében,
hogy Térokorszag kozelebb keriilion az Unidhoz és eldkészitse a csatlakozasra”. 27> A
bevezetd megallapitdsokat kovetden a torok dokumentum az unids politikdk szerint
felosztva konkrét javaslatokat tartalmaz, ezek kozott azonban kozvetleniil a birdsagi
szervezetet vagy eljarast érintd javaslat nincs.

Torokorszag Helsinkiben, az 1999 decemberi Eurdpai Tanacson nyert tagjeldlti
statuszt.?’® A helsinki Eurépai Tanacs kijelentette: , Torokorszag olyan tagjeldlt orszag,
amely a tobbi tagjelolt orszagra érvényes kovetelmények alapjan csatlakozhat az Eurdpai
Unidhoz. A meglévd eurdpai stratégia alapjan Torokorszag a tobbi tagjeldlt allamhoz
hasonldan élvezi az eldcsatlakozasi stratégia elonyeit a reformok Osztonzése €s tamogatasa

érdekében.”?’’
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A Bizottsag 1998 ota folyamatosan, évente eldrehaladéasi jelentéseket készit
Torokorszagrol. A jelentések felépitése megegyezik az el6zd tagjeloltek esetében
készitettekkel, vagyis e jelentésekben az 1993-as koppenhagai és 1995-6s madridi Eurdpai
Tanacs iilésen rendszerezett tagsagi feltételeknek valo megfelelést, és az acquis atvételét
vizsgélja, fejezetekre lebontva. Az elsé két jelentés a bevezetést kovetd érdemi része
alapvetéen a koppenhagai kritériumok teljestilését tekinti at, és ennek megfeleléen 3+1
részre oszlik (Politikai kritériumok, Gazdasagi kritériumok, Képesség a tagsaggal jaro
kotelezettségek vallalasara, tovabba a Kozos kiil- €és biztonsagpolitika, illetdleg az
Igazgatasi képesség a vivmanyok alkalmazasahoz).

A Jelentések szerkezete 2000-t61 kezdve — figyelemmel arra, hogy Torokorszag
hivatalosan 1is tagjelolt orszadg lett, az eldcsatlakozédsi folyamatra tekintettel — a
megvaltozott: a Képesség a tagsdggal jard kotelezettségek vallalasara rész a csatlakozési
targyalasok tekintetében meghatdrozott fejezetekre lebontva targyalja a kozOsségi
vivmanyok atvétele terén elért eredményeket.

Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos megallapitasok részint a politikai kritériumok,
nevezetesen a demokracia ¢és jogdllamisdg kapcsdn, részint a ko6zOsségi vivmanyok
korében, a bel- és igazsagligyi fejezetben szerepelnek a Jelentésben. Az igazsagszolgaltatas
kérdéskore a jelentésekben szorosan Osszefonddik az emberi jogok kérdéskorével: a
birdsagi szervezettel és az alapvetd jogokkal kapcsolatosan elfogadott jogszabalyokat és
elért fejlodést kezdetben a 3. szakasz (Képesség a tagsdggal jard kotelezettségek
vallaldsara) 24. fejezetében (Bel- ¢és igazsagiigyl egylittmiikodés) emlitettek. 2005-t61
kezdve a birdsagi szervezettel ¢és az alapvetd jogokkal kapcsolatos kérdéseket
elkiilonitették a 24. fejezettdl (Igazsag, Szabadsag és Biztonsag), és egy uj fejezet jelent
meg: a 23. fejezet (Birdsagi szervezet és alapvetd jogok.)?’® E fejezet folyamatosan boviilt:
mig példaul a 2010-es Rendszeres Jelentés 98 oldalabol a politikai kritériumok 32 oldal
tettek ki, a 23. fejezet pedig 6 oldal volt, addig a 2013-as Fejlodési Jelentés 81 oldalabol a
23. fejezet mér 21 oldalt tett ki, mig a politikai kritériumok mar csak 13 oldalt.?”® Mivel a
csatlakozési targyalasok megkezdése utan a legtobb reformot a jelentések és az EU
biralatok a birdsagi szervezet és az alapvetd jogok teriiletén vartak el, a 23. fejezet alapvetd
téma maradt. 20

1999 ¢és 2000 kozott az EU-tagsaggal kapcsolatos reformok megkezdddtek, de
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process in Turkey; Law & Justice Review, Volume:V, Issue:1, June 2014, 55.
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lassan, és csak kisebb véltozasokat sikeriilt elérni.?8! Giinter Verheugen, akkori b&vitési
biztos 2000. marcius 10-ei nyilatkozataban a politikai reformfolyamat részeként a torok
Btk. feliilvizsgalatat, egy uj torok Ptk. elfogadasat, a birdi fiiggetlenség elmélyitését, a
sz0las és egyesiilési szabadsag novelését jelolte meg elvarasként.?®? Ebben az idészakban,
2000. oktober 5-én keriilt sor egy torvényerejii rendelettel a Miniszterelnokséghez tartozo
Emberi Jogi Elnokség Ilétrehozdsara, amelynek célja az emberi jogi kérdéseket
intézményesitsék és az intézmények munkajat 6sszehangoljak.?®

A Tanédcs 2001. marcius 8-ai hatdrozatanak (,,Csatlakozasi partnerség a Torok

Koztarsasaggal”) elfogadasaval?®

a reformfolyamat lendiiletet kapott, mert ez
iranymutatasul szolgalt Torokorszagnak a csatlakozasi folyamat érdekében alapelvek,
prioritasok, kozbensd célok és feltételek tekintetében.?®® E dokumentumra valaszul a torok
Minisztertanacs 2001. marcius 24-én elfogadta a ,,Torok Nemzeti Program az Aquis
Elfogadasara” cimii hatdrozatat, amelyben Torokorszag elkotelezte magat, hogy a torok
jogszabalyokat harmonizaljadk az EU vivmanyaival a csatlakozasi Partnerségrol szo6lo
dokumentummal 6sszhangban.?®

A Nemzeti Program elfogadasa és a csatlakozasi targyalasok 2005. oktober 3-ai
megkezdése kozott négy alkotmanymodositasra, nyolc jogharmonizaciés csomag
elfogadasara és szamos torvény megalkotasara keriilt sor.?®” Ebben az iddszakban
ratifikalta Torokorszag — egyebek mellett — a Polgari ¢és Politikai Jogok
Egyezségokmanyat, a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Egyezségokmanyat és az
EJEE 6. kiegészité jegyzokonyvét.288

A 2002 decemberi koppenhéagai csucson az EU kijelentette, hogy Torokorszag
lényeges intézkedéseket hajtott mar végre, kiilondsen a jogrend teriiletén, €s amennyiben
2004-ben a Bizottsag allitdsa szerint eleget tesz a kritériumoknak, azonnal
megkezdédhetnek a csatlakozasi targyalasok.?%
A bels6 reformokon tul Térokorszdg szamos nemzetkozi emberi jogi egyezményhez

i1s csatlakozott, amelyek alapjan Torokorszagban 2004-ben eltorolték a halalbiintetést,
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rogzitve e tényt az orszag alaptorvényének 38. cikkelyében is, ami lehetové tette az orszag
szamara, hogy a kovetkezd évben megkezdje az unios csatlakozasi targyaldsokat.?®

A Bizottsag 2004-es jelentésében a jogi kritériumok terén tortént eldrehaladasra
tekintettel javasolta els6 izben, hogy nyissak meg a csatlakozasi targyaldsokat. A 2004
decemberében tartott Eurdpai Tandcs 2005. oktober 3-at jelolte meg a targyaldsok

megkezdésének iddpontjaként.?%

1.3. A csatlakozasi targyaldsok (2005-2016)

A targyalasok Torokorszaggal a bdvitési mechanizmusnak megfeleléen a
»screening” eljarassal kezdddtek 2005. oktober 20-an, az egyes tagjeloltekre szabott
targyalasi keretben rogzitett fejezetekrol. Az atviladgitas 2006 jiniusaban zarult le, tehat a
kelet-kozép-eurdpai allamokhoz hasonléan minddsszesen egy évet vett igénybe. Mindkét
tagjelolt esetében 35 fejezetre osztottak az acquis-t a korabbi 31 helyett, amelynek oka a
technikai jellegli valtoztatdsok (példaul a hosszabb témakorok felbontasa) mellett az
igazsagszolgaltatas és az emberi jogok témajanak bevezetése volt, amely két 0jabb
fejezetet jelentett.?%?

A 2006 decemberében Torokorszaggal folytatott csatlakozasi targyaldsokat nyolc
fejezet tekintetében felfliggesztették, tobb okbol is. Egyrészt a 2006 juniusi Bizottsagi
jelentésben megfogalmazott helyzet, miszerint tovabbra is jellemzd a nacionalizmus, a
nemzetiségekkel szembeni diszkriminéacid, tovabba a katonasag erds befolyasa a politikara.
Masrészt, tovabbi szempont volt az is, hogy Tor6korszag nem teljesitette a ciprusi helyzet
megoldasara vallalt kotelezettségeit, tovabba a tarsuldsi megallapodasat kiegészitd
jegyzOkonyvet sem irta ald. Ez utdbbi oka, hogy a jegyzokonyvben szerzédd félként a
2004-ben csatlakozott allamoknak is részt kellett venniiik, Torokorszag viszont mind a mai
napig nem ismeri el a Ciprusi Koztarsasagot, amely immaron uniés tagallam.?%

Az Eurdpai Bizottsdg 2013. oktdberi jelentésében kinyilvanitotta, hogy lehetdvé
teszik a csatlakozasi targyalasok folytatasat Torokorszaggal, ugyanakkor arra is rdmutatott,
hogy béven van még mit alakitani az orszignak. Az Eurdépai Unié Altaldnos Ugyek
Tanacsa azt mondta, hogy még 35 témafejezetet kell az EU-val megvitatni és lezarni,

amibdl Torokorszagnak eddig Osszesen egyet sikeriilt befejezni. A 28 tagéallam juniusban

20 A haldlbiintetés  visszadllitisa veszélybe sodornda a tordk EU-csatlakozasi  folyamatot
http://www.vajma.info/cikk/kulfold/56590/A-halalbuntetes-visszaallitasa-veszelybe-sodorna-a-torok-EU-
csatlakozasi-folyamatot.html (2017.10.16.)

21 DR, KERTESZNE i. m. 162,

292 Jo. 163.

293 Jo. 162-163.
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folytatta volna a megakadt targyalédsi folyamatot, de el kellett halasztani a torokorszagi
korméanyellenes tiintetések miatt, mivel a kormany nem elvarhaté6 modon, erészakmentesen
kezelte a tiintetéseket, hanem aranytalan renddri €s fegyveres beavatkozasra keriilt sor.
Sajnalatos az esemény, mivel 2013-ban még az eddigi csatlakozast legintenzivebben
ellenzé Németorszag és Franciaorszag is hozzijarult volna a targyalasokhoz. 2%
Megallapithatd, hogy Torokorszdg Unidhoz vald csatlakozasa az eddig csatlakozasi
folyamatokhoz képest vitathatatlanul bonyolultabb eset: nem csak a kulturalis kiilonbségek
miatti nehézségek allitjak nehéz helyzet elé az Unidt, hanem a gazdasagi €s politikai
hatdsok megfeleld iranyitasa is megprobaltatds lenne az Unid szdmara egy esetleges
csatlakozasnal. Az EU koltségvetését megviselné a csatlakozas, tovabba félelmeket kelt
egy Irannal és Irakkal hataros orszdg Unidba vald csatlakozéasa, ugyanakkor nem
hanyagolhato el az sem, hogy ha az Unid vilagpolitikai szinten hangstlyosabb szerephez
kivan jutni, akkor megfontolandé a NATO masodik legerdsebb haderejének integralasa,

mely gazdasagi szempontokbdl mérfoldkdveket jelenthetne Europanak.?®®

2. A BIROSAGI SZERVEZETRENDSZER FEJLESZTESE AZ UNIOS CSATLAKOZASRA FIGYELEMMEL
2.1. Az eldcsatlakozas elsd idoszaka (1998-2001)

Elso jelentOs intézkedésként az 1999. junius 22-én elfogadott alkotmanymodositas
és torvénymodositas eltavolitotta a katonai birakat az allambiztonsagi birdsagok eljard
tanacsaibol,®®® a modositds 2001-ben 1épett hatalyba, ettél kezdve az allambiztonsagi
birésagok dsszes biraja civil volt.2%

A 2000. december 25-én elfogadott torvény alapjan fogyasztovédelmi tanacsokat
allitottak fel az ankarai, az izmiri és az isztambuli birésagokon.?%

A 2001. marcius 26-an elfogadott torvény alapjan 12 szellemi tulajdonjogokkal
kapcsolatos iigyekre specializalodott tanacsot allitottak fel a birdsagi szervezetben.?®® A
2001. oktober 3-ai alkotmanymodositas volt az 1982-ben elfogadott Alkotmany

legatfogobb és legradikalisabb modositasa.3° A modositas érintette a preambulumot és 31

cikket, a 2. fejezetben (Az egyének jogai és kotelességei), 3. fejezetben (Szocialis és

204 Torok csatlakozas: Ujabb lépés Eurdpa felé?,
http://kitekinto.hu/iszlam/2013/10/26/torok_csatlakozas ujabb_lepes_europa_fele/ (2015. 04. 24.)

295 Torok csatlakozds: Ujabb 1épés Eurdpa felé?

2% 1999 Regular Report from the Commission on Turkey's progress towards accession [COM/99/0513 final],
Brussels, 13. 10. 1999, 9.

297 2001 Regular report on Turkey’s Progress Towards Accesion, SEC(2001)1756, Brussels, 13.11.2001, 16.

2% 2001 Regular Report ...,, 16.

2992001 Regular Report ...,, 16.
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gazdasagi jogok ¢és kotelességek), a 4. fejezetben (Politikai jogok és kotelességek), és
tovabbi 7 cikket; a csaknem valamennyi alapszabadsagot ujraszabalyoztak és
megerdsitettek annak érdekében, hogy a torok Alkotmany rendelkezéseit az Eurdpai
Emberi Jogi Egyezményhez kozelitsék, amennyire csak lehetséges. %0

Egy 2001. majus 15-én elfogadott torvény létrehozta a biintetés-végrehajtasi bird
intézményét, hogy a fogvatartottak jogaikkal kapcsolatos panaszait feliilvizsgdlja;
orszagszerte 140 birot jeloltek ki erre a feladatra.>02

Az alapvetd torvények megvaltoztatisa az 0j torok Ptk. 2001. november 22-ei
elfogadéasaval kezddédott; a torvény szdmos 1j és modern intézményt honositott meg, mint
példaul a nemek kozti egyenjogusagot, a gyermekek és sériilékeny személyek védelmét, és

az egyesiilési szabadsag 11j szemléletét. >3

2.2. Az eldcsatlakozds mdsodik iddszaka (2002-2005)

A 2002. februar 19-én hatalyba Iépett 1. Harmonizacidés Csomag, két legfontosabb
modositasa, hogy a szdldsszabadsag eldmozditasa érdekében modositottdk a torok Btk.
312. cikkét (izgatas, gytlloletbeszéd, az 4allam megsértése, terrorista propaganda),
szigoritva a biincselekménnyé nyilvanitas feltételeit, és modositottak az Allambiztonsagi
birdsagokrol szold torvényt és a Be.-t, hogy csokkentsék az tigyvéd nélkiili idészak
maximalis kiszabhaté idStartamat.>®* Az allambiztonsagi birdsagok felallitasardl és
bilinlild6zési mddszereirdl szold torvény €s a szervezett blindzés elleni kiizdelemrdl sz6lo
torvény modositasa folytdn a szervezett blin6zéssel kapcsolatos blincselekmények €s a
pénzintézeti csalds kikeriiltek az 4llami biztonsagi birdsdg hataskorébol3® Az
allambiztonsagi birosag elé tartozd ligyekben a fogvatartottak védelemhez vald jogat
erdsitette az allambiztonsagi birosagok felallitasarol és biiniildozési mddszereirdl szold
torvény 16. cikkének hatalyon kiviil helyezése, amely kordbban korlatozta a fogvatartottak
tigyvédhez vald jogat, és eldirta, hogy a fogvatartott és az ligyvédje talalkozasakor egy

harmadik személy — 4ltaldban allami tisztviseld6 — is jelen legyen; a tarstettességben

%01 SOYLEMEZOGLU i. m. 58-59.

3022001 Regular Report ...,, 16.17-18., SOYLEMEZOGLU i. m. 66.

303 A Ptk.-t elméleti és birosagi szakemberekbdl, és az Igazsagiigyi Minisztérium tisztvisel6ibdl 4116 bizottsag
alkotta meg. L.: SOYLEMEZOGLU i. m. 65.

%04 SOYLEMEZOGLU i. m. 61-62.

305 2002 Regular Report on Turkey’s Progress towards accession, SEC(2002)1412 [COM(2002)700 final],
Brussels, 9. 10. 2002, 20., 118.
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elkovetett blincselekmények miatt inditott biinteteljaras ald vont személyek pedig a
kordbbi 4 nap helyett mar 48 6ra elteltével igénybe vehették iigyvéd segitségét.>

A 2002. aprilis 9-én hatalyba Iépett II. Harmonizaciés Csomag erdsitette a
szolasszabadsag, az egyesiilési és gylilekezési jog, és a jogallamisag gyakorlasanak
biztositékait.>®” A 2002. augusztus 9-én hatdlyba Iépett III. Harmoniziciés Csomag —
szamos blincselekmény tekintetében — eltdrdlte a halalbiintetést, és szdmos torvényt
modositott, hogy — a Bizottsag kritikdjanak megfelelve — a tor6k jogszabalyokat
harmonizalja az Egyezménnyel ¢és az EJEB gyakorlataval; tobbek koézott modositotta a
sajtotorvényt, a gyiilekezési torvényt és a renddrségi torvényt is.>%® Ugyanebben az évben a
fiatalkortiak birdésagainak szamat nyolcra emelték, 1étrehozva egy isztambuli és diyarbakiri
birésagot.3%

A 2003. januar 11-én hatalyba lépett IV. Harmonizacidos Csomag az EU ajanlaséara
szamos torvényt modositott, célja bizonyos teriileteken a szabadsagjogok elmélyitése és a
kinzas és a bantalmazis elleni biztositékok erdsitése volt.3® A csaladjogi birosagok
létrehozasarol szolo térvény alapjan az év folyamdn 114 ilyen birdsdgot hoztak létre,
amelybdl 63 még abban az évben megkezdte a miikodését. Ezeknek a birosagoknak a
feladata gyermekek ¢és felndttek szamara védo, oktatdsi és szocialis intézkedések
meghozatala, beleértve a csalad pénziigyi védelmét is. Ezeket a birdsagokat minden olyan
vérosban létre kellett hozni, amelynek t5bb mint 100 000 lakosa van.®!!

A 2003. februar 4-én hatalyba Iépett V. Harmonizaciéos Csomag az EJEB itéletei
alapjan a torok Pp. és Be. modositasaval az Osszes birdsagi itélettel szemben megengedte a
pertyjitast, tovabba a sajtotorvény 82. cikkének moddositdsa bizonyos bilincselekmények
tekintetében a szabadsagvesztés helyett pénzbiintetést helyezett kilatasba, 32

A 2003. jalius 19-én hatdlyba Iépett VI. Harmoniziciés Csomag eltorolte a
halalbiintetést a haboru és a kozvetlen haborus veszély idejét kivéve, szélesitette az
egyesiilési jog és a sajto- és szolasszabadsag korét, és konkretizalta a terror fogalmat.t®
2003 juliusaban elfogadtdk az Igazsagiigyi Akadémia létrehozasarol szolo torvényt; a cél

egy olyan szervezet létrehozasa volt, amelynek az igazsagiligyi minisztérium feliigyelete

%06 Yo. 21.
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alatt 4116 birak, iigyészek és egyéb jogi szakmak tagjait képzi.3t

A 2003. augusztus 7. napjan hatalyba lépett VII. Harmonizaciés Csomag szamos, a
szolasszabadsaggal, az egyesiilési ¢és gyiilekezési joggal kapcsolatos rendelkezést
modositott, hogy a torok jogot harmonizalja az Egyezménnyel ¢és az EJEB
gyakorlataval 31

Ugyanebben az évben — a Bizottsag kritikdjara valaszul — modositottdk a
Fiatalkortak Birosagainak létesitésérdl, feladatairdl és peres eljarasairdl szolo torvényt,31e
¢s a Fiatalkortiak Birosaganak hataskorébe utaltak a 15 és 18 éves kor kozotti fiatalkoruak
elleni biintetdeljarasokat is.3!’

2004. januar 1-jével keriilt ténylegesen feléllitasra a Torok Igazsagiligyi Akadémia a
birak, ligyészek, birdjeldltek, jogaszok és kozjegyzdk képzése érdekében, hogy noveljék az
igazsagszolgaltatas szinvonalat.®'® Az Akadémia felelés a biré és ligyészjeloltek képzéséért
éppugy, mint a szolgalatot teljesitd birdk és ligyészek tovabbképzéséért. Az Akadémia
képzést nyujt az Igazsagiigyi Minisztérium személyzetének, az iligyvédeknek és a
kozjegyzdjének is. A torok jog és jogi eljaras mellett a képzés kiterjed az Emberi Jogok
Eurdépai Egyezményére, az unids jogra és a nyelvekre is.®'® Az Igazsagiigyi Minisztérium
legfontosabb kapcsolddd tevékenysége a birak és ligyészek emberi jogi képzésére iranyulod
EU-Project volt, amelyet az ET-vel egyiittmiikodésben hajtottak végre; a képzés keretében
225 tréner-birat képeztek ki, akik eldszor kozel ezer birdt és ligyészt képeztek tovabb,
nagyban hozzajarulva az igazsdgszolgéltatas szemléletvaltisdhoz.32°

A Fiatalkortiak Birdsagairdl sz616 torvényt 2004 januarjdban tigy médositottak, hogy
biztositsdk a Fiatalkortiak Birosaganak létrehozasat minden olyan varosban, amelynek
lakossaga meghaladja a 100 000 f5t. 2004-ben azonban csak 16 ilyen birosag létezett.3?

A Katonai Biintetd torvénykonyv és a Katonai birdsdgok felallitasardl és peres
eljarasairdl szol6 torvény 2004. janudr 29-én hatdlyba lépett modositdsa megsziintette az
allambiztonsagi birosdgokat, és helylikre létrehozta a Kivételes Biintetd Torvényszékeket,

részben 1j eljarasi szabalyokkal.®?? A korabban az allambiztonsagi birdsagok hataskdrébe

314 2003 Regular Report ... 116.

315 SGYLEMEZOGLU i. m. 64,

316 Uo. 67.

3172003 Regular Report ... 21.

318 SHYLEMEZOGLU i. m. 67.

3192004 Regular Report ... 24-25.

320 SHYLEMEZOGLU i. m. 70.

321 2004 Regular Report on Turkey’s progress towards accession, SEC(2004)1201 [COM(2004)656 final]
Brussels, 6. 10. 2004, 25.

322 SGYLEMEZOGLU i. m. 67-68.

67



tartozo6 bilincselekmények — els@sorban a szervezett blingzés, a kabitdszer-kereskedelem és
a terrorista blincselekmények — az ujonnan létrehozott Kivételes Biintetd Torvényszékek
hataskorébe keriiltek at. Néhany, korabban az allambiztonsagi birésagok altal elbiralt
blincselekmény, kiilondsen a Bilintetdé Torvénykonyv 312. cikke szerintiek, a Biintetd
Torvényszékek hataskorébe keriiltek at. A Kivételes Biinteté Torvényszékek eljarasi
szabalyai megegyeztek a tobbi Biintetdé Torvényszék altal alkalmazott szabalyokkal,
kivéve, hogy elobbi birdsagok illetékessége egy szélesebb foldrajzi teriiletre terjed ki, és az
Orizetbe vétel és a vademelés kozott eltelt legrovidebb idétartam nem 24, hanem 48 ora. Az
allambiztonsagi birosagok foéiigyészének hivatalat is eltorolték; a Kivételes Biintetd
Torvényszékek el6tti biintetdeljarasban az ligyészi feladatokat a Legfébb Ugyész latta el. A
gyanusitottak mindkét Biintetd Torvényszék mindkét fajtaja elétt ugyanolyan jogokat
¢lveztek, beleértve a jogot arra, hogy ligyvéddel tanacskozzanak, amint Orizetbe vették
oket.3%

Az elfogasrol, fogvatartasrol és kihallgatasrol szo6ld rendelet 2004 januarjaban
modosult a fogvatartottak jogainak kiterjesztése érdekében; az 0j szabalyozds szerint a
fogvatartottak orvosi vizsgalatdit a renddrség vagy a csenddrség jelenléte nélkiil kell
elvégezni, kivéve, ha az orvos kéri jelenlétiiket.32*

Uj jogsegélyrdl szol6 rendeletet fogadtak el 2004 marciusaban, amely Kiterjesztette a
koltségmentesség terjedelmét.3® A kézbesitésrél szolo torvényt 2004 marciusaban
modositottak. A modositas azt irja eld, hogy a gyanusitottak és tanuk irasbeli idézése a
targyalasra akkor is érvényes, ha a bejelentett személy nem taldlhatdo az adott cimen. E
modositas célja a perek lerdviditése €s a bilintetdeljards eléviilés miatti kudarcanak
megakadalyozésa.>?®

A kereskedelmi torvénykonyv 2004 4prilisi modositasa specidlis birdsagok
létrehozasat rendelte el a tengerészeti iigyek elbiralasara.®?” A csaladjogi birosagokrol szol6
torvényt ugyancsak 2004 aprilisaban modositottdk annak érdekében, hogy a csaladjogi
birésdgok hataskorébol kizarjanak minden nem csaladjogi jogvitat. Ezenkivill a
feliilvizsgalt torvény lehetdvé tette a nem hdzas, a gyermektelen és a 30 éven aluli birdk

kinevezését is a csaladjogi birosagokra. 2004-ben a csaladjogi birdsagok szama 120 volt.3?

323 2004 Regular Report ... 24.
324 Uo. 25.

325 Uo.

326 Uo.

27 Y.

8 Yo,

68



A 2004 majusdban elfogadott alkotmdnymodositdsi csomag részeként az
allambiztonsagi  birosagokat  véglegesen eltorolték. A 2004. majus  7-ei
alkotmanymodositas eltorolte a halalbiintetést a héaboru idején is, megsziintette az
allambiztonsagi birdsagokat, biztositotta a nemek kozti egyenléséget, bevezette, hogy a
megfelelden hatalyba 1éptetett nemzetkdzi egyezmények térvényerdvel rendelkeznek, és ha
a hazai jog és az alapvetd jogokkal kapcsolatos nemzetkozi egyezmények Osszeiitkdznek,
az emberi jogokat jobban védd nemzetkdzi egyezmények elsObbséget ¢élveznek
[Alkotmany 90. cikke], erdsitette a sajtdszabadsagot a nyomdak védelmére vonatkozo
rendelkezés modositasaval, és modositotta a Szamvevdszékre vonatkozd szabalyokat.3?°
2004. jinius 24-én hatéalyba lépett az 01j, az EJEB gyakorlatdhoz kozelité sajtotorvény. 330 A
2004. julius 14-én hatalyba lépett VIII. Harmonizacidos Csomag hatalyon kiviil helyezte a
halélbiintetésre vonatkoz6, megmaradt szabalyokat.33!

A Nagy Nemzetgyllés 2004 szeptemberében elfogadta a fellebbviteli birésagok
1étrehozasardl sz616 torvényt, azzal, hogy az csak tobb kapcsolddo torvény, példaul az 1j
biintetd torvénykonyv és az 0j biintetdeljarasi torvény tervezetének elfogaddsa utan 1ép
hatélyba.33?

A Nagy Nemzetgyiilés 2004. szeptember 26-an elfogadta a modern biintetdpolitikat
tikkr6z6, a jogallamisagot és az alapvetd jogokat erOsiteni kivand 1j Biintetd
torvénykonyvet (Btk.), amely 2005. junius 1-jén 1épett hatalyba.®*3, Az uj térvény az 1924-
ben elfogadott Btk.-t volt hivatott felvaltani; szamos modern eurdpai normat atvett,
0sszhangban a biintetdjog legijabb eurdpai fejleményeivel. Megerdsitette egyes emberi
jogi jogsértések szankcioit, és olyan 1j, a nemzetkozi biintetéjog legutobbi fejleményeit
tiikroz6 blincselekményeket vezetett be, mint példaul a népirtas és az emberiesség elleni
blincselekmények, a hatranyos megkiilonboztetés és a személyes adatokkal valo
visszaélés. 33

Az 1j Be.-t 2004. december 4-én fogadtak el, és ugyancsak 2005. janius 1-jén 1épett
hatalyba.3*® A térvény 1j rendszert vezetett be olyan intézményekkel, mint az igazsagiigyi

renddérség (amely az ligyész feliigyelete alatt a nyomozast lefolytatja), a vadelejtés (az
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333 SOYLEMEZOGLU i. m. 65., Turkey 2005 Progress Report, SEC(2005)1426 [COM(2005)561 final],
Brussels, 9 November 2005, 15.

334 2004 Regular Report ... 24.

335 SOYLEMEZOGLU i. m. 65., Turkey 2005 Progress Report 15.

69



ligyész mérlegelési jogkorébe utaltdk, hogy az Osszegylijtott bizonyitékok alapjan vadat
emel-e), keresztkérdezés és vadegyezség, 3 és lehetdvé tette, hogy a bird pdtnyomozasra
adja vissza az Ttgyet, tovabba bizonyos targyalasok esetén elbirta azok kép- és
hangfelvételen valo rogzitését, tovabba eldirta, hogy azoknak a vadlottaknak és tantiknak,
akik a torok nyelvet nem ismerik, ingyenes tolmécsot kell biztositani.3¥’

Ezzel egyidejlleg Iépett hatdlyba a feliilvizsgalt Orizetbevételrdl, fogvatartasrol és
kihallgatasrol szolo rendelet, a birdi €s megel6z6 hazkutatasrol szolo rendelet, €s a birdsagi
renddrségrél szolo rendelet.3® Az uj biintetdeljarasi torvénykonyv 147. cikke és az
Orizetbevételrdl, fogvatartasrol és kihallgatasrol szo6l6 rendelet eldirta, hogy a letartdztatott
személyeket tajékoztatni kell a letartoztatas okarol és jogaikrol, beleértve az ingyenes jogi
tanacsadashoz val6 jogot is. Az Uj Be. 150. cikke alapjan a védo igénybevétele kotelezd a
blincselekményekkel vadolt fiatalkortak, a siiketnémak és a korlatozottan cselekvéképesek
szdmara, valamint minden olyan biincselekmény esetében, amely tobb mint 6t év
szabadsagvesztéssel biintetends.>%

A biintetések végrehajtasarol szold torvény, amely ugyancsak 2005. junius 1-jén
Iépett hatdlyba, szdmos, a biintetés végrehajtasat kordbban szabalyozé rendelet helyébe
lépve tisztazta e teriiletet.3®® A tdrvény olyan kérdésekkel foglalkozott, mint a
fogvatartottak jogai és kotelezettségei, a bortonok rendje és fegyelme, valamint az
elkdvetdk rehabilitacidja és Ujboli beilleszkedése; meghatarozta a kdzmunka és a probaidd
fogalmat.34

2005 junius 1-jén hatalyba Iépett a teriileti fellebbviteli birdsagokrol sz6lo torvény is,
amely 1) jogorvoslatot vezetett be, ¢s kétéves atmeneti id0szakkal haromszintli birdsagi
szervezetet irnyzott eld, igaz, a keriileti birésagok felallitasa egy jo évtizedet késett.34?

A Nemzetgytilés altal 2005 juniusaban elfogadott, a birdkrol és az ligyészekrdl sz6lo
torvénnyel kapcsolatos modositasok egyszeriisitik a gyakorld tigyvédek birdva vagy
ligyéssz¢ valasanak folyamatat. E mddositasok elfogadasaig a gyakorlo iigyvédek nagyon

ritkdn lettek birdk. Ezek a moddositasok el6irtdk, hogy harmincot év alatti, legalabb

haroméves szakmai tapasztalattal rendelkezd tligyvédek irasbeli vizsgara és interjura

3% SOYLEMEZOGLU i. m. 65., Turkey 2005 Progress Report 15, 106-107.
337 Turkey 2005 Progress Report ...15

338 Uo.

33 Uo. 17, 106.

340 SOYLEMEZOGLU i. m. 67., Turkey 2005 Progress Report 16.
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jelentkezhetnek; a sikeres jeloltek hat honapos képzésen vesznek részt az Igazsagiligyi
Akadémian a birova vagy iigyésszé valasuk elétt.343

2005. junius 21-én ismét modositottadk az Alkotmanyt, Gjraszabalyozva a Radio és
Televizi6 Magas Tanacsat, a televizids, radiés ¢és kozszolgalati hirligynokségek
intézményeit.3*

Egy 2005 jaliusi moédositas tigy rendelkezett, hogy a vétséggel vadolt fiatalkortiak

ligyét a haromtagt tanacs helyett egyesbiro biralja el.3*

2.3. A csatlakozdsi reformok elsd iddszaka (2006-2009)

A Nagy Nemzetgyiilés 2009 juniusdban elfogadta a Biintetd Torvénykonyv, a
Biintetéeljarasi torvény és mas torvények modositdsarol szold 5198. szamu torvényt,
amelyek békeidOben, ideértve a puccskisérlet esetét is, a civil birdsdgok hataskorébe
utaltdk a katonai személyekkel szemben a torok Be. 250. §-a szerint a biintetd
torvényszékek hataskorébe tartozd blincselekmények, a nemzetbiztonsdgot érintd
blincselekmények és a szervezett blindzés korébe tartozd blincselekmények elbiralasat.
Ezenkiviil az 0j jogszabalyok megsziintették a katonai birésagok békeidében fennmaradt
hataskorét a civilek felett, ezaltal 6sszehangolva Torokorszagot az EU gyakorlataval. 34

A legfébb ellenzéki part, a Koztarsasagi Néppart azonban kérelmet nyujtott be az
Alkotmanybirdsaghoz az 1j jogszabaly megsemmisitése irant.®*’ Az Alkotmanybirdsag
2010 januarjdban megsemmisitette a biintetOeljarasi torvény rendelkezéseit, amelyek
lehetdvée tettek a polgari birdsagok szamara a fegyveres erdk tagjainak a szervezett blingz¢s
¢és az allam ellen elkovetett blincselekmények esetére torténd feleldsségre vonasat azzal az

indokkal, hogy ezek ellentétesek az alkotmanyos rendelkezéseket.3*8

2.4. A csatlakozdsi reformok masodik idéoszaka (2010-2014)

A 2010. majus 7-e1 5982. szamu torvénnyel elfogadott alkotmanymodositasi csomag
volt a legatfogobb modositas a 2001-es alkotmanymodositast kovetden; bar a modositott
cikkek szama elmaradt a 2001-ben modositott cikkek szamatol, a modositott rendelkezések
miatt viszont fontosabbnak tekintheték, mint a 2001-es modositasi csomag. A csomagot az

EU Bizottsdga és az Europai Parlament is tamogatta; az ellenzéki partok azonban nem

343 Turkey 2005 Progress Report 105.

34 SOYLEMEZOGLU i. m. 60.

345 Turkey 2005 Progress Report 16.

346 Turkey 2009 Progress Report ... 10.; SOYLEMEZOGLU i. m. 83.

347 Turkey 2009 Progress Report ...10.

348 Turkey 2010 Progress Report, SEC(2010)1327 [COM(2010)660], Brussels, 9 November 2010, 13, 75.
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tdmogattdk azt sem a parlamentben, sem a megerdsitd népszavazason, mindazonaltal a
csomagot a 2010. szeptember 12-ei népszavazason a szavazok 58%-a elfogadta.34°

Az alkotmanymodositas és a 6087. szamu torvény a Birdk és Ugyészek Legfelsébb
Tanacsarol sz6l6 torvény Ujraszabalyozta a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsanak
Osszetételét, a rendes tagok szamat 7-rél 22-re emelve, és 12 pottagot is rendszeresitettek.
Az igazsagiigyminiszter, az igazsagiigyi allamtitkar, illetve a Semmitdszék Teljes Ulése
altal valasztott 3 tag és az Allamtanacs Teljes Ulése altal valasztott 2 tag mellett a Tanacs
tagjava valtak az els6 foku birdk képviseldi (7 tagot a rendes birosagok birai és ligyészei, 3
tagot a kozigazgatdsi birok és ligyészek valasztottak maguk kozil), az Igazsagiigyi
Akadémia altal valasztott 1 tag, és a jogi karok tanarai és az ligyvédek koziil a koztarsasagi
elndk altal valasztott 4 tag.®® A Tanacs ettdl kezdve Teljes Ulésként vagy harom
kamaraban jart e]

A miniszter tehat a Tanacs elndke maradt; bar hataskorét szikitették (a miniszter
nem vehet részt a kamardk iilésein), de a Tandcs vizsgalati hataskorének gyakorlasa a
jovahagyasahoz kotott maradt.®®? Az alkotmanymodositds lehetévé tette a Tanacs

hivatalvesztést kimondé hatarozatdnak birosagi feliilvizsgalatat,3>®

¢s kimondta, hogy a
Tanécs feladatainak ellatasa és jogkoreinek gyakorlasa sordn fliggetlen: semmilyen szerv,
hatésdg, hivatal vagy maganszemély nem adhat parancsokat vagy utasitisokat a
Tanécsnak. 34

Az alkotmanymodositas folytan a Tandcs ald rendelten létrehoztak a Fotitkarsagot,
amely szakmai ¢és titkarsagi timogatéast nyjt a Tanacsnak. A Fotitkarsagra a Tanécs nevezi
ki a birakat és az iigyészeket.>® A Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa (Birdk és
Ugyészek Legfelsébb Tandcsa) a feladatait a birosagok fiiggetlensége és a birdi és ligyészi
tisztség biztonsaga alapelveinek figyelembevételével végzi a tisztességesség, partatlansag,
pontossdg, becsliletesség, kovetkezetesség, egyenldség, hozzdértés ¢&s képzettség
alapelveinek keretei kozott.>*® A modositas kovetkeztében a Birok és Ugyészek Legfelsébb

Tanécsat, amelynek kordbban nem volt 6nalld koltségvetése, €s amelynek titkarsagi

349 SOYLEMEZOGLU i. m. 79, Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019) 25,

350 Turkey 2010 Progress Report, 12, 75.; SOYLEMEZOGLU i. m. 79, 83; The judicial system of Turkey ... 25,
32.

31 The judicial system of Turkey ... 30.

352 Turkey 2010 Progress Report 12, 75.

353 Turkey 2010 Progress Report 12, 75.

34 The judicial system of Turkey ... 30.
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feladatait az Igazsagiigyi Minisztérium latta el, egy kozigazgatasilag és anyagilag is
fiiggetlen tanaccsa szervezték at. 37

Az alkotmanymodositas érintette az Alkotmany Alkotmanybirdsagra vonatkozd
146. ¢és 149. cikkét is; az Alkotmanybir6sdg munkamodszereit ¢€s alapelveit az
Alkotménybirdsag létrehozasarol és eljarasi rendjérdl szold, 2011. marcius 30-an kelt,
6216. szamu, az alkotmanymodositast kvetden elfogadott torvénnyel tjraszabéalyoztak.3%®

Az alkotmanymodositas alapjan az Alkotméanybirosag 17 tagbdl all, amelybdl 10-et a
koztarsasagi elnok nevez ki a Semmitészék, az Allamtanacs, a Katonai Legfelsébb
Kozigazgatasi Birosag, a Katonai Semmitdszék és a FelsOoktatasi Tandcs altal kinevezett
jeloltek koziil, 4-et kozvetleniil az ligyészek, ligyvédek és az Alkotmanybirdsag
jelentéstevd birdi koziil, 3-at a Nagy Nemzetgylilés valasztja a SzamvevOszék és az
Ugyvédi Kamara 4ltal javasolt jeldltek koziil, harom szavazasi forduloban, a harmadikban
egyszerll tobbséggel valasztjdk meg. A modositott Alkotmany eldirja, hogy a birdknak
legalabb negyvendt évesnek kell lenniiik, amikor tizenkét éves meg nem Ujithato idoszakra
megvalasztjak 6ket.* Az Alkotméanybirdsagon beliil két tanacsot hoztak létre a teljes Ulés
mellett. 3

Az Alkotmany 2010-es modositdsaval az allampolgarok Alkotmanybirosaghoz
egyéni kérelem benyujtasahoz valo joga elészor valt alkotmanyos jogga. 2012 szeptember
23-4tol barki fordulhat az Alkotménybirdsaghoz azon az alapon, hogy az Emberi Jogok
Eurépai Egyezményének hatdlya ald tartozo, az Alkotmanyban biztositott valamelyik
alapvetd jogat vagy szabadsagat a hatdosagok megsértettek. A kérelem benyujtasdhoz ki
kell meriteni a rendes jogorvoslati lehetéségeket. 36!

Az Alkotméanybol mellézték azokat a rendelkezéseket, amelyek lehetéveé teszik a
katonai birosagok szamara a civilek feleldsségre vonasat, és az 10j rendelkezések
kifejezetten megtiltjak az ilyen pereket. Az allam biztonsagara, az alkotmanyos rendre és
annak mitkdodésére vonatkozd biincselekményekkel kapcsolatos tigyeket polgari birosagok
elétt kell meginditani. 32

A terrorizmusellenes torvényt és az egyéb torvényeket modosité 2010 juliusi térvény
eldirja, hogy a terrorcselekmények elkdvetésével vadolt gyermekeket a fiatalkoraak

birésaga elé kell allitani akkor is, ha az ilyen bilincselekményeket felndttekkel egyiitt

37 The judicial system of Turkey ... 30.
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kovették el. Ezenkiviil a terrorista propaganda vagy a gyiiléseken vagy tiintetéseken a
biztonsagi szerveknek vald ellenallas miatt elitélt gyermekeket tobbé mar nem itélik el
terrorszervezetben vald részvételért. Altalanossagban a torvény elbirja, hogy a
fiatalkoruakra nem alkalmazzak a terrorizmusellenes torvényben felsorolt szamos stlyositd
kortilményt. Végiil a torvény lehetévé teszi a fiatalkortiak birdsédgai szdmara, hogy
elhalasszak az itélet kihirdetését, a szabadsagvesztést alternativ szankcidkra valtoztassak,
vagy a terrorcselekményekkel kapcsolatos biincselekmények miatt kiszabott biintetést
felfiiggesszék.>®3

A 2010 és 2014 kozott hatalyos Reform Stratégia alapjan elfogadott elsé birdsagi
csomag, a 2011 februarjdban kihirdetett 6110. szdma torvény modositotta a
Semmitdszékrél és az Allamtanicsrél sz6lo torvényeket annak érdekében, hogy
megoldddjanak az ligyek nagy és ndvekvd szamabol adddd problémak: tobb tandcsot
hoztak 1étre, megvaltoztattdk a munkamoédszereket €s szdmos birdt €s ligyészt neveztek
ki.>®* Harom alapveté torvénykonyvet is megujitottak 2011 februarjiban: elfogadtak a
Koételmi jogrol sz6lo 6098. sz. torvényt, a Polgari perrendtartasrol sz6l6 6100. sz. torvényt
és az uj Kereskedelmi torvénykonyvrél szold 6102. sz. torvényt. 3%

A masodik birosagi csomag, a 2011 marciusaban elfogadott, az igazsagszolgaltatas
felgyorsitasa érdekében egyes torvények modositasarol szold 6217. szamu torvény 6 célja
az volt, hogy megakadalyozzdk az esetek bekeriilését a birdsagi rendszerbe, tobbek kozott
azaltal, hogy egyes bilincselekményeket szabalysértésé mindsitettek, a fellebbezést
illetékkotelessé tették, és az Oroklési bizonyitvanyok kiadéasat kozjegyzoi hataskorbe
utaltak.3%®

A harmadik bir6sagi csomag, a 2012 juliusadban kihirdetett, az egyes térvényeknek az
1gazsagszolgaltatas hatékonysaganak biztositasa érdekében torténd modositasarol, valamint
a sajto és média utjan elkovetett biincselekményekkel kapcsolatos ligyek és itéletek
elhalasztasardl szolo 6352. szamu torvény néhdny blincselekményt pénzbirsaggal
biintetendd szabalysértéssé mindsitett, és a birdsdg hataskorébdl kozigazgatdsi szerv
hataskorébe utalt; ) rendelkezéseket vezettek be a biintetd és kozigazgatasi tligyek
lezarasdnak felgyorsitdsa érdekében. A csomag a jogszabalyoknak a nemzetkozi

egyezményekkel vald Gsszehangolasa és a korrupcioellenes allamok csoportja (GRECO)
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ajanldsainak betartdsa érdekében modositotta a megvesztegetéssel és pénziigyi
biincselekményekkel kapcsolatos rendelkezéseket.’

A torok Be. 250-252. cikkével 6sszhangban létrehozott, kiillonlegesen felhatalmazott
birésagokat a Terrorellenes torvény 10. cikkével 1étrehozott teriileti biintetd torvényszékek
valtottak fel. E birdsagok illetékességi teriilete ugy volt meghatarozva, hogy egynél tobb
varost ¢és tartomanyt fedett le, ezért — a foszabalytdl eltéréen — a biintetd torvényszékek
olyan helyeken sem jarhattak el az ilyen birdsag hataskorébe tartozd biincselekmények
tigyében, ahol ilyen birdsag nem volt. Ezek a birésagok nemcsak a terrorista
blincselekményekkel, hanem az éallam elleni blincselekményekkel is foglalkoztak. Az
eljarasok tobbsége ugyanaz maradt az 1) birdsagok eldtt is, mig néhany javult a
Torokorszagi biintetd igazsadgszolgaltatdsrol sz6lo jelentés birdlatainak figyelembe
vételével. A biintetések felfiiggesztésének alkalmazasat kiterjesztették a terrorista
blincselekmények egyszerii formdjara is, €s az alternativ szankciok alkalmazhatova valtak
ezekre a buncselekményekre is. A gyanusitottak vagy a vadlottak fogvatartasanak
csOkkentése érdekében az eldzetes letartdztatdsra vonatkoz6é minimalis biintetési tétel
kiiszobérteke két évre ndtt. A gyanusitottak eldzetes letartoztatasara vonatkozo birdsagi
hatarozatok atlathatosaganak biztositasa érdekében a birdk szamara kotelezvé tették
kézzelfoghatd tények megfogalmazasat, és kiterjesztették a birosagi ellendrzési gyakorlat
hatalyat,368

A negyedik birdsagi csomagot, a 2013. aprilis 30-an kihirdetett 6459. szdmu torvényt
az Emberi Jogok FEuropai Birosdganak Torokorszag altali jogsértést megallapitd
hatarozatainak figyelembevételével készitették el. Altaldnossagban a csomag szamos
témakort szabalyozott: a Katonai Kozigazgatdsi FelsObirosag eldtt folyamatban 1évo
tigyekre is kiterjesztették a pergjitds lehetOségét; a kisajatitdssal kapcsolatban jogot
biztositottak késedelmi kamat fizetésére, és a biintetdeljarasi torvény szamos cikkét
modositottak (a gyanusitott/vadlott €s az ligyész kozotti egyenldség biztositasa, az Orizetbe
elrendelése, ha az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak jogsértést megallapitd hatarozata
azon alapul, hogy a vizsgalat nem volt hatékony, és ezért nem kertilt sor elitélésre; a jogi
segitségnyujtashoz  vald jog Kkiterjesztése a raszorulok szdmara ¢és a kinzas

blincselekményének iildozését korlatozo rendelkezés eltorlése); a polgari perrendtartés

367 SGYLEMEZOGLU i. m. 85.
368 SOYLEMEZOGLU i. m. 85., AKSEL, Ismail: Turkish Judicial System — Bodies, duties and officials,
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/profiles/Turkish_judicial_system_en.pdf (2017. 09. 18.), 63.
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eljarasjogi torvény modositdsa ugyancsak kiterjesztette a jogi segitségnyujtdshoz valo
jogot.3%°

Az 6todik igazsagiligyi csomag, a 2014. marcius 6-an kihirdetett 6526. szdmu térvény
megsziintette a terrorellenes torvény 10. cikkével 6sszhangban Iétrehozott birosagokat, €s
ezattal a kiilonleges peres eljardsokat nem utaltdk masik, mas néven mikodd birdsag
hataskorébe, igy véget ért az allambiztonsagi birésagok, a kiilonlegesen felhatalmazott
birésagok ¢és a terrorizmusellenes torvény 10. cikkével megbizott birésagok
hagyomanya.3’°
2.5. A Torok Igazsagiigyi Minisztérium 2015-0s igazsagiigyi reformcsomagja

Az Erdogan-kormany altal készitett 2015. évi igazsagiigyi reformcsomag bemutatisa
lényeges a téma szempontjabol, mivel a reformcsomagban talalhatunk olyan fontos
elveket, melyek jelenleg is hatadlyban vannak Tordkorszagban, s amelyek olyan fontos
célokat tliznek ki, melyeket az Eurdpai Unid is elvar Torokorszagtol, am éppen e fontos
célok nem érvényesiilnek napjainkban megfelelden. Az igazsagszolgaltatds kapcsan
felmeriilt aggalyok éppen e Torokorszagban is hatalyban 1év6 igazsagiligyi reformok
betartasat varna el Torokorszagtol. BEKIR BOZDAG, igazsagligyi miniszter igy fogalmazta
meg az igazsagiigyi reformcsomag jelentdségét: ,,A stratégiai terv mads jelentést nyert a
birdsagi szervezetben, és fontos szerepet jatszott az igazsagiigyi reformfolyamatban.”3"*

A Torok Igazsagiligyi Minisztérium altal kiadott, 2015 4prilisaban megjelent torok
igazsagiigyl reform-stratégia szerint a 10 legfébb cél; 1. A birdi fliggetlenség és
partatlansag erdsitése; 2. A birdsagi rendszer feleldsségének ¢és atlathatosaganak a
fejlesztése; 3. A polgari és a biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer javitasa; 4. Az alternativ
vitarendezési modok javitdsa és hatékonysdguk javitdsa a gyakorlatban, [mediacio,
valasztottbirosag]; 5. A nemzetkozi igazsagiligyl egyiittmiikodés javitasa és az EU-
csatlakozasi folyamat hatékonysaganak ndvelése; 6. A jogi képzés €s a szolgélatot
megeldz0 és a szolgalati képzések fejlesztése; 7. A hatranyos helyzetii olyan csoportokkal
kapcsolatos jogalkalmazas javitdsa, mint a ndk, gyerekek és a fogyatékosok; 8. Az

igazsagszolgaltatashoz valé hozzaférés erdsitése; 9. Az emberi jogok megsértésének
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megeldzése a joggyakorlat révén és az emberi jogok védelmének erdsitése; 10. A biintetés-
végrehajtasi rendszer fejlesztése.>’?

Jelen igazsagiigyi reformcsomag 2015-2019-ig tartd idOszakra hatirozza meg a
legfobb célokat és stratégiai 1épéseket az igazsagiigyi rendszert illetden. A stratégiai terv
elészavaban Bozdag igazsagiigyi miniszter emliti, hogy ez az igazsagiigyi reform
mérfoldkonek tekintendd az igazsagligyi rendszert illetéen. Az elészdban beszamol arrol
is, hogy a reformkutatasokat két f6 iranyvonal mentén két dokumentumban végezték el,
nevezetesen az Igazsagiigyi Reform Stratégiaban ¢és az Igazsagiligyi Minisztérium
Stratégiai Tervében.

Az Igazsagligyi Reform Stratégia, amelyet az Eurdopai Unio tagsdgidhoz torténd
csatlakozéasi folyamat soran készitettek el, Torokorszdg egyik legfontosabb politikai
dokumentuma lett. Az Igazsagiigyi Reform Stratégia végrehajtasa a Minisztertanacs altali
megvitatdsa utan tortént meg.’”® Tovabba arrél is ir, hogy az igazsagszolgaltatasi
rendszerben bekovetkezett valtozasok éppugy erednek a tarsadalmi elvarasokbdl, mint a
nemzetkozi fejlodésbdl, és az igazsagszolgaltatas tisztességességén tilmenden a polgarok
azt kovetelik, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszerben is szakszerli és gyors eljarés
érvényesiiljon. Minden fogalom, igy az igazsadgossag, a helyredllitd igazsagossag, a
hatékonysag, amelyet a jelen évszazad az igazsagszolgaltatasi rendszerekre fejlesztett ki,
mind az igazsagszolgaltatas hatékony érvényesiilését szolgaljak.3™

Az Igazsagiigyi Minisztérium Stratégiai Terve a torok igazsagszolgaltatas aktualis
helyzetét is attekintette. A Terv az erdsségek kozott emliti a meggyokeresedett
intézményes kultira rendelkezésre alldsat; a jogszabalyok eldkészitésében jatszott
hatékony szerepet; a kifinomult informacids és a technolodgiai infrastruktira rendelkezésre
allasat; az eurdpai unids folyamatban vallalt hatékony szerepet; az alternativ vitarendezési
modok fejlesztésével kapcsolatos dontéseket; a javulo koltségvetési lehetdségeket; a kdzos
szervezeti halozatot; az igazsagszolgaltatds tagjainak részvételét az igazgatési
testiiletekben; a fizikai infrastruktira tekintetében javuld lehetdségeket; az alternativ
biintetés-végrehajtasi modok fejlddését; az emberi jogok tekintetében az intézményes
kapacitas javulasat; a nemzetkozi kapcsolatok sokoldalu és széles korti fejlodését; és az

igazsagiigy tagjai és dolgozoi képzésének figyelemmel kdvetését. 37

372 Uo. 18-19
373 .

874 Uo. 6.

875 Uo. 36.
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A Terv a gyengeségek kozott emliti az igazsagiigyi szervek tulzott munkaterhét;
bizonyos jogvitakban a per ésszeri idon beliil torténd lezardsdnak elmulasztasat; a
teljesitményértékelési  rendszer elégtelen hatékonysagat; a bunligyi statisztikak
Osszegyljtésének és feldolgozasanak nem megfeleld voltat; a szervezeti térvény nincs
megujitva olyan modon, hogy biztositsa a szolgéltatdsok hatékony megvaldsitasat; az
igazsagiigyi szakértéi intézményekben meglévd problémakat; az igazsagiigyi dolgozok
személyiségi jogainak elégtelenségét; a belsd ellenérzési rendszer (olyanok mint a
gazdasagi eljarasok, munkakori leirasok, allandé személyzet) nincs teljesen kiépitve; az
alternativ vitarendezési modok nem altalanosak a gyakorlatban; az igazsagiigyi dolgozok
fegyelmezési, jutalmazasi és elOmeneteli rendszere nem megfeleld; a végrehajtasi és a
fizetésképtelenségi szolgaltataisok hatékonysaga nincs a kivanatos szinten; az
igazsagszolgaltatasi tagjainak és dolgozdinak szama nem megfeleld; a keriileti birdsagok a
rendes és a kozigazgatasi birdsagi szervezetben még nem miikddnek.3®

A Terv a lehetéségek kozott emliti az igazsagiigyi reform kozvélemény altali
tamogatasdnak folytonossdgat; a tudoméanyos ko6zdsség, a nemzeti €és nemzetkozi
kozvélemény ¢és a tarsadalmi  szervezetek igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatos
érzékenységének novekedését; a technoldgia és a kommunikécios eszkozok fejlodését; a
kozponti igazgatasi koltségvetés novekvo lehetdségeit; az orszadg gazdasagi és politikai
stabilitdsanak rendelkezésre alldsat; az e-kormanyzati gyakorlatok fejléddését; az Eurdpai
Unidhoz val6 csatlakozasi folyamat folytatddasat; az Eurdpai Tandccsal, az Emberi Jogok
Eurdpai Birosagaval és egyéb intézményekkel folytatott erds parbeszédet és novekvd
egylittmiikodés meglétét; tananyag készitését annak érdekében, hogy noveljék a jogi
tudatossagot az els6fokll oktatas tantervében; a birdi, ligyészi és mas igazsagiigyi
hivatasokkal kapcsolatos kovetelmények novelését; és a jogi karok és az igazsagligyi
szakkozépiskoldk szaméanak novelését.>’’

A Terv fenyegetésként jeloli meg azt, hogy a tarsadalomban altalanos az a nézet,
hogy a biintetések nem elrettentdek; lehetséges kibertdimadasokat a NJIS ellen; hogy a
kozvélemény igazsdgszolgaltatisba vetett bizalma nincs a kivdnatos szinten; a
blincselekmény-tipusok szamanak novekedését és bonyolultabbd valasat; a kiber- és
terrortdamadasokkal kapcsolatos nemzeti egyiittmiitkodés nem megfeleld voltat; a mindségi
problémakat a jogi oktatisban; negativ benyomasok kialakitdsat az igazsagiigyi

intézményekrél a média eszkdzeivel; a bevandorlasi hulldam és menekiiltek

876 Uo. 37.
877 Uo. 38.
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crer

jogismeret nem eléggé fejlett; végiil, hogy az igazsagszolgéltatdis munkaterhének
csokkentésére szolgdldo moddszereket nem eléggé hatékonyan hasznaljak a koz- és
maganszféraban.>’8

2010 ¢és 2015 kozott jelentds lépések torténtek a birdsagi szervezet megerdsitése
érdekében, hogy a novekvo és kiilonbozo vitdkat hatékonyan rendezzék. Az e teriileten
folytatott tevékenységek kozé tartozik a felsd birdsagok megerdsitése, az elséfoku
birésagok szamanak novelése, az igazsagszolgaltatasi és kozigazgatasi eljarasban a
kozépszintii birdsagok felallitasa, a specializacié biztositasa.>™® Jelentdsen megndvelték a
Semmitészék és az Allamtandcs tanacsainak és tagjainak szamat, és a nagytanicsok
lehetdséget kaptak arra, hogy egynél tobb kistanacsban dolgozhassanak.38°

Fontos eldrelépés tortént a rendes ¢és kozigazgatdsi biraskodas fellebbviteli
jogorvoslataban is: a 2004. évi 5235. szamu torvénnyel szabalyozott teriileti fellebbviteli
birésagok emberi eréforrasait ¢és infrastruktirajat Dbiztositottdk; a kozigazgatasi
biraskodéason beliil a fellebbezési jogorvoslatot a 2014. évi 6545. sz. térvény vezette be; a
birdsagok tényleges felallitasara a 2015 és 2019 kozotti idészakban keriil majd sor.%8! A
birdk és az ligyészek szdmanak ndvekedése ezen kiviil lehetdve tette uj els6foku birdsagok
felallitasat. 32 Mivel a birdsagi munkamennyiség még mindig tilsagosan nagy, a birdsagok
szdmat tovabb fogjdk ndvelni ebben a tervezési iddszakban. Tény, hogy az
igazsagszolgaltatassal kapcsolatos szamos probléma a tilzott munkateherbdl ered. %%

Ugyancsak fontos reform volt ebben az idészakban a kiilonds hataskorrel rendelkezd
birésagok felszamoldsa, bliniigyi békebirésagok hivatalainak feléllitdsa, hogy a biintetd
békebirésagok helyett fiiggetlen szervként foglalkozzanak a védelmi intézkedésekkel 334 A

jelentds fejlesztések a szakositott birdsdgok szamaban is megfigyelhetdk voltak. 2010 és

2015 kozott a munkaiigyi birdsdgok szama 170-r6l 266-ra, a csaladjogi birdsagok szdma

878 Uo. 39.

379 Uo. 41,

380 A Semmitészék tandcsainak szamat a 2011. évi 6110. szamu torvény 32-rél 38-ra, tagjainak szamat 250-
r6l 387-ra emelte, mig a 2014. évi 6572. szamu térvény a tandcsok szamat tovabb ndvelte 46-ra, mig a
tagok szamat 516-ra. Az Allamtanacs tanacsainak szdmat a 2011. évi 6110. szam torvény 13-rol 15-re,
tagjainak szamat 95-r6l 156-ra emelte, mig a 2014. évi 6572. szdmu torvény a tandcsok szdmat tovabb
novelte 17-re, mig a tagok szamat 195-re. |.: Uo. 41-42.

31 Uo. 42. A teriileti birésagok felallitasara végiil 2016. julius 20-an keriilt sor.

382 A birdk és ligyészek szama 2010 és 2015 kozott 10.529 férél 14.801-re ndtt, nagyjabol tehat 41 %-o0s a
novekedés, de a birdk és ligyészek 100.000 lakosra vetitett szama még mindig nem éri el az ET
tagallamainak atlagat. Ugyancsak 2010 és 2015 kozott a segédszemélyzet szama 32.676-r61 53.912-ra nott,
kozel 61%-Kal. I.: Uo. 42-44.

383 Uo. 42., 46-50.

384 Uo. 42.

79



190-r6l 294-re, a kereskedelmi birosdgok szdma 63-rdl 189-re és a fogyasztdi birdsagok
szama 26-r6l 86-ra nott.3® Ezzel dsszefliggésben, a polgari és kozigazgatisi birésagokon
egynél tobb tandcs létrehozasara vonatkozé rendelkezést a 2013. évi 6460. sz. torvény, a
blintetébirésagokon a 2014. évi 6572. sz. torvény iktatta be, és ez kikOvezte az utat a
specializaciora a hataskor Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa altal torténd megosztisa
révén. % Fontos a szakosod4s a nyomozas sordn, valamint a birdsagi szinten is. A
blincselekménytipusok szamanak novekedése altal megkovetelt, kiilonféle teriiletekre
szakosodas ndvelte az ilyen irdnyu gyakorlatokat, kiilondsen a nagyobb birdsagokon. Az
itélkezés és a nyomozas specializacidja ndvelését célzd politikdk az 1) iddszakban
folytatédnak. %87

Az elmult iddszak egyik vezetd teriilete az emberi jogok. Az Emberi Jogok Eurdpai
Birosaga (EJEB) eldtt a Torokorszag ellen inditott peres eljarasokat, amelyekben korabban
a Kiiliigyminisztérium jart, ebben a tervezési idészakban az Igazsagiligyi Minisztérium
vette at. Ebben a korben jelentds vizsgalatokat folytattak az emberi jogok gyakorlatanak
fejlesztése érdekében. Ezek kozé a reformok kozé tartozik az Alkotméanybirdsaghoz és az
Emberi Jogok Karpotlasi Bizottsagahoz intézett egyedi kérelem bevezetése. Az
Ombudsman Intézmény létrehozasa mellett szamos jogszabaly-modositasra is sor keriilt a
jogsértési dontés meghozatalaval kapcsolatban. Ezenkiviill az EJEB altal azonositott
jogsértéseknek az EJEB precedenseivel vald Osszehangolasa céljabol kidolgozott "az
emberi jogok eurdpai egyezménnyel kapcsolatos jogsértés megakadalyozéasara iranyuld

cselekvési tervet" a Kormany hatérozataval elkezdték végrehajtani. 3%

3. Az EUROPAI BIZOTTSAG ES AZ EUROPAI PARLAMENT ALLASPONTJAI A TOROK
IGAZSAGSZOLGALTATAS TEREN ELERT REFORMOKROL

Ahogy fentebb [1. pont] emlitettem, a Bizottsdg 1998 oOta évente eldrehaladasi
jelentéseket készit Torokorszagrol. A jelentésen beliil az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos
megallapitasok részben a politikai kritériumok, nevezetesen a demokracia és jogallamisag
kapcsan, részben a kozosségi vivmanyok korében szerepelnek a Jelentésben.

Az igazsagszolgaltatas kérdéskore a jelentésekben szorosan dsszefonodik az emberi
jogok kérdéskorével: a birosagi szervezettel és az alapvetd jogokkal kapcsolatosan

elfogadott jogszabalyokat ¢és elért fejlodést kezdetben a 3. szakasz (Képesség a tagsaggal

385 Uo. 43.
386 Uo. 43.
%7 Uo. 43.
%88 Uo. 57-58.
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jar6 kotelezettségek vallalasara) 24. fejezetében (Bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikodés)
emlitették. 2005-t0l kezdve a birdsagi szervezettel és az alapvetd jogokkal kapcsolatos
kérdéseket elkiilonitettek a 24. fejezettdl (Igazsag, Szabadsdg ¢és Biztonsag), és egy 1j
fejezet jelent meg: a 23. fejezet (Birdsagi szervezet és alapvetd jogok.)38®

A 23. fejezet négy cimbdl all: birdsagi szervezet, korrupcidellenes politika,
alapvetd jogok és az EU-polgarok jogai.3®

A 23. fejezet folyamatosan béviilt: mig példaul a 2010-es Rendszeres Jelentés 98
oldalabol a politikai kritériumok 32 oldalt tettek ki, a 23. fejezet pedig 6 oldal volt, addig a
2013-as Fejlodési Jelentés 81 oldaldbol a 23. fejezet mar 21 oldalt tett ki, mig a politikai

t.391

kritériumok mar csak 13 oldal Mivel a csatlakozési targyaldsok megkezdése utan a

legtobb reformot a jelentések és az EU biralatok a birosagi szervezet és az alapvetd jogok
teriiletén vartak el, a 23. fejezet alapveté téma maradt. 3%2

Tekintettel arra, hogy az emberi jogok kérdése még mindig igen tag vizsgalati kort
jelentene, amely meghaladna jelen disszertacio kereteit, az emberi jogi kérdéseket csak
annyiban érintem, amennyiben azok kdzvetleniil kdtddnek a birdsag mitkodéséhez, illetve
amennyiben a csatlakozési targyalasok felfliggesztésére vonatkozd parlamenti dontést
donté moédon befolyasoltak, tehat a birdi fiiggetlenséggel és a birdsagi szervezettel
kapcsolatos megallapitasok mellett elsésorban a tisztességes eljarashoz vald jog, a
szolasszabadsag €s a halalbiintetés kérdésére fogok kitérni.

A 23. fejezetnek a birdsagi szervezetre vonatkozo elsd cimének a birdsagi szervezet
fliggetlensége, partatlansaga, szakszerlisége ¢s hatékonysdga €s a birdsagi reform a
targya.3® Ezen a teriileten a vonatkozé EU-aquis: az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
(EJEE), az ENSZ A birosagok filiggetlenségének alapelvei (29 November 1985,
A/RES/40/32), a Budapesti iranyelvek (Az eurdpai legfébb tigyészek 2005. majus 31-ei
Konferencidjan elfogadott eurdpai iranyelvek az tigyészek etikajarol és magatartasarol), a
Bangalorei Alapelvek (Alapelvek a bir6i magatartasrol, elfogadta az ENSZ Emberi Jogi
Bizottsaga 2003. aprilis 23-4n); az ET Miniszteri Bizottsdganak R(94)12. szamu ajanlésa a
birak fiiggetlenségérdl, hatékonysagarol és szerepérdl; a CCEJ 2(2001) szdmu véleménye a

a birésagok finanszirozasarol €s igazgatasardl; az ET R(86) szamu ajanldsa a birdsdgok

389 SOYLEMEZOGLU i. m. 55.
3% Uo. 75.

391 Uo. 56.

392 UO.

3%3 Yo. 75.
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tulzott tigyterhének megel6zésérdl és csokkentésérdl; az ET Rec(2000)19. szamu ajanlasa
az ligyészség szerepérodl a biintetd eljarasban.3%

Az EU acquisként elfogadott dokumentumok szerint a birosagokat térvénynek kell
létrehoznia, €s a birdk kivalasztasanak és kinevezésének biztositania kell a fliggetlenséget
€s partatlansagot; a bir6éi hivatali i1d6t torvénynek kell biztositania; a birdi etikai
szabalyokat vildgosan meg kell hatarozni, hogy biztositsa a partatlansagot; a birdsagi
szervezet hatékonysaga alapveté kovetelmény a jogallam miikodéséhez. 3%°

Miként fentebb emlitettem, 1998-ban az Eurdpai Bizottsag elkészitette az Elso
rendszeres jelentést Torokorszag csatlakozds felé vald elérehaladdsarol.® Ez az elsd
jelentés két helyen is foglalkozott igazsagszolgéltatasi  kérdésekkel.®®” Az
igazsagszolgaltatas kérdése a jelentésekben szorosan Osszefonddik az emberi jogi
kérdésekkel és a biintetd és polgari anyagi és eljarasjog fejloddésével, a tovabbiakban
azonban a disszertacid elsésorban az igazsagszolgaltatds szervezetét  érintd
megallapitdsokra Osszpontosit. Tekintettel a miihelyvitan elhangzott észrevételekre, a
jelentések ¢és allasfoglalasok megallapitasait az aldbbiakban nem iddrendben, hanem

tematikus bontdsban ismertetem.

3.1. A torok igazsagszolgaltatas helyzete a jogallamisag szempontjabol

Az Eurdpai Bizottsag jelentéseiben, illetve az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaiban
a torok igazsagszolgaltatast a jogallami intézményrendszerben betoltott szerepe
szempontjabol is vizsgalta. Volt néhany visszatérd kérdéskor, amelyek kezelése jol ramutat
a torok fél alkalmazkodoképességére, illetve annak hataraira.

3.1.1. Kiilonbirdsagok problémaja

3.1.1.1. Allambiztonsagi birésdgok

A Bizottsdg mar az elsd jelentésében biralta, hogy az Allambiztonsagi Birosagok

miikddése komoly kétséget tamaszt a tisztességes eljards meglétével szemben; mivel

394 Uo.

395 g,

3% Regular report from the Commission on Turkey's progress towards accession [COM/98/0711 final]

397 A tagsag kovetelményei részben (B.), a politikai ko vetelményeken (1.) beliil a demokracia és jogallamisag
(1.1.) korében, illetve a tagsaggal jard kotelezettségek vallalasara valo alkalmassagon (3) beliil a kozosségi
vivmanyok Europai Stratégia altal lefedett teriiletei (3.2.) korében. 1.: uo. 12-13, 44-45,
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allaspontja szerint a rendkiviili birdésagok (az Allambiztonsagi Birésagok) léte nem
egyeztethetd Ossze a demokratikus rendszerrel, és szemben 4all az Emberi Jogok Europai
Egyezményének alapelveivel.3%®

Az 1999-ben késziilt masodik jelentésben a Bizottsag utalt arra, hogy az EJEB 1999
jaliusaban 9 iigyben arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az Allambiztonsagi Birdsag nem
mindsiil ,fiiggetlen és partatlan” birosagnak.3® Udvozolte ugyanakkor, hogy az
allambiztonsagi birésagok eljard tanacsaibol eltavolitottdk a katonai biradkat, s noha ugy
itélte, hogy az ilyen reformok javitjak az allambiztonsagi birésagok miikddését, de még
mindig kétségeit fejezte ki, hogy a vadlottak jogainak teljes mértékben érvényesiilnek az
ilyen birosagok el6tt.* Az Eurépai Parlament e jelentésrél elfogadott allasfoglaldsban
kifejezte az allambiztonsagi birdsagok mielébbi eltdrlésére vonatkozo varakozasat. 40t

A Bizottsadg harmadik jelentésében is sziikségesnek tartotta az allambiztonsagi
birdsagok kérdésének rendezését, kiilonosen miikddésének, hataskoreinek, feladatainak,
eljarasa szabalyainak az eurdpai standardokkal valo dsszhangba hozatalat.**? Az Eurdpai
Parlament e jelentésrdl elfogadott allasfoglalasban kifejezte abbéli elvarasat, hogy az
elkovetkezd években az allambiztonsagi birdsagokat sziintessék meg.*%®

A Bizottsag 2001-ben késziilt negyedik jelentésében megjegyezte, hogy bar az
allambiztonsagi birdsagokrol eltavolitottdk a katonai birdkat, e birdsdgok miikodésével
kapcsolatban még mindig sok a megoldandd probléma a tisztességes eljards biztositasa
érdekében, példaul a védoéhoz vald jutds vagy a birdsag civilekkel szembeni hataskorei

tekintetében.*%*

3% A jelentés problémaként utalt arra, hogy e birdsagok tilzottan a vallomésok beszerzésére dsszpontositanak
a hagyomanyos nyomozati modszerekkel szemben, arra, hogy a targyalason az {igyész a biré mellett iil,
tovabba, hogy a védo észrevételeit nem szo6 szerint, hanem csak dsszefoglalva rogziti a bir6 a
jegyzékdnyvben, az eljarasok extrém hosszat, és hogy az alatt a terheltet fogva tartjak a bir¢ altal felhozott
vilagos indokok nélkiil; a birak partatlansaganak kétséges voltat, mivel a harom bird egyike katonai biro,
aki szolgalatban 1év6 katonatiszt, aki a katonai fegyelem ala tartozik; végiil azt, hogy ez olyan katonai
jellegli birdsag, amelynek hataskore civilekre is kiterjed. 1. Uo. 13.

399 1999 Regular Report from the Commission on Turkey's progress towards accession [COM/99/0513 final],
Brussels, 13. 10. 1999, 9.

400 A jelentés utalt ra, hogy tébb mint 7000 iigy volt folyamatban e birésagok elétt. L. Uo. 9-10.

401 European Parliament resolution on the 1999 Regular Report from the Commission on Turkey’s progress
towards accession (A5-0297/2000), OJ C 223, 8.8.2001, 185.

402 2000 Regular Report from the Commission on Turkey's progress towards accession (COM/2000/0713
final), 13.

403 European Parliament resolution on the 2000 Regular Report from the Commission on Turkey’s progress
towards accession [P5_TA(2003)0265], OJ C 112E, 9.5.2002, 310.

404 2001 Regular report on Turkey’s Progress Towards Accesion, SEC(2001) 1756, Brussels, 13.11.2001. 16,
85.
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A Bizottsag a 2002-ben késziilt otddik jelentésében — attekintve az allambiztonsagi
birosagok hataskorét és eljarasat érinté modositasokat’®® — még mindig ugy itélte, hogy
azok feladat- és hataskoreit, valamint mutikodését Osszhangba kell hozni az eurdpai
standardokkal.*® Az e jelentésrél elfogadott allasfoglalasaban az Eurdpai Parlament
idvozolte a torok korméany bejelentését, miszerint szandékdban all megsziintetni az
allambiztonsagi birosagokat.*?’

A Bizottsag a 2003-ben késziilt hatodik jelentésében — a fogva tartottak jogainak
javitasaval ¢és az tligyvéd nélkiili fogvatartdas megsziintetésével kapcsolatos bizonyos
elérelépés ellenére — még mindig ugy itélte, hogy az allambiztonsagi birésagok hataskareit,
felelosségét és miitkodését tovabbra is Osszhangba kell hozni az eurdpai normakkal az
emberi jogok védelme terén ¢és az alapvetd szabadsagjogokat, kiilondsen a védelemhez
val6 jogot. A Jelentés megjegyzi, hogy a birdsagok eltorlését az igazsagszolgaltatds magas
rangd tagjai nyilvdnosan kérték, sét a torok kormény tagjai is bejelentették.*®® Az e
jelentésrdl elfogadott allasfoglalasdban az Eurdpai Parlament ismét iidvozolte azt — a
kormanyon, a parlamenten és az igazsagszolgaltatason beliil — megfogalmazott igényt,
hogy az allambiztonsagi birdsagokat sziintessék meg, és felhivta a kormanyt, hogy a lehetd
leghamarabb terjesszen a parlament elé egy javaslatot. 4%°

Végiil a Bizottsag 2004-ben késziilt hetedik jelentésben rogzitette a kedvezd
fejlemények kozott megemlitette az allambiztonsagi birosagok eltorlését.*1°

Lathat6, hogy mig Torokorszag orvosolta az elsd jelentésben az allambiztonsagi
birésagokkal kapcsolatban konkrétan megfogalmazott kritikat, a masodik jelentésben az
elsé jelentéshez képest ujabb kifogasok mertltek fel az allambiztonsagi birdsagok
miikddésével kapcsolatban. Bar Torokorszag ezt kovetden is tobbszor kisérletet tett a

konkrét kritikdknak megfeleld jogszabaly-moddositassal orvosolni a problémat, végiil

azonban az 4llambiztonsagi birosagok megsziintetése mellett dontott.

3.1.1.2. A katonai birosagok hataskore és szerepe.

405 1, bdvebben a 3.2. pontban.

406 2002 Regular Report on Turkey’s Progress towards accession, SEC(2002)1412 [COM(2002)700 final],
Brussels, 9. 10. 2002., 20.

407 European Parliament resolution on Turkey’s application for membership of the European Union
[P5_TA(2003)0265], OJ C 68E, 18.3.2004, p. 592-599. 596.

408 2003 Regular Report on Turkey's progress towards accession, SEC(2003)1212 final [COM(2003) 676
final], Brussels, 05.11.2003, 22.

4% European Parliament resolution on the 2003 regular report of the Commission on Turkey’s progress
towards accession [P5_TA(2004)0274], OJ C 108E, 29.4.2004, 830.

410 2004 Regular Report on Turkey’s progress towards accession, SEC(2004) 1201 [COM(2004)656 final]
Brussels, 6.10.2004, 24-25.
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A Bizottsdg mar a 2001-ben elfogadott negyedik jelentésében kifogasolta, hogy a
katonai birosadgon tovabbra is folyamatban vannak civilekkel szembeni perek a
szOlasszabadsaggal visszaélés vadjaval.*''! A Bizottsag allaspontja szerint sziikséges a
katonai birésagok rendszerének tovabbi atalakitasa.*'?

A Bizottsag a 2002-ben elfogadott 6tddik jelentésében is problémdnak itélte a
katonai birosagok polgari személyek feletti joghatdsagat, utalva a civil személyek ellen a
katonai szolgalat elkeriilése érdekében elkovetett csalds, illetve a szolgélatot teljesitd
katondk akadalyozasa, megfélemlitése ¢s megsértése miatt folyamatban 1évo tligyek nagy
szamara. 413

A Bizottsag a 2003-ban elfogadott 6todik jelentésében rogzitette, hogy a katonai
birdsagok 1étesitésérdl ¢és birosagi eljardsairdl szoldo torvényt modositottdk annak
érdekében, hogy megsziintessék a katonai birdsagok hataskorét a civilek tekintetében, és
hogy a katonai biintetdeljarasrol sz6ld torvény szabalyait Osszhangba hozzdk a
szolasszabadsaggal kapcsolatos, a korabbi harmonizacidos csomagokkal elfogadott
reformokkal. Ennek eredményeképpen a katonai birdsdgok tobbé nem vonhatjak
felelosségre a polgari személyeket, ideértve a fiatalkoruakat is, a torok Btk. 58. cikke
értelmében ,,a katondk lazadasra és engedetlenségre késztetése, a lakossdg a katonai
szolgalattol valo elriasztasa és a nemzeti ellenallds aladsasa” miatt.*14

Az Eurdpai Parlament a 2005-ben elfogadott nyolcadik rendszeres jelentésrdl
elfogadott alldsfoglalasban*® kifejezte abbéli elvarasat, hogy a torok parlament azzal a
modositassal fogadja el a kilencedik birdsagi reformcsomagot, hogy a katonai birdsagok
polgari személyek perbefogdsara vonatkozé valamennyi fennmaradé hataskorét
ténylegesen megsziintetik.*1®

E kovetelésnek tett eleget a Nagy Nemzetgylilés 2009 juniusaban, amikor olyan
torvényeket fogadott el, amelyek a polgari birdsdgok hataskorébe utalta békeidOben,
ideértve a puccskisérlet esetét is, a katonai személyekkel szemben a biintetdeljarasi torvény
250. §-a szerint a biintetd torvényszékek hataskorébe tartozd biincselekmények, a
nemzetbiztonsagot érinté bilincselekmények és a szervezett blindzés korébe tartozo

blincselekmények elbirdlasat. Ezenkiviill az 0j jogszabdlyok megsziintették a katonai

411 2001 Regular report ..., 85.

412 Uo. 18, 85.

413 2002 Regular Report ...,.23.

414 2003 Regular Report ..., 20.

45 Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa Térékorszag csatlakozds felé torténd elbrelépésérdl,
P6_TA(2006)0381, HL C 306E, 2006.12.15., p. 284-296.

416 Uo., 287-288.
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birosagok békeidében fennmaradt hataskorét a civilek felett, ezaltal Osszehangolva
Torokorszagot az EU gyakorlataval. A 6 ellenzéki part, a Koztarsasagi Néppart kérelmet
nyujtott be az Alkotmanybirdsaghoz az 1ij jogszabaly megsemmisitése irant.*!’

Az Eurdpai Parlament a 2009-ben elfogadott, tizenkettedik bizottsagi jelentésrol
elfogadott allasfoglaldsaban sajnalkozasat fejezte ki, hogy az Alkotmanybirosag
megsemmisitette a katonai birésagok hataskorének korlatozasarol szold jogszabalyt, ami
szerinte sulyos csapast jelent a torok reformtorekvésekre, ¢és felkérte a Nagy
Nemzetgytilést, hogy hozzon létre konszenzust az alkotmanyos reform érdekében.
Aggasztonak tartotta, hogy a hadsereg tovabbra is szerepet jatszik a torok bel- és
kiilpolitika alakitasdban, és megismételte, hogy egy demokratikus tarsadalomban a
hadseregnek teljes mértékben polgari ellendrzés alatt kell mitkddnie.*1®

A Bizottsag 2010-ban késziilt tizenharmadik jelentése ugy itélte, hogy pozitiv 1épés
a katonai birdsagok hataskorének korlatozasa.*® Az e jelentésrdl elfogadott
allasfoglalasdban az Eurdpai Parlament dicséretét fejezte ki a polgari és katonai
kapcsolatok terén elért haladds miatt, kiilondsen a polgari feliigyelet kiterjesztése miatt,
amely a katonai birdsagok joghatosagénak korlatozasan, a legfelsd katonai birosag
hatarozatai polgari birdsag altali feliilvizsgalatanak lehet6vé tételén és azon intézkedéseken
keresztiil valésulnak meg, amelyek alapjan a magas rangu tiszteket polgari birdsagok elé
allitjdk. Ramutatott, hogy a teljes korli polgari feliigyelet biztositdsa érdekében folytatni
kell a folyamatot, és felszolitja a térok parlamentet, hogy tevékenyen gondoskodjon a
biztonsagi erdk parlamenti feliigyeletérdl, ideértve a védelmi koltségvetés mindenre
kiterjedé feliigyeletét is.*2

A Bizottsdg a kérdéskorre 2012-ben, a tizeno6tddik jelentésben tért vissza, utalva
arra, hogy a 2009-es igazsagszolgaltatasi reformstratégia atdolgozasa soran a varakozasok
szerint — egyebek mellett — Gsszpontositani fognak a katonai igazsagszolgaltatasi rendszer
tovabbi reformjara.*?* A Parlament e jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban hangstlyozta,

hogy a 2010. évi alkotmanyos modositasok végrehajtdsa terén tovabbi eldrelépésre van

417 Turkey 2009 Progress Report, SEC(2009)1334 [COM(2009) 533], Brussels, 14. 10. 2009. 10.

418 4z Eurdpai Parlament 2010. februar 10-i allasfoglaldsa a Torékorszagrdl sz616 2009. évi
orszagjelentésrol (P6_TA(2009)0134), HL C 341E, 2010.12.16 61.

419 Turkey 2010 Progress Report, SEC(2010) 1327 [COM(2010) 660], Brussels, 9 November 2010. 14, 80.

420 Az Eurdpai Parlament 2011. marcius 9-i dllasfoglalasa a Torékorszdg dltal elért haladdsrdl sz616, 2010.
évi jelentésrél (P7_TA(2011)0090), HL C 199E, 2012.7.7., p. 101.

421 Turkey 2012 Progress Report, SWD(2012) 336 final [COM(2006)649 final], Brussels, 10. 10. 2012. 13,
70.
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sziikség, kiilondsen a katonai birdsagokrol szolo torvény elfogadasa terén.*?? Ugyanezt az
allaspontjat megismételte a kovetkezd, 2013. évi jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban
is.423

A katonai birosdgok rendszerének eltorlésére végiil a 2017 aprilisi népszavazassal

megerdsitett alkotmanymodositas folytdn keriilt sor 2017 augusztusaban.*?4

3.1.1.3. Fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi helyzete

A Bizottsag a 2000-ben elfogadott harmadik jelentésben biralta elészor, hogy a
fiatalkoru elkdvetokre alkalmazando jogszabalyok és szankciok modernizaldsa nem tortént
meg.*® A kovetkezd évben elfogadott jelentésben leszdgezte, hogy a fiatalkoraak
birdsagait illetden tovabbra is problémat jelent e birdsagok felépitése és hataskore, és
korlatozott szamuk, ami a birosagi ligyek felhalmozodasat és elhuzodasat eredményezi;
ennek kapcsdn azonban elinditottak a fiatalkora blinelkovetdkre alkalmazandé jogszabalyi
rendelkezések és szankciok feliilvizsgalatat.*?® A Bizottsag szerint az igazsagszolgaltatas
modernizédciojanak atfogd céljanak megvaldsitasa érdekében tovabbi intézkedéseket kell,
ideértve a fiatalkoruak birésagainak szaméanak kiterjesztését.*?’

A 2001-ben elfogadott negyedik jelentésben a Bizottsag lidvozolte két ujabb
Fiatalkoruak Bir6saga felallitasat és tovabbi nyolc felallitdsanak tervét, de kifogasolta,
hogy Fiatalkoruak Birdsdganak minden tartomanyban vald felallitdsa lassabban halad a
tervezettnél, tovabba, hogy nem tortént eldrelépés e birdsagok felépitésével és hataskorével
kapcsolatban: hataskoriik tovabbra is csak a 11 ¢és 14 ¢év kozotti fiatalkoruakra
korlatozodik, a 15-18 éves fiatalkortiak biintetOperei a rendes birdsdgok hataskorébe
tartoznak, és ahol Fiatalkoruak Birdsidga nincs feléllitva, ott a 10-14 éves fiatalkortiak

biintetsiigyeit is a rendes birdsagok targyaljak.*?®

A Jelentés e pontja felhivja a figyelmet
az eurdpai sztenderdekre, mivel az eurdpai orszagok tObbségében a fiatalkortak és
felndttek kozotti eletkori hatar 18 év, ehhez képest a 14 éves korhatar tilsdgosan alacsony.
Ez a pont j6l mutatja a torok jog €s az eurdpai sztenderdek kozott meglévo kiilonbségeket,

melyek harmonizalasa sziikséges. Megjegyzendd, hogy a nagykortisagnak ez az alacsony

422 Az Eurépai Parlament 2013. dprilis 18-i allasfoglalasa a Torokorszag dltal elért eredményekrdl sz616
2012. évi jelentésrdl (P7_TA(2013)0116), HL C 257E, 2013.9.6., 52.

423 Az Eurdpai Parlament 2014. marcius 12-i dllasfoglalasa a Torokorszag dltal elért eredményekrdl sz616
2013. évi jelentésrdl (P7_TA(2014)0235), HL C 378, 2017.11. 9., 167.

424 Turkey 2018 Report, SWD(2018) 153 final, Strasbourg, 17. 4. 2018., 26.

425 2000 Regular Report ..., 13.

426 2001 Regular report ..., 17.

427 Uo. 17, 85.

428 2002 Regular Report ...,. 22.
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korhatara még az iszlam jog maradvanya volt, ahol a nagykortsag elérése a nemi éréshez,
illetve vélelmezetten lanyokndl a 9. holdéviik, fiaknal a 15. holdéviik betdltéséhez
kotédik.*?® A bizottsag a 2003-ban elfogadott hatodik jelentésében mar rogzitette, hogy a
fiatalkoruakra vonatkozo torvényt modositottdk, és 15-r6l 18 évre emelték a korhatart,
amely alatt a fiatalkortiakat e birosag elé kell 4llitani.**°

A Bizottsag 2004-ben késziilt hetedik jelentésében is a kedvezd fejlemények kozott
emlitette a fiatalkortak birdsagaira vonatkozo torvény modositasat, amely szerint
biztositottak a Fiatalkortiak Birdsagéanak létrehozasat minden olyan varosban, amelynek
lakossaga meghaladja a 100 000 fot.43!

A Bizottsag 2005-ben késziilt nyolcadik jelentésében lidvozolte azt a fejleményt,
hogy a vétséggel vadolt fiatalkoruakat a jovoben hdromtagi tanacs helyett egyesbiro elé
allitjak, minthogy az csokkentheti a Fiatalkoriak Birosagainak iigyhatralékat.*®

A Bizottsadg 2009-ben késziilt tizenkettedik jelentésérol elfogadott allasfoglaldsaban
a Parlament tamogatéasarol biztositotta a Nagy Nemzetgyiilés azon szandékat, hogy minél
elébb modositasokat fogadjon el a terrorizmus elleni torvénnyel kapcsolatban a 15 és 18 év
kozotti gyermekeknek a felndttekkel azonos modon torténd birosdg elé Aallitdsara
vonatkozo rendelkezések megsziintetése érdekében.*®® A Bizottsag kovetkezd évben
késziilt jelentése elorelépésként emlitette, hogy a fiatalkortiakat sok tekintetben kivették a
terrorellenes torvény hatdlya alol. A Bizottsdg szerint ez a gyakorlatban varhatéan
jelentésen csokkenti a gyliléseken vagy tlintetéseken részt vevd gyermekekre kiszabott
bortonbiintetéseket.*3

Jol lathato, hogy Torokorszag a fiatalkoruak igazsagszolgaltatasi helyzetét az unios
szervek kritikaja folytdn Osszhangba hozta az unids sztenderdekkel, eltorolve a saria egyik

tovabbéld maradvanyat.

3.1.1.4. Az Alkotmanybirosag szerepe

4291, bévebben: AHANGARAN, Mohammad Rasool — ABBASI, Zahra: The Age of Criminal Responsibility in
Children: some of Islamic Views, International Journal of Pediatrics, VVol.3, N.4-1, Serial No.19, Jul 2015,
T77-787.

430 2003 Regular Report ..., 20.

431 2004 Regular Report on Turkey’s progress towards accession, SEC(2004)1201 [COM(2004)656 final]
Brussels, 6. 10. 2004, 24-25.

432 Turkey 2005 Progress Report, SEC (2005) 1426 [COM(2005)561 final], Brussels, 9 November 2005. 16.

433 Az Eurdpai Parlament 2010. februdr 10-i allasfoglaldsa a Torékorszagrdl sz616 2009. évi
orszagjelentésrdl ..., 61.

434 Turkey 2010 Progress Report ... 27.
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A Bizottsag 2002. ¢évi jelentésében pozitiv fejleménynek itélte a torok
Alkotménybirdsag 2002. marcius 20-ai hatdrozatat, amelyben az Alkotmanybirdsag
elismerte, hogy az Emberi Jogok Europai Egyezménye olyan jogforras, amelyre a torok
birésagok dontéseiket alapithatjak. A Bizottsag szerint ez segithet az EJEE 6. cikke szerinti
tisztességes eljaras biztositasaban. 43

A Bizottsag 2007. évi jelentése utalt ra, hogy az Alkotmanybirdésag 2007 aprilisi
dontése az elndkvalasztas kapcsan erds politikai reakciokat ¢€s olyan allitasokat
eredményezett, miszerint az Alkotmanybir6sag e hatdrozat meghozatalakor nem volt
pértatlan.*3®

2009 juniusaban a Nagy Nemzetgyiilés olyan torvényeket fogadott el, amelyek a
polgari birésagok hatdskorébe utalta békeidOben, ideértve a puccskisérlet esetét is, a
katonai személyekkel szemben a biintetdeljarasi torvény 250. §-a szerint a biintetd
torvényszékek hatdskorébe tartozd blincselekmények, a nemzetbiztonsagot érintd
blincselekmények és a szervezett biindzés korébe tartozd blincselekmények elbiralasat.
Ezenkiviil az 0j jogszabalyok megsziintették a katonai birosagok békeiddben fennmaradt
hataskorét a civilek felett, ezaltal 6sszehangolva Torokorszagot az EU gyakorlataval. A {6
ellenzéki part, a Koztarsasagi Néppart kérelmet nyujtott be az Alkotmanybirdésaghoz az 1ij

t,%" amely kérelem eredményre vezetett. A Parlament

jogszabaly megsemmisitése iran
2010. évi jelentéssel kapcsolatos allasfoglaldsdban sajnalkozasat fejezte ki, hogy az
Alkotmanybirosag megsemmisitette a katonai birdsdgok hataskorének korlatozasarol szolo
jogszabalyt, ami sulyos csapast jelent a torok reformtorekvésekre, €és felkérte a Nagy
Nemzetgylilést, hogy hozzon Iétre konszenzust az alkotmdnyos reform érdekében.
Aggasztonak tartotta, hogy a hadsereg tovabbra is szerepet jatszik a torok bel- és
kiilpolitika alakitdsdban, és megismételte, hogy egy demokratikus tarsadalomban a
hadseregnek teljes mértékben polgéri ellendrzés alatt kell mitkddnie.**

A Bizottsag 2010-ben készitett jelentése szerint a torok parlament bevonésa az

Alkotmanybirdsag birai megvalasztasaba a torok gyakorlatot kozelebb hozza az unids

43 Ezek a rendelkezések azonban csak a 2003 augusztusa utdn benytjtott kérelmek alapjan megallapitott
jogsértések esetén alkalmazhato. 2002 Regular Report ..., 22.

4% Az Alkotménybirdsag 7:4 szavazattal ugy hatdrozott, hogy kétharmados tobbség (367 képviseld)
sziikséges az elndkvalasztas elsé és masodik forduldjaban, és megsemmisitette az els6é fordulot. A
kritikusok szerint a koztarsasagi elndk nemzetgytilési valasztasa korében az Alkotmanybirdsag
egyharmados kisebbségi vétot vezetett be. L.: Turkey 2007 Progress Report, SEC(2007)1436 [COM(2007)
663], Brussels, 6.11. 2007. 10, 58.

47 Turkey 2009 Progress Report ... 10.

438 Az Eurépai Parlament 2010. februar 10-i allasfoglaldsa a Torokorszagrol sz616 2009. évi
orszagjelentésrdl ...., 61.
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tagallamokéhoz, kifogasolta azonban, hogy két bir6 még mindig katonai bird. Mivel a
demokratikus rendszer alkotmanyos itélkezési gyakorlata polgari {igy, a katonai birok
jelenléte megkérddjelezhetd, ezen feliil az, hogy a katonai birak visszatérhetnek a katonai
igazsagszolgaltatasi rendszerbe, amikor lejar az alkotméanybir6i megbizatasuk, kérdéseket
vethet fel az alkotméanybirdsagi birok partatlansagaval kapcsolatban.*3®

A Bizottsag 2011. évi jelentésében tigy itélte, hogy a Birdk és Ugyészek Legfébb
Tanacsara ¢és az Alkotmanybirdsagra vonatkozd jogszabalyok elfogadasa az
igazsagszolgaltatds fiiggetlenségének és partatlansaganak erdsodését jelzi.**® A Jelentés
kiemelte, hogy az Alkotmanybirdsagrol szo6l6 térvény 2011 marciusi elfogadasat kdvetden
az Alkotmanybirosagon beliil csokkent a felsObirosagok képviseldinek sulya, és igy az
Alkotménybirdsag Osszességében jobban képviseli a jogaszi kdzosséget €s a tarsadalmat,
azonban még mindig elégteleniil és még mindig a fels6birésagok képviseldi vannak
tobbségben. Ezen feliil harom képvisel6t mar nem a koztarsasagi elnok nevez ki, hanem a
Nemzetgylilés valaszt, azonban ez a megoldas sem megfeleld, sem a valasztottak szama,
sem a jeloltallitas tekintetében. A Bizottsdg szerint a jelenlegi valasztisi folyamat a
Nemzetgylilésben nem garantdlja teljes mértékben az Alkotméanybirdsag politikai
partatlansagat, ugyanakkor a koztarsasagi elndk tulzott szerepet jatszik a kinevezési
folyamatban.**! Az egyéni alkotmanyjogi panasz bevezetése megerdsitette az egyének
torok Alkotmdnyban rogzitett fiiggetlen és partatlan birdsag altali meghallgatashoz valo
jogat.*#? A jelentésrol elfogadott allasfoglalasaban a Parlament iidvozolte, hogy jogszabalyt
fogadtak el a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsardl, valamint az Alkotmanybirdsagrol,
a Velencei Bizottsaggal folytatott szoros konzulticié mellett.*® Ugy itélte, hogy az
Alkotmanybirosagrol  sz6l6 1) jogszabalynak  biztositania kell, hogy ezen
igazsagszolgaltatasi szint hataskore kiterjedjen a torok jog Tordokorszag altal ratifikalt
nemzetkdzi megallapodasokkal — példaul az emberi jogokrdl sz6l6 eurdpai egyezménnyel
— valo 6sszeegyeztethetdségének értékelésére és feliilvizsgalatara.***

Az Bizottsag a 2012-es jelentésben az igazsagszolgéltatas partatlansagat illetéen
utalt arra, hogy az Alkotmanybirésagra vonatkozo szabéalyozassal kapcsolatos kritikak

targyaban intézkedés nem tortént, valamint arra: 2012 aprilisdban az Alkotmanybirdsag

43 Turkey 2010 Progress Report ... 13, 75.

40 Tyurkey 2011 Progress Report, SEC(2011)1201 [COM(2011)666], Brussels, 12. 10. 2010. 18.

41 Turkey 2012 Progress Report ... 16, 84.

442 UO.

43 Az Eurdpai Parlament 2012. marcius 29-i dllasfoglalasa a Toérékorszag dital elért haladdsrdl sz616 2011.
évi jelentésrél (PT_TA(2012)0116), HL C 257E, 2013.9.6., 42.

444 Uo.
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elndke kijelentette, hogy egy uj, "atydskodd" igazsagszolgaltatas 1étrehozasat nem szabad
megengedni.**® A jelentésrél elfogadott alldsfoglaldsaban a Parlament iidvozolte azon
jogszabaly hatalybalépését, amely szerint az Alkotmanybirosaghoz egyéni beadvanyokat
lehet benyujtani, a 2010. évi alkotmanyos modositasoknak megfeleléen.*4®

A Bizottsag 2014. ¢évi jelentésében ugy itélte, hogy az Alkotmanybirdsag
hatdrozata, amely szdmos, a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsara vonatkozdan
ujonnan elfogadott rendelkezést megsemmisitett, jelezte a torok alkotmanyos rendszer
rugalmassagat, €s visszahozta a korabbi jogi szabalyozast. A Bizottsag szerint egy, a torok
igazsagiigyi rendszer fliggetlenségének, partatlansdganak ¢és  hatékonysaganak
megerdsitésére iranyuld igazsagszolgaltatdsi reformstratégiat kell elfogadni minden
érdekelt féllel egyiittmiikodve, ezen kiviil Torokorszagnak folytatnia kell biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszerének reformjat, beleértve az eldzetes letartoztatasokkal
kapcsolatos szabalyokat és gyakorlatot.**” A torok alkotmanybirdsag szamos rendelkezés,
koztik a személyzet -elbocsatasat elrendeld rendelkezések alkotményellenességét
allapitotta meg, és harom honapos hataridét adott a jogalkotonak a feliilvizsgalt
jogszabalyok elfogaddsdhoz. Az Alkotmanybir6sag hatdrozata azonban nem volt
visszahat6 hatalyd. Ennek eredményeképp az elbocsatott munkatirsak tobbségét nem
alkalmaztak jra, és az Gjonnan kinevezett személyzet megmaradt. A Nagy Nemzetgytilés
2014 juliusaban elfogadta az Alkotmanybirésag hatarozatanak végrehajtasara vonatkozo
jogszabalyokat, visszaallitva a 2010-ben bevezetett jogi rendelkezéseket, és helyreallitotta
a plendris iilés szerepét, valamint a Tanacs tagjainak valasztds sordn a tobbszavazatos
rendszert.**® A Bizottsag szerint csokkenteni kell a végrehajto hatalom részvételét és
szerepét a Tandcsban, és a birdsagi feliilvizsgalatot ki kell terjeszteni minden olyan tanacsi
hatarozatra, amely potencialisan befolydsolhatja a birdk és az ligyészek fiiggetlenségét,

partatlansdgat vagy alanyi jogait.*4°

Az Alkotmanybirdsag tovabbra is fogadta az egyedi
kérelmeket, és szamos fontos esetr6l dontott; ezek a dontések megmutattdk az egyéni
alkotmanyjogi panasz eljaras 2010-es bevezetésének fontossagat, €s kiemeltek a torok
alkotmanyos rendszer rugalmassagat.®®® A jelentésrél elfogadott allasfoglaldsdban a

Parlament tidvozolte a torok alkotmanybirdsagnak a jogallamisadg, az alapvetd jogok,

45 Turkey 2012 Progress Report ... 14, 70.

446 4z Eurdpai Parlament 2013. dprilis 18-i allasfoglaldsa a Torokorszag dltal elért eredményekrdl sz616
2012. évi jelentésrol ...., 52.

47 Turkey 2014 Progress Report, SWD(2014) 307 final [COM(2014) 700 final], Brussels, 8. 10. 2014., 44.,
62.

448 Jo.

449 Uo. 13, 43-44.

40 Uo. 13, 44.
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példaul a véleménynyilvéanitds szabadsaga védelmében hozott szdmos fontos hatarozatat,
amelyek az alkotmanyos rendszer ellenallé képességérdl tantiskodtak. Udvézolte, hogy az
alkotmanybirdsag tovabbra is foglalkozik egyéni kérelmekkel.**

Az utolso, 2017. évi jelentés utalt rd, hogy az Alkotmanybirdsag elott egyéni
kérelmek szama jelentésen nétt a puccskisérlet utdn és a sziikségallapotban hozott
intézkedések kovetkeztében.*?

Jol lathato, hogy az Alkotmanybirdsag, amelyet a 2000-es évek elején a katonai
birdk részvétele miatt heves kritikak értek, amelyek kétségbe vontak partatlansagat, a 2010.

évi alkotmanymoddositas folytan, az egyéni panaszjog bevezetésére is tekintettel a torok

alkotményos rendszer fontos garancialis elemévé valt.

3.1.2. Fellebbviteli birosagok

A Bizottsag a 2003-ban késziilt hatodik jelentésében kifejtette, hogy a fellebbviteli
birdésagok létrehozasa nem csak az igazsagszolgaltatds gyorsasagat és hatékonysagat
novelné, hanem fontos eldrelépést jelentene a tisztességes eljarashoz valdo jog
biztositdsdban is, felszabaditana a Legfelsébb Birdsdgot a tulzott munkatehertdl, és
lehetdvé tenné, hogy a torok itélkezési gyakorlat egységesitésére és egyértelmiivé téltelére
dsszpontosithasson.*>

A Bizottsdg a kovetkezd évben késziilt jelentésben kiemelte, hogy bar a
fellebbviteli birdsagok 1étrehozdsarol szo16 torvényt a Nemzetgyiilés 2004 szeptemberében
elfogadta, de csak tobb kapcsolodo torvény, példaul az G biintetd torvénykonyv és az 1j
blintetdeljarasi torvény tervezetének elfogadasa utan 1€p hatdlyba. Ismét hangsulyozta,
hogy a fellebbviteli birosag létrehozasa jelentdsen csokkenti majd a Semmitészék
tigyterhét, és lehetdvé teszi szamara, hogy az alacsonyabb szintll birésdgok szamara
altalanos kozérdekli jogkérdésekben vald irdnymutatd szerepére Osszpontosithasson;

felhivta Torokorszagot, hogy tegyen lépéseket e birosagok felallitasara.*** Az e jelentésrdl

! Az Eurépai Parlament 2015. junius 10-i dllasfoglaldsa a Torékorszag altal elért eredményekrél szol16,
2014. évi bizottsdagi jelentésrél [P8_TA(2015)0228] HL C 407, 2016.11.4. p. 50-60.

42 Az egyéni kérelmek szamara 2016-ban a 2015-6s 20.376-r81 80.576-ra nétt, 2017-ben tovabbi 40.530
kérelmet kapott. 2017 augusztusaban az Alkotmanybirosag ugy itélte meg, hogy a sziikségallapot alapjan
hozott intézkedésekkel kapcsolatos mintegy 70.000 egyedi kérelem elfogadhatatlan, mivel nem meritettek
ki minden rendelkezésre allo nemzeti jogorvoslatot. A birdsag ezeket a kérelmezdket a Sziikségallapoti
Fellebbezési Bizottsaghoz, illetve a kdzigazgatasi birésagokhoz iranyitotta. Egyéb esetekben az
Alkotmanybirdsag 19.673 hatarozatot hozott 2017-ben, mig 2016-ban 16.107 volt. I.: Turkey 2018 Report
e 27.

453 2003 Regular Report ... 21.

454 2004 Regular Report ...., 25, 146.
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elfogadott allasfoglaldsaban a Parlament arra is felhivta a torok hatosagokat, hogy
léptessék hatalyba a fellebbviteli birosagokrol szol6 térvényt. 4°°

A Bizottsag 2005-ben késziilt nyolcadik rendszeres jelentése*® 5sszességében ugy
itélte, hogy az igazsagszolgaltatasi rendszer tovabb er0sodott a strukturalis reformok
elfogadasa révén, és fontos eldrelépés tortént a biintetd tdrvénykonyv, a biintetdeljarasi
torvénykonyv, a biintetés-végrehajtasrol szolo tdrvény és a teriileti fellebbviteli birdsagok
létrehozasarol szo16 torvény 2005. junius 1-jei hatalybalépésével.**7

A Bizottsag 2007-ben késziilt tizedik jelentésében megjegyezte, hogy a teriileti
fellebbviteli birdsagokat 1étrehozd 2004-es jogszabalyok értelmében 2007 jiniusaban
kellett miikodésbe 1épnilik, ez azonban nem valosult meg, bar 2007 majusaban
meghataroztdk a teriileti fellebbviteli birdsagok kilenc helyszinét, és a jogszabalyi
kovetelményeknek megfeleld illetékességii teriileteket.*%

A Bizottsag a 2008-ban, 2009-ben és 2010-ben is kifogasolta, hogy a fellebbviteli
birésagokat, amelyeknek 2007 juniusatdol miikodniiik kellett volna, még nem hoztak
1étre.**® A Parlament a 2010. évi jelentésrol elfogadott allasfoglalasaban emlékeztetett
Torokorszag azon kotelezettségére, hogy az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 6.
cikkében foglalt, az ésszerii hataridén beliili tisztességes eljarasra vonatkozo
kotelezettségvallalasanak eleget tegyen azaltal, hogy jogrendszerébe fellebbviteli
birdsagokat hoz létre, ugyanakkor megerdsiti legfelsé birosagainak kapacitasat. “© A 2014,
évi jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban a Parlament ismét hangstlyozta a teriileti
fellebbviteli birosdgok létrehozasanak fontossagat, tovabba annak jelentdségét, hogy a
megfeleld eljards biztositasdhoz minden vonatkoz6 intézkedést elfogadjanak. Arra

dsztondzte Torokorszagot, hogy folytassa az igazsagiigyi rendszer reformjat. 461

A fellebbviteli birosagok tényleges felallitdsara végiil 2016 juliusaban keriilt sor.

45 Az Eurépai Parlament dlldasfoglaldsa a 2004. évi jelentésrdl és az Eurdpai Bizottsag ajanlasarol
Torokorszdg csatlakozds felé torténd eldrelépésérdl, P5_TA(2004)0296, HL C 226E, 15.9.2005, 193.

456 Turkey 2005 Progress Report ...

47 Uo. 15.

458 Turkey 2007 Progress Report ... 10, 59.

49 Turkey 2008 Progress Report, SEC(2008) 2699 final [COM(2008)2699 final], Brussels, 15. 11. 2008. 10.;
Turkey 2009 Progress Report ...11-12, 69-70.; Turkey 2010 Progress Report ... 13, 76.

40 4z Eurépai Parlament 2011. marcius 9-i dllasfoglalasa a Torékorszdg dltal elért haladdsrél sz616, 2010.
evi jelenteésrol ... 101.

1 Az Eurépai Parlament 2015. junius 10-i allasfoglaldsa a Torékorszag dltal elért eredményekrél szol6,
2014. évi bizottsagi jelentésrdl ... 50-60.
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3.1.3. Reformstratégia

A Bizottsag 2007-ben késziilt tizedik rendszeres jelentése kifogasolta el6szor, hogy
nincs atfogd nemzeti reformstratégia az igazsagszolgaltatas szamadra, vagy annak
végrehajtasara vonatkozo terv.462

A Bizottsag 2008-ban késziilt tizenegyedik rendszeres jelentése Kiemelte, hogy az
igazsagszolgaltatasi reform a Csatlakozasi Partnerség prioritasa, ugy itélte, hogy az
igazsagszolgaltatds tekintetében van valamilyen szintli eldrelépés, kiilonosen az
Igazsagiigyi Reform Stratégia megalkotasa, ugyanakkor fennmaradtak az aggalyok a
birosagok fliggetlenségét ¢&s partatlansagat illetéen, amit azonban varhatdlag a
reformstratégia kezeli majd.*®® Az Igazsagiigyi Minisztérium 2008 tavaszan mér dolgozott
egy igazsagszolgaltatasi reformstratégia tervezetén. A dokumentum &tfogo, és magaban
foglalja az igazsagszolgaltatds fliggetlenségével, partatlansagdval, hatékonysagaval és
eredményességével kapcsolatos kérdéseket, a szakmaisag fokozasat, az iranyitasi rendszert
valamint az igazsagszolgaltatas iranti bizalom fokozasara, az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés megkonnyitésére €s a bilintetés-végrehajtasi rendszer javitdsdra iranyuld
intézkedéseket. A birdk és ligyészek egy antalyai lilésen megvitattdk a stratégiai tervezetet.
A Bizottsag az igazsagszolgaltatasi reform tervezetén eddig végzett munkat pozitiv
fejleménynek mindsitette, és allaspontja szerint az Igazsagiigyi Minisztériumnak folytatnia
és szélesitenie kell a konzultacidkat valamennyi érdekelt féllel, koztik a civil
tarsadalommal, és ki kell épiteni a stratégia sziikséges széles kori timogatasat.*®* A
Parlament e jelentésr6l elfogadott allasfoglalasaban kiemelte, hogy a birdsagi
reformstratégia kialakitasa terén tortént eldrelépés, hangsulyozta azonban, hogy siirgdsen
tovabbi modszeres erdfeszitéseket kell tenni a birdsdgok partatlansagénak ¢és
szakmaisaganak novelése érdekében, biztositva a birdk tartozkodasat a politikai vitakban
valo részvételtdl, és hogy tiszteletben tartjdk az emberi jogok és alapvetd szabadsagjogok
védelmérdl szol6 eurdpai egyezményt.*%
A Bizottsadg a kovetkezd évben 1idvozolte, hogy a kormany 2009 augusztusaban

jovahagyta az igazsagszolgaltatasi reformstratégiat. Ezt pozitiv 1épésnek itélte nemcsak a

jovéhagyas el6tti konzultacids folyamat miatt, hanem azért is, mert annak tartalma széles

462 Az Igazsagiigyi Minisztérium altal 2006 szeptemberében létrehozott Stratégiai Fejlesztési Igazgatosag a

Torok Tudomanyos és Technolégiai Kutatasi Tanacsaval (TUBITAK) egyiittmiikddve helyszini
tanulmanyokat inditott a birésagok jovobeli sziikségleteinek meghatarozasara. L.: Turkey 2007 Progress
Report ... 10, 59, 63.

463 Turkey 2008 Progress Report ...71.

464 Uo. 9, 66-68.

45 4z Eurépai Parlament 2009. marcius 12-i allasfoglalasa a Torokorszag dltal elért eredményekrél sz616
2008. évi jelentésrél (P6_TA(2009)0134), HL C 87E, 2010.4.1., 140.
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korben biztositja a reformok helyes iranyat. Megemlitette, hogy a stratégia végrehajtasara
iranyuld cselekvési terv is jovahagyasra keriilt.*®® Pozitiv 1épésnek itélte, hogy a kormany
az igazsagszolgaltatasi reformstratégiat minden érdekelt féllel folytatott konzultaciot
kovetden elfogadta. A személyzet €s az erdéforrasok ndvelésére tett intézkedések szintén
pozitivak, ¢és folytatni kell dket. Az igazsadgszolgaltatas fiiggetlenségével, partatlansagaval
és eredményességével kapcsolatos kiilonds aggodalmakat azonban még kezelni kell.**” A
Parlament e jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban idvozolte, hogy a korméany jovahagyta
az igazsagszolgaltatds reformjara vonatkozo stratégiat, és hogy azt egy széleskoru
konzultacids folyamat alapozta meg; arra biztatta a torok kormanyt, hogy késedelem nélkiil
lasson hozza e stratégia végrehajtasdhoz, kiilon gondoskodva az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének és szakmaisagdnak megerdsitését célzo kovetkezetes intézkedésekrol,
valamint biztositva, hogy a stratégia megfeleljen az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményében rdgzitett normdknak. Siirgette a Birdk és Ugyészek Legfobb Tanacsanak
atalakitasat, biztositva annak képviseleti jellegét, objektivitasat, elfogulatlansagat és
atlathatosagat. 468

A Bizottsag 2010. évi és 2011. évi jelentésében is ugy itélte, hogy eldrelépés tortént
az igazsagszolgaltatds reformja tekintetében. A  2009-es igazsagszolgaltatasi
reformstratégia végrehajtasa folytatodott. A stratégia néhany kozponti elemét az
alkotmanymoédositasaval —megvalositotta.*® A Bizottsag utalt r4, hogy az
alkotmanymodositds és a vonatkozd jogszabalyok parlament altali elfogadasat kovetd
polarizalt légkorben a legfelsobb birosdgok elndkei és tagjai biraltdk az igazsagiigyi
reformokat. A birdk ¢és az ligyészek fliggetlen egyesiiletei, valamint egyes tligyvédi
kamardk aggodalmukat fejezték ki a reformokkal kapcsolatban, kiilondsen az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét illetden.*’® A Bizottsag azonban &sszességében mégis
gy itélte, hogy az igazsagszolgaltatas teriiletén tortént elérehaladds. A Birdk és Ugyészek
Legfobb Tanacsara és az Alkotmanybirdsagra vonatkozo jogszabalyok elfogaddsa az
igazsagszolgaltatas  fliggetlenségének ¢€s partatlansiganak er6sodését jelzi. Az
igazsagszolgaltatds hatékonysaganak javitdsara és a birdésagok ndvekvd lemaradasanak
kezelésére is Iépéseket tettek. Tovabbi Iépésekre azonban sziikség van az

igazsagszolgaltatas fliggetlensége, partatlansaga és hatékonysaga tekintetében, ideértve a

466 Turkey 2009 Progress Report ...11, 70.

47 Uo. 12, 73.

48 4z Eurdpai Parlament 2010. februdr 10-i allasfoglaldsa a Torékorszagrdl sz616 2009. évi
orszagjelentésrol ...

469 Turkey 2010 Progress Report ... 12, 76.; Turkey 2011 Progress Report ... 14, 83.;

470 Turkey 2011 Progress Report ... 15-16.
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biintetd igazsagszolgaltatdsi rendszert és a folyamatban 1évd stlyos biincselekmények
jelentés hatralékat. A birosagi eljarast atlathatova kell tenni, és a birdsdgoknak és
tigyészeknek tajékoztatniuk kell az érdekelt feleket és a nagykdzonséget a kozérdekl
kérdésekrdl. Az igazsagszolgaltatasi reformstratégia kozelgd feliilvizsgalatat minden
érdekelt fél, a torok jogasztarsadalom és a civil tarsadalom részvételével kell
megvaldsitani.*t

A Parlament a 2011. évi, tizennegyedik rendszeres jelentésrol elfogadott
allasfoglalasaban emlékeztetett arra, hogy folytatni kell a 2010. évi alkotmanyos
reformcsomag végrehajtasat, és felszolitotta a Bizottsagot, hogy a haladasrdl szo6l6 2012.
évi jelentésbe foglaljon bele részletes elemzést a végrehajtasi folyamat elérehaladdsarol. "2

A Bizottsag 2012-ben késziilt tizenétodik jelentése szerint Osszességében némi
eldrelépés tortént az igazsagszolgaltatas teriiletén a harmadik igazsadgszolgaltatasi
reformcsomag elfogadasat kovetden. A reformok azonban nem oldottdk meg a f6
hianyossagokat, ezért tovabbi er6feszitésekre van sziikség az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségével, partatlansadgaval és hatékonysagéaval kapcsolatban, beleértve a biintetd
igazsagszolgaltatasi rendszert és a stlyos bilincselekmények jelentds késedelmét, tovabba
javitani kell a nék részvételi ardnyat az igazsagszolgaltatisban.*”® A Bizottsag kiemelte,
hogy megkezdodott a 2009-es igazsagszolgaltatasi reformstratégia atdolgozasa, hiszen
annak céljait nagymértékben elérték. A varakozasok szerint a birdsagi eljarasok
felgyorsitasara iranyulo erdfeszitésekre, a katonai igazsadgszolgaltatasi rendszer tovabbi
reformjdra, az alternativ vitarendezésre, a hatranyos helyzeti csoportokra és a nemzetkdzi
1gazsagligyi kapcsolatokra, hangstilyosan az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga esetjogara és
az azzal kapcsolatos képzésre fog Osszpontositani. A stratégia feliilvizsgdlata az Osszes
érdekelt fél, a torok jogasztarsadalom és a civil tarsadalom részvételével zajlott.*’*

A Parlament e jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban hangstlyozta, hogy a 2010.
évi alkotmanyos modositdsok végrehajtasa terén tovabbi elOrelépésre van sziikség,
kiilonésen a katonai birosdgokrol szo6lo, valamint a nemek kozotti egyenldség

elémozditasahoz hozzdjaruldé megerdsité intézkedéseket bevezetd torvény elfogadasa

terén.*” Végiil teljes mértékben tamogatta a Bizottsdg 1j megkdzelitését, miszerint az

471 Uo.18.

472 Az Eurdpai Parlament 2012. marcius 29-i dllasfoglalasa a Térékorszag dital elért haladdsrdl sz616 2011.
evi jelenteésrol ..., 41.

473 Turkey 2012 Progress Report ... 16-17, 74.

474 Uo. 13, 70.

475 Az Eurépai Parlament 2013. dprilis 18-i allasfoglalasa a Torokorszag dltal elért eredményekrdl sz616
2012. évi jelentésrdl ...., 52.
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igazsagszolgaltatasra és az alapvetd jogokra, valamint a bel- és igazsagiigyi kérdésekre
vonatkoz6 fejezeteket a targyaldsok korai szakaszaban kivanja megnyitni és a legutolsok
kozott kivanja lezarni; hangsulyozta, hogy a hivatalos referenciaértékek jol attekinthetd
eligazitast adnanak, és 6sztonzdleg hatnanak a reformfolyamatra; felhivja ezért a Tanacsot
a 23. és 24. fejezetek megnyitdsara irAnyuld Gjult eréfeszitések megtételére.*’®

A Parlament a kovetkez6 évi jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban hangsulyozta,
hogy a 2010. évi alkotmanyos modositasok végrehajtasa terén tovabbi siirgds eldrelépésre
van sziikség, kiilonosen a katonai birésagokrol sz616, valamint a nemek kozotti egyenldség
elémozditasahoz hozzdjaruld megerdsité intézkedéseket bevezetd torvény elfogadésa
terén; kiemelte e jogalkotasi modositasok elfogaddsukat kovetd szigoru végrehajtasanak
fontossagat,*’’ és megerdsitette a hivatalos referenciaértékek sziikségességével kapcsolatos
el6zé évi allaspontjat.4’

A Parlament 2014. évi jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban felszolitotta
Torokorszagot egy olyan igazsagiigyi reformra vonatkoz6 stratégia valamennyi érdekelt fél
egylittmiikddésével torténd elfogadasara, amely 6sszhangban van az unids normakkal. Arra
osztondzte Torokorszagot, hogy folytassa az igazsagiigyi rendszer reformjat. 47°

A feliilvizsgélt igazsagszolgaltatasi reformstratégiat 2015 aprilisaban fogadtak el,
ez jelenleg is hatdlyban van. A stratégia az igazsagszolgaltatasi rendszer legfobb
hidnyossagaira iranyul. Mindazonaltal a Bizottsag szerint ez egy nagyon altaldnos tervezési
dokumentum, amely meghatdrozza a vezetd intézményeket és az atfogd hataridoket, de
csak korlatozott részletességgel kozli a tervezett 1€péseket €s akcidkat, €s nem értékeli a
koltségvetési kihatasokat. 48

A Bizottsag 2017. évi jelentése rogzitette, hogy 2015-2019-es igazsagszolgaltatasi
reformstratégia végrehajtasa folytatodott, a 2016-os puccskisérlet utani jelentds
valtozasokat kdvetden azonban nem tettek intézkedéseket a stratégia feliilvizsgéalatira. A

Bizottsag szerint a stratégia valtozdsainak olyan intézkedéseket kell tartalmazniuk,

amelyek javitjak a jogszabaly-modositasok tervezését, €s elmozdulnak a gyakori és

478 Az Eurdpai Parlament 2013. dprilis 18-i allasfoglalasa a Torékorszag dltal elért eredményekrdl sz616
2012. évi jelentésrol ...., 52.

477 Az Eurdpai Parlament 2014. marcius 12-i dllasfoglalasa a Torokorszag dltal elért eredményekrdl sz616
2013. évi jelentésrdl ..., 167.

478 Uo. 170.

47 Az Eurdpai Parlament 2015. junius 10-i dllasfoglaldsa a Torékorszag altal elért eredményekrél szol16,
2014. évi bizottsagi jelentésrdl ... p. 50-60.

480 Turkey 2015 Progress Report, SWD(2015) 216 final [COM(2015) 611 final], Brussels, 10. 11. 2015. 14.
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elhamarkodott valtoztatasoktol, amelyeket az érintett érdekeltekkel valo megfeleld eldzetes

egyeztetés nélkiil vagy vészhelyzeti rendeletek titjan hajtottak végre. 81

3.1.4. A Nemzetkozi Biintetobirésag (ICC) Alapokmanyanak ratifikalasa

Az Eurdpai Parlament szamos 4allasfoglalasaban hangsulyozta a Nemzetkozi
BiintetObirdsag fontossagat az Eurdpai Unid szdmara, és ezért javasolta, hogy a torok
hatosdgok a leheté legrovidebb idon beliil irjak ald és ratifikdljak a Nemzetkozi
Biintetobirosag (ICC) Alapokmanyat, mint amely tovabb ndvelné Tordkorszag globalis
multilaterélis rendszerhez valo hozzajaruldsat és e rendszer iranti elkotelezettségét. 482 Ez a

mai napig nem tortént meg.

3.2. Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége és partatlansaga

Az Eurdpai Bizottsag jelentéseiben, illetve az Eurdpai Parlament allasfoglalasaiban
a torok igazsagszolgaltatas fiiggetlensége és partatlansdga allando kritikdk targya volt. A
kritikdk igen szertedgazdak voltak, az aldbbiakban négy csomodponti kérdést vizsgaltam
meg: a masik két hatalmi ag befolydsat a birdsagok kozponti igazgatasara, a birak
kivalasztasi és elémeneteli rendszerét, a birdk érdekképviseletét, végiil partatlansagot

fenegetd kiilsé beavatkozas kérdését.

3.2.1. A hatalmi agak elvalasztasa és a birosagok kozponti igazgatasa

A Bizottsdg mar az elso jelentésben kijelentette, hogy a birak fiiggése a Birak és
Ugyészek Legfelsébb Tandcsanak hatéarozatait illetéen aggodalomra ad okot, hogy az
igazsagiigyl miniszter politikailag motivalt befolyast gyakorol a birdk és iligyészek
munkdjara, ezért Torokorszagnak jelentds erdfeszitéseket kell tenni, hogy biztositsdk a
birdsagi szervezet valos fliggetlenségét és megadjak a birdsagi rendszernek az emberi és
anyagi erOforrasokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a jogallamisaggal

osszeegyeztethetd modon mitkodjon.*8

481 Turkey 2018 Report ..., 24.

482 European Parliament resolution on the 2003 regular report ..., 830.; HL C 306E, 2006.12.15., 287-288;
Az Europai Parlament 2010. februar 10-i allasfoglalasa a Torékorszagrol szolo 2009. évi orszagjelentésrol
., 65.; Az Eurdpai Parlament 2011. mdrcius 9-i dllasfoglalasa a Tordkorszag dltal elért haladdsrol szolo,
2010. évi jelentésrdl ..., 105.; Az Europai Parlament 2012. marcius 29-i allasfoglalasa a Tordkorszag altal
elert haladasrol szolo 2011. évi jelentésrdl ..., 49.; Az Eurdpai Parlament 2013. aprilis 18-i allasfoglalasa
a Torokorszag altal elért eredményekrol szolo 2012. évi jelentésrdl ...., 52.; Az Europai Parlament 2014.
mdarcius 12-i dllasfoglalasa a Tordkorszag dltal elért eredményekrdl szo6lo 2013. évi jelentésrdl ..., 170.

483 1998 Regular Report ... 13.
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Az Eurodpai Parlament a masodik rendszeres jelentésrdl elfogadott allasfoglalasban
felhivta a torok Kormanyzatot, hogy fokozza a demokratizacids eréfeszitéseit, kiilondsen a
birésag fiiggetlensége és a hatalmi 4gak elvéalasztasa tekintetében. 84

A Bizottsag 2002. ¢s 2003. évi jelentése is utalt ra, hogy az igazsagszolgaltatds nem
mindig fliggetlen és kovetkezetes modon jar el;*®° a  jelentésekrdl elfogadott
allasfoglaldsaiban a Parlament is hangsulyozta a fliggetlen ¢és kompetens
igazsagszolgaltatas fontossagat.*®® A negyedik rendszeres jelentésben biralta a Bizottsag
el6szor az igazsagiigyminiszter szerepét a Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsaban — ez
a kritika utébb allandé elemévé valik a jelentéseknek. A Bizottsag 2003. évi jelentése
hangstulyozta, hogy bar az igazsagszolgaltatas filiggetlenségének elve a torok
Alkotményban szerepel, a gyakorlatban azonban a fiiggetlenséget az Alkotmany szdmos
mas rendelkezése alddssa, amelyek szerves kapcsolatot teremtenek az igazsagszolgéltatés
¢s a végrehajtd hatalom kozott. Az Alkotmény elbirja, hogy a birdk és az ligyészek
igazgatasi szempontbol az Igazsagiligyi Minisztériumhoz tartoznak. Emellett valamennyi
bird és ligyész kinevezését, eldmenetelét és a fegyelmi iigyeit, tdgabb értelemben karrierjét
a Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa hatdrozza meg, amelynek elndke az igazsagiigy-
miniszter, és amelynek az igazsagiigyi allamtitkar is tagja. A végrehajto hatalom befolyasat
tovabb erdsiti az a tény, hogy a Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tandcsa nem rendelkezik
sajat titkarsagaval, és irodai is az Igazsagiigyi Minisztérium épliletében vannak. A Birdk és
Ugyészek Legfelsdbb Tandcsa igazgatdsi szempontbol teljes mértékben az Igazsagiigyi
Minisztérium személyzeti igazgatdsagatol és feliigyeld bizottsagatol fiigg. 8’ Az
Igazsagligyi Akadémia létrehozasarol szo6lo torvény elfogadasaval kapcsolatban
megjegyezte, hogy az elfogadott térvény szerint az Akadémia hatarozottan fiigg a
végrehajtd hatalomtol, ami ellentétes lehet a birdk jogéllasardl szold eurdpai chartdval,
amely szerint az alap- és tovabbképzési programokat végrehajtasaval megbizott testiiletet a
végrehajto és jogalkotoi hataskortdl fliggetlen hatésagnak kell alarendelni, amelyen beliil a
tagok legalabb felének a birok altal a birdsagi szervezet lehetd legszélesebb korének
képviseletét biztosité modszer alapjan meg vélasztott bironak kell lennie.*8
A 2005. évi jelentésben a Bizottsag utalt arra is, hogy az igazsagiigyi ellendrok,

akik felelések a birdk ¢és tigyészek teljesitményének rendszeres értékeléséért, az

484 European Parliament resolution on the 1999 Regular Report ..., 184.

485 2002 Regular Report on Turkey’s Progress towards accession, SEC(2002) 1412 [COM(2002)700 final],
Brussels, 9.10.2002.

486 0J C 68E, 18.3.2004, p. 596.; European Parliament resolution on the 2003 regular report ...,830.

487 2003 Regular Report ... 21-22.

488 Uo. 22.
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Igazsagiigyi Minisztériumhoz, nem pedig a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsahoz
kapcsolddnak. A Bizottsag szerint Torokorszagnak biztositania kell az igazsadgszolgaltatas
fiiggetlenségét, kiilondsen a Birdk és Ugyészek Legfobb Tandcsanak, valamint az uj birak
és ligyészek kinevezésének tekintetében.*® A torok biroi testiilet vezetése figyelembe véve
a hozzavetdleg 4000 tovabbi bird €s ligyész kozelgd felvételét, aggodalmanak adott hangot
amiatt, hogy az igazsagligyi minisztérium kinevezési eljarasra gyakorolt hatasa, és a
kinevezési feltételek konnyitése a gyakorld Tligyvédek tekintetében aldashatja az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. 4

A 2006. évi jelentésben a Bizottsag kifogasolta azt is, hogy a Birdk és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa hét tagja koziil kettd az igazsagiligyl miniszter és az igazsagiigyi
allamtitkar, a fennmaradé 6t tagot pedig a Semmitészék és az Allamtanics birai koziil
nevezik ki.*' A Bizottsdg szerint ez Osszetétel nem tiéinik reprezentativnak az
igazsagszolgaltatas egészét illetden, €s az egyéb problémakkal egyiitt lehetdséget ad a
végrehajté hatalomnak, hogy befolydsolja a torOkorszagi birdk palyara vonatkozé
dontéseket, feltéve, hogy a vezetéség jelen van. 4%2

A Bizottsag 2007. és 2008. évi jelentése szerint nem tortént eldrelépés sem a Birdk
és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa dsszetételében, sem az igazsagiigyi ellenérok jelentési
vonaldban.*® Az Igazsagiigyi Minisztérium 2007 januarjaban 0j rendeletet adott ki az
igazsagiigyi ellenérokre vonatkozdan, amely kiterjesztette az ellendrok feladatkorét, akik
most tobbek kozott a probaidé-kozpontokra és a létrehozandd regionalis fellebbviteli
birésagokra, tovabba megsziintette azt a lehetdséget, hogy a birdk megismerhessék az
értékelési aktajukat.*®* A biréi egyesiilet 2007 mérciusaban pert inditott az Allamtanacsnal
a rendelet megsemmisitése irant, azzal érvelve, hogy az ellendroket nem szabad az
Igazsagiigyi Minisztériumhoz sorolni. 4%

A Bizottsdg 2009-ben a szervezeti reformok kapcsan megismételte korabbi
kritik4jat és aggalyait a Birak és Ugyészek Legfobb Tandcsanak Osszetétele, a birdsagi

feliigyelék és a Torok Igazsagiigyi Akadémia jogallasa tekintetében. %

489 Turkey 2005 Progress Report ... 16, 103-105.

4% Uo.16, 105.

481 Turkey 2006 Progress Report, SEC(2006)1390 [COM(2006)649 final], Brussels, 8. 11. 2006. 8.

492 Annak ellenére, hogy 6 a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa elndke, az igazsagiigy-miniszter ritkan
vesz részt az iiléseken. Az igazsagligy-miniszter altal az elmult hat év soran elnokolt tilések szama a
koévetkez6: 2001-ben 9, 2002-ben 11, 2003-ban 12, 2004-ben 8, 2005-ben 4 és 2006-ban 2. L.: uo0.8, 58-59.

493 Turkey 2008 Progress Report ...10, 67.; Turkey 2007 Progress Report ... 58.

494 Bzt egy 2006 novemberi birdsagi dontés tette lehetévé. L.: Turkey 2007 Progress Report ... 58.

4% Uo. 58.

4% Turkey 2009 Progress Report ...11-12, 69-70.
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A Bizottsag 2010-ban késziilt tizenharmadik rendszeres jelentése ugy itélte, hogy
Osszességében eldrelépés tortént az igazsagszolgaltatas teriiletén. Pozitiv 1épés a Birdk és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak Osszetételére vonatkozd — alkotmanymodositas
elfogadasa. Az igazsagiigyi miniszter azonban tovabbra is a Legfelsébb Tanacs elnoke, €s
Ové az utolsd szo6 a birak és ligyészek elleni nyomozésok targyaban. A Bizottsag szerint
figyelmet kell forditani arra, hogy hatékony parbeszédet alakitsanak ki valamennyi
érdekelt féllel, és ezeket a reformokat az eurdpai szabvanyoknak megfelelden, nyilt,
atlathato és befogadé modon valdsitsak meg.*®’ Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét
illetéen az alkotmanymodositas, amely megvaltoztatta a Birak és Ugyészek Legfelsébb
Tanacsanak Osszetételét, figyelemmel arra, hogy annak tagjava valtak az
igazsagszolgaltatas alsobb szintjérdl valasztott birdk és ligyészek is, lerakta annak alapjait,

k.*%® A Tanacs ala rendelt,

hogy a Tanacs az egész birdsagi szervezet képviseldjévé valjé
0nallo koltségvetésti Fotitkarsag létrehozasanak nyilvan csokkentenie kell a végrehajto
hatalom lehetdségeit a Tandcs igazgatasaba vald beavatkozasara.*®® A birak és az ligyészek
teljesitményének értékeléséért felelds igazsagiigyi ellendrok Tandcs ald rendelése alapot ad
a Tanacsnak, hogy politikai beavatkozds veszélye nélkiill végezze munkajat. Ezek a
reformok megfeleltek a Csatlakozasi Partnerség és a Rendszeres Jelentések prioritasainak.
A Bizottsag azonban kiemelte, hogy a miniszter tovabbra is a Tanacs elndke; bar
hataskorét sziikitették (a miniszter nem vehet részt a Tandcs harom kamardja egyikének
ilésein). Ezenkiviil a Tandcs vizsgalati hataskdrének gyakorldsa az igazsagiigyminiszter

mint a Tanacs elndkének jovahagyasahoz kotott, %

A jelentésrdl elfogadott
allasfoglalasaban a Parlament nagyra értékelte az igazsagiligyi rendszer reformja terén
megvalositott  elérelépéseket, ¢€és Ujolag megerdsitette azon nézetét, hogy az
igazsagszolgaltatas fliggetlensége és a partatlansdg a pluralista demokratikus tarsadalom
miikddésének egyik kulcsa. Felszdlitotta a kormanyt, hogy — az eurdpai eldirdsokkal
0sszhangban és a végrehajtasi €s igazsagszolgaltatasi teriiletek k6zotti hatalommegosztast,
valamint az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét és partatlansagat maradéktalanul biztositva
— hajtsa végre az ezen a teriileten elfogadott alkotmanymodositasokat.>"

A Bizottsag 2011-ben késziilt tizennegyedik rendszeres jelentése kKiemelte, hogy a

Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak atalakitasa csokkentette a miniszteri befolyast,

497 Turkey 2010 Progress Report ... 14, 80.

4% Uo. 12, 75.

4% Uo. 12, 75; SOYLEMEZOGLU i. m. 79., The judicial system of Turkey ... 30.

500 Turkey 2010 Progress Report, 12, 75.

01 Az Eurépai Parlament 2011. marcius 9-i allasfoglalasa a Torékorszag dltal elért haladdsrél sz616, 2010.
évi jelentésrdl ...100.
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hiszen a miniszter nem vehet részt a harom kamara munk4jaban és a fegyelmi ligyekben
tartott teljes iiléseken, tovabba a tagok szaméanak emelkedése folytan a miniszter és az
allamtitkar tobbé nem tudja tavollétével akadalyozni a dontéshozatalt.5%? A miniszter
ugyanakkor vétdjogot kapott a birak ¢és iligyészek elleni nyomozéas meginditasa
targyaban.>® 2010 oktoberében magas részvétel mellett, titkos szavazassal megvalasztottak
a Tanacs 10 rendes és 6 pottagjat, és 2010 novemberében teljes 1étszammal megkezdte a
miikodését. °°* A Bizottsag azonban kifogasolta, hogy mivel minden bir6 és iigyész annyi
szavazatot adhatott le, ahany tires hely volt, igy csak a tobbség altal tamogatott jeldltek
keriilhettek be a tanacsba, a kisebbség szavazata nem eredményezhetett mandatumot; a
négy nem biro tag kivalasztasa a koztarsasagi elndk diszkreciondlis jogkore maradt, és az
ligyvédi kamara sziikségképpeni képviselete nem biztositott.5% Az Ellendrzé Testiiletnek a
Tanécs ala rendelése €és az anonimizalt hatdrozatok kozzététele a tandcs honlapjan novelte
a jogbiztonsagot és az igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat.°%® A Jelentés kiemelte, hogy
az Alkotmanybir6sagrol szold torvény 2011 marciusi elfogadasat kovetden az
Alkotménybirdsdgon beliil csokkent a felsObirosagok képviseldinek sulya, és igy az
Alkotménybirdsag Osszességében jobban képviseli a jogaszi kdzosséget €s a tarsadalmat,
azonban még mindig elégteleniil és még mindig a felsébirésagok képviseléi vannak
tobbségben. Ezen feliil harom képvisel6t mar nem a koztarsasagi elnok nevez ki, hanem a
Nemzetgylilés valaszt, azonban ez a megoldas sem megfeleld, sem a valasztottak szama,
sem a jeloltallitas tekintetében. A Bizottsdg szerint a jelenlegi valasztasi folyamat a
Nemzetgylilésben nem garantdlja teljes mértékben az Alkotméanybirosdg politikai
partatlansagat, ugyanakkor a koztarsasagi elndk talzott szerepet jatszik a kinevezési
folyamatban.®®” Az egyéni alkotményjogi panasz bevezetése megerdsitette az egyének
torok Alkotmanyban rogzitett fliggetlen és partatlan birdsag altali meghallgatashoz vald
jogat.°%® A Parlament a jelentésrol elfogadott allasfoglalasaban felszolitott a Birak és
Ugyészek Legfelsébb Tanidcsa dontéseivel kapcsolatos atlathatosag és igazsagiigyi

ellenérzés biztositasara.>®® Felhivta a torok kormanyt, hogy hajtsa végre a Velencei

502 Turkey 2011 Progress Report ... 14, 83-84.

03 Uo. 15, 83.

04 Uo. 15.

%5 Uo. 15-16, 84.

506 Uo. 15.

07 Uo. 16, 84.

508 .

509 Az Eurépai Parlament 2012. marcius 29-i allasfoglalasa a Torokorszag dltal elért haladdsrél sz616 2011.
évi jelentésrdl ..., 42.
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Bizottsag 2011. évi®®? ajanlasait,>!! kiilonds tekintettel a Birak és Ugyészek Legfelsdbb
Tanécsaba vald bevalasztds moddjara, az igazsagiigyi miniszternek a szervben betdltott
szerepére, valamint a birak és iigyészek kinevezésének modjara.>'?

A Bizottsag a 2012. évi jelentésben az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét illetden
utalt ra, hogy a Birdk és Ugyészek Legfobb Tanicsa megalkotta sajat 2012-2016-0s
Stratégiai Tervét, ¢s eredményesen folytatta miikodését, jollehet a vonatkozo
jogszabalyokkal szembeni, kiilondsen a miniszter ¢és az allamtitkdr szerepét illetd
birdlatokat nem kezelték.°!® Az FEur6pai Parlament a jelentésrél elfogadott
allasfoglalasaban megjegyezte, hogy az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét illetden az
igazsagiigy-miniszternek és az igazsagiigyi allamtitkdrnak a Birak és Ugyészek Legfelsébb
Tan4cséaban valo jelenléte és hataskore jelentds aggodalomra ad okot.'

A Bizottsag 2013-ban késziilt tizenhatodik rendszeres jelentése kiemelte, hogy a
Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa folytatta a 2012-16. évi Stratégiai Terv
végrehajtasat, széles korben eldsegitve az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét,
partatlansagat és hatékonysagat; a Legfelsobb Tanacsra vonatkozd jogszabalyokkal
szembeni kritikat, beleértve az igazsagligyi miniszter és az allamtitkar szerepét is, még
mindig nem rendezték. A Bizottsdg szerint barmely alkotméanyos reform soran
Torokorszagnak meg kell szilarditania a 2010-es alkotmanymodositas eredményeit,

kiilondsen, hogy a Tanécs tagjainak tobb mint fele biro, akiket az igazsagszolgéltatas

minden szintjén sajat testiileteik valasztanak, és foglalkozzanak az olyan hianyossagokkal,

510 Helyesen: a 2010. évi kozbensé véleményben foglalt ajanlasait. L.: Interim Opinion on the Draft Law on
the High Council for judges and Prosecutors (of 27 September 2010) of Turkey - adopted by the Venice
Commission at its 85th Plenary Session, Venice (17-18 December 2010) [CDL-AD(2010)042-¢],
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)042-e. A 2011-es vélemény a birak
és az ligyészek jogallasarol szolo torvénnyel kapcsolatos 1.: Opinion on the Draft Law on Judges and
Prosecutors of Turkey adopted by the Venice Commission at its 86th Plenary Session (Venice, 25-26
March 2011) [CDL-AD(2011)004-¢], http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL -
AD(2011)004-e.

511 A Velencei Bizottsag szerint megteendd 1épések a kovetkezdk: ,,a HSYK 6sszetételének feliilvizsgalata
azaltal, hogy kicserélik az allamtitkart és az elndk altal kinevezett tagokat, akiket a térvényhozo6 hatalom
altal mindsitett tobbséggel megvalasztott tagok helyettesithetnének; az Alkotmany 159. cikkében és a
HSYK torvénytervezetének 17. cikkében meghatarozott rendkiviil széles ellendrzési és feliigyeleti
hataskorok feliilvizsgalata annak biztositasa érdekében, hogy ezek ne sértsék a birdi fliggetlenséget,
lehetdleg az igazsagszolgaltatasi rendszer altalanos reformjahoz kapcsolddoan; a birdk és az ligyészek
kozotti kapcsolat feliilvizsgalata, figyelembe véve a kiilonboz6 funkciodikat, az eljarasi szemponti
megkiilonboztetésiik sziikségességét, valamint annak biztositasat, hogy mindkét kategoria képviseltesse
magat. E tekintetben ujra kell gondolni a Torok Igazsagiigyi Akadémia és a HSYK ko6zotti kapcsolatot; a
HSYK tagjainak megvalasztasara vonatkozo szabalyok és gyakorlatok feliilvizsgalata, melyeket ugy kell
kialakitani, hogy biztositsak a széles és pluralista képviseletet”. 1.: Interim Opinion on the Draft Law on the
High Council for judges and Prosecutors (of 27 September 2010) of Turkey, [83.] 17.

12 HL C 257E, 2013.9.6., p. 42.

513 Turkey 2012 Progress Report ... 13-14, 70.

S Az Eurépai Parlament 2013. aprilis 18-i allasfoglalasa a Torokorszag dltal elért eredményekrdl sz616
2012. évi jelentésrdl ..., 52.
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mint példaul az igazsigiigyi miniszternek és az allamtitkdrnak juttatott szerep.®® A
Parlament a jelentésrdl elfogadott dllasfoglalasaban®'® igen aggasztonak tartotta a Birak és
Ugyészek Legfels6bb Tanacsardl szolo 0j tdrvényt, és felhivta a figyelmet az
igazsagligyminiszter erds kozponti szerepére, amely nincs Osszhangban a fékek ¢és
ellenstlyok teljes mértékben miikodé demokratikus rendszerének sziikséges elofeltételét
jelentd fliggetlen igazsagszolgaltatds elvével. Hangsulyozta, hogy a Tanacs
megvalasztasaval, 0Osszetételével ¢és miikddésével kapcsolatos szabalyoknak teljes
mértékben Osszhangban kell lenniiik az eurdpai normakkal, és siirgette Torokorszag
korményat, hogy folytasson szoros konzultacidt az Eurdpai Bizottsdggal és a Velencei
Bizottsaggal és ajanlasaiknak megfeleléen vizsgalja feliil a Birak és Ugyészek Legfelsébb
Tanacsardl szoldé 1j torvényt.>’ Ugyancsak mélységes aggodalmat fejezte ki e
jogszabalytervezetrdl folytatott valddi parbeszéd €s konzultdcid hidnya miatt, és amiatt,
hogy az eltériti Torokorszagot a koppenhdgai kritériumok teljesitésétol, és kérte, hogy
Torokorszag kormanya folytasson valodi, konstruktiv parbeszédet a jogszabalyrol,
kiilondsen a biroi karral, és tegyen meg minden tdle telhetdt a vitafolyamat 0jjaélesztése
érdekében, tovabba mutasson valodi elkotelezettséget eurdpai perspektivai irant, a Birdk és
Ugyészek Legfelsdbb Tanacsarol szol6 jogszabalyok valodi reformjat is beleértve. %8

A Bizottsag 2014-ban késziilt tizenhetedik rendszeres jelentése Szerint az
igazsagszolgaltatas terililetén elfogadott jogszabalyok sulyos aggalyokat vetettek fel a
birosag fiiggetlensége és partatlansdga, a hatalmi agak elvéalasztisa és a jogéallamisag
tekintetében. Az Alkotmanybirdsdg hatdrozata, amely szdmos, a Birdk és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsara vonatkozdan tujonnan elfogadott rendelkezést megsemmisitett,
jelezte a torok alkotmanyos rendszer rugalmassagat, és visszahozta a korabbi jogi
szabalyozast.”!® A kormany 2013. december 19-én modositotta a birdsagi renddrségre
vonatkozo6 rendeletet annak érdekében, hogy kotelezze a biiniildoz6 szervek tisztviseldit,
hogy amikor {igyészi utasitdsok alapjan jarnak el, tajékoztassdk renddrségi feletteseiket a
bejelentésekrdl vagy feljelentésekrdl. 2013. december 25-én a renddrség nem kdvette az
ligyészség utasitasait, hogy két gyanusitottat vegyenek Orizetbe két feltételezett

korrupciéval kapcsolatos vizsgalat részeként. A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanéacsa
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2013. december 26-an nyilatkozatot adott ki, amelyben ezt a moddositast a birdi
fliggetlenséggel ellentétesként biralta. Az Allamtanacs 2013. december 27-én
felfiiggesztette a modositas végrehajtasat, tekintve, hogy az ellentétes a biintetdeljarasi
torvénykonyvvel. Az igazsagiigy-miniszter, a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa
elnokként 2013. december 30-an ugy hatarozott, hogy a Birdk és Ugyészek Legfelsébb
Tan4csa barmely nyilvanos nyilatkozatdhoz el8zetes jovahagyésa sziikséges.’?® A Birdk és
Ugyészek Legfelsdbb Tanacsarol szolo torvényt és az Igazsagiigyi Akadémiardl szold
torvényt egy kormanyzati korrupciora vonatkozo allitasra valaszul 2014 februarjaban,
nagyon rovid id6 alatt az érdekeltekkel valo egyeztetés nélkiil modositottak. A Birdk és
Ugyészek Legfelsébb Tandcsardl szol6 torvény modositasai jelentés hataskoroket ruhdzott
a teljes ilésrdl az igazsagiigy-miniszterre, és ezért komoly aggdlyok meriiltek fel az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségével és a hatdskorok szétvalasztisaval kapcsolatban. A
modositasok szintén novelték a végrehajtd hatalom Igazsagligyi Akadémia feletti
ellendérzését. Ez viszont ndvelte a végrehajtdo hatalom befolyasat a Birak és Ugyészek
Legfelsdbb Tanacsa folott, mivel a Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tandcsa egy tagjit az
Akadémia nevezte ki. Az Igazsagiigyi Akadémia vezetdi és oktatdi is levaltasra keriiltek. 5%
Az ‘érdekeltek hatarozottan reagaltak az eredeti javaslatokra ¢és az elfogadott
jogszabalyokra. A torvény hatalybalépését kovetoen a HSYK-nél dolgozd személyzetet
elbocsatottak, beleértve a fotitkart, a fotitkarhelyetteseket, az ellendrzd testiilet elnokét és
alelnokeit, az ellendroket, a jelentéstevo birdkat és az igazgatasi személyzetet. Helyiikbe a
Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa elndkeként eljard igazsagiigyi miniszter altal
kinevezett alkalmazottak 1éptek; szdmos korabbi alkalmazott (kb. 66%) tjraalkalmazésra
keriilt.>?? A torok alkotméanybirosag szamos rendelkezés, koztiik a személyzet elbocsatasat
elrendeld rendelkezések alkotmanyellenességét allapitotta meg, ¢és harom honapos
hataridét adott a jogalkotonak a feliilvizsgalt jogszabalyok elfogaddsdhoz. Az
Alkotmanybirdsag hatdrozata azonban nem volt visszahat6 hataly(. Ennek eredményeképp
az elbocsatott munkatarsak tobbségét nem alkalmaztik wjra, és az Ujonnan kinevezett
személyzet megmaradt. A Nagy Nemzetgylilés 2014 jaliusaban elfogadta az
Alkotmanybirdsag hatdrozatanak végrehajtasara vonatkoz6 jogszabalyokat, visszaallitva a

2010-ben bevezetett jogi rendelkezéseket, és helyredllitotta a plenaris iilés szerepét,
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valamint a Tandcs tagjainak valasztis soran a tobbszavazatos rendszert.°?®> A Bizottsag
szerint csokkenteni kell a végrehajtdo hatalom részvételét és szerepét a Tandcsban, és a
birosagi feliilvizsgalatot ki kell terjeszteni minden olyan tanacsi hatarozatra, amely
potencialisan befolyasolhatja a birak és az tligyészek fiiggetlenségét, partatlansagat vagy
alanyi jogait.®* Az Eurépai Parlament Torokorszag éltal elért eredményekrél sz616, 2014.
évi bizottsagi jelentésrdl elfogadott 2015. junius 10-i allasfoglaldsa az igazsagszolgaltatas
helyzetével kapcsolatosan szamos kritikat megfogalmazott. Az Eurdpai Parlament
aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy a birdi és ligyészi fotanacsrol szold jogszabaly
legutobbi modositasai és szamos bird, ligyész €s rendOrtiszt azt kovetd athelyezése és
elbocsatasa komoly és indokolt aggalyokat ébresztett az igazsagszolgaltatasi rendszer
fliggetlenségével, partatlansagaval ¢s hatékonysagaval, valamint a hatalmi agak
elkiilonitésével, tovabbd a jogallamisag tiszteletben tartasaval kapcsolatban, amelyek
tovabbra is a koppenhagai politikai kritériumok lényegét képezik. Aggodalmat fejezte ki
amiatt is, hogy a legfontosabb jogszabalyok gyakran moédosulnak az érintett érdekelt
felekkel folytatott megfeleld konzultacid nélkdil.

A Bizottsag 2015. évi jelentése szerint 2014 elejétdl nem tortént eldrehaladas, az
igazsagszolgaltatds fliggetlenségét és a hatalommegosztas elvének tiszteletben tartasat
alaastak, és a birak és az ligyészek erds politikai nyomas alatt alltak. A kovetkezd évben
Torokorszagnak kiilondsen olyan politikai és jogi kornyezetet kell 1étrehoznia, amely
lehetdvé teszi az igazsadgszolgaltatds szamara, hogy fliggetlen és partatlan modon teljesitse
feladatait, a végrehajtd €s a jogalkoto teljes mértékben tiszteletben tartja a hatalmi agak
elvélasztasat; korlatozza a végrehajté hatalom szerepét és befolyasat a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsan beliil; elegendd garanciat nyujt a birdk akaratukkal szembeni
athelyezése ellen; tovabbi ovintézkedéseket vezet be a Birdk és Ugyészek Legfelsébb
Tanacsanak a birosagi eljarasokba vald beavatkozasa ellen.’® A Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsaban a végrehajto hatalom képviseldinek erds szerepe aggalyokat vet fel
a Tandcs fiiggetlenségét illetden.>?® A jelentés targyaban elfogadott allasfoglalasaban a

Parlament felhivott a hatalmi agak szétvalasztasdnak siirgds visszaallitasara, és arra, hogy
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tegyenek érdemi Iépéseket az igazsdgszolgaltatds teljes mértékli fliggetlenségének
biztositasara. °2’

A Bizottsdg 2016-ban Kkésziilt tizenkilencedik rendszeres jelentés Szerint
Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere a felkésziilés korai fazisaban van. Az elmult év
soran visszacsuszott, kiillondsen az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét illetden, amely
jelentés kihivast jelent az igazsagszolgéltatds altalanos miikodésében. A felsdbirdsagok
szervezetének és Osszetételének széles kort valtozasa komoly aggodalomra ad okot, mivel
veszélyeztetik az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét, ¢s nem felelnek meg az eurdpai
norméknak.5?® A 2016 juliusiban elfogadott, a Semmitészék és az Allamtanacs szerkezetét
és Osszetételét megvaltoztatd torvény szintén komoly aggéalyokat vetett fel az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére gyakorolt hatast illetden. Az igazsagszolgaltatési
szervek €s a birosagi halozat belsd szervezésének, kiillondsen a biintetdeljaras rendszerének
gyakori modositasa jogbizonytalansagot teremt.’?® Az Igazsagiigyi Akadémia felelés a
birdk és tigyészek szolgalat elotti és tovabbképzéséért. A 2014 februari torvényhozasi
modositasok ota az Akadémia elnokét és a helyetteseit a végrehajtd hatalom nevezi ki, ami
vesz€lyezteti az Igazsagligyi Akadémia fiiggetlenségét. Az igazsagszolgaltatas emberi és
pénziigyi eréforrasai a kihivasokkal aranyosnak téinnek.>*

A Bizottsag 2017. évi jelentésében ugy itélte, hogy az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét biztositd jogi garancidk helyreéllitdsdra nem keriilt sor. Ellenkezdleg, a
birdk és ligyészek tanacsaval (HSK) kapcsolatos alkotmanyos valtozasok tovabb gyengitik
a végrehajto hatalomtol valo fiiggetlenséget. A Bizottsag 2016. évi ajanlasa ezért tovabbra
is érvényes.”®! A Bizottsag szerint a kovetkezd évben Toérdkorszagnak olyan politikai és
jogi kornyezet kellene teremteni, amely lehetdvé teszi az igazsagszolgaltatds szdmara,
hogy fliggetlen és partatlan médon teljesitse feladatait; erdsiteni a birosagi feladatokat,
hogy a végrehajté és a jogalkotd teljes mértékben tiszteletben tartsa a hatalmi agak
szétvalasztasat; korlatoznia kellene a végrehajtdo hatalom szerepét és befolyasat a HSK-
ban, és hatékony garancidkat nyujtani a birdknak az akaratukkal szembeni athelyezés ellen;
tovabbi ovintézkedéseket vezetni be a HSK birosagi eljarasokban valé barmilyen

32

beavatkozasa ellen.®* A HSK szerkezetatalakitasara vonatkozod, a 2017 4prilisi
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népszavazas utan elfogadott alkotmanymodositasok 2017 majusaban léptek hatdlyba. A
HSK tagjainak szdma 22-rdl 13-ra csokkent. Mig az elnokot négy tagot nevez ki (majdnem
a tagok egyharmadat), hét tagot a Parlament mindsitett tobbséggel nevez ki. Noha ezek
koziil kilenc tag a bir6d vagy iigyész, tobbé egyikiiket sem valasztja az igazsagszolgaltatas.
A fennmarad6 két helyet hivatalbdl az igazsagiligyi minisztert és az allamtitkart illeti,
akiket az elndk nevez ki az elndki rendszer hatdlybalépésével. A HSK tovéabbra is
koltségvetés Onallosagot €lvez a mintegy 14 millid6 eurds 2018-as koltségvetésének
kezelésében. %3 A HSK modositasai, és kiilondsen a tagok kinevezését szabalyozo eljaras
sulyos aggodalmakat vet fel a végrehajto hatalommal szembeni fliggetlenségével
kapcsolatban. A HSK-kamarak elndkeinek és a HSK elndke megvalasztasa, valamint a
tagok kinevezése a kiilonb6z6 kamardkba masodlagos jog hianyaban torténik. A HSK-
tagsag egyes jeloltjeinek a korméanyzo parttal és a kormanyzattal kapcsolatban észlelt
szoros kapcsolata vitat valtott ki az igazsagszolgaltatdis tovabbi politizalasaval
kapcsolatban.>®* 2016. decemberében az igazsagszolgaltatdsi tandcsok eurdpai halézata
(ENCJ) ugy hatarozott, hogy felfiiggeszti a HSK megfigyeldi statusat, és kizarja az ENCJ
tevékenységeiben valo részvételbdl. Ezt a dontést azzal magyaraztak, hogy a HSK nem
tartotta tiszteletben az ENCJ alapszabalyat, és nem volt fiiggetlensége a végrehajtd és
jogalkotéi hataskoroket illetden. °*° A jobb atlathatosig, a végrehajtastol valo teljes
fliggetlenség ¢és az eurdpai normdkkal Osszhangban 1évd eljardsok szigori betartdsa
szlikséges ahhoz, hogy nem csak a HSK hitelességét allitsak helyre, hanem a teljes
igazsagszolgaltatasba vetett nyilvanos bizalmat is.°*® Az elndki palotdban 2018
marciusaban 1236 1j bir6 és ligyésznek tartottak fogadast, ami hozzajarult ahhoz a
felfogashoz, hogy a végrehajtd6 hatalom nagyobb befolyast gyakorol az
igazsagszolgaltatasra.5¥” A HSK nem elég fiiggetlen a végrehajté hatalomtol, és az
Igazsagiligyi Minisztérium miikodteti az 0j birdkat és ligyészeket kivalaszto testiiletet, és
évente értekeli 6ket. A HSK maga (és az Igazsagligyi Akadémia) nem jatszik szerepet a
kivalaszto testiiletekben, annak ellenére, hogy 6 hozza a végleges dontést a felvételrsl.>% A
legutobbi, 2017. évi jelentésben a Bizottsag kiemelte, hogy az Igazsagiigyi Akadémia

Igazgatosaganak Osszetétele nem biztositja kelldképpen a fliggetlenségét, ami befolyasolja

533 Uo. 24.
53 Uo. 24.
535 g
536 g
537 Uo. 25.
5% Uo. 26.

108



azt a képességét, hogy fiiggetleniil miikddtesse, meghatarozza és végrehajtsa a képzési

tervet, °3°

3.2.2. A birak Kinevezése és elomenetele

A Bizottsag 2003. ¢évi jelentése utalt ra, hogy valamennyi bir6 és ligyész
kinevezését, elomenetelét és a fegyelmi tligyeit, tagabb értelemben karrierjét a Birdk és
Ugyészek Legfelsébb Tandcsa hatdrozza meg, amelynek elndke az igazsagiigy-miniszter,
¢s amelynek az igazsagligyi allamtitkar is tagja. A birdk magatartdsat és dontéseit
befolyasolhatja az a lehetdség, hogy a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa elmozditja

{ 540

A 2004. évi jelentésrdl elfogadott allasfoglalasdban a Parlament felhivta a torok
kormanyt, hogy reformalja meg az ellendrzé szolgélatokat azaltal, hogy fiiggetlen
ellendérz6 szolgédlatoknak adja a feladatokat, amelyeknek megfelelé forrasokat kell

A 2005. évi jelentésben a torok birdsagi szervezet fliggetlenségével kapcsolatos
korabbi aggélyait megismételve a Bizottsdg utalt arra is, hogy az igazsagiigyi ellendrok,
akik felelések a birak és Tligyészek teljesitményének rendszeres értékeléséért, az
Igazsagiigyi Minisztériumhoz, nem pedig a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsahoz
kapcsolodnak. A Bizottsag szerint Torokorszagnak biztositania kell az igazsadgszolgaltatas
fiiggetlenségét, kiilondsen a Birdk és Ugyészek Legfobb Tanacsanak, valamint az 0j birak
és ligyészek kinevezésének tekintetében.’*? Ennek kapcsan a Bizottsag utalt arra, hogy egy
2004 decemberében elfogadott torvény 4.000 tovabbi bird és ligyész, 100 igazsagiigyi
feliigyeld és 6.619 birdsagi adminisztrativ személyzetet felvételét biztositotta.>*3 A torok
birdi testiilet vezetése figyelembe véve a hozzavetdleg 4000 tovabbi bird és ligyész
kozelgd felvételét, aggodalméanak adott hangot amiatt, hogy az igazsagiigyl minisztérium
kinevezési eljarasra gyakorolt hatdsa, ¢s a kinevezési feltételek konnyitése a gyakorlo
ligyvédek tekintetében aladshatja az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét.>**

A 2006. évi jelentésben a Bizottsag kiemelte, hogy a birdk és ligyészek szamara

hozzaférhetoveé tették értékelési aktijukat. Az Igazsagiigyi Minisztérium egy dontését
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kovetéen a bird- és ligyészjeloltek mind a Kozalkalmazottak Etikai Tandcsarél szolo
torvénye ald tartoznak; a birdi magatartds bangalorei elvei az Igazsagiigyi Akadémia
tantervének részét képezik, és négyodras birdi etikai szemindriumot biztositanak minden
biro- és iigyészjeloltnek. A 2006. oktober 10.-1 424. sz. hatarozat szerint a Birak és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsa elismerte az Eurdpai Legfobb Ugyészek Konferenciajan
elfogadott Budapesti Alapelveket, amelyeket az 0Osszes igazsagiligyi 4agazatnak
tovébbitott.>*

A Bizottsag 2007. évi jelentése szerint a birdk egyesiilete 2006 oktdberében
kérelmet nyujtott be az Allamtanacshoz, hogy korlatozza az Igazsagiigyi Minisztériumnak
a biro- ¢és tligyészjeloltek kivalasztdsanak folyamatdban betoltott szerepét, és hogy
fliggessz€k fel mintegy 600 biro- ¢és {ligyész-jelolt felvételére tervezett vizsgak
lebonyolitasat. Az Allamtanacs 2007 maérciusaban gy dontott, hogy az irasbeli vizsgat a
Hallgato-kivalasztasi €s -Elhelyezé Kozpontnak kell szerveznie, a vizsgak egészét
partatlanul és targyilagosan kell lefolytatni, és a felvételi bizottsagnak magédban kell
foglalnia az Igazsagiigyi Akadémia Allamtanacsot és Semmitdszéket képviseld tagjait. Az
Igazsagiigyi Minisztérium modositotta a vonatkozé rendeletet, ugy tiinik az Allamtanacs
altal meghatarozott feltételeknek megfelelden, és 2007 november elején tervezte a
vizsgakat, a birdi egyesiilet azonban 2007 augusztusaban az uj szabalyozast is megtamadta
az Allamtanacs eldtt.>*6

A 2008. évi jelentésben a Bizottsag utalt rd, hogy a birdkrdl és az ligyészekrdl szolod
torvényben meghatarozott kivalasztasi eljarast 2007 decemberében modositottak. Ezek a
modositasok az Igazsagligyi Minisztérium vonatkozé 2007 janiusi rendeletének
rendelkezéseit iltették at a torvénybe. Ezek kozé tartoznak a konkrét kivalasztasi
kritériumok és az atlathaté pontozasi rendszer, ezért javuldst jelentenek. Az ligyvédi
kamardk és az elméleti szakemberek altal hangoztatott kritika szerint az 0j kivéalasztasi
kritériumok teret hagynak a szubjektiv értelmezésre. Két ellenzéki part kérte az
Alkotmanybirdsagtol az 1) jogszabaly egyes rendelkezéseinek megsemmisitését. A
YARSAV 2008 mérciusaban benyujtott fellebbezésére valaszul az Allamtanacs
felfiiggesztette szamos bird- és tigyészjelolt felvételét. Az Allamtanacs ugy dontott, hogy

az Igazsagiigyi Minisztérium €s a Hallgato-kivalaszto és -elhelyezd Kozpont kozott alairt
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vizsgalati jegyz6konyv nem felel meg a hatilyos jogszabalyoknak. Az Allamtanacsnak
végleges dontést kell hoznia az ligyrol.>*’

A Bizottsag 2009-ben késziilt jelentésében jelezte, hogy az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségét illetden tovabbra is aggalyok meriiltek fel a birakrol és iigyészekrdl sz6lo
torvényben a biro- ¢és ligyészjeloltek kivalasztdsdra meghatarozott eljarassal
kapcsolatban.>*® A Bizottsag utalt ra, hogy egy 2007-es rendelet értelmében az igazsagiigyi
ellenérok birosagi végzést kérhetnek az igazsagszolgaltatds tagjai telefonhivéasainak
lehallgatasahoz.*

A Bizottsag 2010-ban késziilt tizenharmadik rendszeres jelentése®™ gy itélte, hogy
Osszességében elorelépés tortént az igazsagszolgaltatas teriiletén. Egy alkotmanymodosités
lehetdvé tette a Tanéacs hivatalvesztést kimondo hatarozatanak birdsagi feliilvizsgélatat; a
Bizottsag szerint ez a Tandcs hatdrozatai elleni hatékony jogorvoslat kialakitasa iranyaban

tett 1épés.>!

A birdk ¢és az ligyészek teljesitményének értékeléséért felelds igazsagiigyi
ellenérok Tandcs ala rendelése alapot ad a Tanacsnak, hogy politikai beavatkozas veszélye
nélkiil végezze munkdjat, a Tandcs vizsgalati hatdskorének gyakorldsa az
igazsagiigyminiszter mint a Tanacs elndkének jovahagyasahoz kotott.>?

A Bizottsag 2011-ben késziilt tizennegyedik rendszeres jelentése Kiemelte, hogy a
Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsanak talakitasa csokkentette a miniszteri befolyést,
hiszen a miniszter nem vehet részt a harom kamara munkéjaban és a fegyelmi iligyekben
tartott teljes iiléseken, tovabba a tagok szdménak emelkedése folytdn a miniszter és az
dllamtitkar tobbé nem tudja tavollétével akadalyozni a dontéshozatalt.> A miniszter
ugyanakkor veétdjogot kapott a birdk ¢€s iligyészek elleni nyomozéds meginditdsa
targyaban.>® A Bizottsag azonban utalt ra, hogy a birosagi feliilvizsgalat nem terjed ki a
Tanacs minden els6foku hatdrozatara, amely potencidlisan befolyasolhatja a birdi
fliggetlenséget vagy partatlansagot (pl. eldléptetésre, mas helyre torténd athelyezésre és
fegyelmi szankciokra vonatkozé dontésekre).>® A birak és iigyészek elbocsatisara

vonatkoz6 szabalyok nem vilagosak és pontosak, a birdk és az ligyészek szakmai

teljesitményének értékelése til kozpontositott. Az ellendrok altal alkalmazott értékelési
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kritériumoknak biztositaniuk kell a birésagi fliggetlenséget a gyakorlatban is.>*® A
Parlament a jelentés targydban elfogadott allasfoglalasaban felszolitott a Birdk ¢és
Ugyészek Legfelsébb Tandcsa dontéseivel kapcsolatos atlathatosag és igazsagiigyi
ellendrzés biztositasara; ramutatott, hogy tovabbi intézkedésekre van sziikség a Legfelsdbb
Tandcs elsé fokon hozott, eldléptetéseket, mas helyre torténd athelyezéseket és fegyelmi
szankciokat érintd hatarozatainak birdsagi feliilvizsgélata lehet0ségének megteremtése
érdekében.”’

A Bizottsag 2013-ban késziilt tizenhatodik rendszeres jelentése Kiemelte, hogy a
Birak és Ugyészek Legfelsbb Tanacsa folytatta a 2012-16. évi Stratégiai Terv
végrehajtasat, széles korben elOsegitve az igazsagszolgaltatas filiggetlenségét,
partatlansagat és hatékonysagat.>®® A Parlament a tizenhatodik rendszeres jelentésrél
elfogadott allasfoglaldsaban kifejezte mélységes aggodalmat a magas szinten elkdvetett
korrupciéra vonatkozo allitasokkal kapcsolatos kozelmultbeli torokorszagi fejlemények és
az eredeti nyomozasokért felelds ligyészek €s renddrtisztek eltavolitasa kapcsan, mivel ez
ellentmond a fliggetlen igazsdgszolgaltatds alapelvének ¢és negativ hatassal van a
nyomozasok hitelességével kapcsolatos kilatasokra, és stilyosan megtort a kormany, a biroi
kar, a renddrség és a média kozotti bizalom; siirgette ezért a torok kormanyt, hogy tegyen
tanubizonysagot a demokratikus elvek irdnti elkotelezettségérol ¢és tartézkodjon a
korrupciéval kapcsolatos nyomozasba és vademelésbe valé tovabbi beavatkozastol.5*

A Bizottsag 2014-ban késziilt tizenhetedik rendszeres jelentése Szerint az
igazsagszolgaltatas terliletén elfogadott jogszabalyok sulyos aggalyokat vetettek fel a
birésag fliggetlensége és partatlansaga, a hatalmi agak elvalasztasa és a jogallamisag
tekintetében. Ezek az aggodalmak a megndvekedett korrupcidellenes tigyekben dolgozo
birak, {igyészek és renddrok athelyezését kovetden meriiltek fel.* A 2013 decemberi
korrupciodellenes vizsgalatban részt vevo ligyészeket athelyezték vagy eltavolitottak. A
Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanicsa fegyelmi és biiniigyi vizsgalatokat inditott kdziiliik
néhany ellen. Szamos renddrt tavolitottak el, helyeztek at, vagy akar le is tartdztattak
6ket.%®* Az Eurépai Parlament 2015. junius 10-i allasfoglalasa a Térdkorszag altal elért

eredményekrdl sz6lo, 2014. évi bizottsagi jelentésrdl aggodalmat fejezte ki amiatt, hogy
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szamos biro, iligyész ¢és rendOrtiszt azt kovetd athelyezése és elbocsatisa komoly és
indokolt aggalyokat ¢&bresztett az igazsagszolgaltatasi rendszer fliggetlenségével,
partatlansagaval és hatékonysagaval, valamint a hatalmi 4gak elkiilonitésével, tovabba a
jogallamisag tiszteletben tartasaval kapcsolatban, amelyek tovabbra is a koppenhagai
politikai kritériumok 1ényegét képezik.

A Bizottsag 2015. évi jelentése szerint szamos fegyelmi €s biintetdeljaras folyt a
birdk ¢és az iigyészek ellen nem megfeleld eljarassal, és egyes esetekben dontésiikre
tekintettel. Ez ellentmondott a jogallamisag alapelveinek, és jelent6sen aldasta az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét. Problémat jelent, hogy a birdknak és az ligyészeknek

nincs etikai kodexiik.%%2

A bir6 és ligyészjelolteket egy irasbeli vizsga és egy beszélgetés
kombindciojaval veszik fel. Az interjut hét tagu testiilet folytatja le; jelenleg 6t koziiliikk az
Igazsagiligyi Minisztérium vezetd tisztségviseldi, a masik kettd pedig az Igazsagligyi
Akadémiardl jon. A Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tanicsa ebben a folyamatban nem
jatszik szerepet.®®® Az eldléptetési eljaras értékelési kritériumait kdzzéteszik a Hivatalos
Kozlonyben. A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa a biréval vagy az iigyésszel
szembeni hivatalvesztésrdl is meghatarozott eljards szerint dont. Az elbocsatott birénak
vagy ligyésznek jogaban all fellebbezni az igazsagiigyi szervekhez. Azonban szamos

esetben az elbocsatasok sietés feldolgozasa folyik.%%

A jelentésrdl elfogadott
allasfoglaldsdban a Parlament aggodalmat fejezte ki a birdk és ligyészek mas beosztasba
helyezésének, akaratuk ellenére torténd athelyezésének és elbocsatasanak szamos esete
miatt, ami veszélyezteti a birdsagok fliggetlenségét, partatlansagat és hatékonysagat,
valamint a jogszerli eljaras és a hatalmi dgak szétvalasztasa elvének tiszteletben tartdsat is.
565

A Bizottsag 2016-ban késziilt tizenkilencedik rendszeres jelentés Kiemelte, hogy
szdmos birot és az ligyészt elbocsatottak, és néhany esetben letartdztattak, a Giilen-
mozgalommal vald Gsszeeskiivés vadjaval. A helyzet a juliusi puccskisérlet utan tovabb
romlott, majd a birdk €s az ligyészek egyotdodét elbocsatottak, és vagyonukat lefoglaltak.
Nem tortént elérehaladas a korabbi jelentésekben feltart kérdések tekintetében, ezért a
tavalyi ajanlasokat nagyrészt jra meg kellett fogalmazni, ezenkiviil: korlatozza a bir6
barmely felfiiggesztését a sulyos szabalysértések alapos gyanuja esetére; biztositja, hogy a

fegyelmi eljards rendjét objektiv kritériumok vezéreljék anélkiil, hogy a végrehajto
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hatalom indokolatlan befolyast gyakorolna; tekintettel kiilondsen a gyanusitott személyek
ellen a puccskisérletet kovetéen hozott intézkedésekre, gondoskodik arrél, hogy a jogsértés
vagy blincselekménnyel kapcsolatos barmely allitds megfelel eljaras targya legyen, amely
bizonyitékokon és egy fliggetlen birdi testiilet hataskorébe tartozo, teljesen atlathatd
eljarason alapul, és teljes mértékben tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, ideértve az
eljarasi jogokat is, kiilondsen az artatlansadg vélelmének tiszteletben tartasat, az egyéni
blintetdjogi feleldsséget, a jogbiztonsagot, a védelemhez valdé jogot, a tisztességes
eljarashoz vald jogot, a fegyveregyenléséget és a fellebbezéshez vald jogot.°®® A
puccskisérletet kovetd napokban és hetekben a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa
3.508 f6t, vagyis a birdk és ligyészek teljes 1étszamanak egyotodét felfliggesztették, és 3
390 16t késobb elbocsatottak. 2 386 birot és ligyészet tartottak fogva: 2 229 {6t elsé fokrol,
109 f6t a SemmitSszékbdl, 41 f6t az Allamtanacsbol, az Alkotméanybirdsag két tagjat és a
Tanécs Ot tagjat. A puccskisérletet kdvetéen nagyszamui 0j birdt neveztek ki két héten
beliill. A hozott intézkedések nagysdga €és gyorsasaga megkérddjelezi az alkalmazott
kritériumokat. Ezek a nagyszabdsu elbocsatasok, valamint az 0j birdk és ligyészségek
nagyszabasu felvétele komoly kihivast jelent az igazsdgszolgaltatas teljesitményét és
fiiggetlenségét illetéen.”®’ A birdk felvételére és palyafutasara vonatkozo dontéseket vezetd
¢s dontéshozd hatésagnak fliggetlennek kell lennie a végrehajtd és a torvényhozo
hatalomtol. Az ilyen dontéseket mindig objektiv, érdemeken alapuld, egységes és elore
meghatérozott kritériumok alapjan kell meghozni.>®® Az Igazsagiigyi Akadémia felelds a
birok és iigyészek szolgalat eldtti és tovabbképzéséért.>®

A Bizottsag 2017. évi jelentésében ugy itélte, hogy komoly visszalépés tortént, és a
torok igazsagszolgaltatas fliggetlenségét sulyosan aldastdk, tobbek kozott a 2016-0s
kisérleti puccs wutan a torok birdk ¢és ligyészek 30%-anak elbocsatasa és
kényszerathelyezése révén. Ezek az elbocsatasok dermesztd hatast (chilling effect)
gyakoroltak az igazsagszolgaltatds egészére, €s a birdk ¢€s tligyészek korében széles kori
oncenzuraval fenyegetnek.>’® A birdk és az iigyészek felvételére és elémenetelére
vonatkozo objektiv, érdemeken alapuld, egységes és eldre meghatarozott kritériumok

hianyéra vonatkoz6 aggodalmak kezelésére nem keriilt sor. A Bizottsag 2016. évi ajanlasa
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ezért tovabbra is érvényes. °'* A kovetkezd évben Torokorszagnak korlatozni kellene a
birok barmely felfliggesztését, ami az Alkotmany szerinti garantalt igazsdgszolgaltatasi
fliggetlenség stlyos megsértése, olyan esetekre, amikor sulyos kotelezettségszegés alapos
gyanuja all fenn; és biztositani, hogy a fegyelmi eljaras rendjét objektiv kritériumok
vezéreljék anélkiil, hogy a végrehajté hatalom nem megfeleld befolyasa érvényesiilne; a
puccskisérletet kovetéen a maganszemélyekkel szemben hozott intézkedésekkel
kapcsolatban biztositania kell, hogy a jogsértés vagy blincselekménnyel kapcsolatos
barmely allitas — a bizonyitékokon alapuld — kell6 eljarasnak vessék ala, a fliggetlen biroi
testillet altal lefolytatott teljes korti atlathatd eljarassal Osszhangban. Ezeknek az
eljarasoknak teljes mértékben tiszteletben kell tartaniuk az alapvetd jogokat, ideértve az
eljarasi jogokat is, beleértve kiillondsen az artatlansag vélelmét, az egyéni biintetdjogi
felelosséget, a jogbiztonsagot, a védelemhez valod jogot, a tisztességes eljarashoz valod
jogot, a fegyveregyenléséget és a hatékony fellebbezéshez vald jogot.°’? Noha a médositott
Alkotményban szerepelnek a fliggetlenség és a partatlansag elvei, a HSK folytatta a birak
¢s az ligyészek nagyszabasu felfiiggesztését ¢és beleegyezésiik nélkiili athelyezését.
Sziikség van jogi és alkotmanyos garancidkra annak megakadalyozéasa érdekében, hogy a
birdk ¢és az ligyészek az akaratuk ellenében keriiljenek athelyezésre, kivéve, ha a
birosagokat atszervezik. Osszességében a puccskisérlet ota 4 399 birot és iigyészt
Jelenleg tobb mint 4000 olyan bird és ligyész van, akikkel szemben jogi 1épéseket tettek
(felmentés vagy felfliggesztés). Az elOzetes letartoztatasban levé birak és ligyészek
4tlagosan tobb mint egy évig vademelés nélkiil maradtak fogva. >"® A Velencei Bizottsag
2016. decemberi véleményében kijelentette, hogy a birdk elbocsatasat elrendeld
valamennyi hatdrozatnak egyedinek és indokoltnak kell lennie, igazolhatd bizonyitékokra
kell tamaszkodnia, és hogy a HSK el6tt folyd eljarasoknak tiszteletben kell tartaniuk az
eljarasi minimumkdvetelményeket. A Velencei Bizottsag azt is hangsulyozta, hogy a
fegyelmi intézkedések elleni fellebbezésnek rendesen rendelkezésre kell 4llnia az
elbocsatott birdk szamdra, de nem ez a helyzet ezekben az iligyekben. Az ilyen
korlilmények kozott torténd vald elbocsatasok az igazsagszolgaltatason beliil altalanos

Ooncenzurat okozhatnak. Ez gyengitheti az igazsadgszolgaltatas egészét, fliggetlenségét és a
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hatalmi 4gak elvalasztasat.>’* Tovédbbra is fennmaradnak az aggodalmak a birdk és az
tigyészek toborzasanak és eldmenetelének objektiv, érdemeken alapulo, egységes €s eldre
meghatarozott kritériumainak hianyat illetéen. A HSK nem elég fliggetlen a végrehajtd
hatalomto6l, és az Igazsagligyi Minisztérium miikddteti az 0j birdkat ¢s iigyészeket
kivalaszto testiiletet, és évente értékeli dket. A HSK maga (és az Igazsagligyi Akadémia)
nem jatszik szerepet a kivalasztd testiiletekben, annak ellenére, hogy 6 hozza a végleges
dontést a felvételrél. 5 A birak és az iigyészekkel szembeni fegyelmi eljarasok léteznek,
de a rendszert ugy tekintik, hogy alaassa az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét megdrzo
fontos garancidkat. Az integritasi szabalyok megsértésének észlelésére és a fegyelmi
biintetések  végrehajtasara szolgdld6 ~mechanizmusokat hatékonyan és politikai

beavatkozastél mentesen kell megalkotni.>’®

3.2.3. A birak érdekképviselete

A Bizottsag 2001. évi jelentése szerint az igazsagszolgaltatds modernizacidjanak
atfogd céljanak megvalositdsa érdekében tovabbi intézkedéseket kell tenni a birdk
fliggetlenségének és partatlansagdnak megerdsitése érdekében, ideértve az egyesiiletek
létrehozasara és beilleszkedésére vonatkozd akadalyok felszamolasat is.>’”

A Bizottsag 2004. évi jelentése kitért arra, hogy az egyesiilésrol szolo torvény
elfogadésat kovetden a birdknak mar nem tilos szakmai szervezeteket 1étrehozni, a birdi
egyesiilet létrehozasara vonatkozé térvényjavaslatot még nem fogadtak el.>’

A 2005. évi jelentésben a Bizottsdg megjegyezte, hogy a biroi egyesiilet
megalakitasarol szo16 torvényjavaslatot 2005-ben sem fogadtak el.>"

A 2006. évi jelentésben a Bizottsag utalt ra, hogy 2006. jinius 26-a4n 501 bird és
ligyész létrehozta a Birak és Ugyészek Egyesiiletét (YARSAV) szdvetséget. A YARSAV
alapitd tagjai tobbnyire a Semmitdszékbdl, az Allamtanacsbol, valamint Ankara és
Isztambul birai és tligyészei koziil valok. A YARSAV f6 célja, hogy biztositsa az
1gazsagszolgaltatas fiiggetlenségét €s a partatlansagat, a birdi tisztség allanddsagat €s a

szakmai szabalyokat és etikat.58
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A Bizottsag 2007. ¢évi jelentése szerint az Igazsagiigyi Minisztérium 2007
januarjdban 10j rendeletet adott ki az igazsagiigyi ellendrokre vonatkozoéan, amely
kiterjeszti az ellendrok feladatkorét, akik most tobbek kozott a probaidé-kézpontokra €s a
létrehozand6 regionalis fellebbviteli birésagokra, tovabba megsziinteti azt a lehetdséget,
hogy a birdk megismerhessék az értékelési aktajukat.>® A biréi egyesiilet 2007
marciusaban pert inditott az Allamtanacsnal a rendelet megsemmisitése irant, azzal
érvelve, hogy az ellenéroket nem szabad az Igazsagiigyi Minisztériumhoz sorolni. %%

A 2008. évi jelentésben a Bizottsag utalt rd, hogy nem tortént eldrelépés a Birak és
Ugyészek Legfébb Tanicsanak dsszetételében, illetve az igazsagiigyi ellenérdk jelentési
sorrendjén.®® A birakrol és az iligyészekrol sz6lo torvényben meghatarozott kivéalasztasi
eljarast 2007 decemberében modositottdk. Ezek a moddositasok az Igazsagiigyi
Minisztérium vonatkozé 2007 jiniusi rendeletének rendelkezéseit iiltették at a torvénybe.
Ezek koz¢ tartoznak a konkrét kivalasztasi kritériumok és az atlathatd pontozasi rendszer,
ezért javulast jelentenek. Az {igyvédi kamardk és az elméleti szakemberek altal
hangoztatott kritika szerint az 0 kivalasztasi kritériumok teret hagynak a szubjektiv
értelmezésre. Két ellenzéki part kérte az Alkotmanybirdsagtol az 0 jogszabdly egyes
rendelkezéseinek megsemmisitését. A YARSAV 2008 marciusaban benyujtott
fellebbezésére valaszul az Allamtanacs felfliggesztette szamos bird- és iigyészjelolt
felvételét. Az Allamtanacs igy dontott, hogy az Igazsagiigyi Minisztérium és a Hallgato-
kivalaszto és -elhelyezd Kozpont kozott alairt vizsgalati jegyzOkonyv nem felel meg a
hatalyos jogszabalyoknak. Az Allamtanacsnak végleges dontést kell hoznia az iigyrél.%

A Bizottsag a 2012. évi jelentésben a Bizottsag egy birdi és tigyészi szakszervezet
betiltdsa kapcsan hangsulyozta, hogy az eurdpai sztenderdek eldirjak, hogy a birdk
szabadon alakithatnak és csatlakozhatnak olyan szakmai szervezetekhez, amelyek célja a
fliggetlenség megérzése, érdekeik védelme és a jogallamisag elémozditasa.®®
A Bizottsag 2017. évi jelentésében kiemelte, hogy a birdi egyesiiletek pluralizmusat

két fontos szervezet, a Birdk és Ugyészek Szovetsége, valamint a Biréi Egyesiilet

rendkiviili allapotra hivatkozassal torténd betiltasa befolyasolta. A legnagyobb egyesiiletet,
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a Birosagi Egység Egyesiiletet, amelynek mintegy 9.145 tagja van, kormanykozelinek
tartjak. %%

3.2.4. Kiils6 beavatkozas és az igazsagszolgaltatas partatlansaga

A Bizottsag els6 jelentésében felhivta rd a figyelmet, hogy a nehéz
munkakoriilmények — beleértve az alacsony fizetést is — nem segitik az igazsagszolgaltatas
partatlan mukodtetését, €s sok a korrupcios iigy is, ezért Torokorszagnak jelentOs
er6feszitéseket kell tenni, hogy biztositsdk a birdsagi szervezet valds fiiggetlenségét és
megadjak a birdsagi rendszernek az emberi és anyagi er6forrasokat, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a jogallamisaggal dsszeegyeztetheté modon mitkodjon. %’

A 2000. évi jelentés fontos eldrelépésnek tekintette, hogy egy 1999 decemberi
torvénymodositas alapjan az allami tisztségviselok, kiillondsen a biztonsagi erdk tagjai
elleni biintetéeljaras kezdeményezéséhez mar nem kellett a helyi igazgatasi tanacs eldzetes
beleegyezése, bar a prefektusé és az alprefektusé tovabbra is kovetelmény maradt. 588

A 2001. évi jelentés ramutatott az igazsadgszolgaltatds gyakorlati fliggetlenségének
mértékével kapcsolatos aggodalmakra, tekintettel arra, hogy a birdkra és az ligyészekre
nyomast gyakoroltak, kiilondsen az allami tisztségviselok biintetdeljarasaival kapcsolatban,
példaul a korrupcios iigyek kapcsan.®®® A Bizottsig szerint az igazsagszolgaltatas
modernizacidjanak atfogd céljanak megvalositdsa érdekében tovabbi intézkedéseket kell
tenni a birdk fiiggetlenségének és partatlansaganak megerdsitése érdekében.>%

A Bizottsag 2005. évi, nyolcadik jelentésében azt is aggalyosnak tekintette, hogy
tul szoros kapcsolat van a birdk és az ligyészek kozott; az ligyészség nincs egyértelmiien
elkiilonitve a birésagtol, ami azt a benyomast kelti, hogy az ligyész képes tisztességtelen
befolyast gyakorolni, ezért a Bizottsdg szerint meg kell teremteni a birdk és ligyészek
szakmai jogainak és feladatainak vilagos intézményi és funkcionalis szétvalasztisat.>%t Az
Eurdpai Parlament a nyolcadik rendszeres jelentésrdl elfogadott allasfoglalasban mélyen
elitélte a torok legfelsd birdsag egy birdjanak meggyilkolasat; aggasztonak talalta az ilyen
birdk szamara a renddrség altal nyujtott biztonsag alacsony szintjét, mivel egyértelmii és

nyilvanos fenyegetéseknek vannak kitéve, és felhivta a torok kormanyt e helyzet

586 Turkey 2018 Report ..., 25.

5871998 Regular Report ... 13.

588 2000 Regular Report ... 13.
5892001 Regular Report ... 17.

590 Uo. 17, 85.
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orvoslasara.>®> A Parlament felhivta Toérokorszagot, hogy a teljes jogi eljards soran,
beleértve a nyomozati és targyalasi szakaszt, az itélethozatalt és a fogva tartast, minden
torok allampolgar szdmara biztositson a torvény eldtt egyenld banasmodot, amely alol a
korményzati tisztviselok, a katonai személyzet vagy a biztonsagi erdk tagjai se élvezzenek
mentességet. Hangstlyozza, hogy a biintetlenség elleni kiizdelemben és a nyilvanossag
blinlildozésben valé  bizalmédnak megteremtése érdekében fontos, hogy a
blincselekményekkel vadolt tisztviseloket mas, blincselekmény elkdvetésével gyanusitott
személyekkel azonos feltételek alapjan tarthassak fogva és tartoztathassak le.%
Fenntartotta, hogy Torokorszagban a polgari és a katonai politikai és intézményi szerepek
egyértelmii, alkotmanyos szétvalasztasa olyan feltétel, amelynek eleget kell tenni, ha
komolyan felmeriil Térokorszdg EU-hoz torténd csatlakozasénak kérdése. °%

A 2006. évi jelentésben a Bizottsag ugy itélte, hogy némi eldrelépés tortént az
igazsagszolgaltatas partatlansagaval kapcsolatban. A birakrol és tigyészekrdl sz616 torvény
2005 decemberi modositasa értelmében azok a birak és az iigyészek, akik elhagyjak a
hivatasukat, hogy az 4ltalanos vagy helyi vélasztasokon jeloltessék magukat, nem
térhetnek vissza tisztségiikbe, ha nem valasztjdk meg Oket. A birdk és ligyészek szamara
hozzaférhetové tették értékelési aktijukat. Az Igazsagiligyi Minisztérium egy dontését
kovetéen a biro- és iigyészjeldltek mind a Kozalkalmazottak Etikai Tandcsardl szolo
torvénye ald tartoznak; a birdi magatartds bangalorei elvei az Igazsagiigyi Akadémia
tantervének részét képezik, és négyoras birdi etikai szeminariumot biztositanak minden
bird- €s ligyészjeloltnek. A 2006. oktober 10.-1 424. sz. hatarozat szerint a Birdk és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsa elismerte az Eurdpai Legfobb Ugyészek Konferenciajan

elfogadott Budapesti Alapelveket, amelyeket az 0Osszes igazsagligyi 4gazatnak

tovabbitott.5%°

592 HL C 306E, 2006.12.15., 290.

593 Uo. 290.

594 Uo. 289.

5% Turkey 2006 Progress Report ... 58.
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A Bizottsag 2007. évi jelentése szerint az igazsagszolgaltatds fliggetlensége és
partatlansaga tovabbra is aggodalomra ad okot. Az Alkotméanybirdsag 2007 aprilisi dontése
az elndkvalasztas kapcsan erds politikai reakcidkat és olyan allitdsokat eredményezett,
miszerint az Alkotméanybirésag e hatarozat meghozatalakor nem volt partatlan.>%

A Bizottsag 2008. évi jelentése szerint az igazsagszolgaltatas partatlansagat érintd
aggodalmak fennmaradtak; bizonyos esetekben az igazsdgszolgaltatds vezetd tagja
nyilvanos politikai megjegyzéseket tettek kozzé, amelyek a jovObeni esetekben
veszélyeztethetik partatlansagukat.®®’

A 20009. évi jelentésben a Bizottsag utalt ra, hogy igazsagszolgaltatas, a katonasag
¢s a birdi és ligyészi egyesiilet vezetd tagjai olyan nyilatkozatokat tettek, amelyek
valosziniileg nyomast gyakorolnak az egyes birdsagok és az igazsadgszolgaltatasi szervek
tagjaira, és igy az igazsagszolgaltatas partatlansagat veszélyeztetik jelentds iigyekben.>%

A partatlansagot illetéen a Bizottsag a 2010. évi jelentésben pozitiv fejleményként
utalt arra, hogy az Alkotmanybol mell6zték azokat a rendelkezéseket, amelyek lehetdvé
teszik a katonai birésagok szamadra a civilek feleldsségre vonésat, és az 0j rendelkezések
kifejezetten megtiltjak az ilyen pereket.>®® A Bizottsag szerint a torok parlament bevonasa
az Alkotmanybirosag birdi megvalasztasdba a torok gyakorlatot kozelebb hozza az unios
tagallamokéhoz, kifogasolta azonban, hogy két bir6 még mindig katonai bir6. Mivel a
demokratikus rendszer alkotményos itélkezési gyakorlata polgari ligy, a katonai birok
jelenléte megkérddjelezhetd, ezen feliil az, hogy a katonai birdk visszatérhetnek a katonai
1gazsagszolgaltatasi rendszerbe, amikor lejar az alkotmanybirdi megbizatasuk, kérdéseket
vethet fel az alkotmanybirosagi birok partatlansagaval kapcsolatban.’® Ezen kiviil az
igazsagszolgaltatas és a hadsereg vezetd tagjai olyan nyilatkozatokat tettek, amelyek fontos

ligyekben veszélyeztethetik az igazsagszolgaltatas partatlansagat. °0!

5% Az Alkotméanybirdsag 7:4 szavazattal Gigy hatarozott, hogy kétharmados tobbség (367 képviseld)
sziikséges az elndkvalasztas elsé és masodik forduldjaban, és megsemmisitette az els6 fordulot. A
kritikusok szerint a koztarsasagi elnok nemzetgyiilési valasztasa korében az Alkotmanybirosag
egyharmados kisebbségi vétot vezetett be. L.: Turkey 2007 Progress Report ... 10, 58.

597 Turkey 2008 Progress Report ...10, 67.

5% Turkey 2009 Progress Report ...12, 69.

%9 Turkey 2010 Progress Report ... 13, 75.

600 Jo.

601 Az erzincani foiigyész letartoztatisa az allitdlagos szervezett blindzésben valo részvétel miatt a Birak és
Ugyészek Legfelsdbb Tandcsa visszavonta a letartoztatast elrendeld kiilonleges felhatalmazéasu ligyész
hataskorét. Az igazsagszolgaltatas vezetd tagjai nyilvanos nyilatkozatokat tettek e hatarozat tamogatasara a
Legfels6bb Tanacs részeérdl. Ez a helyzet fesziiltségeket teremtett mind az igazsagszolgaltatasban, mind a
Legfelsébb Igazsagszolgaltatasi Tanacs €s a minisztérium kozott, és kérdéseket vetett fel az
igazsagszolgaltatasnak a tisztességes eljaras lefolytatasara valo képességérdl. L: Uo.

120



A 2011. évi jelentésben a Bizottsag gy itélte, hogy a birdk, az {ligyészek és a
védelem tényleges elhelyezése a torvényhdzakban és a targyalds sordn (az ligyészek a
targyaldteremben nem iilnek ugyanazon szinten, mint az tigyvédek; ugyanazt az ajtét
hasznaljak, mint a birdk) nem biztositjak, hogy a fegyveregyenldség elvének tiszteletben
tartdsa megtapasztalhat6 legyen. Ez tovabbra is arnyékot vet a birdk partatlansagara. Az
igazsagszolgaltatds ¢és a katonai vezetdk olyan nyilatkozatokat tettek, amelyek
kulcsfontossagu esetekben veszélyeztethetik az igazsagszolgaltatas partatlansagat.5%2

A Bizottsag a 2012. évi jelentésben az igazsagszolgaltatas partatlansagat illetéen
utalt r4, hogy az Alkotmanybirdsagra vonatkozd szabalyozéssal kapcsolatos kritikak
targyaban intézkedés nem tortént, és még mindig fennallnak azok a rendelkezések és
gyakorlati megoldasok (kiilondsen az ligyészek és a birdk kozti kapcsolatot illetden),
amelyek kétségbe vonjak a fegyverek egyenldségét. 2011 decemberében a Semmitdszék
tagjai ugy dontottek, hogy pert inditanak a legfébb ellenzéki part vezetdje ellen azon
kritikai megjegyzései miatt, miszerint a birésag tjonnan megvalasztott tagjai a végrehajto
hatalom irdnyitdsa alatt miikddnek. 2012 4prilisdban az Alkotméanybirdsag elndke
kijelentette, hogy egy uj, "atyaskodd" igazsagszolgéltatis létrehozasat nem szabad
megengedni.5®

A Bizottsag 2015. évi jelentése szerint az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét és a
hatalommegosztds elvének tiszteletben tartasat aldastak, és a birdk és az iigyészek erds
politikai nyomas alatt alltak. A meglévd jogszabalyok alapjan egy elektronikus rendszer
rendeli az tligyeket a birosagokhoz és a birdkhoz, amely azonban nem teljesen
véletlenszerli. A  gyakorlatban azonban szamos jelentés sz6l a  szelektiv
igazsagszolgaltatasrol és a birdsagi ligyekbe vald politikai beavatkozasrol. A végrehajtd
hatalom képviseldi tovabbra is nyilvanosan alddssdk az igazsagszolgaltatas egészének
hitelességét.®* A jelentésrél elfogadott alldsfoglalisidban a Parlament felszolitotta
Torokorszagot, hogy teremtsen olyan politikai és jogi kornyezetet, amely lehetové teszi,
hogy az igazsagszolgaltatas fliggetleniil és partatlanul végezze feladatait annak biztositasa
érdekében, hogy ne valjon a belsd elégedetlenség elnyomasanak eszkdzévé, és hajtsa végre
az eurdpai birosagok valamennyi itéletét. 5% A jelentés targyaban elfogadott
allasfoglalasaban a Parlament elitélte az i1gazsagszolgaltatds befolydsolasat bizonyos

politikusok javara, ami az elnok csaladjanak tagjaira kiterjedd 2013. évi korrupcios botrany

692 Turkey 2011 Progress Report ... 16, 84.

603 Turkey 2012 Progress Report ... 14, 70.

604 Turkey 2015 Progress Report ... 15.

805 4z Eurdpai Parlament 2016. aprilis 14-i allasfoglaldsa a Torokorszagrol sz6l6 2015. évi jelentésrdl ...
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utdhatasaként 4ltalanossa valt Torokorszagban; hangsulyozta, hogy a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tandcsan belill a végrehajté hatalom képviseldinek szerepét és befolyasat
korlatozni kell, és kelld6 garancidkra van sziikség a birdk akarata ellenére torténd
athelyezésével szemben. 5%

A Bizottsag 2016-ban késziilt tizenkilencedik rendszeres jelentés utalt ra, hogy a
végrehajto €s a torvényhozo szervek képviseldi altal a folyamatban 1évd birdsagi tigyekben
észrevételek megfogalmazasa, amelyek tobbek kozott az Alkotmanybirdsag altal hozott
hatarozatokat vitatjak, rendszeres gyakorlatként folytatodtak.%%’

A Bizottsag 2017. évi jelentésében utalt rd, hogy a végrehajtdé és térvényhozo
hatalmi 4g képviseldi tovabbra is nyilvanosan nyilatkoztak a folyamatban 1évd birdsagi
tgyekrdl, figyelmen kiviil hagyva a gyanusitottak artatlansagat, az eurdpai normakat

egyértelmiien megsértve.5%®

3.3. Az igazsagszolgaltatas hatékonysaga és szinvonala

Az Eurodpai Bizottsag jelentéseiben, illetve az Europai Parlament allasfoglalasaiban
a torok igazsagszolgaltatds hatékonysagat és szinvonalat is vizsgélta. A jelentések
strukturajat és tematikajat kovetve alapvetden négy kérdéskort kiilonitettem el: a személyi
és targyi feltételek meglétét, az eljardsok iddszertiségét és hatékonysagat, a birdk és

ligyészek képzését és a joggyakorlat egységét és szinvonalat.

3.3.1. Személyi és targyi feltételek

A Bizottsag elsd jelentésében utalt ra, hogy koltségvetési okokbdl tul kevés biroi
allashely van betdltve;%®° Torokorszagnak jelentés eréfeszitéseket kell tenni, hogy
megadjak a birdsagi rendszernek az emberi és anyagi er6forrasokat, amelyek sziikségesek
ahhoz, hogy a jogallamisaggal dsszeegyeztetheté modon mitkodjon.820
A 2000-ben elkészitett harmadik jelentésben a Bizottsag kedvezd fejleményként

rogzitette, hogy a birak és az ligyészek szama jelentésen emelkedett.®1

806 4z Eurépai Parlament 2016. aprilis 14-i allasfoglaldsa a Torokorszagrol sz6lé 2015. évi jelentésrdl ...

807 Turkey 2016 Progress Report ... 18-19.

698 Turkey 2018 Report ..., 25.

809 A térvényben rendszeresitett 9000 allashelybdl csak 7000 volt betdltve; a tordk birdi és ligyvédi egyesiilet
becslései szerint azonban a jogrendszer megfelelé mitkodéséhez 15.000 birdi allashelyre lett volna sziikség.
L. 1998 Regular Report ... 12-13.

610 Yo. 13.

611 A birak és ligyészek szdma az 1999-es 8,300-r61 dsszesen 9,947-re nott (ideértve a jeldlteket is). A 2000.
marciusi uj munkaerd-felvétel utan ezt a szdmot tovabb kellet emelni 10.347-re; az Igazsagiigyi
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A 2001. évi jelentésben a Bizottsag ugy itélte, hogy az igazsdgszolgaltatas
modernizaciojanak atfogd céljanak megvaldsitasa érdekében tovabbi intézkedéseket kell
tenni, ideértve a birak és az ligyészek szamanak novelését.51?

A Bizottsag 2002-ben késziilt, 6tddik jelentésében utalt a Nemzeti Igazsagiligyi
Halozat Programra, amelynek a célja, hogy a birdsagok és mas igazsagligyi szervek kozott
létrehozzon egy informécids rendszert a birdsagi eljarasok felgyorsitasa, tovabba az
egységes jogalkalmazas és hatékonysag érdekében.’® A Bizottsag javasolta, hogy
folytassak az Igazsagiigyi Minisztérium adminisztrativ kapacitisanak megerésitését. Ugy
itélte, jelentdsen tobb munka sziikséges az igazsagszolgaltatas ¢és a fiatalkoruak
igazsagszolgaltatasi rendszerének partatlansdganak és fliggetlenségének megerdsitésére,
beleértve a fiatalkoruak birdsdgainak szdmanak novelését és a fiatalkoruak birdsdgainak
hataskorét meghatdrozd korhatar feliilvizsgalatat. A szakmai kamarak kérdését is
felvetette,®'* mig az adminisztrativ kapacitassal kapcsolatban a kozdsségi vivmanyok kozé
tartozd nemzetkozi egyezmények megfeleld végrehajtasanak biztositdsa érdekében
tovabbképzéseket ¢és megerdsitett emberi eréforrasokat latott sziikségesnek, és
nyomatékosan megjegyezte, hogy a szomszédos orszagokkal sem léteznek rendszeres
kapcsolatok az igazsagiigyi egyiittmiikodés ligyében.5%°

A Bizottsag 2003-ben késziilt hatodik rendszeres jelentésében kiemelte, hogy 2003-
ban szdmos olyan strukturdlis valtozas tortént, amelyek segitettek az igazsagszolgaltatas
hatékonysaganak novelésében.®® Az igazsagiigyi orvostani torvényt modositottak a
birésagi eljarasok felgyorsitasa céljabol, ¢és felallitottak a Torvényszéki Orvostani

t,517 megerdsitették az igazsagiigyi orvostani halozatot,®'® de szamos igazsagiigyi

Intézete
orvostani laborban a feltételek tovabbra is elégtelenek.®’® A birak és iigyészek szdma

9.020-161 9.162-re emelkedett. 82

Minisztérium szerint ez a novekedés megfelel a jelenlegi 1étszamsziikségletnek. 1.: 2001 Regular Report ...,
12-13.

612 Uo. 17, 85.

613 2002 Regular Report ... 21.

614 Uo. 122.

615 .

616 2003 Regular Report ... 20.

617 A Torvényszéki Orvostudomaényi Intézetnek az a feladata, hogy olyan személyek orvosi vizsgalatat
végezze, akik azt allitjak, hogy renddri érizetben bantalmaztak dket, az allitasok valodisaganak felmérése
céljabol. L.: uo.

818 Er8sodott az igazgatdsi kapacitas ezen a teriileten és a potlolagos személyzet felvételére vonatkozod
koltségvetési rendelkezéseket hoztak. A modositasok magukban foglaljak az igazsagligyi igazgatosagok
létrehozasat valamennyi bilintetdbirosagon. Ezenkiviil 3 uj Igazsagiigyi Orvostudomanyi Igazgatosagot
hoztak létre, és a halozatot 11j technikai felszereléssel lattak el. L.: uo.

619 2003 Regular Report ...
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A Bizottsag 2004-ben késziilt hetedik rendszeres jelentésben a megtett intézkedések
kapcsdn utalt ugyanakkor a birdsigi szervezet ésszeriisitésére,%?! a birak és iigyészek

22 amelyet azonban elégtelennek itélt, és a Nemzeti

szaméara és a 2004 majusi béremelésre,®
Birosagi Halozat Projekt folytatasara.52% Végiil kitért a birakat érinté korrupcios iigyekkel
kapcsolatos intézkedésekre.®?* Torokorszag folytatta az igazsagiigyi egyiittmiikodés 2003-
ban elfogadott nemzeti cselekvési tervének végrehajtisat.®® A Bizottsag hangsulyozta,
hogy a vonatkoz6 nemzetkdzi egyezmények ¢és kétoldali megéllapodasok megfeleld
végrehajtasanak biztositasa érdekében, amelyekhez Torokorszag csatlakozott, sziikkség van
a birok és az ligyészek szamanak novelésérre.®?

A Bizottsag 2005. évi jelentésében a birdsagi szervezet mitkodésének hatékonysaga
kapcsan kiemelte, hogy bar az utdbbi években a birdk és az ligyészek fizetése jelentdsen
nott, mégis szerény maradt. Az Igazsagiigyi Minisztérium koltségvetése 2005-ben 16,5% -
kal nétt 2004-hez képest, mindazonaltal az igazsagszolgaltatasi kiadasok tovabbra is
alacsonyak az unids tagallamok atlagahoz képest.%?” Egy 2004 decemberében elfogadott
torvény 4.000 tovabbi bird és ligyész, 100 igazsagiligyi feliigyeld és 6.619 birdsagi
adminisztrativ személyzetet felvételét biztositotta. Ez a felvétel a torokorszagi birdk és
tigyészek szamat kozel 50%-kal noveli, ami jelentdsen hozzajarulna a birosagi eljarasok
késéseinek csokkentéséhez.%28 Ami a szamitogépesitést illeti, kitért arra, hogy folytatodott
az 1998-ban megkezdett Nemzeti Igazsagiigyi Halozat Projekt végrehajtasa. Ez a projekt
lehetdvé teszi, hogy szamos, jelenleg papiron végzett feladatot lehessen elektronikus uton

elvégezni, példaul a birosagi eljarasok meginditasat. Elkésziilt egy adatbazis is, amely

621 A birésagi rendszer hatékonysaganak ndvelése érdekében a jelentési idészakban 136 csekély iigyterhii
birésagot megsziintettek, és 511 birot és ligyészt mas birdsagokra helyeztek at. L.: 2004 Regular Report ....
26.

622 A birak és az ligyészek szama a jelentési idészakban nagymértékben stabil maradt. 9 629 4llashely allt
rendelkezésre a birdk és az ligyészek szamara, amelyek koziil 8 970 betoltésre keriilt €s 659 {ires maradt.
2004 majusaban 27% -kal nétt a fiatal birak és tligyészek esetében, 10% és 15% kozott pedig magasabb
rangu birak és iigyészek esetében. 1.: uo.

623 Minden bir6 és ligyész, valamint az 6sszes targyaloterem szamitogéppel lett ellatva, és minden bird és
tigyész informatikai képzésben részesiilt. 1.: uo.

624 Kiilonbdz6 nyomozasokat folytak a korrupcidval vadolt egyes birak tekintetében. Harom birét 2004
januarjaban elbocsatott a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa. 2004 juliusiban az igazsagiigyi
minisztérium ellendrei egy j nyomozas keretében 11 birdval szemben fegyelmi szankcid kiszabasat és 4
bir6 athelyezését kérték. L.: uo. 143.

625 2004-ben az Igazsagiigyi Minisztérium kiadta az igazsagiigyi egyiittmiikodésrol szo16 képzési
kézikonyvet. Az Igazsagiigyi Minisztérium megjegyezte, hogy az Eurdpai Igazsagiigyi Halozatban valod
részvétel segitette abban, hogy a kiadatasi kérelmeket, amelyek szdma egyre gyorsabban névekszik,
gyorsabban intézze. Az Igazsagiigyi Minisztérium 2004-ben jegyz6konyvet irt ala a Yeditepe Egyetemmel,
hogy lehet6vé tegye a birak és az ligyészek angol nyelvii képzésen valo részvételét a nemzetkozi
egyittmiikodés javitasa érdekében. L.: uo. 144.
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827 Turkey 2005 Progress Report ...104.

628 Uo.. 105.
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magéaban foglalja a Semmit3szék és az Allamtanacs dontéseit, és amelyet 6sszekapcsoltak
a Nemzeti Igazsagiigyi Halozattal. Az igazsagiligyi nyilvantartasokat mostantdl a birak és
az ugyészek is elérhetik a halozaton keresztiil. Ezenkiviil a legtobb torokorszagi birdsag €s
ligyészség online kapcsolatban all egymassal.®?°

A Bizottsdg 2006-ban készitett, kilencedik jelentésében kiemelte, hogy az év soran
620 1j birot vettek fel.®° Elvetették azt a torvényt, amely lehetévé tette volna, hogy
gyakorld tligyvédek birdk vagy iigyészek legyenek, ezért a 4.000 rendelkezésre alld
allashelyet a szabvanyos felvételi eljarassal fogjak betolteni. E tekintetben a jeloltképzést
atmenetileg leroviditették két évrdl egy évre. A Bizottsag felhivta a figyelmet arra, hogy az
tigyviteli feladatokat el kell venni a birdktol, és a megfeleléen képzett birdsagi
személyzetre kell bizni.%3! Ami a szdmitogépesitést illeti, az Orszagos Igazsagiigyi Halozat
projekt tovabb haladt, és tobb birosag és borton esetében is mikodoképessé valt. A
nagyobb térvényhdzak, valamint minden bir6 és ligyész rendelkeznek laptopokkal és
internet-hozzaféréssel. A tervek szerint a birdsagi eljarasokat az Orszagos Igazsagiigyi
Halozaton fogjdk intézni, és az itélkezési gyakorlat is elérhetd lesz online, és a halozat
elektronikus uton Osszekoti az igazsagszolgaltatist minden kormanyzati szervezettel.5®?
Ugyancsak utalt ra, hogy jelentésen megndvelték az Igazsagiigyi Minisztérium
koltségvetését, amely igy elérte a koltségvetés 1%-at és folytattdk az elsdfoku birdsagok
épitésének programjat.®® A birdk és iigyészek fizetésérdl szolo torvény 2006 juniusi
elfogadasat kovetden a fizetések hozzavetdleg 40%-kal néttek. Kiilondsen a legfelsébb
birdsagok elndkeinek fizetését emeltek fel az igazsagszolgaltatasi szervek kérelmével
Osszhangban a miniszterelndkségi allamtitkar fizetésének szintjére.%3

A Bizottsdg tizedik jelentésében wutalt arra, hogy tovabb folytattdk az
igazsagszolgaltatds modernizalasat az informdacids technologia alkalmazéasaval. A birdk
pozitiv eredményeket értek el a Nemzeti Igazsagiigyi Halozat Projekt tekintetében a
birosagi eljardsokban, mig az iligyvédi portal 2007 marciusban integralodott e halozatba,
ennek kovetkeztében az ligyvédek elektronikus uton tudjak a folyamatban 1€vé birdsagi
tigyeket folyamatosan nyomon kovetni, 0j pereket inditani, az iigyiikh6z kapcsolodod
iratokat a birdsaghoz benytjtani, és koltséget eldlegezni, az illetéket leroni. Az Igazsagiigyi

Minisztérium 2007 majusaban két jegyzokonyvet irt ala a Tavkozlési Intézettel és a

629 Uo. 104.

830 Uo. 8.

831 Turkey 2006 Progress Report ... 58-59.
832 Uo. 59.

633 Uo. 8, 59.

634 Uo. 59.
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Koézjegyz6i kamaraval az informaciok megosztasa érdekében. % A 2006. oktdber 3-t6l
2007. aprilis 27-ig terjedd id6szakban 864 birdt és 476 iligyészt neveztek ki, igy 2007.
majus 1-jétél a birak Osszlétszama elérte a 6.785, az iigyészségé pedig 3.744 f6t.5%°
Fesziiltség keletkezett azonban a magas rangl birak kinevezése tekintetében; a Birdk és
Ugyészek Legfelsdbb Tanacsa tobb honapon keresztiil nem tudott birdkat valasztania a
Semmitészék és az Allamtanacs iires allashelyeire, mivel az igazsagiigyi miniszter és
allamtitkdr nem vett részt az iléseken. A kérdést végiil megoldottak, és a valasztasokat
2007 aprilisban megtartottak.®®” Az igazsagszolgaltatds koltségvetése a 2005. évi 409
millié eurdrél 2006-ban 482 milli6 eurora nott, és 2007 végére 865 millid eurdt terveznek
elérni, ami fedezi az igazsagszolgaltatds valamennyi tagjanak fizetését ¢és a
tarsadalombiztositasi jarulékokat, valamint az igazsagszolgaltatas ingatlanszerzését.®*® Ami
a teriileti fellebbviteli birdsagokat illeti, az e birosdgokat 1étrehozd 2004-es jogszabalyok
értelmében 2007 juniusaban kellett miikodésbe 1épniiik, ez azonban nem valdsult meg, bar
2007 majusaban meghataroztak a teriileti fellebbviteli birésagok kilenc helyszinét, és a
jogszabalyi kdvetelményeknek megfeleld illetékességii teriileteket.5%

A Bizottsag 2008. évi jelentésében kiemelte, hogy (UYAP) révén pozitiv
eredményeket értek el. A szoftvert a tartomdnyi probaidds egységek haszndljak napi
munkajuk soran. Az UYAP-ot a nemzetbiztonsagi szolgalat rendelkezésére bocsatottak
olyan személyek felkutatdsa érdekében, akik ellen elfogatdparancsot bocsatottak ki. Az
tigyvédek arrol is beszamoltak, hogy portaljuk 2007 marciusi halézatba valo integralasa ota
egyre inkabb alkalmazzak a rendszert.®*

A Bizottsag 2009-ben készitett tizenegyedik jelentésében megjegyezte, hogy az
igazsagszolgaltatasi alkalmazottak szdma tovabb ndtt, mindazonaltal a betdltetlen birdi és
az ligyészi allasok szama tovéabbra is jelentds volt.54
A 2011. évi jelentésben az igazsagszolgaltatas hatékonysagat illetden a Bizottsag

utalt az j tandcsok létesitésére és a munkamodszerek megvaltoztatdsara a Semmitészéken

¢s az Allamtanécson beliil, €és szdmos bird €s iigyész kinevezésére azzal, hogy a Tanacs

835 Turkey 2007 Progress Report ... 10, 58.

8% Uo. 58-59.

837 Uo. 10.

838 21 Uj birosagot hoztak 1étre, koztiik polgari, biintetdjogi, végrehajtasi, munkaiigyi, fiatalkortak birosagat
¢és kozigazgatasi birésagokat; szintén megkezdddott a 10 0j birosagi épiiletét épitése, beleértve az ankarai, a
diyarbakiri és erzurumi kerdileti fellebbviteli birdsagokat is. L.: uo. 10, 58-59.

839 Uo. 10, 59.

840 Turkey 2008 Progress Report, SEC(2008) 2699 final [COM(2008)2699 final], Brussels, 15. 11. 2008., 67.

641 2010. szeptember 20-4n dsszesen 11,394 biro és iigyész, és 3,299 iires allashely volt. Osszehasonlitdsul
2009. majus 1-jén 11,121 biro és tigyész, és 2009. majus 1-jén 3,875 tires allashely volt. L.: Turkey 2010
Progress Report ... 13, 76.
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kinevezési eljarasa atlathatdo volt: az egyes birdk altal kapott szavazatok szama és a
kinevezési eljaras sordn kovetett eljaras megjelentek a Tanacs honlapjan.®*? A Bizottsag
biralta, hogy sem az Igazsagligyi Minisztérium, sem a Tanacs nem allapitott meg a
birésagok ¢€s az igazsagszolgaltatasi rendszer egésze teljesitményének értékelésére sem egy
atfogd, kozos stratégiai keretet, sem megbizhatdé mutatokat és referenciaértékeket. Egy
ilyen keret, mutatok és referenciaértékek lehetévé tennék a felelds hatdsdgok szamara,
hogy felmérjék a régi ligyek elmaradésa és az Gjak bearamlasa érdekében sziikséges emberi
¢s anyagi erOforrasokat, és alapot nydjtananak az eréforrasok optimalis elosztdsahoz ¢€s a
birdsagi hilézat racionalizalasahoz.®*® A torok birosdgok széttoredezettsége (mindegyikiik
kiilon lajstrommal rendelkezik, és nem kapcsoldédnak egymashoz, még akkor sem, ha
ugyanabban a torvényhdzban talalhatok) megakadalyozza a rendelkezésre allo eréforrasok
hatékony felhasznalasat. A fellebbviteli birosdgokat még nem hoztdk 1étre. A birdi és az
ligyészi allashelyeik kozel egyharmada nincs betdltve.®** A Bizottsig szerint a
minisztériumnak és a Tanacsnak még meg kell allapitania referenciaértékeket a birosagi
eljarasok  id6tartamanak nyomon  kovetésére és  értékelésére, valamint az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak és eredményességének javitasara.54®

A 2012. évi jelentésben a Bizottsag ismét hianyolta a bir6sagok teljesitményének
nyomon kovetésére és értékelésére, a birdsagi eljarasok hosszéara, valamint az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonyséagara vonatkoz6 referenciaértékek
meghatirozasat.%4°

A Bizottsag 2015. ¢évi jelentésében ugy itélte, hogy a torok igazsagszolgaltatasi
rendszer altaldban véve képes kezelni a kapott ligyek szdmat, de az orszag méretét
tilkrozve a birdsagi halozat Osszetett. Nagyszaml tamogatd személyzet segiti, de nincs
megfelel$ emberi eréforras-gazdalkodasi stratégia.®4’

A Bizottsag 2016. évi jelentésében gy itélte, hogy az igazsagszolgaltatds emberi s
pénziigyi eréforrasai a kihivasokkal aranyosnak tiinnek.%4®

A legutébbi, 2017. évi jelentésben a Bizottsag kiemelte, hogy 2017-ben, szinte

minden bir vagyonnyilatkozatot tett, ahogy azt a torvény eldirja.*® Fontos, hogy legyen

842 Turkey 2011 Progress Report ... 17, 84.
643 Uo. 17.

64 Uo. 17, 85.

645 Uo.

646 Turkey 2012 Progress Report ... 71.

847 Turkey 2015 Progress Report ... 16.

648 Turkey 2016 Progress Report ...
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egy megbizhatd hitelesitési rendszer, és gondoskodjanak arrol, hogy a késedelmes vagy
téves vagyonnyilatkozatokat megfeleléen figyelemmel kisérjék. A birdi etikai hivatalt
2016 februarjaban megalapitottak, a birak ¢és ligyészek etikai kodexérdl szold torvény
azonban még mindig elfogadésra var, a Semmitdszék azonban 2017 utolsé negyedévében
magatartasi szabalyzatot fogadott el.®*® A puccskisérletet kdveté elbocsatasi hullam utén,
az Ures allashelyeket fokozatosan betdltotték, mivel megengedték, hogy a birdi és ligyészi
allasra palyazok jeldltek gyorsitott eljarassal 1épjenek be a rendszerbe, miutan a kétéves
képzésre vonatkoz6 korabbi kovetelménytdl eltekintettek. 4.680 biro- €s ligyészjeldltet
integraltak a rendes ¢és kozigazgatdsi birdsagi szervezetbe, a gyorsitott és atlathatatlan
kivalasztasi folyamat utdn, amely megkérddjelezte az érdemeken alapuld kritériumok
alkalmazasat (31%-uk iigyvéd volt).%%! Tovéabbra is fennmaradnak az aggodalmak a birak
¢és az ligyészek toborzasanak és eldmenetelének objektiv, érdemeken alapuld, egységes és
elére meghatdrozott kritériumainak hianyat illetéen.%®?> A Bizottsag utalt ra, hogy az
igazsagszolgaltatas koltségvetése 2017-ben 14 milliard eurd volt (kb. 3 millidrd eurd), ami
a GDP 0,50% -at és egy lakosra jutd 38 eurdt tesz ki. %% 2018 elején 13.9 bird és 5.9
ligyész jutott 100 000 lakosra (Osszesen 16.104 bird és ligyész) van. Az Eurdpai
Igazsagiigyi Bizottsag (CEPEJ) szerint az eurdpai atlag 21 bird és 11 iigyész 100.000

lakosra. %°* Az igazsagszolgaltatasnak még mindig nincs kiilon emberi eréforras-stratégidja.
655

3.3.2. Az itélkezés id6szeriisége

A Bizottsag elsd jelentésében utalt rd, hogy a civil polgari és biintetébirosagok
elétti  eljarasok lasstiak, a thlzott iigyteher alddssa a hatékonysidgot;%® ezért
Torokorszagnak jelentds erdfeszitéseket kell tenni, hogy megadjak a birdsagi rendszernek
az emberi €és anyagi eréforrdsokat, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy a jogallamisaggal

osszeegyeztetheté modon mitkodjon.®>

649 A birak és az ligyészek kotelesek vagyonnyilatkozatot tenni minden a 0 és 5 évvel végz6dd években. Ha
azonban fizetésiik 6tszorosét elérd jovedelmet keresnek, akkor azt az adott évben kell bejelenteniiik. 1.:
Turkey 2018 Report ..., 25.

650 Jo.

&1 Uo. 26.

652 Uo.

653 Jo.

854 Uo. 27.

855 Uo. 26-27.

65 1998 Regular Report ... 13

657 Uo. 13.
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A 2000-ben elkészitett harmadik rendszeres jelentésben a Bizottsag ugy itélte, hogy
semmilyen konkrét intézkedést nem hoztak a bir6sagi szervezet hatékonysaganak novelése
érdekében: a birdsagi szervezet jelentds tligyteherrel kiizd, és a birdsagi eljarasok nagyon
elhtizodnak. %8

A Bizottsag 2002-ben késziilt, 6todik jelentésében utalt a Nemzeti Igazsagiigyi
Haélozat Program folytatdsara, amelynek a célja, hogy a birésagok és mas igazsagiligyi
szervek kozott 1étrehozzon egy informacios rendszert a birdsagi eljarasok felgyorsitasa,
tovabba az egységes jogalkalmazas és hatékonysag érdekében.®®® Kiemelte, hogy a
birdsagi rendszer jelentds iigyteherrel szembesiil, ami az eljarasok elhuzédasahoz vezet.%®
Ennek kapcsan utalt arra a problémara, hogy hianyzik az els¢ foku birdsagok és a
Semmitészék kozott egy koztes masodfoktl birdsag, amelynek felallitasa jelentOs
eldrelépést jelentene a tisztességes eljaras joganak biztositdsa terén, mivel ndvelné az
igazsagszolgaltatas gyorsasagat és hatékonysagat, ha az tigyeket masodfokon nem a
Semmitdszéknek kellene elbirdlnia.%!

A Bizottsag 2003-ben késziilt hatodik rendszeres jelentésében kiemelte, hogy a
strukturélis reformok ellenére mind a birdk, mind az iligyészek nagy iigyhatralékkal
szembesiilnek. Az allambiztonsagi birdsagok eljarasanak iddtartama kismértékben nott; a
fiatalkoriak birdsagainal az atlagos pertartam, bar még mindig hosszabb, mint mas
biintetdbirdsagoknal, csokkent. A birdsdgokat terheld rendkiviil nagy ligyteher nem hagy
elegendd 1d6t a targyaldsokra, ez az ligyiratok elégtelen elolvasisat eredményezi, ami
hatassal van a védelemhez valé jogokra.?®? A Bizottsag csalodasanak adott hangot, hogy
semmilyen eldrelépés sem tortént a fellebbviteli birdsagok létrehozasa tekintetében, és
tovabbra is a Semmitdszék latja el a masodfoku birdsdg feladatait. A Bizottsag
hangsulyozta, hogy a fellebbviteli birosagok létrehozdsa nem csak az igazsagszolgaltatas
gyorsasagat és hatékonysagat ndvelné, hanem fontos eldrelépést jelentene a tisztességes
eljarashoz vald jog biztositdsdban is, felszabaditand a LegfelsObb Birosagot a tulzott

munkatehert6l, és lehetévé tenn€, hogy a tordk itélkezési gyakorlat egységesitésére €s

6 2001 Regular Report ...,13.

6592002 Regular Report ... 21.

860 A Jelentés szerint 1.153.000 biintetdiigy és 548.000 polgari {igyben volt folyamatban, a birosagi eljardsok
atlagos id6tartama 406 nap volt az altalanos hataskorii biintetobirosagokon és 241 nap az altalanos
hataskorti polgari birésagokon, de az eljarasok atlagos idotartama a fiatalkoruiak birésagainal hosszabb,
mint mas birésagok esetében (2000-ben 755 nap volt), tovabba bizonyos esetekben az idétartam joval
hosszabb volt az atlagnal. Uo.
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egyértelmiivé téltelére Ssszpontosithasson.®®® A birosigi cselekmények és hatarozatok
kézbesitési rendszerét megerdsitették a vadlottak vagy elitéltek megfeleld értesitésének
biztositasa érdekében. ®%4 Az Informatikai Program kidolgozasat célz6 Nemzeti
Igazsagiigyi Halozat projekt tovabb haladt 2003-ban.5¢°

A Bizottsag 2004-ben késziilt hetedik rendszeres jelentésben megallapitotta, hogy
bér vannak kedvezé fejlemények,® az 4ltalanos pertartam még mindig hosszu, és gyakran
Keriil sor halasztasra.®®’

A Bizottsag 2005. évi jelentésében utalt arra, hogy a pertartamok €s a bir6sagok
tigyterhe némiképp csdkkent, de még mindig magas maradt.®%®

A Bizottsag 2009-ben készitett tizenegyedik jelentésében megjegyezte, hogy az
igazsagszolgaltatas hatékonysagat illetden az informacids technologia hasznilata az
igazsagszolgaltatasi rendszerben felgyorsitotta a birdsagi eljarasokat, és megkonnyitette a
harmadik feleknek a birdsagi eljarasokhoz valé hozzaférését.®®® Az Igazsagiigyi Orvostani
Intézet mikodése aggalyos: az intézet szdmos esetben egymasnak ellentmond6
szakvéleményeket adott ugyanazon esetrdl kiilonb6z6 idépontokban; az intézet hatraléka
pedig késedelmet okoz a birésagi eljarasokban.®”®

A 2011. ¢évi jelentésben Bizottsag kifejezte abbéli véleményét, hogy a
minisztériumnak és a Tanacsnak még meg kell allapitania referenciaértékeket a birosagi
eljarasok  id6tartamanak nyomon  kovetésére és  értékelésére, valamint az
igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak és eredményességének javitasara. A torok
birésagokon folyamatban 1évd 1ligyek elmaradasa ugyanis egyre novekszik, &s

Torokorszagban nagy a hatralék a stlyos biincselekményekkel kapcsolatos tigyek

tekintetében is, pedig kiilonleges figyelmet kellene forditani azon {ligyek elhuzodéséra, ahol

663 Yo. 21.

664 Uo. 20.

665 Az infrastrukturat és a szoftvereket az orszagszerte mitkddd tartomanyi egységek tobbségében telepitették,
az ankarai kdzponti minisztériumhoz vald kapcsolattal egyiitt. A projekt célja, hogy 2003 végéig befejezzék
az Osszes tartomanyi egység teljes szamitogépesitését. 1.: uo.

666 A Biintetd Torvényszékek, az Els6foku Biintetdbirdsagok és a Fiatalkoruak Birdsagainak atlagos
pertartama csokkent. A polgari birésagok szamanak 2002-es 3.217-r61 2003-as 3558-ra valo ndvekedése
folytan, az egyes birésagok iigyeinek atlagos szama a 2002-es 616-r61 2003-ban 604-re csokkent. A
kereskedelmi birosagok elétti atlagos pertartam a 2002-es 434 naprol 2003-ban 417-ra csokkent, mig a
polgari birésagok el6tt elért atlagos pertartam a 2002-es 242 naprol 240 napra csokkent. L.: 2004 Regular
Report .... 26.

667 Uo.

88 Ami a biintet6birdsag elbtti targyaldsok idétartamat illeti, az atlagos biintetéeljaras 2004-ben 210 nap volt,
mig a polgari eljaras atlagos id6tartama 177 nap volt.. L.: Turkey 2005 Progress Report ... 105.
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a terhelt elzetes letartoztatasban van.®”* A birésagi kozvetités nem miikddik megfelelden,
mert a birak, az ligyészek, illetve tigyvédek nem részesiilnek megfeleld képzésben a feladat
elvégzéséhez. A birdsagi szakértdi rendszerre vonatkozo jogszabalyok nem irjak eld a
szakértok és dijak hivatalos jegyzékének vezetését €s kozzétételét, a szakértdi vélemények
benyujtasara nyitva allo hataridét, és nem teszik lehetévé, hogy a birdsagi szakértoket a
felek képviseldi kikérdezzék. Az igazsagiigyi orvostani vizsgalatok allami korhazakba
vagy egészségligyl kozpontokba torténd atvitelének folyamata lasst volt, és még nem
fejez0dott be. Az Igazsagligyi Szakértdi Intézet lemaradasa késedelmet okoz a birdsagi
eljarasokban.t’> A jelentéssel kapcsolatban kialakitott allasfoglalasdban a Parlament
ismételten hangstlyozta aggalyait azzal kapcsolatban, hogy az igazsagszolgaltatasi
eljarasokat maig nem fejlesztették arra a szintre, hogy hatékonysaguk és szabalyaik
biztositsak a tisztességes és gyors eljarashoz vald jogot.”® Annak biztositasara kérte a
torok kormanyt, hogy az tigyekkel kapcsolatos allando elmaradas kezelése érdekében a
tertileti fellebbviteli birosagok mielébb kezdjék meg mitkddésiiket, amire jogilag 2007
juniusaig kellett volna sor keriilnie, és e célbol a birak képzésére 6sszpontositsanak.®’

A 2012. évi jelentés kitért arra, hogy a Semmitészékrdl és az Allamtanacsrol sz616
torvények modositasa az ligyek elhtizdodasa elleni kiizdelem érdekében pozitiv
eredménnyel jart, bar a hatralék még mindig jelentds. A birdsagi eljardsok felgyorsitasa
érdekében elfogadott jogszabdlyok az els6 foku birésagok szintjén is javulést
eredményeztek.®”> A Bizottsig ismét hianyolta a birdsagok teljesitményének nyomon
kovetésére €s értekelésére, a birdsagi eljarasok hosszara, valamint az igazsagszolgaltatasi
rendszer hatékonysagara vonatkozd referenciaértékek meghatarozasat.t’® A 2012
juliuséban elfogadott harmadik igazsagiigyi reformcsomag kapcsan, amely szamos torvény
modositasat tartalmazta a birdsagi eljarasok tovabbi felgyorsitasa érdekében, ugy itélte,
hogy annak biintetd igazsagszolgaltatisi rendszerre vonatkozd része Osszességében
magaban foglalta az eljarasi jogok garantalasanak megfeleld 1épéseit. Nem foglalkozott
azonban eléggé az igazsagszolgaltatassal és az alapvetd jogok védelmével kapcsolatos

problémas teriiletekkel, és nem foglalkozik a blincselekmények jogi definicidival
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kapcsolatos kérdésekkel.’’” A jelentés tekintetében elfogadott allasfoglaldsidban a
Parlament felszolitotta a torok korményt, hogy a birdsagi eljarasok hatékonysaganak
novelése ¢és az ligyekkel kapcsolatos folyamatos elmaradasok kezelése érdekében mieldbb
allitsa fel a regionalis fellebbviteli birosagokat, aminek jogilag 2007 juniusaig kellett volna
megtdrténnie. 578

A Bizottsag 2015. évi jelentésében ugy itélte, hogy a torok igazsagszolgaltatasi
rendszer altalaban véve képes kezelni a kapott ligyek szamat. A Semmitdszek sulyos és
novekvé munkaterhei tdmogatjdk a fellebbviteli birosadgi rendszer Iétrehozasanak
folyamatban levd reflexidjat. Az eljaras hosszanak kérdése a torok igazsagszolgaltatasban
régota fennalld probléma.®”® Ezenkiviil az allami hatdsagok egyes birosagi hatarozatokkal
szembeni tiszteletlensége negativ hatassal van a végrehajtasukra.®8°

A legutobbi, 2017. évi jelentésben a Bizottsag utalt ra, hogy az Igazsagiigyi
Minisztériumban két 0j osztalyt szerveztek a kozvetités és az alternativ vitarendezés
szamara. Kedvezd 1épésként a 2016 decemberében elfogadott torvény Kkiterjesztette a
vadalkuval, békés megegyezéssel vagy egyezséggel elintézhetd biincselekmények korét.
Az erbfeszitések tettek, hogy noveljék és eldmozditsdk az alternativ vitarendezési
modszereket a birésagi terhek csokkentése érdekében. 2017-ben tobb mint 223.000 tigyet
egyezséggel zartak le, ami jelentds ndvekedést jelent 2016-hoz képest.®t A torok
igazsagszolgaltatas nagy része azonban tovabbra is komoly nyomads alatt all, hogy az
tigyeket iddszerlien birdlja el. Az igazsagszolgaltatisnak a feladatai hatékony
végrehajtasara vald képessége kart szenvedett a puccskisérlet és az azt kovetd nagyszabasu
elbocsatasok, vademelések adminisztrativ intézkedések kovetkeztében.%®2 A legfelsdbb
birdsagok tigyterhe csokkent a befejezések szdmanak és a kilenc teriileti fellebbviteli
birdsag 2016-o0s 1étrehozasanak kdszonhet6.%3 A teriileti fellebbviteli birosdgokon mind a

polgéri, mind a biintetdligyekben az befejezési arany 100% alatt maradt, ami névekvo

677 Uo. 16, 71.
878 Az Eurépai Parlament 2013. aprilis 18-i allasfoglaldsa a Torékorszag dltal elért eredményekrdl sz616
2012. évi jelentésrdl ...., 52.

679 Turkey 2015 Progress Report ... 16.

680 Jo.

881 Turkey 2018 Report ..., 26.

882 Uo. 26-27.

883 Az {igyhatralékot illet8en, a fels8birosdgoknal a folyamatban 1év6 tigyek szama 2017 novemberéig 38.454
az Alkotmanybirdsagnal és 224.737 az Allamtanacsnal. Az Allamtanacs befejezési aranya dramai
mértékben nétt 2017-ben 170% -ra, a 2016-0s 50% -rol. A Semmitdszék 2017-ben 6sszesen 1.294.336
igyet kapott (486.449 1j iigyet és 2017-bdl atvett 807. 887 tigyet), €s 628.652 {igyet biralt el, aminek
kovetkeztében az tigyhatralék 668.684-re csokkent 2018-ra. |.: uo. 27.
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ligyhatralékhoz vezetett. ®®* Ugyancsak nétt az elséfoka birosdgok iigyterhe, és az el6ttiik
folyamatban 1évé ligyek pertartama, ezért rendszerszintii megoldasokra van sziikség a
névekvé tigyhatralék valamint bizonyos perek tulzott hosszanak tovabbi kezelésére.5® A
birésagi szakértokrol szold torvény, amely a birdsagi szakértok kivalasztasara ¢€s
kinevezésére vonatkozo képesitéseket és kritériumokat szabalyozza, 2016. novemberében

1épett hatalyba.®8®

3.3.3. A birak és iigyészek képzése

A Bizottsag masodik jelentésében nagy jelentdsége miatt kiemelte, hogy a
kormanyzat kifejezte szandékat a birdk és ligyészek meglévd képzési programjanak
fejlesztését, amelyek célja, hogy emberi jogi teriileten ndveljék az éberséget és javitsdk a
képzést.®8’

A 2000-ben elkészitett harmadik rendszeres jelentésben utalt a birdk és az ligyészek
képzése kapcsan azokra a programokra és tevékenységekre, amelyek olyan kérdésekkel
foglalkoztak, mint a birdsagi szervezet hatékonysdga, a szabadsidgvesztés helyett mas
biintetések, emberi jogok, és altalaban az ET joga.®® Ugyanakkor tovabbi 1épéseket tartott
sziikségesnek a birak, ligyészek és mas tisztviselok emberi jogi képzésének erdsitése terén,
kiilondsen a birak ¢€s ligyészek képzését, hogy hogyan kezeljék azokat az iigyeket, ahol a
gyantsitott azt 4llitja, hogy megkinoztak.%®°

A Bizottsag 2001-ben késziilt negyedik jelentése kiemelte, hogy az
1gazsagszolgaltatds miikodése targydban szamos bird, ligyész €s igazsagiigyi segédszemély
képzésére kertiilt sor. A képzés magaban foglalta a kzosségi jogot €s az emberi jogokat, a
nyelvtanfolyamokat, az eurdpai ligyeket, valamint a nemzetkozi egyiittmiitkddésre és a

torvényszéki orvostanra Osszpontositd szeminariumokat.’® A Bizottsig e képzések

684 Uo.
885 Ami az elséfoku birosagokat illeti, a biintetébirdsagok 2016. évi befejezési ardanya 55% volt, szemben a
2015. évi 61%-kal. A 2016-ban jogerésen befejezett ligyek szama Gsszesen 1.324.153 volt, szemben a
2015. évi 1.560.520-mal. Az eljaras teljes idotartama 231 naprol 274 napra emelkedett. A polgari
birosagok befejezési aranya 2016-ban 56% volt, szemben a 2015-6s 61%-kal. A 2016-ban jogerdsen
befejezett ligyek szama 6sszesen 1.970.973 volt, szemben a 2015. évi 2.069.303-val. Ami az eljarasok
teljes id6tartamat illeti, az 218 naprol 248 napra novekedett. 1.: uo.
686 g
6871999 Regular Report .... 10.
688 A Jelentés példaként emlitette a 2000 oktoberében, a gorog-torok egyiittmiikddés keretében az ET jogarol
tartott kétnapos képzést, amelyen 150-en vettek részt. L. 2000 Regular Report ... 13.
689 g
69 A legtobb tanfolyamot a Birak és Ugyészek Oktatasi és Képzési Kozpontja készitette el, de szamos mas
kezdeményezés is volt, példaul egy gorog-torok egylittmiikodési kezdeményezés a birdk kdzosségi jogi
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gyakorlati hatasanak felmérését azonban tal korainak itélte.® A Bizottsag szerint meg kell
gyorsitani az Igazsagiigyi Akadémia létrehozasat. %%

A Bizottsag 2002-ben késziilt, o6todik jelentésében kiemelte, hogy tovabb
folytatodtak a képzési programok, amelyek olyan témakat fedtek le, mint a tisztességes
targyalas, a szervezett biinozés elleni kiizdelem és az 0j polgari térvénykonyv, az emberi
jogok és az igazsagiigyi orvostan.’®® A Bizottsdg ismét javasolta, hogy hozzak létre az
Igazsagiigyi Akadémiat. Az adminisztrativ kapacitassal kapcsolatban a kozosségi
vivmanyok kozé tartoz6 nemzetkozi egyezmények megfeleld végrehajtasanak biztositasa
érdekében  tovabbképzéseket latott  sziikségesnek.’®* E  jelentésre  vonatkozo
allasfoglalasaban a Parlament hangsulyozta a fiiggetlen és kompetens igazsagszolgaltatas
fontossagat és felszolitotta a torok hatosadgokat, hogy fogadjanak el aktiv és kdvetkezetes
intézkedéseket a birosagi rendszer mindségének €s a birdk szakmai szinvonaldnak javitasa
érdekében, akik nagy feleldsséggel birnak az 0j jogi kultira megteremtéséért a polgarok
szolgalataban a torvény helyes értelmezés és alkalmazas elémozditasaval minden (helyi,
regionalis €s nemzeti) szinten. E tekintetben felszolitotta Térokorszagot, hogy vegyen részt
a Bizottsdg AGIS keretprogramjaban (2003-2007), kiilonds tekintettel a jogi szakemberek
és a jogalkalmazok képzési projektjeire.5®® Felszolitotta a torok és eurdpai igazsagiigyi
tisztviseloket és birakat, hogy cseréljenek tapasztalatokat annak érdekében, hogy a torok
jogrendszer kozeledjen az Eurdpaban jelenleg alkalmazott rendszerhez; felszolitotta a
Bizottsagot és az Eurdpa Tandcsot, hogy folytassdk a 2002 végén kezdeményezett
csereprogramokat, és terjesszék ki azokat mas képzési formékra is.®%

A Bizottsag 2003-ben késziilt hatodik rendszeres jelentésében kiemelte, hogy
folytatodott a birdk és ligyészek tovabbképzése az 1) térvények, az unids jog, az emberi
jogok és az igazsagiigyi orvostan teriiletén.%’ A jelentéssel kapcsolatban elfogadott

allasfoglalasdban a Parlament hangsulyozta, hogy folyamatos erdfeszitéseket kell tenni a

képzésére. A Torok Alkotmanybirdsag tizenhat tagja 2001 szeptemberében meglatogatta az Emberi Jogok
Eurépai Birosagat. L.: 2001 Regular Report ... 17.
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69 Regionalis szeminariumokat szerveztek, kiilondsen a kinzas megelézése és a sz6lasszabadsag teriiletén.
Kétezer biro és ligyész vett részt az igazsagiigyi orvostannal kapcsolatos torvényrdl tartott oktatason. Az
Eurodpai Bizottsagnak és az Europa Tanacsnak k6zos programja keretében az EJEB joggyakorlatrol az
igazsagszolgaltatas szamara szervezett képzés 2002 9szén kezdddik. Az Igazsagiligyi Minisztérium Gszre
Ankaraban és mas tartomanyokban indul6 szeminariumokat tervezett a birdk és ligyészek szamara. L.: 2002
Regular Report ... 23.
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kompetens ¢és fiiggetlen igazsdgszolgaltatdsi szervezet biztositdsara, és felszolitotta a
hat6sagokat annak biztositasara, hogy a jogalkotasi valtozasok a hozzaallas és viselkedés
megvaltoztatasat eredményezzék az igazsagszolgaltatds valamennyi részében. Ennek
érdekében siirgette az iigyészek €és a birdk csere- és képzési programjanak folytatasat,
valamint az unids jogi szimpoéziumokon valo részvételét, és hangsulyozta a torok oktatok
képzésének fontossagat; ennek kapcsan iidvozolte az Eurdpa Tandcs altal kezdeményezett
projekteket, amelyek az igazsagszolgaltatast az eurdpai jog szempontjaira tanitjak. 5%

A Bizottsag 2004-ben készilt hetedik rendszeres jelentésében a kedvezd
fejlemények kozott megemlitette az Igazsagiigyi Akadémia miikddésének megkezdését.5*®
A Bizottsag utalt ra, hogy 2003-2004 minden birét és iigyészt felkészitettek az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezményébdl és az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak joggyakorlatabol,
tovabba képzések folytak az unids jog, az igazsagiigyi egyiittmiikodés, a szellemi
tulajdonjogok, a fiatalkortiakkal szembeni biintetdeljardas és a szervezett biindzés
targyaban.’® A jelentéssel kapcsolatos alldsfoglalidsaban a Parlament ismételten
hangstlyozta, hogy egy kompetens és fliggetlen igazsadgszolgaltatas felallitasa érdekében a
birdsagi tisztviselok ¢és birdk csere- és képzési programjainak, valamint a birdsagi
tisztvisel6k ¢és birdk kozosségi jogrol szold szimpoziumokon vald részvételének
fontossagat, melyek szervezésébe Torokorszag az EU-val és egyes tagallamokkal, valamint
az Eurépa Tanaccsal egyiittmiikodésben mar belekezdett.”%

A Bizottsdg 2005. évi jelentésében szerint rendkiviil fontos, hogy tartos
erofeszitések folytatdodnak a birdk, az iigyészek €s az ligyvédek képzése tekintetében, és
ahol sziikséges, emlékeztessék az illetékes hatosagokat feladataikra és kotelezettségeikre,
hogy tiszteletben tartsdk a nemzetkozi és eurdpai egyezményekbdl eredé emberi jogokat és
alapvetd szabadsagokat, ahogyan azt a tordk alkotmany 90. cikke eldirja.’®? A nemzetkozi
etikai normdk tudatositasa érdekében a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanicsa az Osszes
bir6 és iigyész kozott terjesztette az ENSZ Biroi Magatartas Bangalorei Elveit. "%

A Bizottsdg 2006-ban készitett, kilencedik jelentésében kiemelte, hogy az
igazsagszolgaltatds szakértelmével és kompetencidjadval kapcsolatban az Igazsagiligyi
Minisztérium ¢€s az Igazsagiligyi Akadémia tovabb folytatta képzési programjait, €s szamos

bird ¢és iigyész kapott lehetdséget a kiilfoldi képzésre. A Bizottsdg szerint azonban az

6% European Parliament resolution on the 2003 regular report ...,830.
699 2004 Regular Report .... 24-25.
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Igazsagiigyi Akadémiat tovabb kell fejlesztenie egy erds és fliggetlen képzési szolgaltatova
a teljes birdi karra, beleértve regionalis szintet is.”%

A Bizottsag tizedik jelentésében utalt arra, hogy az Igazsagligyi Minisztérium és az
Igazsagiigyi Akadémia széles korti képzést szervezett a birdk, az ligyészek ¢és a birosagi
személyzet szamdara.’® Az Igazsagiigyi Akadémia azonban még mindig nem alakult egy
erds és fliggetlen képzési szolgaltatova a teljes birdi hivatasrendet illetden, regionalis
szinten is."%® Az {igyvédi vizsgat a 2006 novemberében elfogadott jogszabalyok alapjan
eltorolték. A Bizottsag szerint ennek a rendelkezésnek a végrehajtasat figyelemmel kell
kisérni, mivel alacsonyabb szinvonalat eredményezhet a szakmaban.””” A Parlament a
tizedik jelentésrdl elfogadott allasfoglalasaban ramutatott az igazsagszolgaltatasi szervek
hatékonysaga terén elért elérelépésre.’® Udvozolte a torok kormany abbéli tervét, hogy
végrehajtsa az igazsagszolgaltatasi szervek fiiggetlenségének ¢és partatlansaganak
megerdsitésére €s az igazsagszolgaltatasi szervek altal a lakossag korében élvezett bizalom
fokozasara iranyuld reformstratégiat. Ugy vélte, hogy a szoban forgd stratégianak
elsdsorban azt kell biztositania, hogy az emberi jogokkal és alapvetd szabadsagokkal
kapcsolatos jogszabalyokat az emberi jogok eurdpai egyezségokmanya normadival
Osszhangban értelmezzék. Ramutatott arra is, hogy a stratégia a birdi testiilet ambiciozus
atképzési programja nélkiil nem valdsithato meg; "% és aggodalmat fejezte ki a biroi
testiilet negativ hozzéaalldsa miatt az alapvetd jogokkal és szabadsdgokkal kapcsolatos
nemzetkdzi egyezmények egyes elemei és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak az
emberi jogok eurdpai egyezségokmanya megsértése miatt Torokorszag ellen hozott itéletei
vonatkozasaban. "1

A Bizottsag 2008. évi jelentésében kiemelte, hogy birdi kar professzionalizmusaval
és kompetencidjaval kapcsolatban az Igazsagiligyi Minisztérium és az Igazsagiigyi
Akadémia tovabb folytatta a birdk, az ligyészek és a blintetés-végrehajtasi alkalmazottak
képzését. Ez olyan kérdésekkel foglalkozott, mint a szervezett biinzés elleni kiizdelem, a

ndk jogai €s altalaban az EJEE altal biztositott alapvetd jogok és az EJEB esetjoga. Az

%4 Turkey 2006 Progress Report ... 8, 59.

705 A képzés targyat tobbek kozott az 0j Btk. és a Be., a véleménynyilvénitas szabadsaga, a fellebbviteli
birdsagok, a birésagi igazgatas, az internetes biincselekmények és a fiatalkortak igazsagszolgaltatasa
képezte.
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Igazsagiigyi Akadémia azonban még mindig nem alakult egy erds és fiiggetlen képzési
szolgéltatova a teljes magisztratust illetden, regionalis szinten is. A civil tarsadalom
képviseldi ramutattak arra, hogy nem csupan az anyagi jogi kérdések, hanem az eljarasi
igazsagossag kérdése targyaban is gondoskodni kell a képzésrol. 1t

A Bizottsag 2009-ben készitett tizenegyedik jelentésében utalt rd, hogy az
Allamtanacs egy 2009-es itélete nyoman tisztazodott, hogy mind a bird- és tigyészjeldltek
képzése, mind a birak és ligyészek tovabbképzése az Igazsagiigyi Akadémia feladata.’'?

A 2012. évi jelentés kapcsan elfogadott allasfoglaldsaban a Parlament felszolitotta a
torok kormanyt, hogy a birdsagi eljarasok hatékonysaganak ndvelése és az ligyekkel
kapcsolatos folyamatos elmaraddsok kezelése érdekében Osszpontositson a birdk és az
ligyészek képzésére. 13

Az Europai Parlament a Torokorszag altal elért eredményekrdl szolo 2013. évi
jelentésrél elfogadott 2014. marcius 12-i allasfoglaldsa {idvozolte a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsanak azon kezdeményezését, amely elOsegiti szdmos bird és iigyész
emberi jogokkal kapcsolatos, illetve az Emberi Jogok Europai Birdsaga (EJEB) itélkezési
gyakorlatdnak alapos, gyakorlati szemponti megismerésére irdnyuld képzését.”**

A legutobbi, 2017. évi jelentésben a Bizottsag kiemelte, hogy 2016 decemberében
az Igazsagiigyi Minisztériumban 0j képzési testiiletet allitottak fel a szolgalati képzésre, bar
Torokorszagban mar tobb hasonld képzést nyljtd szolgaltaté van. Aggalyos, hogy ez a
szétaprozodas megakadalyozza az Igazsagligyi Akadémia szamdra, hogy megfeleld, egy
tobbéves tervezési folyamaton alapul6 egységes képzési kapacitast fejlesszen ki, megfeleld
koltségvetéssel, a tovabbképzéshez. Az Akadémidnak elegendd forrast kell biztositania az
ujonnan felvett birak és ligyészek elokészitd €s tovabbképzésére vonatkozd megndvekedett
igények kezelésére. Az Igazsagiligyi Akadémia Igazgatdsaganak Osszetétele nem biztositja
kelloképpen a fiiggetlenségét, ami befolydsolja azt a képességét, hogy fiiggetleniil

miikddtesse, meghatarozza és végrehaijtsa a képzési tervet. '

3.3.4. A joggyakorlat egysége és szinvonala

"1 Turkey 2008 Progress Report ...67.

12 Turkey 2010 Progress Report ... 14, 76.

"3 Az Eurdpai Parlament 2013. dprilis 18-i dllasfoglaldsa a Torckorszag dltal elért eredményekrdl sz616
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A Bizottsag 2002-ben késziilt, o6todik jelentésében utalt rd, hogy az
igazsagszolgiltatis nem mindig jar el kovetkezetes modon.”'® A Jelentés felhivta a
figyelmet a jogegys€g hianyara: egyes esetekben a bir6 — ugyanazon torvényi
rendelkezésekre hivatkozva — ugy hatarozott, hogy a vadlottat felmenti, mig mas, hasonl6
esetekben megallapitotta a blinosségét, ami felvetette a torvényértelmezés
kiszamithatosaganak kérdését.”r” A Legfelsébb Birosidg megkezdte a reformcsomagok
rendelkezéseinek alkalmazasat, kiillondsen a szoldsszabadsag és a kinzas elleni kiizdelem
teriiletén, ugyanakkor bizonyos esetekben még a régi szabalyokat részesitette elényben. '8
Miként emlitettiik, utalt a Nemzeti Igazsagiigyi Halozat Program folytatdsara is, amelynek
a célja, hogy a birésagok és mas igazsagligyi szervek kozott 1étrehozzon egy informacios
rendszert a birosagi eljarasok felgyorsitdsa, tovabbd az egységes jogalkalmazas ¢és
hatékonysag érdekében.

A Bizottsag 2004-ben késziilt hetedik rendszeres jelentésében kiemelte, hogy a
birdk és az iigyészek jelentds szerepet jatszanak a politikai reformok végrehajtasaban. A
magasabb birdsagok, mint példaul a Semmitdszék, a politikai reformcsomagokkal
elfogadott modositott rendelkezések alkalmazasaval hoztak irdnymutaté itéleteket. 2004-
ben tobb mint 100 itéletet rogzitettek, amelyekben a birdk és az tigyészek az EJEE-t és az
EJEB itélkezési gyakorlatat alkalmaztik; ezek az esetek altalaban felmentéssel zarultak.’t®
A jelentéssel kapcsolatban elfogadott allasfoglalasaban felszolitotta a torok hatosagokat
annak biztositasara, hogy a jogalkotds szintjén végbemend valamennyi véltozas keriiljon
gyorsan végrehajtasra — kiilonos tekintettel az emberi jogok védelmére — €s vezessen a

magatartas megvaltozasahoz az igazsagszolgaltatas minden szintjén.’?

716 2002 Regular Report ...

17 A Semmit6szék hatalyon kiviil helyezte a Diyarbakiri Allambiztonsagi Birosag hatarozatat, amely Gigy
tlinik, az ujonnan bevezetett rendelkezéseken alapult, kiilondsen a Btk. modositott 312. cikkén. Ebben az
iigyben a Diyarbakiri Allambiztonsagi Birosag ugy dontétt, hogy torli az AKP vezetdje, a régi 312. cikk
alapjan elitélt Recep Tayyip Erdogan biintetett elééletét. Az Allambiztonsagi Birdsag ugy hatarozott, hogy
a cselekményt, amely miatt elitélték, a 312. cikk (az osztaly-, etnikai, vallasi vagy faji gyiloletre felbujtas)
modositott szovege értelmében t6bbé nem tekinthetd blincselekménynek. Ez lehetdvé tenné Erdogan tirnak
a november 3-i valasztasokon vald részvételét, de a Legfels6bb Birosag dontése, amelyet a Legfébb
Valasztasi Tanacs késobbi hatarozata kdvetett, ezt ténylegesen megakadalyozta. L.: uo. 21-22.

18 A Semmit6szék hatalyon kiviil helyezte a Diyarbakiri Allambiztonsagi Birdsag hatarozatat, amely tgy
tiinik, az ujonnan bevezetett rendelkezéseken alapult, kiilondsen a Btk. médositott 312. cikkén. Ebben az
iigyben a Diyarbakiri Allambiztonsagi Birosag ugy dontott, hogy torli az AKP vezetdje, a régi 312. cikk
alapjan elitélt Recep Tayyip Erdogan biintetett elééletét. Az Allambiztonsagi Birosag igy hatarozott, hogy
a cselekményt, amely miatt elitélték, a 312. cikk (az osztaly-, etnikai, vallasi vagy faji gytildletre felbujtas)
modositott szovege értelmében tobbé nem tekinthetd biincselekménynek. Ez lehetdvé tenné Erdogan Girnak
a november 3-i valasztasokon vald részvételét, de a Legfels6bb Birosag dontése, amelyet a Legfébb
Valasztasi Tanacs késobbi hatarozata kdvetett, ezt ténylegesen megakadalyozta. L.: uo.

719 2004 Regular Report ... 27.

20 Az Eurépai Parlament dllasfoglaldsa a 2004. évi jelentésrdl ..., 193.
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A Bizottsag 2005. évi jelentésében utalt arra, hogy elkésziilt egy adatbazis is, amely
magéaban foglalja a Semmit3szék és az Allamtanacs dontéseit, és amelyet 6sszekapcsoltak
a Nemzeti Igazsagiigyi Halozattal.”?! Ez a Jelentés is kiemelte, hogy a birak és az iigyészek
jelentds szerepet jatszanak a reformok végrehajtasaban. A birosagok altalaban tovabbra is
alkalmaztik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét (EJEE).”?? Altalanossagban azonban
nehéz vilagos pozitiv mintat talalni, mivel a torok jogot, sét még az EJEE rendelkezéseit
sem értelmezik kovetkezetesen. Egyrészt vannak olyan jelek, hogy az igazsagszolgaltatas
egyre inkabb integralja az 0j rendelkezéseket. Szamos olyan birosagi itélet sziiletett, amely
kedvezd fejleményekre utal olyan teriileteken, mint a véleménynyilvanitas szabadsaga, a
vallasszabadsag, valamint a kinzas és a bantalmazas elleni kiizdelem, valamint a becsiilet-

k723

bilincselekménye iildozése.””* Masrészt, a birdsagok ellentétes iranya dontéseket is

hoznak a véleménynyilvanitas teriiletén, tobbek kozott az ujsagirok ellen.’?®

A Bizottsag 2006-ban készitett, kilencedik jelentésében kiemelte, hogy birdsagok
tovabbra is alkalmazzak az Emberi Jogok Eurépai Egyezményét (ECHR).?® Szamos
kérdéssel azonban tovabbra is foglalkozni kell, mert szdmos esetben ellentmondas
mutatkozott a jogszabalyok értelmezésének birdsagi megkozelitésében.’?” A tervek szerint
az itélkezési gyakorlat is elérhet6 lesz online.?®

A Parlament a tizedik jelentésrdl elfogadott allasfoglaldsaban ugy vélte, hogy a
reformstratégidnak elsdsorban azt kell biztositania, hogy az emberi jogokkal és alapvetd
szabadsagokkal kapcsolatos jogszabalyokat az emberi jogok eurdpai egyezségokmanya
normaival dsszhangban értelmezzék.”?® Aggodalmat fejezte ki a birdi testiilet negativ
hozzaalldsa miatt az alapvetd jogokkal ¢és szabadsdgokkal kapcsolatos nemzetkozi
egyezmények egyes elemei és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak az emberi jogok

eurdpai egyezségokmanya megsértése miatt Torokorszag ellen hozott itéletei

21 Turkey 2005 Progress Report ... 104.

22 A birosagok 2004 6ta 224 itéletben hivatkoztak az Egyezményre. 1.: uo. 17,

23 A becsiilet-blincselekmények alatt olyan, elsésorban élet- és testi épség elleni biincselekményeket kell
érteni, amelyeket a csalad ,,becsiilete” védelmében kovetnek el, féleg a nék sérelmére; tipikusan ide
tartozik a hozzatartozok altal kifogasolt szexualis magatartast tantsitdo nék meg6lése (,,becsiilet-
gyilkossag™).

724 Ez a tendencia az Allamtanacs dontéseire is vonatkozik. L.: uo.

25 Az Egitim Sen ligyével 6sszefliggésben a Semmitdszék a szakszervezet feloszlatasat elrendeld hatarozatot
hozott, kivéve, ha az modositja az alapszabalyat, megvaltoztatva az alsobb foku birdsag itéletét, amelyek
kifejezetten utaltak az EJEE vonatkozo rendelkezéseire. 1.: uo.

726 Turkey 2006 Progress Report ... 8.

727 Uo.

28 Turkey 2006 Progress Report ... 59.

2 Az Eurépai Parlament 2008. majus 21-i dlldsfoglalasa a Torokorszag dltal elért haladasrol szolo 2007.
évi jelentésrdl ..., 60.
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vonatkozasaban. "3

A 2011. évi jelentésben az igazsagszolgaltatds hatékonysagat illetden a Bizottsag
utalt a birésagi kozvetités nem miikddik megfeleléen, mert a birdk, az ligyészek, illetve
igyvédek nem részesiilnek megfeleld képzésben a feladat elvégzéséhez.

A 2012. évi jelentés kitért arra, hogy a birdk és az iligyészek nem alkalmazzak a
nemzetkdzi emberi jogi egyezményeket, amikor azok ellentétesek a nemzeti joggal,
jollehet az Alkotmény vildgosan kimondja, hogy az ilyen egyezmények elsObbséget
¢lveznek. Ezt a mulasztast a fellebbviteli birosagok elndkei biraltak; valaszul a Birdk ¢€s
Ugyészek Legfébb Tanacsa 1j kritériumokat allapitott meg a birdk és az iigyészek
értekelésére, amelyek jutalmazni fogjdk az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének és az
Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak itéletének rendelkezéseinek tiszteletben tartasat.”s!

A legutobbi, 2017. évi jelentésben a Bizottsag kiemelte, hogy a birdk ¢és tligyészek
gyakori athelyezése negativan befolyasolta az igazsagszolgaltatds mindségét. A vadak
gyakran allitdsokat tilkroznek az, és nem tadmaszkodnak hiteles bizonyitékokra. Ezek a
vadak, amelyek gyakran mas iigyekben megvadolt személyek vagy titkos tantk
vallomdsain alapulnak, stlyos aggalyokat vetnek fel. Bizonyos esetekben a védelem altal
bemutatott bizonyitékokat nem tartalmazza a birosag értékelése. Osszességében komoly
aggodalmak meriilnek fel a birdsagi hatarozatok mindségével kapcsolatban, kiilondsen a
terrorizmussal kapcsolatos tigyekben, a jogi érvelés €és az azok alapjaul szolgald tényleges

82 A Birdk és Ugyészek Legfelsdbb Tanidcsa kapcsan

bizonyitékokat illetden.
megjegyezte, hogy az éves jelentések, az iilések jegyzOkonyvei €s egyeb relevans
dokumentumok azonban nem keriilnek kozzétételre. A Birdk és Ugyészek Legfelsdbb
Tanacsa munkéjanak nagyobb atlathatosaga és az eljarasok szigorl betartdsa sziikséges a

hitelesség és az igazsagszolgaltatds irdnti bizalom erdsitéséhez.’3

3.4. A jelentésekbol és allasfoglalasokbdl levonhaté altalanos kovetkeztetések

Torokorszag tagjeloltségre vald jogosultsaganak elismerése Ota csaknem husz év
telt el, és a Bizottsag husz jelentést készitett Torokorszag elorehaladésa targyaban.

Megallapithatd, hogy a csatlakozds érdekében sziikséges reformok intenzitdsa
bizonyos periodikus hullamzast mutat: az els6 négy évben a reformok lassan indultak be; a

2001 marciusi Nemzeti Reformprogram elfogaddsa hozott ebben valtozéast. A kovetkezd

730 Uo.

381 Turkey 2012 Progress Report ... 14.
732 Turkey 2018 Report ..., 26.

733 Turkey 2015 Progress Report ... 15.
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négy évben, 2002 ¢és 2005 kozott a reformok gyors iitemben kovették egymast, ugyanakkor
a csatlakozasi targyaldsok megkezdését kovetden, 2006 és 2009 kozott a reformfolyamat
ideiglenesen lelassult, és csak 2010-ben nyert Gjabb lendiiletet, amikor 2009-ben elfogadott
elsé Igazsagiigyi Stratégia (2010-2014) végrehajtdsa megkezdddott. A legutdbbi,
haroméves periddus biztatoan kezdddott, a méasodik Stratégia (2015-2019) elfogadéasaval, a
2016 juliusi puccskisérletet kovetéen azonban stlyos fesziiltségek keletkeztek az Eurdpai
Unio és Torokorszag kozott.

Ugyancsak megallapithatd, hogy a 2013 végi korrupcios botrany kitoréséig
Torokorszag igazsagszolgaltatasi szervezetére vonatkozd szabalyozés és gyakorlat
egyértelmii, bar nem mindig egyenletes elorehaladast mutatott az unids kovetelmények
teljesitése terén, ezt kdvetden azonban a reformok lendiilete megtort, és — a Bizottsag és a

Parlament allaspontja szerint — sok tekintetben visszalépésekre keriilt sor.
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I11. TOROKORSZAG IGAZSAGSZOLGALTATASI RENDSZERE NAPJAINKBAN

1. A TOROK BIROSAGI RENDSZER ALTALANOS VONASAI

A torok igazsagszolgaltatasi szervezet nagymértékben kiilonbozik a kontinentalis
jogrendszerekétdl, igy a magyartol is. Kordbban a torok rendszer kiilondsen unikalis
jellegtli volt, négy igazsagszolgaltatasi agazattal (civil rendes birdsagok, civil kézigazgatasi
birésagok, katonai birésagok, katonai kozigazgatasi birdsagok), a legutobbi, 2017-es
alkotmanyreform keretében azonban — a katonai birdésagok rendszerének megsziintetése
folytan — jelentésen egyszerlisodott, és jelenleg joval inkébb hasonlit a mintajaul szolgalod
francia rendszerhez, mint korabban.

A reform eldtt az igazsagszolgaltatasi szervezetrendszeren belill a f6 felosztast a
civil és a katonai igazsagszolgaltatis szervezeti elvalasztasa jelentette.”** A katonai
birdsagok hataskore és igazgatasi feladatai, az épiiletek, amelyekben dolgoztak, a birak,
ligyészek ¢€s a birosdgon dolgozd segédszemélyzet képesitése, valamint a felvételiikre és a
kinevezésiikre iranyuld eljarasok teljesen kiilon voltak vélasztva a civil birdsdgokon
dolgozokétol.”® Mindkét teriilet tovabbi két aldgazatra oszlott: a rendes és a kdzigazgatasi
birésagi szervezetre.”®® Az egyes alagazatok felépitése jelentdsen eltérd volt: a legfelsdbb
birdsagokon kiviil a civil birosagi aldgazatokban elsé foku birdsagok ¢s fellebbviteli
birésagok is miikodtek, a katonai rendesbirdsdgi agazatban elsé foku birdsagok, mig a
katonai kozigazgatasi birdsagi dgazat egyetlen, elsd fokon €s végsd fokon eljard birosagbol
allt.”®” Mindegyik alagazatnak megvolt a maga iigyészi szervezete és a sajat legfébb
ligyésze.””® Azon olyan iigyek elbiralasara jogosult féorumot, amelyek nem voltak
egyértelmilen besorolhatdoak valamelyik aldgazat hataskorébe, a Hataskori Birdsag
hatarozta meg.”®® Kiilonleges hataskorii birdsagként e szervezetrendszeren kiviil mitkodott
az Alkotmanybirosag, amely eldtt a legfébb ligyészi feladatokat a Semmitdszék legfébb
ligyésze latta el.”*® Mindezek miatt ez a bonyolult rendszer dsszesen hat legfelsébb birosag
(Semmitészék a civil rendesbirdsagi szervezetben, az Allamtanacs a civil kozigazgatasi
birdsagi szervezetben, a Katonai Semmitdszék a katonai (rendes)birdsagi szervezetben, a

Katonai Kozigazgatasi Felsobirosdg a katonai kozigazgatdsi birdsagi szervezetben,

734 AKSEL i. m. 8.
735 Uo. 11.

736 Uo. 8., 11.

37 Uo. 8.

738 Uo. 11.

39 UYo. 8.

740 Uo. 11.
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valamint a Hataskori Birdsag és az Alkotmanybirdsag) ¢€s négy legfobb {ligyész
megjelenéséhez vezetett.”4!

A rendszert tovabb bonyolitotta a szervezet differencidlt volta az elséfoku
birésagok szintjén. A civil rendesbirdsagi szervezet ugyanis ezen a szinten polgari €s
biintetdbirosagokra oszlott, amelyeken beliil altaldnos hataskori birosagokat (polgari
teriileten a polgari birdsagot és a polgari békebirosagot, biintetd teriileten a biintetd
birésagot, a biintetd békebirdsagot és a biintetd torvényszéket) és kiilonleges hataskori
birésagokat (polgari teriileten nyolc, biintetd teriileten 6t kiilonb6z0 fajtat) allitottak fel; de
két kiilonboz6 hataskorii birdsagot allitottak fel a civil kozigazgatasi birosagi alagazatban
(kozigazgatasi birosag, adoiigyi birdsag) és a katonai (rendes)birosagi alagazatban (katonai
birdsag, fegyelmi) birdsag is. Raadasul kiilonbirdsdgokat nem minden megfeleld szintii
kozigazgatasi egység székhelyén hoztdk létre; helyi kiilonbirésag hidnydban az azok
hataskorébe tartozo ligyeket — az adott birdsagi tipusra vonatkoz6 szabalyok szerint — vagy
az altalanos hataskord birdsag, vagy valamely masik, azonos szintli kozigazgatasi egység
székhelyén felallitott kiilonbirdsag biralta el. Ez a rendkiviil bonyolult rendszer hosszas
torténelmi fejlédés eredménye volt: a civil és katonai birdsagi aldgazat megkiilonboztetés a
katonasadgnak a Torok Koztarsasagban betoltott, az Eurdpai Unid szervei altal gyakran
kritizalt szerepét tlikrozte, mig az elsd foku kiilonbirosagok jelentds részét az uniods
csatlakozasi folyamat keretében, az Eurdpai Uni6 szerveinek biztatdsara hoztak létre. Meg
kell ugyanakkor jegyeznem, hogy a forrdsokbol kitlinden a kiilonbirosdgok szervezeti
elkiilontilése mindig is viszonylagos volt, hiszen azok az altalanos hataskorti birsagokkal
azonos torvényhazban miikodtek, a segédszemélyzetiik ugyanazon, a biintetd torvényszek
sz€khelyén felallitott igazgatasi bizottsag ala tartozott, és az azonos székhelyen miik6dd
altalanos hataskorti birésagok vagy mas kiilonbirosagok birai helyettesitésre kirendelhetok
voltak a kiilonbirosagra.’*? Rdadasul a kiilonbirosagon egyetlen birét vagy birdi tanacsot és
a hozza tartozd segédszemélyzetet kell érteni. A kiilonbirdsag tehat a gyakorlatban
valojaban a magyar birdsagi szervezeten beliil egyes kiilonleges ligyekben (kézigazgatasi
tigyekben, fiatalkortak tligyeiben, egyes biintetdligyekben stb.) valo eljarasra kijelolt bird
intézményéhez’*® hasonlithato, azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy a torok szervezetben a
kiilonbirdsag ténylegesen 6nalld birdsagi szervnek mindsiil, ami némiképp az oszman birodi

szervezet azon vondsara emlékeztet, hogy a birdi szervezetrendszer alapegysége a biroi

71 Jo. 11.
2. 6.: Uo. 62.
3V .6.: a birdk jogallasarol és javadalmazasarol sz616 201 1. évi CLXII. térvény 30.§,
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statusz volt. Megjegyzem, hogy ez inkdbb archaikus vonds, mint sajatosan iszlam vagy
torok jellegli, hiszen a kozépkorban a magyar birésagok is egyetlen birobol vagy egyetlen
tanacsbol alltak, sot, a kiegyezést kdvetden létrehozott jarasbirosdg is valdjadban a jarasi
székhelyen val¢ itélkezésre kikiildott egyetlen birét (jarasbirot) jelentette.

1. abra: A torék birosagi szervezetrendszer a 2017-es reform elott

A torok birosagi szervezet

Legfelsébb
birosagok

Kertileti
birésagok

4 V.9.: az elsé folyamodast birdsdgok rendezésérdl szol6 1871. évi XXXI. te. 2. §.
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A 2017. ¢évi reform utani rendszer két birdsagi agazatbdl (rendes birdsagi
szervezetbdl és a kozigazgatdsi birdsagi szervezetbdl) és két kiilonleges hataskort,
legfelsObb szintli birosagbol (Hataskori Birdsag, Alkotmanybirdsag) all. A két birdsagi
agazat szervezeti felépitése tovabbra is jelentdsen eltér. Bar a birdsagi szervezet
haromszintii, az eljaras valojaban kétszintii, csak a fellebbviteli jogorvoslattal kapcsolatos
hataskor oszlik meg a fellebbviteli birosagok és a legfelsdbb birdsdgok kozott, a két
agazatban azonban mas a hataskor-megosztas logikaja, és mas a fellebbviteli jogorvoslatok
elnevezése is. Mig a rendes birosagi szervezetben szamos kiilonbirdsag 1étezik az elsé fokt
birdsagok szintjén (a polgari agazatban 8, a biinteté agazatban 4), addig a kozigazgatasi
birdsagi szervezetben csak egy kiilonbirosadg (adotligyi birosag) létezik. A két birdsagi
agazatban dolgozo birodi kar képzettségére vonatkozo6 feltételek is részben eltéroek, ezért az
alabbiakban egy rovid altalanos bevezett kovetden a két birdsagi dgazat szervezetét
kiilon-kiilon fogom ismertetni.

A jelenlegi birdsagi szervezet felépitésének megértéséhez sziikséges a torok
allamszervezet felépitésének néhany sajatossagdra is kitérni. A Torok Koztarsasag
alkotmanyos rendszerének egyik sarokpontja az egy ¢és oszthatatlan nemzetallami
szuverenitas, amelynek alanya az oszthatatlan Torok Nemzet (ezért a népesség és az
allamteriilet is egy és oszthatatlan). Nem nehéz felismerni e gondolatban a francia
nemzetallami gondolkodas (amely a nemzetet és az allampolgarok dsszességét azonositja),
a Jellinek-i allamfogalom (vagyis, hogy az allamisag harom konstitutiv eleme a teriilet,
népesség ¢s fohatalom) €s az Gjabb teriileti veszteségek elvi alapt kizarasanak 6tvozodéseét
felismerntink. JOl mutatja, hogy az 1921. évi alkotmany még azt mondta ki, hogy a Torok
Nemzet a szuverenitasbol fakadd Osszes allami hataskorét a Torok Nagy Nemzetgytilés
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) Gitjan gyakorolja.’*®

A Torok Koztarsasag igazgatasi értelemben unitarius szerkezett, és ez a szempont
az egyik legfontosabb tényezd a kozigazgatas kialakitasa soran. Torokorszagban nincsenek
allamoknak nevezett egységek, a tartomanyok ¢&s varosok kozvetleniil a kozponti
igazgatasnak alarendelten miikodnek. Torokorszag 81 tartomanyra (il) és korzetekre (ilge)

oszlik (6sszesen 957-re).”*® A helyi kozigazgatasi szerveket azért hoztak létre, hogy

45 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 22.

8 A tartoméany élén kormanyzo (vali) 4ll, jelenleg 30 tartoméanyban nagyvarosi dnkormanyzat (biiyiiksehir
belediyeler) miikodik, amelynek a tartomany egész teriiletére kiterjed az illetékessége, és amelynek a
korzetek ala vannak vetve. A tartomanyon beliili korzetek tekintetében kiilonbséget tesznek a székvaros
korzete (merkez ilge) és a tobbi korzet kozott, elobbi élén a helyettes kormanyzo, a tobbi élén az
alkormanyzok (kaymakam) allnak. A korzetek székhely-telepiilésének (ilge merkezi) van valasztott
térvényhatosaga (onkormanyzata), a korzeten beliili mas kisebb egységek, vagyis vidéken a falu (koy),
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helyben nyujtsanak szolgéltatdsokat; a kormdnyt a tartoméanyi és varosi kormanyzok
képviselik. A kormanyzon €s a varosi kormanyzon kiviil a tobbi magas rangu tisztviseldt is
altalaban a koézponti kormanyzat nevezi ki, ritka a polgarmester (belediye baskant) altal
kinevezett vagy valasztott tisztvisel6.”*’ A torok kozigazgatds szervezete az
Oonkormanyzatisag még mindig csekély szerepe miatt nagymértékben eltér a magyartol, de
a terlileti kozigazgatdsi szervek szerepiiket, az dallamszervezetben beto6ltott helyiiket
tekintve mégis a magyar kormanyzat teriileti szerveihez hasonlithatok: a tartomanyi
igazgatas szervei a megyei kormanyhivatalokhoz, a nagyvarosi torvényhatosag teriiletén
miikodo szervek a févarosi kormanyhivatalhoz, a korzeti igazgatas szervei a jarasi
korményhivatalokhoz.

Az igazsagszolgaltatast ugyanakkor ettdl a rendszertdl nagymértékben elvalasztva
alakitottak ki.”*® A Torok Koztarsasag ugyanis elfogadja a hatalmi dgak elvalasztisanak
alapelvét. Ezzel az alapelvvel Osszhangban a bir6éi hatalmat fliggetlen birosagok
gyakoroljak a torok nemzet nevében [a Torok Alkotmany 9. cikk.]. Az Alkotmany
szabalyozza a birdsagok fliggetlenségét, a birdi ¢és az ligyészi tisztség biztonsdgat, a
birdsdgok szervezetét, a birdi ¢és 1ligyészi hivatist, a katonai birdsagokat és azok
szervezetét, a felsdbirosdgok hataskoreit és feladatait [az Alkotméany 138-160 cikk.].”*® A
korményzok, vérosi kormanyzok, polgarmesterek nem gyakorolnak feliigyeletet a birdk,
ligyészek vagy mas igazsagiigyben dolgozo személyek felett. Az Alkotméany 142. cikke
szerint a birosagok szervezetét, azok feladatait és hataskorét, szerepiiket és peres
eljarasukat torvény szabalyozza.”°

A birdkat és az ligyészeket a vonatkozo, a birdkrol és ligyészekrdl szolo 2802.
szamu torvény alapjan nevezik ki, és Ok igazgatjdk a birdsagi szervezetet a birdi
fiiggetlenség elvével dsszhangban.”™! A birdsagok igazgatdsat a személyzeti, kdltségvetési
és fegyelmi szempontbol a Birdk és Ugyészek Tandcsa (Hdkimler ve Savcilar Kurulu,
Birdk és Ugyészek Tanacsa), illetve teriileti szinten szervezett igazsagiigyi bizottsagok

végzik. A birésdgok kozponti igazgatdsaban azonban még mindig jelentés a masik két

varosban a ,,szomszédsag” (varosi keriilet, mahalle) élén altalaban egyetlen valasztott eléljard (mukhtar)
all, bar abban az 51 tartomdnyban, ahol nagyvarosi onkormanyzatnak nem mikddnek, a 2000 fonél
nagyobb telepiilések onkormanyzattal rendelkezé videki telepiilések (belde) is lehetnek. L. bévebben:
OZCAGLAR, Ali: Tiirkiye’de miilki idare béliimlerinnin idari cografya analizi, Cografi Bilimler Dergisi,
2005,3 (1), 1-25.

"7 AKSEL i. m. 9.

8 Uo. 9.

9 Uo. 8.

750 o,

1 Uo. 9.
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hatalmi 4g befolyasa, hiszen az igazsagligyminiszter és az igazsagiligyi allamtitkar a 13
tagti Birak és Ugyészek Tanacsa tagja, és tovabbi 4 tagjat a koztarsasagi elnok jeldli ki, 7
tagjat a Nagy Nemzetgyiilés valasztja [l. alabb b6évebben], amit az Europai Uni6 szervei
folyamatos kritikaval illetnek. A birak és birojeldltek képzését — a korabbi unids kritikak
hatasara 2004-ben alapitott — Torok Igazsagiligyi Akadémia (Tiirkiye Adalet Akademisi)
végzi, amely azonban szervezetileg még mindig kotddik a korményzathoz.™? Csak
Osszehasonlitasként: a Magyar Biroképzé Akadémia az OIT Hivatalanak, a Magyar
Igazsagiigyi Akadémia az Orszagos Birdsagi Hivatal foosztalyaként mikodik, annak
iranyitasaban, feliigyeletében ¢és mukodtetésében az igazsagiigyért felelés miniszter
semmilyen médon nem vesz részt.

Az igazsagligyi szervezetrendszer nem korlatozodik sziikségképpen a birdsagi
szervezetrendszerre, ¢és kiterjedése jelentOsen kiilonbozhet az 4llamok kozott a

kozigazgatas  szerkezettel — Osszefiiggésben. 3

Torokorszagban az  igazsagiigyi
szervezetrendszerbe soroljdk: az Igazsagiigyi Minisztériumot, a Birdk és Ugyészek
Tanacsat, a legfelsébb birdsigokat (Alkotméanybirésiag, Semmitdszék, Allamtanacs,
Hataskori Birdsag), az elséfoki és keriileti birdsdgokat, a Legfelsbb Valasztasi
Bizottsagot ¢s egyéb valasztasi bizottsagokat, Torokorszag Igazsagiigyi Akadémigjat, a
Kriminalisztikai Intézetet, a végrehajtasi és csddigazgatésagokat, valamint a bortonoket és
fogdékat. ™

A torok igazsagszolgaltatasi szervezet, ellentétben néhdny madés orszaggal, nem
rendelkezik ,.fegyveres rendvédelmi tigynokséggel”. A Belligyminisztériumnak aldrendelt
rendOrség és csenddrség hivatott arra, hogy tdmogatist nydjtson a biraknak ¢és az
ligyészeknek biincselekmények felderitésében, a szokevények elfogatdsaban ¢és a bortonok
Orzésében. Hasonloképpen, a bortondk €és fogdak felett, amelyek szdmos mas orszagban a
Beliigyminisztérium ala vannak rendelve, Torokorszagban — Magyarorszdghoz hasonldan
— az lgazsagiigyi Minisztérium feliigyelete ald tartoznak, vagyis az Igazsagiigyi

Minisztérium ¢€s az erre felhatalmazott {igyészek iranyitdsa ¢és feliigyelete alatt

mitkodnek.”®

2 Uo. 27.
™3 Uo. 11.
% Uo. 11.
% Uo. 12.
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2. A TOROK BIROSAGI SZERVEZETRENDSZER

2. abra: A torok birosagi szervezetrendszer a 2017-es reform utan

Legfels6bb
birésagok

birdsagok

2.1. Rendes birdsagi szervezet

A rendes birdsagi szervezet birdsagai a kdzigazgatasi birdsagok hataskorén kiviil esé
ligyek elbiralasara kijeldlt birosagok.”® Az elséfoku rendes birésagok és keriileti birdsagok
létrehozasarol, feladatairdl és hataskorérdl szolo 2004. oktober 7-én kihirdetett 5235.
szamu torvény’™’ a rendesbirdsagi szervezetben is bevezette a haromszint{i rendszert. A
tertileti fellebbviteli birosdgok miikodésének tényleges megkezdésére azonban csak 2016.
junius 20-aval kertilt sor; azota a rendesbirdsagi szervezet haromszintii.

A fellebbviteli birdsagok létrehozasanak az volt a célja, hogy a Semmitdszéket

(Yargitay), amely korabban az egyetlen fellebbviteli forum volt a rendesbirdsagi

756 AKSEL i. m. 59.
5T SOYLEMEZOGLU i. m. 66.
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szervezetben, (legaldbbis részben) tehermentesitse a fellebbviteli birésag feladatai alol,
hogy az jobban tudjon koncentralni jogegységi feladataira (hasonld indoka volt
Magyarorszagon az itélétablak létrehozasanak 2003-ban).

Az 10 rendszerben kétfoku fellebbviteli rendszert alakitottak ki: az elséfoku
birdsagok itéletei ellen — fészabalyként — mind a tényallasra, mind a jogi mindsitésre (jog-
¢és ténykérdésekre) kiterjedd fellebbezésnek van helye a teriileti fellebbviteli birosdgokhoz;
a tertileti fellebbviteli birdsagok itéletei ellen egy kizarolag a jogi mindsitésre (jogkérdésre)
kiterjed6 masodfellebbezésnek van helye a Semmitdszékhez. Ez azonban csak az altalanos
modell: mind a biintetd, mind a polgdri dgazatban vannak olyan {igyek, amelyben nincs
helye fellebbezésnek, vagyis az els6foku birésagok altal hozott hatarozat nyomban jogerés,
¢s a teriileti fellebbviteli birésagoknak is vannak olyan hatarozataik, amely ellen
masodfellebbezésnek nincs helye.®® A rendszerben az Uj elem valdjaban az elsd
fellebbezéshez kotddik, hiszen a korabbi fellebbezési eljarasban a tényallas feliilvizsgalata
nem volt megengedett, vagyis a Semmit6szék fellebbviteli hataskore mindenképpen
csokkent.

Ennek kapcsan utalnunk kell arra is, hogy az els6fokti birosagok kozott nincs
hierarchikus kapcsolat, vagyis bar a torok birdsagi szervezetben minden birdsagi szervnek
(igy a Semmitdszéknek is) van els6foku hataskore, nincs olyan birdsag, amely egyszerre
lenne széleskorii els6foku hatdskorrel rendelkezd birdsag €s fellebbviteli birdsadg, amely
mas elséfoktl birdsagok hatarozatai elleni fellebbviteli jogorvoslatokat birdlna el, mint
ahogyan a magyar rendszerben a torvényszék jogosult a jarasbirdsagok hatarozatai elleni
fellebbezések elbiralasara.

A Semmitdszék rendelkezésre all egy olyan, a magyar jogegységi eljarashoz
némiképp hasonlo eljaras is, amellyel az egymasnak ellentmond6 jogerds itéletekrdl dont,
¢s amely az alsobb foku birosagokra kotelezd hatarozattal zarul. A Semmitdszék hataskore
tehat nagymértékben hasonlit a magyar Kuria hataskoréhez.

A torok rendszer bonyolultsagat elsdsorban az elséfokt birdsagok nagy szédma
okozza. Meg kell azonban vallani, hogy ez jelent6s részben a csatlakozasi folyamat
kovetkezménye: bar a torok igazsagszolgaltatasi szervezetben — francia mintara — mindig is
kiilon miikodtek a polgari és biintetdbirosdgok, azon belill is a békebirosdgok és az

elséfoku birdsagok, de a polgari dgazat 8 kiilonbirosadga koziil legaldbb 4 (a tengerészeti

758 Polgari 4gazatban ez alapvetden értékhatarhoz, a biintetd dgazatban a szankci6 stilyossdgahoz kotott.
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birdsag, a csaladjogi birdsag, a fogyasztovédelmi birdsag és a szerzdi és iparjogvédelmi

birsag) a csatlakozasi folyamat keretében kertilt felallitasra.

2.1.1. Elsofoku rendes birosagok és iigyészségek
A rendes birdsagi szervezet els6foku birdsagai két kategoriara oszlanak, ugymint

k 759

biintetd és polgari birdsago Mind a polgari, mind a biinteté ligyekben az elséfoku

rendes birdsagok az elsddleges vitarendezé forumok.’®°

Az Alkotmany 142. cikke mellett az els6foka birosagok és a regionalis
fellebbviteli birosagok létrehozasarol, hataskorérdl és feladatairdl szolo torvény [5235. sz.
torvény, HL. 2014. oktéber 7., 25.606. sz.] szolgaltatja a jogalapot az ilyen birdsagok
létrehozasahoz.®* Az elsé foka birdsagok hataskorét torvényben kell meghatarozni,
illetékességi teriiletiiket a Birak és Ugyészek Tanacsa hatdrozza meg, nagymértékben
figyelembe véve a varosi kdzpontok és a korzetek hatdrait.”®? Néhany kisebb varosban
azonban nincsen birosag, és a varoshoz kozeli birésagok foglalkoznak e varosok tigyeivel a
Birdk és Ugyészek Tanacsa hatarozata alapjan. '

A rendes birosagi szervezet elsdfoku birosdgai felruhazhatok altaldnos hataskorrel
vagy kilonleges hataskorrel. A kiilonbirésagok az altalanos hataskorii birosagokkal egy
szinten vannak, koztiik ala-folé rendeltség nincs. Abban az esetben, ha egy varosban nincs
kiilonbirosag, vagy egy véaros nem tartozik egy kiilonbirosag illetékességi teriileté¢hez, az
altalanos hataskorrel rendelkezd birdsagok foglalkoznak a kiilonbirosag hataskorébe
tartozo tigyekkel. Példaul ha egy varosnak nincs szellemi tulajdon biintetobirosaga, a
szellemi tulajdonhoz kapcsolodd biintetdligyeket az altalanos hataskorii biintetObirosag
biralja el.”®

Az altalanos hataskorrel rendelkezd birdsagok olyan iigyekkel foglalkoznak,
amelyek nem tartoznak valamely kiilonbirosag hataskorébe. Az altalanos hataskort
birésagok kozott sincs ala-folé rendeltség, csak hataskori megosztas. Az altalanos hataskor
a biintetdbirosagok esetén a biincselekmények sulyossaga, a polgari peres iigyekben a
perbe vitt igények forgalmi értéke alapjan oszlik meg. Az els6foku birdsagok és a

regionalis fellebbviteli birdsagok létrehozéasarol, hataskorérdl és feladatairdl szolo térvény

alapjan altalanos hataskori birdsagok a biintetd alagazatban a biintetd torvényszékek, az

79 AKSEL i. m. 59.

760 The judicial system of Turkey ... 10.
1 The judicial system of Turkey ... 10.
62 AKSEL i. m. 59, 62.

763 Uo. 59.

764 AKSEL i. m. 60.
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els6foku biintetébirdsagok és a biintetd békebirdsagok, mig a polgari aldgazatban a polgari
birésagok és a polgari békebirosagok.’®®

Az un. elséfoku biintetdbirésagok (asliye ceza mahkemeleri) a biintetéiigyekben
els6dlegesen, altalanos és szubszidiarius hataskorrel eljard birdésagok, amelyek hataskore
lefed minden olyan iigyet, amelyek nem tartoznak a biinteté békebirosagok, a biintetd
torvényszékek vagy valamely kiilonbirosag hataskorébe.”®® A biintetd békebirdsagok (sulh
ceza mahkemeleri) targyaljak azokat a blincselekményeket, amelyek legfeljebb két évig
terjedd szabadsagvesztéssel, pénzbiintetéssel vagy intézkedés kiszabasaval biintetendok.’®’
A Dbiintet torvényszékek (agir ceza mahkemeleri) jarnak el — a torvény altal tételesen

1768

meghatérozott biincselekményeken kiviil ™ — azon blincselekmények esetében is, amelyek

legalabb tiz éves szabadsagvesztéssel biintetenddk. A biintetd térvényszék harom hivatasos
bir6bol a1l tanacsban itélkezik. "*°

Az elsoéfoktt polgari birésagok (asliye hukuk mahkemeleri) az elsddleges
perbirosagok altalanos és szubszidiarius hataskorrel, amely lefed minden olyan iigyet,

amelyek nincsenek kifejezetten mdas birosidg hataskorébe utalva.’™®

A polgari
békebirosagok (sulh mahkemeleri) ugyancsak altalanos hataskorrrel foglalkoznak azokkal
az ugyekkel, amelyeknél az igény értéke nem ér el egy bizonyos szintet, és amelyek
nincsenek kiilonbirdsag hataskorébe utalva. A hataskori szempontjabdl figyelembe veendo
értékhatart torvény allapitja meg, de minden évben valtozhat az inflacié alapjan. A Polgari
Békebirosagok targyalnak egyes torvényben meghatarozott iigyeket is, mint példaul a
kozos tulajdon megsziintetése, oroklési bizonyitvany kidllitdsa stb.”’* Az altaldnos
hataskorti birdsagok kozti hataskor-megosztas tehat némiképp hasonlit az elséfok
hataskor torvényszék és jarasbirosag kozti megosztasara a hatdlyos magyar szabalyozas
alapjan.

Kiilonbirdsdgok mind polgarjogi, mind biintetdjogi teriileten miikodnek; ezek
létrehozasat és hataskorét szintén torvény szabalyozza.’’? Kiilonbirésagokat az olyan

ligyek intézésére hoznak létre, amelyek szaktudast és kiilonleges ismereteket igényelnek.’"®

765 o,

766 The judicial system of Turkey .... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 63.

767 o,

8 Qlyan blincselekményekkel is foglalkoznak, mint példdul a lopas és vesztegetés tendereztetés soran,
valamint az olyan koztisztviselok altal elkovetett blincselekmények, akiket a torvény szerint e birosag elé
kell allitani, példaul a birak és tigyvédek. 1.: AKSEL i. m. 63.

789 The judicial system of Turkey .... 11.; L. még: AKSEL i. m. 62.

10 The judicial system of Turkey ... 12.; 1. még: AKSEL i. m. 60-61., 64.

1 Uo. 64., 2004 Regular Report ... 25.

72 The judicial system of Turkey .... 10.

%3 The judicial system of Turkey .... 11, AKSEL i. m. 60-61.
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A torok birdsadgi szervezet biintetd 4gazatdban jelenleg négyféle elséfoku
kiilonbirosag létezik. A tizennyolcadik ¢életéviiket be nem toltott fiatalkortakat a
blintetébirosagok és a biintet6 békebirdsagok hataskorébe tartozo biincselekmények miatt a
fiatalkortiak birdsagai (cocuk mahkemeleri), a blintet6 torvényszékek hataskorébe tartozo
biincselekmények miatt a haromtaga tanacsban eljaro fiatalkoruak biintetd torvényszéke
(cocuk agwr ceza mahkemeleri) vonja feleldsségre.” A szerz8i és iparjogvédelmi
blintetébirosagokat (fikri ve sinai haklar ceza mahkemesi) a szerz6i és iparjogvédelmi
miivekrol szold 5846. szamu térvény alapjan hoztak létre, és a szerzoi €s iparjogvédelmi
biincselekményekkel kapcsolatos iigyeket biraljak el.””® A végrehajtasi biintetdbirosagokat
(icra ceza mahkemeleri) a végrehajtasrol és a cs6drél szolo torvény alapjan hozzak 1étre, és
blintetd hataskorrel rendelkeznek az  adossdgok behajtdsa sordn  elkdvetett
bilincselekmények vagy cselekmények miatt (fliggetleniil attdl, hogy az adossadgok birosagi
itéleten alapulnak-e), és sziikség esetén eldzetes fogvatartast rendel el.””®

A torok rendesbirdsagi szervezet polgari alagazataban jelenleg nyolcféle elséfoku
kiilonbirosag l1étezik. A kereskedelmi birdsagok (asliye ticaret mahkemeleri) foglalkoznak
altalaban a kereskedelmi iigyekkel, vagyis az olyan tigyekkel, amelyekben az egyik fél
kereskedd, vagy amelyek a kereskedelmi jogban szabalyozott jogviszonyokkal
kapcsolatosak;’”’ a 2004 aprilisaban létrehozott tengerészeti birdsagok a tengerészeti
vonatkozasu kereskedelmi iigyekkel foglalkoznak.””® A telekkényvi birésagok (kadastro
mahkemesi) telekkdnyvi jogvitidkban doéntenek.”’® A munkaiigyi birésagok  (is
mahkemeleri) foglalkoznak — hasonldéan a korabbi magyar munkaiigyi birésagokhoz — a
munkaltatok €és a munkavallalok kozotti, a Munka Torvénykonyvén alapuld jogvitakbol
fakado iigyekkel. "8 A csalddjogi birosagok (aile mahkemeleri) a csaladjogi vitakbol eredd
tigyeket targyaljak; minden 100.000 fénél nagyobb lakossagi varosban fel kell allitani
csaladjogi birosagot.”®t A végrehajtasi polgari birésagok (icra hukuk mahkemeleri) a
tartozasok behajtdsa sordn felmeriild kérelmeivel kapcsolatos jogvitdkban jarnak el,

fiiggetleniil attol, hogy a tartozasok fennalltat birdsagi itélet megallapitotta-e.”8? A 2001-

7 The judicial system of Turkey .... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 63.

" Uo. 63.

776 Uo.

M AKSEL i. m. 64.; A kereskedelmi iigy fogalmat hasonloképpen hataroztédk meg a magyar jogban a
kereskedelmi torvényrdl szolo 1875. évi XXX VII. torvénycikk (Kt.) alapjan a haboru el6tt.

" AKSEL i. m. 64.

779 Uo.
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ben létrehozott fogyasztovédelmi birdsagok (tiiketici mahkemeleri) foglalkoznak a
fogyasztok védelmérdl szolo torvény alkalmazasa folytan felmeriilt vitakkal. 8% A szerzéi
¢és iparjogvédelmi miivekrdl szolo torvény alapjan szintén 2001-ben felallitott szerzdéi és
iparjogvédelmi birdésagok (fikri ve sinai haklar mahkemeleri) a szerz6i és iparjogvédelmi
jogokkal kapcsolatos pénzbeli igényeket targyaljak.’®*

A belso felépitésiiket tekintve e birdsagok koziil csak a biinteté torvényszék és
néhany kiilonbirosag itélkezik tanacsban, amelyet egy elnok és két tag alkot; minden mas
birésagon egyesbird jar el. Az igazgatasi feladatokat (pl. fegyelmi és altalanos irdnyitas) a
tarsasbirosagok esetén a birdsag elndke, ott pedig, ahol egyesbiro jar el, a bir6 latja el.’®®

Torokorszagban az ligyészség — francia mintara, hasonldan a kiegyezés utani magyar
szisztémahoz, a jelenlegi magyar rendszertdl eltéréen — a birdsag szerveként mikodik; az
ligyészségek ¢€s a birdsagok példaul — mint ahogy sok helyiitt Magyarorszagon is, a korabbi
rendszer maradvanyaként — ugyanazt az épiiletet (tdrvényhdz) hasznaljak.’®® Az
tgyészségek létrehozasat és hataskoreit torvény hatarozza meg: minden olyan
tartoményban vagy korzetben, ahol van kiilon birdsagi szerv, létrehoztak (elsé foki)
ligyészséget [5235. sz. torvény 16. cikke].”®” Az iigyészség a foiigyész és a foiigyész-
helyettes feliigyelete alatt alapvetden vadhatosagi feladatokat lat el,’®® de példaul a
torvényhazak kezelésével kapcsolatos feladatokat — a torok igazsagszolgaltatasi rendszer
sajatossagaként — az ligyészek és foligyészek végzik, akik a torvényhdzak pénziigyi

igazgatasaért is feleldsek.’®®

2.1.2. Fellebbviteli birosagok

A teriileti fellebbviteli birosagokat (bolge adliye mahkemeleri) elsésorban arra
hoztdk 1étre, hogy hogy elbirdljak a rendes birdsagi szervezet els¢ fokli birdsidgainak
hatarozatai elleni fellebbezéseket.”®® A teriileti fellebbviteli birosagok feliilbiralati jogkore
kiterjed az els6foku rendes birdsagokrol érkezd tligyek tényallasanak, valamint jogi
mindsitésének anyagi jogi és eljarasi jogi szempontl vizsgalatara. A teriileti fellebbviteli
birosag hatdlyban tarthatja vagy megsemmisitheti az els6fokt rendes birésag dontését. Ez

utdbbi esetben — hasonléan a magyar rendszerhez — vagy visszakiildi az tligyiratokat az

83 AKSEL i. m. 64., 2001 Regular Report ...,, 16.
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85 AKSEL i. m. 59.
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illetékes elséfokt rendes birdsagnak, vagy az iigyet maga is Gjratargyalhatja™ A teriileti
fellebbviteli birésag, mint magasabb szintli birosag jogerésen dont az illetékességi
teriiletén fekvo els6foku birdsagok kozti hataskori és illetékességi vitakban. A tertileti
fellebbviteli birosagok biraljak el elsofokt birosagként az illetékességi teriiletiikon
szolgalatot teljesitd birdk ellen inditott birdsagi jogkdrben okozott karok megtéritése iranti
ligyeket. /%

A teriileti fellebbviteli birésagokat 15 kiilonboz6 torokorszagi tartomanyban hoztak
létre, olyan modon, hogy illetékességi teriiletiik a szomszédos tartomanyokat is lefedje. /%3
Minden teriileti fellebbviteli birésagot onalléan alakitottak ki, azoknak nincs ko6zos
szerviik, azonban minden egyes teriileti fellebbviteli birdsdg azonos mdédon van felépitve,
az egyetlen kiilonbség a teriileti fellebbviteli birésagok felépitése kozott, hogy kiillonbozo
szamu tanacsokbodl allnak.’®* Minden birdsagnak minimum 3 polgari tanaccsal és 2
biintet6jogi tanaccsal kell rendelkeznie a testiileten beliil, a munkatehernek megfeleléen, és
mindegyik Fellebbviteli Birosagnak van egy Féiigyészsége.’®® Minden tanacs elnokbdl és
tagokbol all; a tagok szdma nem korlatozott, kdtelezd azonban, hogy a tanacs elndkének és
legaldbb két tagjanak jelen kell lennie a targyalds megtartdséhoz ¢és a
hatarozathozatalhoz.”®

A fellebbviteli birosagon beliil teriileti iigyészséget hoztak I1étre. A teriileti
ligyészséget a teriileti foiligyész €s helyettese vezeti, és még tovabbi ligyészek vannak
kijelolve a teriileti ligyészségre. A teriileti ligyészség a teriileti fellebbviteli birdsag elott
kozvadlokeént jar el, és egyeb igazgatasi feladatokat 1at el, példaul a teriileti fellebbviteli
birésag koltségvetési igazgatasat. '’

A Birak és Ugyészek Tanacsa nevezi ki a fellebbviteli birosagok elndkét az elsd
osztalyl birak koziil, tanacselnokeit és birait, valamint a teriileti ligyészt az els6
osztalynak jeldlt birak koziil, a teriileti ligyészség tobbi iligyészét pedig azok kozill az
tigyészek és birak koziil, akik legaldbb 8 éve szolgalnak rendes birdsagon birdként vagy

ligyészként.”® A teriileti fellebbviteli birosag elnokébél és tanacselndkeibdl all az Elnokok

Bizottsaga, amely igazgatési és itélkezési feladatokat 14t el a birdsagon beliil. 7

1 The judicial system of Turkey ... 11; 1. még: AKSEL i. m. 56.

792 AKSEL i. m. 56.

93 Uo. 55.

% Uo. 56.

% The judicial system of Turkey ... 14; I. még: AKSEL i. m. 56, 58.
9% AKSEL i. m. 56.

97 Uo. 56.

% Uo. 56-57.
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2.1.3. Semmitdszék

A Semmit6szek végso foku birdsag, amely elsdsorban a polgari €s biintetd birdsagok
altal hozott hatarozatokat és itéleteket vizsgalja feliil, de van masodfoka hataskore is (a
fellebbviteli birdsagok els6foku hataskorében hozott hatarozatok tekintetében), sot,
torvényben meghatarozott kiilonleges esetekben elsé- és végso foku birdsag is [Alkotmany
154. cikk].2° Osszehasonlitasul: a magyar Karianak is vannak ugyan elsé- és masodfoku
hataskorei is, azonban a peres ligyek érdemében nincs, szemben a torok Semmitdszékkel.

A Semmitdszék tagjait a Birak és Ugyészek Tandcsa nevezi ki a rendes birdsagok
elsd osztalya biroi és ligyészei vagy azok koziil, akik e hivatas képviseldinek mindsiilnek,
titkos szavazassal, a tagok abszolut tobbségével [Alkotméany 154. cikk].8%

A Semmitdsz¢ék szervezetét, feladatait, Elndke, Elnokhelyettesei, tandcselnokei,
Legfobb Ugyésze és helyettese megvalasztasanak feltételeit és eljarasat, dsszhangban a
birésagok fliggetlenségének és a birdi tisztség biztonsaganak alapelvével, torvény
hatarozza meg. 8%?

A Semmitdszék f6 feladata a rendes birdsagok altal hozott jogerds dontések elleni
masodfellebbezés elbirdlasa. A Semmitdszék masik legfelsdbb birdsagi mindségébdl
fakado f6 feladata, hogy jogegységi hatarozatot hozzon az egymasnak ellentmond¢ itéletek
targyaban. A jogegységi hatarozatok kotelezd erejiiek a tanacsok, testiiletek, birdsagok és
minden ko6zintézmény szdmara a hasonld jogi tigyekre nézve. A Semmitészék elséfoku
birésagként jar el a Semmitdszék tagjanak feladatkorével vagy az éltala elkdvetett
blincselekmény miatt inditott biintetdeljarassal kapcsolatos kartéritési ligyekben, tovabba
az elsdészintli birdk és iligyészek, a biintetd felsObirosagok tagjai, valamint némely
magasabb szintli hivatalnok (koztiik a vezérkari fondk, a szarazfoldi csapatok, a flotta és a
légierd parancsnoka) ellen hivatali biincselekmény elkdvetése miatt inditott
blintetdiigyben. A SemmitdszEék feladata a teriileti fellebbviteli birdsagok és az elséfoku
birésagok kozotti hataskori vitdk elbirdlasa is. Ezeken az 4ltalanos feladatokon kiviil
vannak kiilonleges, torvényben meghatarozott feladatai is, példaul az, hogy dontsén egy
adott iigy athelyezésérdl egy masik birdsdgra, ha felmeriil, hogy veszélyezteti a

kozbiztonsagot ott, ahol az eljaras folyamatban van.

800 Uo. 22.
801 Uo. 22.
802 The judicial system of Turkey ... 23.
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A SemmitészEk tanacsokban, testiiletekben és kollégiumokban mitkddik. Emellett a
Legfobb Ugyészséget is a birdsag szervezetén beliil alakitottak ki.8%

A Semmitdszéken beliil 23 polgari és 20 biintetd tanacs talalhato. A tanacsok biraljak
el a teriileti fellebbviteli birdosagok hatarozataival szembeni masodfellebbezéseket, és
foglalkozik azon személyek {igyeivel, akiknek az {igyét a torvény szerint a
Semmitészéknek kell elbirdlnia els6fokt birosagként. Minden tanacsnak elndke és kilenc
tagja van, és dolgozhat két kiilonalld, ottaghi tanacsként is.8%* A jelentéstevé biraknak az a
feladatuk, hogy megvizsgaljak az iigyiratokat és Teljes Ulésnek vagy a tanicsoknak
benytjtando jelentéseket készitsenek. 8%

A Semmitdszéken beliil kiilon polgari és biinteté kollégium mikodik, amelyek
felépitése nagyban hasonlit a Kuria kollégiumainak felépitéséhez. A Polgari Kollégium a
Semmitészék polgari jogi elndkhelyettesébdl mint elndkbdl és a polgari tandcsok
valamennyi tagjabol 4ll, a Biintetd Kollégium a Semmitdszék bilintetdjogi
elndkhelyettesébdl mint elndkbdl és a biintetd tandcsok valamennyi tagjabol all. A
Kollégiumok f6 feladata az, hogy feliilvizsgaljak a tanacsok &ltal hozott dontéseket
azokban az esetekben, amikor a Semmitdszék Legfobb Ugyésze dvast emel a dontés ellen,
vagy a birak ragaszkodnak a tanacsok altal megvaltoztatott korabbi dontésiikhoz. A Polgari
¢s Biinteté Kollégium foglalkozik masodfokt birdsagként azon személyek tigyeivel,
akiknek az ligyét a torvény szerint a Semmitdszéknek kell elbiralnia elséfoku birdsagként.
A Kollégiumok jogegységi hatarozatot hozhatnak a jogteriiletiikre tartozd, egymasnak
ellentmondo itéletek esetén. 8%

A Teljes Ulés az elsé elnokbél,2%" az elndkhelyettesekbdl, a tanacselnokokbol és a
tandcsok tagjaibol, valamint a Semmitészék Legfébb Ugyészébdl és a Semmitészék
Legfobb Ugyészének helyettesébdl 4ll. A Teljes Ulés valasztja az elsd elndkot, az
elndkhelyetteseket, a tanacselnokoket, az legfobb ligyészt és a legfobb ligyész helyettesét,
illetve jogegységi hatarozatot hoz a tanacsok vagy Kollégiumok egymasnak ellentmond6
itéleteir6l.8%® A Teljes Ulés feladata az is, hogy 9 alkotmanybiro-jeldltet allitson,

megvalassza a Hataskori Birosag 5 tagjat, a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa 3

tagjat és a Legfelsébb Valasztasi Bizottsag 6 tagjat.8%®

803 AKSEL i. m. 35.

804 Uo. 35.

85 The judicial system of Turkey ... 22-23.

806 AKSEL i. m. 36.

807 Az Els6 Elndk a Semmitdszék elndkének killonlegesen megnevezése.
808 AKSEL i. m. 36.

809 AKSEL i. m. 38-39.
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Az els6 elndk a Semmitdszék valamennyi dontéshozo6 testiiletben helyet kap, kivéve
a tandcsokat. A Semmitdszéken két elndkhelyettes is van, egy a polgari, egy a biintetd
tandcsokbdl; az egyik elndkhelyettest az elsé elndk tavollétének esetére nevezik ki. Az elsd
elndkot, az elndkhelyetteseket és a tanacselnokoket a Teljes Ulés az dsszes tag abszolit
tobbségével, titkos szavazassal valasztja meg. A hivatali idejiik 4 év, de hivatali idejiik
lejartakor tjravalaszthatok. 810

A Semmitdszék tagjait a Birdk és Ugyészek Tanacsa vélasztja titkos szavazassal,
tagjai abszolut tobbségével [v. 6. Alkotmany 154. cikkének j masodik bekezdése] azon
elsd osztalyu rendes birdk és ligyészek koziil, akik mar legalabb 3 éve sikeresen szolgéalnak
elsd osztalyu biroként, és nem vesztették el az ehhez sziikséges mindsitésiiket (fliggetleniil
attol, hogy esetleg ligyészként, hivatalnokként vagy jelentéstevé biroként dolgoztak).
Azok, akiket taggd valasztottak, 65 éves korukig teljesithetnek szolgalatot, amikor
nyugallomanyba vonulnak, hacsak nem kérik korabban felmentésiiket, vagy fegyelmi
biintetésként el nem mozditottak Oket hivatalukbol.8! A tagok feladata szavazni a
tanacsokban ¢€s a Kollégiumokban, miutan feliilvizsgéltik a fellebbezett aktat.

A Semmitdszéken beliil hoztak létre a Semmitészék Legfébb Ugyészségét, amely a
legfobb {igyészbol, a legfébb iigyész helyettesébdl és az ligyészekbol all. A legfobb
ligyészt és a legfobb ligyész helyettesét a koztarsasagi elndk nevezi ki a Semmitdszék
Teljes Ulése altal titkos szavazéssal, sajat tagjai sorabol megnevezett 5-5 jeldlt koziil;
hivatali idejiik végén Ujravalaszthatoak. A legfobb ligyész és a legfobb tigyész-helyettese
megtartjdk a Semmitdszék tagjanak cimét, és ezeknek a cimeknek kdszonheten tagjai a
Teljes Ulésnek. Az iigyészeket a Birdk és Ugyészek Tanacsa nevezi ki azon rendes
birésagon szolgalatot teljesitd birak és ligyészek koziil, akik legaldbb 5 éve szolgdlnak.8
Az ligyészek a legfobb ligyész feliigyelete alatt miikddnek, és jogaikat tekintve ugyanazon
jogéllas illeti meg dket, mint més birakat.

A Legfébb Ugyészség f6 feladata az, hogy véleményt nyilvéanitson a koz nevében a
fellebbezett iligyek aktdinak feliilvizsgalata alapjan. Tovabba 6vast emelhet a Biintetd
Kollégiumhoz a biintetd tandcsok altal hozott dontések ellen. Azokban az iigyekben,

amikor targyalast tartanak, a Legfébb Ugyész, a Legfébb Ugyész helyettese és az iigyészek

810 Uo. 22, 37.

811 Egy 2016. juliusi tervezet szerint a tagok hivatali ideje 12 év lenne, amelynek lejarta utan nem lennének
ujravalaszthatok, és — javadalmazasuk megtartasa mellett — vissza kellene Oket helyezni alsobb foku
birosagra, valamelyik elsGosztaly bir6i allashelyre. L.: European Commission for Democracy Through
Law (Venice Commission) Opinion no. 857/2016 (Strasbourg, 11 July 2016), Law on the draft
amendements to the Law on the Court of Cassation, to the Law on the Council of State and to some other
Laws [CDL-REF(2016)047], 6.

812 Uo. 37-38.; The judicial system of Turkey ... 23.
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jelen vannak. A Legfobb Ugyészség folytatja le nyomozast azon magas rangu hivatalnokok
elleni iigyekben, akiket a Semmitészéken kell a hivatali biincselekményeik miatt
feleldsségre vonni. A Legfobb Ugyészség jar el a koz nevében vadhatosagként az
Alkotmanybirdésag mint Legfelsobb Biintetobirosag altal elbirdlt biintetdiigyekben. Az is
feladata, hogy az Alkotmanybir6sagon egy politikai part feloszlatasa, illetve az allam altal
nyujtott koltségvetési tdmogatas elvonasa irant pert inditson a politikai partok feletti
felligyelet ellatasa korében.

Az elsé elndkbdl, az elndkhelyettesekbdl €s a tandcsok elndkeibdl allo Elnoki
Ertekezlet a végsé dontéshozé szamos igazgatasi kérdésben, tovabba jogerésen dont a
biintetd és a polgari tandcsok kozt felmeriild hataskori vitdkban. Emellett 1étrehoztak a
Polgari és Biinteté Tanacselnoki Ertekezletet, hogy a biintetd, illetve a polgari tandcsok
kollégiumon beliili hataskori vitait eldontsék. 812

A Semmitészék els6 elnokébol, 4 tanacselndkbdl és 4, a Teljes Ulés 4ltal valasztott
tagbol allo elsd elndkség Tanacsanak fO feladata donteni a Semmitdszék 0) tagjainak
tanacsokba valo beosztasarol, illetve a tanacsok tagjainak vagy elndkének cseréjérdl, ha ez
sziikséges.B* Az elsd elndkbdl, a rangidés elndkhelyettesbol, a Legfébb Ugyészbdl, 6
polgari tanécs és 3 biintetd tanacs elndkébdl, €s 5 tovabbi tagbol allo Fegyelmi Fébizottsag
feladata, hogy fegyelmi eljarasokat folytasson a SemmitdszEék tagjaival szemben. A
Fegyelmi Fébizottsag dontéseivel szemben az Elnoki Ertekezlethez lehet kifogast
benyujtani. 81

Az els6 elndk nevezi ki a Semmitdszék tagjai koziil a fotitkart, aki igazgatasi
feladatainak ellatasaban segiti, és ellatja azokat az igazgatdsi és pénziigyi feladatokat,
amelyekkel az elsé elndk megbizza. A fOtitkar helyetteseit a jelentéstevd birdk koziil
nevezik ki, az elsd elndk jovahagyasaval.8’® A jelentéstevd birdk a Semmitdszék
tanacsaiban, kollégiumaiban és mas testiileteiben dolgoznak, hogy az iligyekrdl egy
elézetes vizsgalatot kdvetden jelentést készitsenek az egyes tligyek jelentéseit az eldzetes
attekintést kovetSen. A jelentéstevd birakat a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsa
nevezi ki a birdi osztaly tagjai koziil, és a megfeleld tanacs, kollégium vagy testiilet
elndkének feliigyelete alatt dolgoznak.

Az elsé elndkbdl, a Legfébb Ugyészbdl, a fotitkarbol, egy tandcselndkbdl és 3

tovabbi tagbol allo lgazgatotanacsot arra hoztak 1étre, hogy a Semmitdszék igazgatasi

813 Uo. 36.
814 Uo.
815 Uo. 37.
816 Uo.
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eljarasaival foglalkozzék. F6 feladata az, hogy lefolytassa a Semmitdszék
segédszemélyzetével  kapcsolatos  személyzeti  eljarasokat®’ A Semmitdszék
segédszemélyzete az tigyviteli szolgaltatdsokat nyujt és mas igazgatasi feladatokat végez,

tagjai koztisztviseldi jogallassal birnak.

2.2. A kézigazgatdsi birosagi szervezet

A kozigazgatasi birosdgok a rendes birosagokhoz képest kiilonleges hataskor
birosagok. Kozigazgatasi tigyek azok az tigyek, amelyeket a kozigazgatasi jogszabalyok
alkalmazasanak erejénél fogva a kdzigazgatasi szervek ellen inditanak.?!® A kozigazgatasi
tigyek harom kategoriaba oszthatok: (1) a kozigazgatasi eljaras torlésére iranyuld kérelem,
(2) a kozigazgatasi jogkorben okozott kar megtéritése iranti kérelem, (3) a kozszolgéltatés
teljesitésére vonatkozo szerzddésekbdl eredd jogvitak.

Szemben a rendesbirdsagi szervezettel, a kozigazgatasi birsagi szervezet 1982 ota
haromszintii volt, de a 2004. junius 18-an elfogadott 6545. szamu térvény 2016. junius 20.-
aval alapvetden megvaltoztatta a kozigazgatisi fellebbviteli birosdgok szerepét a
rendszerben, megsziintette a kifogas és a helyesbités intézményét, és bevezette helyette a
fellebbezést.81

A kozigazgatasi fellebbviteli birdsagok atszervezésének az volt a célja, hogy az
Allamtanacs (Danistay) mint fellebbviteli forum részben mentesiilion a fellebbviteli
birosag feladatai aldl, hogy az jobban tudjon koncentralni jogegységi feladataira (hasonld
indoka volt Magyarorszagon az itélotablak létrehozasanak 2003-ban).
torok lira (kb. 330.000 forint) pertargyértékii, pénzkovetelés iranti tigyekben az elséfoki
birdsagok itélete ellen nincs helye fellebbezésnek. (Ez pont a forditottja a 2018. januar 1-
jéig hatdlyos magyar megoldasnak, ahol az elséfoku kozigazgatasi birdsagi itéletek ellen
foszabalyként nem volt helye feliilvizsgalatnak.) Az elsé fokon jogerds itéleteket €s a
gyorsitott birdsagi eljarasban hozott itéleteket kivéve az elséfokt kozigazgatasi birdsagok
altal hozott itélettel szemben a kozigazgatasi fellebbviteli birdsaghoz lehet fellebbezéssel
fordulni, jogszabalysértésre hivatkozassal.?® A kozigazgatasi fellebbviteli birosag

feliilbiralati jogkore fOszabalyként reformatorius, csak kivételesen helyezheti hatdlyon

817 Uo. 37.

818 The judicial system of Turkey ... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 65-66.

819 Avcl, Mustafa: An analysis on the amendments on administrative jurisdiction through Laws No. 6545 and
6552, Law & Justice Review, Year:7, Issue:12, June 2016, 76., 92-94., AKBULUT i. m. 122-123., 125.

820 AKBULUT i. m. 123., AvCli. m. 78.
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kiviill a jogszabalysértd itéletet ugy, hogy 1j eljarast rendel el.®! Meghatarozott
tigycsoportokban a kozigazgatasi fellebbviteli birosag itélete ellen az Allamtanacshoz lehet
fordulni feliilvizsgalati kérelemmel.®?? Ugyancsak feliilvizsgalati kérelemmel lehet timadni
a gyorsitott birosagi eljarasban vagy az Allamtanacs els6fokt hataskorében hozott
itéletet.8 A feliilvizsgélati eljarasban az Allamtanacs a tdmadott hatérozat jogszerliségét
vizsgalja, a jogszabalysértd itéletet helyesbitheti vagy megsemmisitheti, de érdemben nem
valtoztathatja meg.%?* Ha a kozigazgatasi fellebbviteli birésag nem ért egyet itélete
megsemmisitésével, akkor ragaszkodhat annak jogszertiségéhez, ilyenkor az Allamtanacs

egyiittes kdzigazgatasi vagy adéiigyi tanacsa fog donteni annak jogszertiségérol .82

2.2.1. Elsofokiu kozigazgatasi birésagok

A torok birdsagi szervezetrendszerben kétféle elséfoku kozigazgatdsi birdsag
1étezik: a kozigazgatasi és adoiigyi birdsagok.

A kozigazgatasi birésagok (idare mahkemeleri) az altalanos hataskor( birésagok a
kozigazgatasi agazatban; azokkal az iigyekkel foglalkoznak, amelyek nem tartoznak az
adoiigyi birosagok vagy az Allamtanacs hataskorébe.826 Ezeknek a birdsagoknak az
illetékességi teriiletét is a Birak és Ugyészek Tanicsa hatdrozza meg a tartoméanyok
hatarainak alapulvételével. Ezeket a birdsdgokat azonban nem minden tartomanyban és
varosban hoztdk létre. Azokon a helyeken, ahol nincsenek ilyen birosdgok, egy kozeli
tartomany birésagai foglalkoznak az {igyekkel a Birdk és Ugyészek Tanacsa
felhatalmazasa alapjan.8?’ A kozigazgatasi birosag elnokbdl és megfeleld szamu tagbol 4ll.
A kozigazgatasi birosag az esetek tobbségeében egy tanacselndkbdl (aki a birdsag elndke
vagy egy rangidés tag) és legalabb tovabbi két tagbol 4llo tanacsban itélkezik. 828

Az adoiigyi birosagok (vergi mahkemeleri) adoiigyi jogvitakkal foglakoznak, vagyis
olyan iigyekkel, amelyeket az allam adokovetelései targyaban nyujtottak be.8%
Illetékességi teriiletiiket a Birdk és Ugyészek Tandcsa hatarozza meg, amely eltérhet az
ugyanazon tartoméany kozigazgatasi birdsagaétol. Az adotligyi birdsag elnokbdl és

megfeleld szamu tagbdl all. Az adoligyi birdsag az esetek tobbségében egy tanacselndkbdl

821 AKBULUT i. m. 123-124, Avcl i. m. 78-82.

822 AKBULUT i. m. 124, Avcl i. m. 84.

823 AKBULUT i. m. 124, Avcli. m. 83.

824 AKBULUT i. m. 125.

825 Uo. 125.

826 Uo. 65-66.

827 Yo. 65.

828 The judicial system of Turkey ... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 66.
829 UO.
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(aki a birésag elndke vagy egy magasabb rangu tagja) és legalabb tovabbi két tagbol allo
tandcsban itélkezik. 8%

A kozigazgatasi birdsagi szervezetben nincs ligyészség a keriileti és az elséfoku
birésagok szintjén. Ezenkiviill az igazsagligyi bizottsdgokat csak a kozigazgatasi
fellebbviteli birdsagokon hozzak 1étre, és ezeknek a bizottsagoknak a hataskore kiterjed az

elséfoku kdzigazgatasi és adéiigyi birosagokra is.8

2.2.2. Fellebbviteli birosagok

A kozigazgatasi fellebbviteli birdsagok (bdlge idari mahkemeleri) olyan teriileti
szintl birdésdgok, amelyek az elsé foku birdésagok hatarozatai elleni fellebbezések
elbiralasara jogosultak, vagyis kizarolag masodfoki birosagok.83? A teriileti kozigazgatasi
birosagok altal hozott dontések jogerések.®® E birosagok oldjak fel az illetékességi
tertiletikon 1évé kozigazgatasi €s adoiigyi birdsagok kozotti hatokori és illetékességi
vitékat. 834
A kozigazgatasi fellebbviteli birosagokat 8 kiilonboz6 torokorszagi tartomanyban

hoztak létre, olyan médon, hogy illetékességiik kiterjed a szomszédos tartoméanyokra is.5%

Mindegyik onalldan van létrehozva, és nincs kozos testiiletiik, de a felépitésiik azonos.8%
A kozigazgatasi fellebbviteli birosag elndkét és a tagjait a Birak és Ugyészek Tanicsa
nevezi ki a kozigazgatasi birdk koziil.%¥" A torvény szerint a kozigazgatasi fellebbviteli
birésidg haromtagi tanacsban jar el.8%® Ugyészség nincs a kozigazgatasi fellebbviteli
birésagokon. 8° A birosag elndke végzi a birosag igazgatasi és koltségvetési iranyitasat, és
felelos az illetékességi teriiletiikon 1évo els6foku kozigazgatasi birdsagok és az adoiigyi

birésagok 4ltalanos miikddéséért. 84

2.2.3. Allamtanacs
Az Allamtanacs (Danistay) végsd foku birdsag, amely feliilvizsgalja a kozigazgatasi

birésagok altal hozott hatarozatokat és itéleteket, amelyeket a torvény nem utal mas

830 The judicial system of Turkey ... 11.; 1. még: AKSEL i. m. 66.
81 Uo. 66.

832 Uo. 57.

83 The judicial system of Turkey ... 15.

834 The judicial system of Turkey ... 15. ;1. még: AKSEL i. m. 56, 58.
835 AKSEL i. m. 57.

836 Uo.

837 Uo. 58.

838 Uo.

839 Uo. 58, 66.

840 Yo. 58.
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kozigazgatasi birdsadg hataskorébe. Torvényben meghatarozott kiilonleges esetekben elsd-
és végso foku birosdg is [Alkotmany 155. cikk], de alapvetéen harmadfoku birdsagi
feladatokat 14t e] 8

Az Allamtanacs szervezetét, feladatait, Elndke, Legfobb Ugyésze, elndkhelyettesei,
tanacselndkei megvalasztasanak feltételeit és eljarasat torvény szabalyozza 6sszhangban a
kozigazgatéasi biraskodas alapelveivel, valamint a birésagok fiiggetlenségének és a biroi
tisztség biztonsaganak alapelvével [Alkotmany 155. cikk]. 42

Az Allamtanacs f6 feladata az, hogy elvégezze az elséfokt kozigazgatasi birosagok
dontéseinek végsd feliilvizsgalatat. Vannak azonban olyan iigyek is, amelyekkel az
Allamtanécs elséfoka birésagként foglalkozik, példaul a Minisztertanics hatarozatainak
birosagi feliilvizsgalata. Az Allamtanacs oldja fel sziikség esetén a hataskori és
illetékességi vitdkat az elséfoku kozigazgatasi birdsagok és a kozigazgatasi fellebbviteli
birésagok kozott. Az Allamtanacsnak végsd felillvizsgalati hatosag jogallasabol adodo
egyik feladata a jogegységi hatdrozatok meghozatalaval kapcsolatos. Azokban az
esetekben, amikor Osszelitkdzés vagy vita alakul ki a tanacsok és a kollégiumok dontései
kozott, a Jogegységi Tanacs jogegységi hatirozatot hoz. Az Allamtanacs tanacsainak és
kollégiumainak, a kozigazgatasi birésagoknak és a kozintézményeknek igazodniuk kell
ezekhez a dontésekhez.

Az Allamtanacs szamos igazgatasi ligyben is jogosult dontést hozni, ideértve az arrol
valé dontést, hogy az dnkormanyzati szervek elveszitsék-e jogalanyisagukat. Két honapon
beliil véleményt nyilvanit a miniszterelnok vagy a Minisztertanacs altal megkiildott
torvénytervezetekrél ¢és torvényjavaslatokrdl, valamint a kozszolgaltatast érintd
koncessziok feltételeivel és szerzddéseivel kapcsolatban jogkérdésben foglal allast. Ezen
felil rendelettervezeteket vizsgal, kozigazgatasi vitakat rendez, és ellatja egyéb,
torvényben eléirt feladatait.343

Az Allamtanics tanacsok és testiiletek formajaban miikodik. Emellett a Legfobb
Ugyészséget is az Allamtanacson beliil allitottak fel.

Az Allamtanacsban 6sszesen 15 tanacs van, melyek koziil 14 itélkez6 tanacs, 1 pedig
igazgatasi. Az igazgatasi tandcsot Els6 Tandcsnak is nevezik. 4 itélkez6 tanacs foglalkozik
adoiigyekkel, a maradék 10 pedig egyéb kozigazgatasi iigyekkel. Az itélkezd tanacsok a
kozigazgatasi fellebbviteli birosagoktol fellebbezett ligyekben hoznak dontéseket. Tovabba

81 The judicial system of Turkey ... 24.
842 Uo. 25.
83 Uo. 24.
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6k itélkeznek azokban az iigyekben is, amelyekben a torvény szerint az Allamtanacsnak
kell els6foktl birdsagként eljarnia. Az igazgatdsi tanacs a torvény altal szamara
meghatarozott igazgatasi feladatok korében nyilvanit véleményt. A dontéseket legalabb 5
tagnak kell hoznia, ¢és mindegyik tanacs donthet ugy, hogy két kiilonallo, a
hatarozatképességhez sziikséges 5 tag csapatban dolgozik. Az Allamtanics Elnokébél,
Legfébb Ugyészébol, az elndkhelyettesekbdl, valamint az itélkezd tanacsok elndkeibél és
tagjaibol allo Jogegységi Tandcs hozza a jogegységi hatarozatokat.

Az Allamtanicson beliil harom kollégium miikodik: a Kozigazgatasi Peres
Kollégium, amely az elnokbdl és a kozigazgatasi tanacsok tagjaibol all; az Adoligyi Peres
Kollégium, amely az elnokbdl és az adoiigyi tandcsok tagjaibol all; valamint az Igazgatési
Eljarasok Kollégiumat, amely az igazgatasi tandcs vezetdjébdl, tagjaibol és minden mas
tanécsbol a Teljes Ulés altal vélasztott 1-1 tandcselndkbdl vagy tagbol all. A kollégiumok
fo feladatai kozé tartozik a jogerds dontés meghozatala azokban az esetekben, amikor a
kozigazgatasi fellebbviteli birdsagok ragaszkodnak a tanacsok altal megvaltoztatott
dontéshez, vagy amikor egy tanacs elséfoku birdsdgként hoz valamilyen dontést.

Az Allamtanicson beliil miikodd kiilon Legfobb Ugyészség feladata, hogy a koz
nevében véleményt nyilvanitson. A Legfébb Ugyész és az iigyészek a Legfobb
Ugyészségre vannak beosztva. A Legfobb Ugyészt a Teljes Ulés vélasztja a tagok koziil.
Az Allamtanacs iigyészeit a Birak és Ugyészek Tanacsa vélasztja a kozigazgatasi birdk
koziil, akik legalabb 5 éve hivatalban vannak, és kedvezd a mindsitésiik. Az Allamtanacs
ligyészei a nekik adott aktakat vizsgaljak feliil, és a Legfobb Ugyész nevében
nyilvanitanak roluk véleményt. Az iigyészek a Legfébb Ugyész feliigyelete alatt
dolgoznak, és jogallasuk a jogaikat tekintve megegyezik mas birokéval.

Az Elndk elndklete alatt a Legfobb Ugyészbdl, az elndkhelyettesekbdl és a
tanacselnokokbdl allo Tanacselnoki Ertekezlet a kiilonbozd hataskorii kozigazgatési
birdsagok kozti hataskori vitakat oldja fel.

A Teljes Ulés, amely a vezetéi dontéseket meghozo testiilet, az Allamtanics
Elndkébél, Legfobb Ugyészébol, az elndkhelyettesekbél, a tandcsok elndkeibdl és tagjaibol
és a Fotitkarbol all. A Teljes Ulésé a végsd sz6 a legtobb igazgatasi kérdésben, amely az
Allamtanacsot érinti, példul: az Elndk, a Legfébb Ugyész, az elnokhelyettesek és a
tanacselnokok megvalasztasa, dontéshozatal a tanacsok hataskorével kapcsolatban vagy az
Uj tagok tanacsba val6 beosztasat illetden.

Az Allamtanacs Teljes Ulése a sajat tagjai koziil valasztja 4 évre titkos szavazassal, a

tagok abszolit tobbségével az Allamtandcs elnokét, Legfobb Ugyészét, az
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elndkhelyettesét, tanacselndkeit, akik hivatali idejiik leteltével tjravalaszthatéak. 84 Az
Allamtanacsnak két elnokhelyettese van, akik sziikség esetén helyettesitik az elndkot, vagy
segitenek neki a feladatai ellatasaban. Az Allamtanacs tagjainak 3/4-ét a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa jeldli ki az elsd osztalya kozigazgatasi birak és ligyészek vagy azok
kozil, akik e hivatas képviseldinek mindsiilnek, legaldbb 3 évig sikeresen szolgaltak,
miutdn helyet foglaltak az elsé szinten, és nem veszitették el az ehhez sziikséges
mindsitésiiket, V-ét pedig a Koztarsasagi Elndk nevezi ki olyan koztisztviselOk koziil, akik
megfelelnek a megszabott kovetelményeknek.®* Azok, akiket tagga vélasztottak, 65 éves
korukig teljesithetnek szolgalatot, amikor nyugallomanyba vonulnak, hacsak kordbban
felmentésiiket nem kérték, vagy fegyelmi biintetésként el nem mozditottdk Oket
hivatalukb61.8*® A tagok feladata szavazni a tanacsokban és a Kollégiumokban, miutan
feliilvizsgaltak a fellebbezett aktat.

Az Elndkségi Bizottsag 6 rendes tagbol all, akik koziil 3 tanacselnok, 3 pedig az
Allamtanécs tagja, valamint 4 péttagbol, akik koziil 2 tanacselnok, 2 pedig az Allamtanacs
tagja, az EIndk elndklete alatt. A tagokat a Teljes Ulés valasztja. Feladata a tandcsok
elndkeinek és tagjainak cseréjérdl donteni, ha sziikséges. A Fegyelmi Fébizottsag folytatja
le a tagokat érinté fegyelmi eljarasokat az elnok elndklete mellett, és a Teljes Ulés altal
megvalasztott tagokbol, a Legfébb Ugyészbdl all, az Elndk elndklete alatt. Masrészt, a
segédszemélyzetet érintd fegyelmi eljarasokat a Fegyelmi Bizottsag folytatja le.

A Fétitkarbol, a két fotitkarhelyettesbdl, jelentéstevd birakbol, iigyészekbdl és
koztisztviselokbol allo Fotitkarsagot az igazgatasi feladatok ellatdsara hoztak létre. A
Fétitkart az Elnok valasztja az Allamtanacs tagjai koziil. A fotitkarhelyetteseket az els6
osztalyl jelentéstevd birak és iigyészek koziil valasztjak. Az Allamtanacs tanacsaiban és
kollégiumaiban dolgozo jelentéstevd birakat a Birak és Ugyészek Tandcsa nevezi ki a
kozigazgatasi birak koziil, f6 feladatuk, hogy jelentést készitsenek ¢és véleményt
nyilvanitsanak az tigyiratok feliilvizsgalata alapjan. Az Allamtanacs is alkalmaz
koztisztviseldi jogallasu segédszemélyzetet az ligyviteli szolgaltatdsok €s mas igazgatasi

eljarasok elvégzésére.34

84 The judicial system of Turkey ... 25.

85 Uo. 24.

86 Egy 2016 juliusi tervezet szerint a tagok hivatali ideje 12 év lenne, amelynek lejarta utdn nem lennének
Gjravalaszthatok, és — javadalmazisuk megtartasa mellett — a birdk és Ugyészek Tanécsa altal kinevezett
birakat, illetve kérelmiikre azokat, akiket a koztarsasagi elndk nevezett ki, at kellene helyezni alsobb foku
birdsagra, valamelyik elsdosztalyu biroi allashelyre, mig azokat, akiket a koztarsasagi elndk nevezett ki, €s
nem kérik kozigazgatasi birdsagra valo athelyezésiiket, valamilyen magasabb szintli kozigazgatasi
tisztségbe. L.: Opinion no. 857/2016 (Strasbourg, 11 July 2016) 2.

847 AKSEL i. m. 40-44.
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2.3. Hataskori Birosag

A torok igazsagszolgaltatas tobb birdsagi agazatbol épiil fel; a Hataskori Birosag
(Uyusmazlik Mahkemesi) egy olyan legfels6bb birosag, amelyet a kiilonb6zé birdsagi
terliletekhez tartozo birdsagok kozott felmeriild hataskori vitdk jogerds eldontésére hoztak
l1étre. Hatarozatai kotelezdek a legfelsObb, keriileti és elsdfoku birdsagokra, kivéve az
Alkotmanybirésagot, igy az Alkotmanybirosdg a Hataskori Birosag hataskorén kiviil
esik.348

A Hatéaskori Birdsag alapvetd feladata, hogy egyfelél a rendes, masfelél a
kozigazgatasi birdsagi szervezetrendszerbe tartozo birdsdgok kozti hataskori vitdkat
feloldja. E birdsagok kozotti vitdknak két kiilonb6zd tipusa van, iigymint ,,eljarasi vitdk™ és
»hatarozati vitdk”. Mig az ,eljardsi vitdk” fogalma azt jelenti, hogy két kiilonbozd
igazsagszolgaltatasi dgazatba tartozd birdsdg egymasnak ellentmondé hatarozatot hozott a
tekintetben, hogy melyikiiknek kell eljarnia, addig a ,,hatarozati vitak” fogalma azt jelenti,
hogy két kiillonbozd igazsagszolgaltatasi 4gazatba tartozd birdsdg egymasnak az ligy
érdemét tekintve ellentmond6 hatdrozatot hozott ugyanazon tigyben.

Ha az ligy polgari jogi jellegli, a Hataskori Birosag jogerdsen eldonti az ligyet; ha
azonban az {igy biintetdjogi jellegli, a Hataskori Birdsag csak arr6él dont, hogy melyik
birésagnak kell elbiralnia az iigyet. 34°

A Hataskori Birdsag paritdsos alapon épiil fel az érintett legfels6bb birdsagok
tagjaibol; a tagok mellett pottagok is vannak, a birdk esetleges kizartsagara tekintettel. A
Hataskori birdsag elnokét és az Ot tavollétében helyettesitd Elnokhelyettest az
Alkotmanybirosag valasztja rendes és pottagjai koziil.®° Mas legfelsdbb birdsagoktol
eltéréen a Hataskori Birosdgnak nincs elkiiloniilt koltségvetése, azt az Igazsagiligyi
Minisztérium  koltségvetése tartalmazza. Tagjai, jelentéstevéi ¢és mas tisztviselOi

javadalmazasukat att6l az intézménytdl kapjak, amelyhez tartoznak.%%!

2.4. Alkotmanybirdsdag
Az Alkotmanybirosag (Anayasa Mahkemesi) alapvetd funkcidja az alkotmanyossag
vizsgalata; a torvények, a torvényerejii rendeletek valamint a Torok Nagy Nemzetgyllés

Hézszabalydnak  vizsgalata mind formai, mind tartalmi szempontbol. Az

88 Uo. 52, 1. még: The judicial system of Turkey ... 21.

849 AKSEL i. m. 53.

850 AKSEL i. m. 52, 1. még: The judicial system of Turkey ... 21.
81 AKSEL i. m. 52.
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alkotménymodositasok csak formai szempontbol képezik alkotmanyossagi vizsgélat
targyat. 82

Az Alkotmanybirosag Nagy Torvényszékként eljarva felelosségre vonja a
koztarsasagi elnokot, a Nagy Torok Nemzetgyiilés Elnokét, a Minisztertanacs tagjait, az
Alkotmanybirosag, a Semmitészék, az Allamtanacs elnokét és tagjait, ezek Legfobb
Ugyészeit, a Semmitdszék Legfébb Ugyészének helyettesét, valamint a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa és a Szamvevoszék elnokét és tagjait feladataikkal kapcsolatos
blncselekményekért. A Torok Fegyveres Erok Féparancsnokat (Vezérkari Fonokot), a
Szarazfoldi Haderd, a Haditengerészet, a Légierd parancsnokait, valamint a Csenddrség
parancsnokat funkcidikkal kapcsolatos bilincselekményekért a Nagy Torvényszék elott
vonjak felelésségre. 82

Barki fordulhat az Alkotméanybirdsaghoz azon az alapon, hogy az Emberi Jogok
Europai Egyezményének hatilya ald tartozd, az Alkotményban biztositott valamelyik
alapvetd jogat vagy szabadsagat a hatosagok megsértették. A kérelem benyujtasdhoz ki
kell meriteni a rendes jogorvoslati lehetségeket. 354

Az Alkotmanybirésag 17 tagbol all. 8° A Nagy Torok Nemzetgyiilés valaszt titkos
szavazassal, mindsitett tobbséggel®®® 2 tagot a Szamvevdszék elndkei és tagjai koziil, és 1
tagot az iigyvédi kamardk elnokei altal megnevezett onfoglalkoztatd tigyvédek koziil
[2010. méjus 7-ei hatallyal modositott 146.cikk].8" A Torok Koztarsasag elndke nevez ki
3 tagot a Semmitészékrél, 2 tagot az Allamtanacsbol, 3 tagot jogi, gazdasagi és
tarsadalomtudomanyi teriileten miikodé akadémikusok kozil, akik nem tagjai a
FelsOoktatasi Tanacsnak, és 4 tagot nevez ki magas rangu tisztviselok, dnfoglalkoztatd
tigyvédek, és az Alkotmanybirosagon legalabb 6t éve szolgélatot teljesitd elsd osztalyt
birok és ligyészek vagy jelentéstevok koziil.®® Az Alkotmanybirosag a tagjai koziil titkos
szavazassal, a tagok abszolut tobbségével 4 évre egy elnokot és két elndkhelyettest valaszt.

A hivatali idejiik végén tjravalaszthatoak. 8° Az Alkotméanybirosag tagjai a 6 feladatukon

82 The judicial system of Turkey ... 18. A tordk és a magyar Alkotmanybirésdg e jogkorének
Osszehasonlitasara 1.: ZSUGYO Virag: Az Alkotmanymodositasok birdi feliilvizsgalata — Torok-magyar
parhuzamok, Fundamentum, 2014/1-2., 19-35.

88 The judicial system of Turkey ... 20.

84 Uo. 18.

85 Uo. 19.

86 Minden iires helyre 3-3 jeloltet allitanak; az elsé forduldban a nagy nemzetgyiilés tagjainak
kétharmadaval, masodik és harmadik forduloban abszolut tobbségével kell megvalasztani a jeldltet, de a
harmadik forduléban mar csak a masodik forduloban legtobb szavazatot kapott két jeldlt koziil.

87 Uo. 19.

858 g

89 Uo. 20.
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kiviil nem vallalhatnak semmilyen hivatalos vagy magan funkciot [2010. majus 7-ei

hatéllyal modositott 146-147.cikk]. 8¢°

3. ABIROSAGOK IGAZGATASA
3.1. Kozponti igazgatds: a Birdk és Ugyészek Tandcsa

Az Alkotmany 2017-es moédositasaval fontos valtozasokat vezettek be a birdsagi
igazgatas kdzponti szervében. A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak (Hdakimler ve
Savcilar Yargi Kurulu, HSYK) neve Birak és Ugyészek Tanacsa (Hdkimler ve Savcilar
Kurulu, HSK) lett.

A Tandcs jogerdsen dont az Igazsagiligyi Minisztérium egy birdsdg megsziintetésére,
vagy egy birdsag illetékességi teriiletének valtozasara vonatkoz6 javaslatarol; lefolytatja az
eljarasokat a kezd6é birak és tligyészek kinevezésével vagy athelyezésével, ideiglenes
felhatalmazasaval, eldléptetésével vagy elsé osztalyd birdoként vald besorolasaval,
szakemberek closztasaval kapcsolatban; jogerds dontéseket hoz azokkal kapcsolatban,
akiket nem tartanak alkalmasnak a hivatdsuk tovabbi gyakorlasara; fegyelmi biintetéseket
szab ki; hivatalbol felfiiggeszti a birdt vagy ligyészt annak a kivizsgalasaig, hogy feladatait
a torvényekkel, rendeletekkel, szabalyzatokkal és korlevelekkel Gsszhangban latja-e el;
megvizsgalja, hogy a bird vagy ligyész biincselekményt kovetett-e el a feladatai ellatasa
soran vagy azzal kapcsolatban, vagy a viselkedése és tettei Osszhangban allnak-e a
jogkorével és a feladataival kapcsolatos elvarasokkal, és ha sziikséges ezzel kapcsolatos
vizsgalatot és nyomozast indit.%%!

A Birdk és Ugyészek Tanacsa a feladatait a birdsagok fiiggetlensége és a birdi és
ligyészi tisztség biztonsaga alapelveinek figyelembevételével végzi a tisztességesség,
partatlansdg, pontossag, becsiiletesség, kovetkezetesség, egyenldség, hozzéértés ¢és
képzettség alapelveinek keretei ko6zott. Semmilyen szerv, hatosag, hivatal vagy
maganszemély nem adhat parancsokat vagy utasitasokat a Tanacsnak.%?

A Birak és Ugyészek Tandcsa 13 rendes tagbdl all. A Tanacs elndke az igazsagiigyi
miniszter, és a allamtitkdr hivatalbol tagja a tanacsnak. A Tandcs tobbi tagja a
kovetkezOképpen all 0ssze: 3 tagot a rendes birdsadgok birdi és ligyészei koziil, 1 tagot a
kozigazgatasi birdk ¢és iligyészek koziil a koztarsasagi elndok nevez ki; 3 tagot a

Semmitdszék tagjai koziil, 1 tagot az Allamtanacs tagjai koziil, 3 tagot a jogi karok tanarai

80 Yo. 20.
81 Uo. 30-31.
82 Yo. 30, 32.
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¢s az lgyvédek koziil (legalabb 1 tandr és 1 ligyvéd kell legyen koztik) a Nagy
Nemzetgyiilés valaszt meg. 83

A Tanéacs Teljes Uléseként vagy kamardkban miikddik. A kamarak vezetdit és tagjait
a Teljes Ulés valasztja. A Teljes Ulés az egyik kamara vezetjét elndkhelyettesnek
vélasztja. A miniszter mint a Tanacs elndke nevezi ki a fétitkart a Teljes Ulés 4ltal javasolt
harom jelolt koziil, és az 6t fotitkar-helyettest az elsé osztalyba sorolt birdk és ligyészek
koziil. A miniszter a Teljes Ulésen altalaban részt vehet, de a kamarak iilésén nem, sot a
birak és az iigyészek fegyelmi iigyeivel kapcsolatos Teljes Ulésen sem. Az allamtitkar
viszont ugyanolyan statusszal rendelkezik, mint a Tandcs tobbi tagja, és tagja az elsé
kamaranak, de nem lehet az els6 kamara vezetdjének megvalasztani. A kamarak
dontésével szemben kifogassal lehet fordulni a Teljes Uléshez; az elbocsatasrol hozott
dontéssel szemben pedig birosdghoz lehet fordulni. A Tanacsnak aldrendelten mitkddik az
Ellendrzd Testiilet, amelynek elnokét, elndkhelyetteseit és ellendreit a Tanacs Teljes Ulése

jeloli ki. A titkarsagi iigyeket Tanacs Fétitkarsaga végzi 8

3.2. Teriileti és helyi igazgatds: az igazsdgiigyi bizottsdagok
A tertileti és helyi igazgatas kiilonleges szervei az igazsagiigyi bizottsagok, amelyek
a hataskoriikbe ¢és illetékességiikbe tartozd rendes birdsagon dolgozd segédszemélyzet
koztisztviseldi statuszaval kapcsolatos kérdésekben hoznak dontéseket, mint kinevezés,
eldmenetel és fegyelmi iigyek.®®® Az Igazsagiigyi Bizottsagok feladata a birésdgokon és
bortonokben segédszemélyzeti allasra jelentkezok szobeli és gyakorlati vizsgainak
megszervezeése, valamint javaslattétel kinevezésiikre az Igazsagiigyi Miniszternek, ¢€s
eljaras a segédszemélyzet személyzeti, fegyelmi és dijazasi iigyeiben. 8°
A birésagokon dolgozd segédszemélyzet hivatott az ligyviteli szolgaltatasok és
egyeb igazgatasi feladatok ellatdséara, tagjai kozalkalmazottként teljesitenek szolgalatot, a

biré vagy az iigyész feliigyelete alatt,5%’

¢s ugyanazokkal a jogokkal birnak, mint mas
koztisztviselok.2® Az igazsagszolgaltatasban dolgozé segédszemélyzetet elsésorban
birdsagra, tligyészségekre vagy egyéb igazsagiigyi intézményekbe nevezik ki

tisztviseloként vagy kozépvezetdként. Kivételesen az is lehetséges, hogy bizonyos

863 http://www.cjp.gov.tr/About.aspx (2018. 01. 09.)

864 Uo.

85 Uo. 55-56, 62., 66.; |. még: The judicial system of Turkey ... 10.
86 Uo. 10.

87 Uo. 65, 67.

88 AKSEL i. m. 15.
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magasabb szintli poziciokat is betoltsenek. Emellett olyan teriiletekre is kirendelhetik dket
,,szakértékként”, amelyek kiilonds szaktudast igényelnek. 8°

Azokban a varosokban, ahol biintetd torvényszék van, a Birak és Ugyészek Tanicsa
altal a varos birai és ligyészei koziil kinevezett elndkbdl €s egy tagbol allo igazsagiigyi
bizottsagokat hoznak 1étre. 8% Ezek az igazsagiigyi bizottsagok olyan, az elséfoku rendes
birosagokra kiterjedd hataskorrel birnak; a szokasos feladatok mellett e bizottsagok elndkei
felelnek azért, hogy birét nevezzenek ki arra a birdsagra, ahol nincs bir6.8"

A teriileti fellebbviteli birésagokhoz tartozd igazsagiigyi bizottsagok egy, a
tandcselnokok koziil a Birdk és Ugyészek Tandcsa altal kivalasztott allandd tagbol, a
foligyészbdl és az érintett teriileti fellebbviteli birosag elndkébdl allnak. Emellett a Birdk és
Ugyészek Tandcsa pottagot valaszt a tanacselndkok vagy a tanacsok tagjai koziil. 872 Mivel
a kozigazgatasi birdsagi szervezetben igazsagiigyi bizottsdgokat csak a kozigazgatasi
fellebbviteli birdsagokon hoztak 1étre, igy ezeknek a bizottsagoknak a hataskore kiterjed az
elsofoku kozigazgatasi ¢€s adoligyi birdsagokra is; ezeknek elndke a kozigazgatasi
fellebbviteli birdsagi elndk, a bizottsag a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa altal
kivalasztott 2 allandé tagbol, és egy pottagbol al1.87

3.3. Koltségvetés és pénziigyi igazgatds

A torok igazsagszolgaltatasban a koltségvetést és a pénziigyi igazgatast az érintett
testiiletek sajatos természetének figyelembevételével alakitjak ki.

A legfelsébb birdsagok koziil az Alkotméanybirésdgnak, a Semmitdszéknek €s az
Allamtanacsnak van sajat koltségvetése. Ezeknek a birdsagoknak a koltségvetését a
koltségvetési torvénnyel Osszhangban allapitjdk meg minden koltségvetési év elején. A
Birak és Ugyészek Tanacsa és a torok Igazsagiigyi Akadémia ugyancsak sajit
koltségvetéssel rendelkeznek.

A Hatéskori Birosag, a Legfelsdbb Valasztasi Bizottsag és egyéb tartomanyi, illetve
varosi valasztasi bizottsagok, a rendes €s kozigazgatasi elséfoku birdsagok, a teriileti
birosagok, a Kriminalisztikai Intézet, a bortonok és a fogdak koltségvetését az Igazsagiigyi

Minisztérium koltségvetése foglalja magaba. Az Igazsagiligyi Minisztérium tovabbitja a

89 Yo. 15.

870 AKSEL i. m. 62.

871 Uo. 62.

872 Uo. 56.; 1. még: The judicial system of Turkey ... 10.
873 Uo. 58., 66.
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neki juttatott koltségvetést a fent emlitett birdsdgoknak, intézményeknek és sajat kdozponti
szerveinek.

Ezen intézmények ¢és birosdgok mindegyike a SzamvevOszék felligyelete alatt
hasznalja a koltségvetését az erre kijelolt szabalyok és modszerek alapjan.8* A
Szamvevoszek feladata, hogy ellendrizze a kozigazgatasi szervek bevételeit, kiadasait és
tulajdonat a Nagy Torok Nemzetgyiilés nevében. Vizsgélattal, konyvvizsgalattal és
itélkezéssel kapcsolatos, torvényben eldirt feladatokat lat el. Az érintett felek egyéni
kérelmet nyujthatnak be a SzamvevOszék jogerds dontésének feliilvizsgalasara a dontésrol
valo irasos értesitést6l szamitott 15 napon beliil. Az ilyen dontések ellen nincs helye

birésagi feliilvizsgilat iranti kérelem benytjtasanak a kozigazgatasi birosagokhoz.8”

4. BIROI HIVATASREND

A ,bird” fogalmat a CEPEJ®'® jelentései kovetkezéképpen hatarozzak meg: ,,Bir6 az
a személy, akit azzal biznak meg, hogy egy per soran a felekkel szemben, akik természetes
vagy jogi személyek, a birdsagi dontést hozzanak, vagy részt vegyenek abban.” A térok
birdsagi rendszerben a bird fogalméat egy foglalkozasi csoport leirasara hasznaljak. Ennek
ellenére nem mindenki dolgozik a gyakorlatban is biroként, aki ebbe a csoportba
tartozik %'’

A torok Alkotmény ennek ellenére a ,hivatdsos bird” elvét fogadja el. Ez az elv
megkoveteli, hogy a birésdgon a dontéseket hivatdsos birak hozzdk meg, és a torok
igazsagszolgaltatasi rendszer nem engedélyezi, hogy nem hivatasos birdk hozzanak
birésagi dontéseket, vagy részt vegyenek a dontéshozatalban. 878

Az itélkezd tanicsban helyet foglald birdk mellett Torokorszagban a kovetkezd
tisztséget betoltd személyeket tekintik ,,bironak”: valamennyi tigyészt, majdnem minden
kozép- és felsd osztalyt hivatalnokot, akik az igazsagiigyi minisztérium, a Birdk és
Ugyészek Tanacsa vagy az igazsagiigyi ellendrok kozponti szervezetében dolgoznak,®’® a
felsObirdsagok elndkeit és tagjait, valamint az ide rendelt ligyészeket, a legtobb, legfelsdbb

birésagokra jelentéstevéként kirendelt birdt. 80 Az {igyészeket a biroi hivatasrendbe sorold

874 Uo. 16.

875 The judicial system of Turkey ... 27.

876 The European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ) a biraknak az Eurdpa Tanécs égisze alatt
miikodé konzultativ testiilet.

877 Uo. 14.

878 .

879 A birdkat alkalmanként maés intézményekbe is kirendelik hivatalnoknak. Ezek a személyek is
bennfoglaltatnak a ,,bir6i osztalyban”, hacsak nem kérik az ellenkezdjét.

880 AKSEL i. m. 14.
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szemlélet francia eredetli, és nagyban hasonlit a kiegyezés utdni magyar rendszerhez,
ugyanakkor ¢éles ellentétben all példaul az angolszasz felfogassal, ahol az ligyész valdjaban
egy vadképviselettel megbizott ligyvéd. Az Alkotmany 128. cikke alapjan a birdk és az
tigyészek az egyéb kozszolga kategoriajaba sorolhatdéak. Fontos tovabba, hogy mind a
biréi, mind az iigyészi hivatas alapja a partatlansag.58!

A birdk és az ligyészek szamat illetden évrdl évre hidny mutatkozik Tordkorszagban.
A 2012-es statisztikai adatok alapjan Torokorszagban 7.604 bird és 4.443 ligyész volt, az
Osszlétszam 24,3%-a nd; a birak 33,6%-a, és az ligyészek 8,3%-a.8?

Az els6fokt rendes birdsagokon 5.487 bird és 4.187 tligyész dolgozik, ezen beliil
2.014 biréond (36,7%) és 314 tligyésznd (7,5%). Az elséfoku kozigazgatasi birdsdgokon 895
biré dolgozik, koztikk 167 birond (18,66%). A Semmitdszéken 624 jelentéstevd biro, 373
tag és 187 iigyész dolgozik, ebbSl 299 nd (25,25%). Az Allamtanacsban 261 jelentéstevd
bird, 154 tag és 70 ligyész tevékenykedik, ebbdl 173 nd (35,67%). Csak 6sszehasonlitasul:
noi ligyvédek szamat illetéleg magasabb arany tapasztalhatd, Torokorszagban az ligyvédek
40%-a nd. 883

Hacsak nem a legfelsObb birdsagok tagjai, a birdkat tisztségiikre tekintet nélkiil a
Birak és Ugyészek Tanacsa 1épteti eld és nevezi ki a birdsagokra. Igazgatasi tisztségekben
azonban a megfeleld igazgatdsi egység nevezi ki és menti fel Oket a torvényi
rendelkezésekkel dsszhangban. 884 Az igazgatasi tisztségre kinevezettek szamara biztositja
az Alkotmany, hogy — kérelmiikre — a Birdk és Ugyészek Tanacsa a birosdgra bironak
nevezze ki ket. 58°

A Birak és Ugyészek Tanacsa meghatdrozza azt a birdsagot és tanacsot, ahol a bird,
illetve tigyész szolgélatot fog teljesiteni. Az elséfoka birésagon dolgozd bird
betegszabadsag vagy éves szabadsag miatti tivolléte esetén azonban az ugyanazon
torvényhazban szolgald birot az igazsagiigyi bizottsag elnodke is kijeldlheti, hogy a masik
birésagon teljesitsen szolgalatot (egy torvényhazon belill ugyanis tobb birdsag is

miikddik). A féligyésznek hasonld hataskdrre van az {igyészek tekintetében. 58

81 Avcl, Mustafa: Adli, ddari ve askeri hakdmldge ve savciliga alinmaya dldskdn bazi degerlenddrmeller
(Some Considerations on the Recruitment of Judicial, Administrative and Military Judges and Prosecutors)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1690/18015.pdf

82 TaAN, Aydogan: Hakim ve Savci Sayilari, 1.: http://hukuksokagi.com/hakimlik-savcilik/hakim-ve-savci-
sayilari/
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A birdk és az ligyészek szdmara kiilonb6z6 vizsgdk vannak, és mashol vannak a
gyakornoki helyeik is, de ezen kiviil ugyanazon kritériumoknak kell megfelelniiik.%®’ A
birdk mar hivatdsuk kezdetétol fogva két csoportra oszlanak mint rendes birdk ¢&s
kozigazgatasi birdk, az igazsagszolgaltatasi szervezeten beliili elvalasztasnak
megfelelden.® A birova valas feltételeit a birakrol és iigyészekrél szold 2802. szamu
torvény szabéalyozza.8® A torvény 7. cikke rogziti, hogy senkit sem lehet birénak
kinevezni, ha a jelolti idészakot nem toltdtte ki, és nem igazolja alkalmassagat.®® A rendes
birésagra a jelolteket a jogi karok végzett hallgatdi koziil valasztjak, a kozigazgatasi
birdsagra pedig a jogi karok, tovabba azon politikatudomanyi, kozigazgatis-tudomanyi,
gazdasagtudomanyi vagy pénziigyi karok végzettjei koziil, amelyek elegendd szintii jogi
képzést biztositanak.?9! Kiilfoldi képzés esetén az lehet jeldlt, aki kiilonbozeti vizsgat
tett.892

A torvény 8. cikke szerint jelolt az lehet, aki torok allampolgar; nem toltdtte be a 35.
¢letévét, ha alap vagy mesterképzésen vett részt, illetve a 40. ¢életévét, ha doktori
képzésben vett részt; nem all koziigyektdl eltiltds hatadlya alatt; eleget tett
sorkotelezettségének; nem szenved a birdi hivatas betoltését akadalyozo betegségben; nem
folyik ellene biintetdeljaras és nem itélték el meghatarozott biincselekményekért (pl.: allam
elleni bincselekmények, allamtitoksértés, lopas, vesztegetés stb.), illetve harom hdénapot
meghaladd szabadsagvesztésre; eredményesen teljesitette a szobeli és irasbeli felvételi
vizsgat; és nem tanuUsitott olyan magatartast, amely Osszeegyeztethetetlen a birdi illetve
ligyészi hivatassal .89

A torvény 9. cikke alapjan a jeloltek kivalasztasa az Igazsagiigyl Minisztérium és a
Torok Igazsagiigyi Akadémia hataskorébe tartozik. 8% A két intézmény egyiittesen

meghatirozza, hogy az adott évben hany jeldltet kivannak felvenni.®® A pélyazati felhivast

87 Avcl, Mustafa: Adli, ddari ve askeri hikdmldge ve savciliga alinmaya dldskdn bazi degerlenddrmeller
(Some Considerations on the Recruitment of Judicial, Administrative and Military Judges and Prosecutors)
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1690/18015.pdf

88 A katonai birak jogéllasa ett8l a rendszertdl teljesen elkiildniil. 1.: uo.15.

89 Hakimlik Sartlar;, http://www.hakimlik.org/hakimlik-sartlari/ ; Avcl, Mustafa: Adli, ddari ve askeri
hakdmldge ve savciliga...

80 Hakimlik Sartlars,

81 AKSEL i. m. 15.; Hakimlik Sartlar:.
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minden esetben kozzéteszik az Igazsagligyi Minisztérium honlapjan, illetve az 5
legnagyobb példdnyszdmu torok lap egyikében is. 8%

A felvételi vizsga irasbeli és szobeli vizsgabol all; azok a jeloltek, akik doktori
fokozatot szereztek, az irasbeli vizsga alol mentesiilnek.8%” Az irasbeli vizsga két részbdl
all: kdzismereti targyakbol (torok nyelv, matematika, t6rok kultura és civilizacié ismerete,
Atatlirk alapelvei, az atatiirki reform torténete, valamint az allampolgari ismeretek) és jogi
targyakbol (a rendes birosagi jeloltek esetén mas, mint a kozigazgatasi birosagi jeloltek
esetén).8%® Akik teljesitik a kozponti irasbeli vizsgat, egy héttagn bizottsag elétt kell szobeli
vizsgat tenniiik, amelynek tagjait az Igazsagligyi Minisztérium, a torok Igazsagiligyi
Akadémia és a legfelsébb birosagok képviseld alkotjak.8%® A szébeli felvételi vizsgara
legalabb haromszor annyi embert hivnak be, mint amennyit felvesznek.’®® A szébeli
vizsgan kiemelt hangsilyt kap a jelolt érveléstechnikaja, gyors felfogoképessége, kiilsd
megjelenése.®! Az e vizsgat sikerrel teljesitok valhatnak ,,birojeloltekké”. %%

Az elért eredmények alapjan felallitjdk a palyazok rangsorat; a rangsor felallitasa
soran a végzettséget is figyelembe veszik. °*3 Ha tobb jeldltnek ugyan annyi pontja van az
eredményszamitasnal, abban az esetben sorshuzassal dontenek az eredmények kozott,
melyrdl jegyzékonyvet vesznek fel.®®* A rangsor alapjan az elére meghatarozott szdmu
palyazot nevezik ki jeldltnek. 9

A jeloltek koztisztviselonek mindsiilnek, és eltérd rendelkezés hidnydban a
koztisztviselokre vonatkoz6 szabalyokat kell rajuk alkalmazni.®®® Azok a ,,birojeloltek™,
akik 2 éves képzésben részesiilnek a birdsagokon és az Igazsagiigyi Akadémian, képzésiik
egy bizonyos pontjan birokka vagy tligyészekké valnak (a rendes birdsagokon szolgalatot
teljesitd birojeloltek esetén). Azokat, akik sikeresen befejezik a képzést, a Birdk és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsa a birdi vagy iigyészi hivatasrendbe befogadja és kinevezi a

birésagokra. %’

896 o

897 Jo.

898 o

899 AKSEL i. m. 15.
00 Hakimlik Sartlari.
901 Uo.

902 AKSEL i. m. 15.
03 Hakimlik Sartlari.
904 Uo.

95 g,

96 Jo.

%07 AKSEL i. m. 15.

173



A birdi osztalyban dolgozok négy csoportra oszlanak, iigymint harmadosztalyuak,
masodosztalyuak, els6 osztalyra jeldltek és elsd osztalyuak, figyelembe véve szolgélati
idejiiket és eredményeiket. Ezeket a szinteket figyelembe veszik, amikor kinevezik Oket
bizonyos tisztségekbe és helyekre. A legfelsébb birdsagok tagjait példaul csak az elsd
osztalyt birak koziil lehet kijeldlni. 9%

A birdk és az ligyészek felvétele, képzése, személyiségi jogai és mas kérdései
egymassal teljes parhuzamban vannak kialakitva. Noha nem tul gyakran fordul eld,
lehetséges a két hivatas kozti atjaras is. Mint azt fentebb hangstlyoztam, mindkét hivatasba
tartozok tagjai a ,,birdi hivatasrendnek™. Az ligyészek mas orszagokétol eltérd jogallasa
pedig igen zavar lehet. 9%°

Torokorszagban a vadképviselet egy, a birdi osztalyba tartozd személyek altal ellatott
feladat. Ebben a tekintetben az iligyészek bir6i hivatalt viselnek, és a kinevezésiiket,
eldléptetésiiket, valamint az Sket éré fegyelmi intézkedéseket éppugy a Birak és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa hagyja jovd, mint a birok esetében. Az ligyészek semmilyen
kapcsolatban nem 4allnak az {ligyvédi kamardval vagy mdas jogédszi hivatdsrenddel. A
legfelsébb birdsagok tagjava vagy Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa tagga
valasztdshoz vald joguk és mas jogaik megegyeznek a birdkéval. Ugyanakkor a
targyaldson ugyanazon helyzetben vannak, mint a védéiigyvédek, és nem avatkozhatnak

bele a birdi dontésekbe. %10

5. VALASZTOTTBIRASKODAS TOROKORSZAGBAN

Torokorszag tagja a New York-i Egyezménynek (NYC), amelynek alapjan a torok
Nagy Nemzetgytilés elfogadta a 3731. szama Torvénykonyvet, amely 1992. jalius 2-an
lépett hatalyba. Az Egyezményhez Torokorszag két fenntartast tett: a ,,kdlcsondsség”-et és
a ,.kereskedelmi a vita jelleg”-et, ennek megfeleléen Torokorszag csak az Egyezményt
alair6 mas allamokban hozott valasztottbirdsagi itéleteket ismeri el és hajtja végre, és a
valasztottbirosagi eljaras targya csak a torok joghoz kapcsolodd, kereskedelmi jellegli
jogvitak fliggetleniil attol, hogy egy szerzddéses viszonybol erednek vagy sem.

Torokorszag ezen feliil alairta az dllamok és mas allamok allampolgérai kozotti befektetési

908 Yo. 15.
909 AKSEL i. m. 16-17.
910 Yo. 16-17.
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vitdk rendezésérél szoldo 1965-60s Washingtoni Egyezményt, valamint az 1961-es
nemzetkdzi kereskedelmi valasztottbirdsagi egyezményt. %t

A nemzetkozi valasztottbiraskodasrol szold 2001. évi 4686. szamu torvény (a
tovabbiakban: TIAC) az UNCITRAL Modelltérvényen alapul, néhany moddositassal, és
ezek a modositasok tobbnyire a svéjci nemzetkdzi valasztottbirdsagi torvényekbdl
szarmaznak. A torvény hatdlya kiterjed minden olyan nemzetkdzi valasztottbirosagi
eljarasra, amelyet Torokorszagban folytatnak le, vagy amelyre a felek vagy a
valasztottbirok a TIAC-t alkalmazasat kotik ki. A torokorszagi belfoldi valasztottbirosagi
eljarast a tor6k polgari eljarasrol szolo  torvény szabdlyozza, amelynek a
valasztottbirdskodasra vonatkozo cikkei szintén az UNCITRAL modelltorvényen
alapulnak.®*?

Torokorszag legjelentdsebb nemzetkozi valasztottbirdsagi eljarasokat lefolytatd
intézménye az Isztambuli Kereskedelmi Kamara Valasztottbirdsagi Intézete. Ezen feliil
vannak mas fontos valasztottbirosagi intézmények is, mint példaul a Torok Kamarak és
Arutdzsdék Birosaga; az Ankarai Kereskedelmi Valasztottbirosagi Kamara és az Izmir
Kereskedelmi Kamara Valasztottbirosagi Intézete. A 6570. sz. torvény létrehozta az
Isztambuli Valasztottbirosagi Kozpontot (ISTAC), fiiggetlen, semleges és partatlan
intézményként, amely mind a nemzetkdzi, mind a hazai felek szamdara hatékony
vitarendezési szolgéltatasokat nyajt. A Kozpont altal a modern intézményi szabalyokra
tekintettel kidolgozott ISTAC-valasztottbirosagi és kozvetitési szabalyok 2015. oktober
26.-an 1épnek hatalyba; az ISTAC valasztottbirosagi itéletei kotelezo érvényliiek, és a vilag
barmely pontjan végrehajthatok. A hazai valasztottbirésagi intézmények mellett a kiilfoldi
valasztottbirosagi szolgaltatok és valasztottbirak is szabadon miikodhetnek Torokorszagon
beliil, e vonatkozasban nincs hatalyban semmilyen jogi korlatozas. %3

A TIAC 7. cikkének c) pontja meghatarozza azokat az eseteket, amikor a
valasztottbird kizarhato. A valasztottbird kizarasanak indokait elsdsorban a felek
hatarozhatjak meg. Ha a felek masként nem allapodnak meg, a valasztottbird akkor zarhato
ki, ha nem felel meg a felek altal meghatarozott képesitési kovetelményeknek, vagy ha

olyan koriilmények 4allnak fenn vagy meriilnek fel, amelyek indokolhato kétségeket

%11 AKINCI, Ziya (Akinci Law Office): Turkey in: Commercial Arbitration 2017; Global Arbitration Review —
Arbitration News, Features and Review, http://globalarbitrationreview.com/jurisdiction/1000209/turkey.

912 Uo.

913 Uo.
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okoznak partatlansaguk vagy fiiggetlenségiik tekintetében. A valasztottbiré akkor is
kizarhato, ha a felek 4ltal meghatarozott valasztottbirdsagi torvény alapjan kizarhat6."4

Ha a felek masképp nem allapodnak meg, a kizards csak akkor lehetséges, ha a
kérelmet a koriilményekrdl vald tudomasszerzést kovetd 30 napon beliil teszik meg. Ha
tobb valasztottbir6 nem mindegyikének kizarasat kérik, a valasztottbirésagot értesiteni kell
a kérelemrdl. Ha a valasztottbirdsag a kizarasi kérelmet elfogadja, akkor 01j valasztottbirot
jelol ki. Ha a valasztottbirosag elutasitja a kérelmet, a kérelmezo fél az elutasitasardl szol6
értesités kézhezvételétol szamitott 30 napon beliil kérheti a Polgari Birdsagtol a
valasztottbir6 vagy a valasztottbirok kizarasat, illetve a véalasztottbirésag hatarozatanak
hatélyon kiviil helyezését.%®

Ha a kizarasi kérelmet az egyediil eljar6 valasztottbirdval, illetve a valasztottbirosag
minden tagjaval vagy szavazd tobbségével szemben terjesztik eld, akkor a kérelmet
kozvetleniil a Polgari Birdsag elétt kell benyujtani. Ha a Polgari Birosag elfogadja a
kérelmet, akkor a valasztottbirésag megsziinik, és 01j valasztottbirak kinevezésére keriil sor,
kivéve, ha a valasztottbiro(k) nevét a valasztottbirosadgi megallapodéas tartalmazza. A
Polgari Birosag altal hozott hatarozat jogerés. ¥

A torok birésag — hasonldan a magyar rendszerhez — nem vizsgélhatja feliil az itélet
tartalmat és a valasztottbiré dontésének helyességét, csak megsemmisités irant lehet a
bir6saghoz fordulni. A megsemmisitési okok vonatkozasaban a TIAC Kimerit6 felsorolast

tartalmaz. A megsemmisitési okok megegyeznek az UNCITRAL-modelltérvény 36.
cikkének (1) bekezdésében megallapitott okkal.?'’

914 Uo.
915 Uo.
916 Uo.
917 Az itélet akkor semmisitheté meg, ha
* akérelmezo bizonyitja, hogy
0 a valasztottbirosagi megallapodast megkotd valamelyik fél cselekvoképtelen volt, vagy az emlitett
megallapodas egyéb okbdl nem érvényes a valasztott jog, vagy ennek hianyaban a térok jog
szerint;
0 a valasztottbirdsag 0sszetétele nincs 6sszhangban a felek megallapodasaval, vagy ennek hidnyaban
a torvénnyel;
0 a valasztottbirosagi dontést a valasztottbirdsagi eljaras ideje alatt nem hozzak meg;
0 a valasztottbirosag jogellenesen talalta magat illetékesnek vagy illetéktelennek;
0 az itélet olyan vitaval foglalkozik, amelyet nem tartozik a valasztottbirosagi megallapodas hatalya
ala vagy valasztottbirdsagi utra;
* a valasztottbirosagi eljaras nem felel meg a valasztottbirosagi megallapodasnak, vagy ennek
hianyaban a torvény elbirasainak, hogy az befolyasolta az itélet érdemét;
+ a feleket nem egyenlé modon kezelték; vagy
* ha a birésag megallapitja, hogy:
oa jogvita targya a torok jog szerint nem alkalmas valasztottbirdsagi eljarasra, vagy
oaz itélet ellentétes a kdzrenddel.
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A valasztottbirosagi itélet végrehajtasat a torok birdsagok nem utasithatjak el a még
akkor sem, ha az itéletet a szarmazasi orszagban elutasitottak. Nem fordult azonban el6
még, hogy ilyen itéletet hajtottak volna végre. Ha ugyanis a szarmazasi orszagban az
érvénytelenitési eljaras megkezdodott, a torok birdsag felfiiggeszti az eljarast, amig az
itélet érvénytelenitésérdl szold hatarozat jogerdssé valik az adott orszag birdsagaiban,

mivel ez a torok torvény értelmében "eldzetes" kérdésnek mindsiil. 18

%18 Yo.
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V. A TOROK IGAZSAGSZOLGALTATAS AKTUALIS KIHIVASAI
1. ATOROK CSATLAKOZAS STRATEGIAI ELONYEI

Jelen disszertacio legrészletesebben az igazsdgszolgaltatds szegmensét vizsgalja,
azonban a komplex folyamat atlathatosdganak érdekében, meg kell emlékezni Torokorszag
stratégiai fontossagarol is.

»Az 0 eurdpai identitds a kulturalis, a gazdasagi, az energetikai, a demografiai és
talan legelsésorban a katonai egyensily torékenységének felismerésén nyugszik.”%*® Az
Eurdopai Unié fennallasa 6ta mind gazdasagi, mind politikai szempontbdl nézve
egyediilallo, lenyligoz6 célokat tlizott ki maga elé, és elért eredményei kiemelkedd
jelentdséggel birnak napjainkban. Célkitlizéseinek megvalositasa a kovetkezo évtizedekben
is folytatodik, és az Unidn kiviili orszagokkal is hatékony kereskedelmi kapcsolatokat
valésit meg.%?% Az Uni6 a kozos kiil- és biztonsagpolitikat is fejleszteni kivanja, és ezért
nagy jelentésége van annak, hogy a Kozel-Kelet allamaiban és a Foldkozi-tenger
térségében fenndllo helyzet kapcsan megfeleld gazdasagi €s politikai stratégiat alakitson ki,
tovabba fejlessze azt, és Gjabb célkitlizéseket valdsithasson meg.

Ebbdl a szempontbol Torokorszag kulcsfontossdgu szerepld, hiszen gazdasagi,
politikai felépitésébél és foldrajzi fekvésébél is kifolyolag hidat képez Eurdpa és Azsia
kozott. Az 1992. junius 27-ei lisszaboni Eurdpai Tandcs bdvitéssel kapesolatos konklizioi
Torokorszag tekintetében ramutatnak arra, hogy ,,az Eurdpdban jelenleg uralkodé politikai
helyzetben, Torokorszadg szerepe nagyon fontos, és minden lehetdség adott arra, hogy
sz€lesitsék az egyiittmiikodést és fejlesszék a torok kapcsolatokat, mégpedig az 1963-as
tarsulasi egyezményben rogzitett perspektivanak megfeleléen, nevezetesen a legmagasabb
szintii parbeszéd révén.”%%

Torokorszag stratégiai jelentdsége a Kozel-Keleten 1991 utan kezdett elétérbe
keriilni Europa és Amerika szdmara is. A kisazsiai allam a nyugati érdekek tokéletes
diploméciai képvisel6je lett az arab vilidgban. %22 Az Uni6 szamara geopolitikai jelentdségii
is Torokorszag, hiszen a perzsa-6bolbeli és iraki kdolaj, valamint a térségbeli foldgaz,

olajtartalékokhoz és késztermékekhez val6 kozvetlen hozzajutis kiemelt szempont. 923

919 SAGVARI i. m.

920 DR. PRIEGER Adrienn: Tordkorszag Eurdpai Unids csatlakozasédnak lehet6sége gazdasagi szempontok
alapjan, 347.

921 EK Bulletin, 1992/6. 10.

922 CSEPREGI Zsolt: Egyesiilt arab haderd tehet rendet a Kozel-Keleten?
http://diplomaci.blog.hu/2015/04/09/egyesult _arab_hadero_tehet rendet a kozel-keleten (2015. 04. 26.)
923 GorDOS Arpad — ODOR Bélint: Torokorszag csatlakozasa az Europai Unidhoz, avagy hol vannak az Uni6
hatarai? Eurdpai Tiikor, 2004/7. 107-116.; Unnepélyes keretek kozott atadasra keriilt a TANAP,
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A jelenkori torténelem folyaman tobb olyan esemény is végbement, ahol To-
rokorszag kiilpolitikai szempontbdl is kulcsfontossaginak tekinthetd. Szaddam Huszein
tamadasai el6l 1988-ban Irakbol a 80.000 f6t meghaladoan menekiiltek Torokorszagba.
Ezen feliil az USA Sziria, Iran és Irak fegyverkezésének a megakadalyozasaban is jelentOs
torok szerepet latott. Ebben az idében az EU még nem ismerte fel Torokorszag politikai
elényeit a kozel-keleti térségben, ekkor még Tordkorszdg csatlakozasanak kérdése
tekintetében csak mint a katonai és diplomaciai konfliktusok megoldasanak potencialjat
latta meg.%%*

Torokorszag fejlddése mar olyan szintet ért el, hogy az arab vildgban a demokracia
kovetendd példajaként tartjak szdmon. A masodik Obdl-haboruként is emlegetett iraki
haboruban példaul, amely 2003-t6l 2010-ig tartott, a torok kormany nem engedte az
amerikai csapatok atvonulasat Irakba, valamint a hdboriban vald tulajdonképpeni
részvételt is elutasitottak.®”® Az EU-nak azonban aggodalmai voltak azzal kapcsolatban,
hogy az iszlam befolyds okan Torokorszag csatlakozasi esélyei csokkennek, és e
varakozasok be is teljesiiltek, ugyanis 2011 elején tiintetéssorozat tort ki az arab
allamokban, melyet arab tavaszként nevesit a vilag. Ezek az események megadtak az
utols6 10kést Torokorszagnak az Europai Unidtol torténd eltdvolodas irdnyaba.

A csatlakozas szempontjabol fontos kiemelni, hogy a torok katonasadg rendkiviili
jelenség, statisztikdk szerint a vilag tizedik legerdsebb hadserege.®?® Ezt az allapotot a
torokok atyjaként emlegetett Atatlirk alapozta meg, aki tisztdban volt Eurdpa és
Torokorszag kulturélis kiillonbségeivel, és a hadsereget ennek megoldasaként latta. A torok
hadsereg Atatiirk elgondolasa alapjan a ,,béke otthon, béke a vilagban™ alapelvén mozog,
nem mutat erészakos viselkedést, de ha Torokorszag szuverenitasat tamadjak, akkor a
haderd kozbelép.%?” Koriilbeliil egymillié embert szamlal, s e létszammal a NATO masodik

legerésebb hadserege. %2

http://www.trt.net.tr/magyar/torokorszag/2018/06/12/unnepelyes-keretek-kozott-atadasra-kerult-a-tanap-
991337 (2018. 06. 15.)

94 BOSZORMENYI NAGY Gergely: Torokorszdg eurdpai integracidjanak hatdsai a transzatlanti
kapcsolatrendszerre, Européer — Nemzetkozi Kapcsolatok, 2005,
http://www.europeer.hu/tanulmany/boszormenyi_torokorszag2005.pdf (2015. 04. 19.)

%25 FLESCH Istvan: Konstantinapolytol Briisszelig, Furdpai Tiikor, 2004/8. 55-56.

926 2017 Military Strength Ranking — The complete Global Firepower list for 2017 puts the military powers
of the world into full perspective, http://www.globalfirepower.com/countries-listing.asp (2015. 05. 04.)

921 Europa leépit, Torékorszag tovabb fegyverkezik,
http://kitekinto.hu/europa/2010/08/19/europa_leepit torokorszag_tovabb fegyverkezik&lap=2/ (2015. 04.
20.)

928 CSEPREGI i. m.
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A hadsereg ¢és a katonasadg kérdése a torok fiatalok szdmara hasonléan rendkiviil
fontos, mint felmendiknek volt. Az egyetem elvégzése utan a fiatalokat besorozzak, ami
ugyan munkavallalassal késleltethetd, de ki nem kertilhetd. Az eurdpai, nyugati kultaratol
eltéré6 modon, a torok fiatalok nem vonakodva és meghatralva, hanem nagy lelkesedéssel
vonulnak be katonanak.

Torokorszag 1952 ota a NATO teljes jogu tagja, mely azt jelenti, hogy az orszag
minden lehetséges segitséget biztosit Europa szdmara a habora és béke kérdésében mind
Eurdpa, mind Azsia teriiletén. Az EU szamara stratégiai szempontbol rendkiviili lehetSség
lenne a torok csatlakozas, annak stabil és erds hadserege miatt. Felmeriil azonban a sokat
boncolgatott kérdés, hogy a NATO tagjanak lenni automatikusan €s jogosan eredményezi-
€ az eurdpai integralodast? A szakemberek véleménye megoszlik ezzel kapcsolatosan.
Fontos megemliteni azt is, hogy a NATO eredetileg az észak-atlanti térség allamait kivanta
tomoriteni, ahova Tordkorszag nem illeszkedik, mégis tagjava valhatott az Eszak-Atlanti
Szerz6dés Szervezetének. Errdl az oldalrol szemlélve, a torok 4allam geografiai
elhelyezkedése nem lehet mar akaddly az EU-csatlakozas szempontjabol. Azt is
figyelembe kell venni azonban, hogy a NATO szovjet javaslatra vette fel Torokorszagot
tagjai kozé.%2°

Torokorszag Gorogorszaggal egyszerre palyazta és kapta meg a NATO-tagsagot, de
Torokorszag jelentdsége ezen a szervezeten belill mindig is nagyobb volt, mint
Gorogorszagé, mégpedig a foldrajzi fekvése miatt, mivel adottsdgainak koszonhetden
lehetSsége volt a szorosok ellendrzésére, Azsiaval és a Szovjetunioval is szomszédos volt.
Gorogorszag 1981-ben torténd EU-ba vald felvétele ugyan lehetdséget adott
Gorogorszagnak, hogy hatékonyabban érvényesitse érdekeit Torokorszaggal szemben, a
NATO-n beliil azonban a fent emlitett t6rok elénydk miatt nem jart sikerrel.%°

Torokorszagot napjainkban is aktiv NATO-szerepvallalas jellemzi. Az Incirilik 1égi
bazison jelenleg is 1500 amerikai katona allomasozik; ezt a légibazist a NATO az iraki €s
sziriai miiveletekben is hasznalta. Ezen feliil a NATO széarazfoldi erdinek jelentds része
allomasozik Izmirben és Isztambulban.®! A NATO keretében az Amerikai Egyesiilt

Allamok 1954 6ta taktikai atomfegyvereket allomésoztat a tagorszagokban; a fogadd

99 GAZDAG Ferenc: Ervek a torok csatlakozas ellen. In: Torokorszag EU-csatlakozdsdanak kérddjelei,
Székesfehérvar, Kodolanyi Janos Féiskola, 2006, 10-65.

930 N. ROzsA Erzsébet — POTI Laszlo (szerk.): Eurdpa régi-uj régidja: a Mediterrdneum, Budapest, Stratégiai
és Védelmi Kutatdintézet, 1999, 167.

%1 PECZELI ANNA: A vonakodd szovetséges, avagy a torok-amerikai kapcsolatok alakulisa a NATO
lencséjén keresztiil in: BARANYI Tamas — SZALKAI Kinga: Ujhold, A torék kiilpolitika titkeresése a 21.
szazad elején, Budapest, Antall Jozsef Tudaskozpont, 2016, 224,

180



orszagokkal az Egyesiilt Allamok ,,nuklearis megosztasi szerzédéseket” kot e fegyverek
telepitésérol (elséként az Egyesiilt Kirdlysaggal keriilt erre sor).%*? Torokorszag egyike
azon 0t NATO-tagallamnak (Belgium, Hollandia, Németorszag és Olaszorszag mellett),
ahol jelenleg is taldlhatok amerikai atomfegyverek (az Incirlik 1égi bazison). A torok
szerepvallalas nagysagat jelzi, hogy mig az Europaban telepitett toltetek szama jelenleg
Osszesen 180 db, ebbdl a legtobb (60-70 db/tagallam) Olaszorszag és Torokorszag
teriiletén talalhato (a masik harom orszagban csak 10-20 db/tagallam).®® E toltetek a B61-
es szabadesésii bombak 3-as vagy 4-es valtozatai, amelyek hatoereje 0,3 és 170 kt, illetve
10-50 kt kozott mozog. %

Torokorszag fontos biztonsagpolitikai kérdések tekintetében is. A kozel-keleti
haborts helyzet napjainkban az egyik legnagyobb kihivas az EU és mas kozosségek
szdmara is, és Torokorszag szerepe ebbdl a szempontbdl megkérddjelezhetetlen. A
csatlakozas kapcsan érdekes lehet vizsgalni az Amerikai Egyesiilt Allamok szerepét is,
hiszen ismert tény, hogy az USA ¢és Torokorszag hossza ideje jo kapcsolatot tart fenn
egymassal. Az Egyesiilt Allamok szaméra fontos szempont Tordkorszag geopolitikai
helyzete, melynek kihasznalasa példaul a kozel-keleti helyzetet tekintve komoly
jelentdséggel bir, s ennek is koszonhetd az, hogy a Vilagbank amerikai nyomasra
kisegitette Torokorszagot a gazdasagi valsagbol, ami lehet6vé tette eurdpai integracios
torekvéseik megvalositdsat.®® Véleményem szerint az EU-nak ennek fényében is
vizsgélnia kellene a torok csatlakozast, hiszen az amerikai tdmogatas rendkiviil elényds
lehet hosszl tavon az Eurdpai Unionak is.

A csatlakozas folyamatdnak szempontjabol fontos latnunk Torokorszag gazdasagi
jelentdségét is. Lathatjuk bévebben is, CIA®® informaciés szolgalat besorolasa szerint
Torokorszag a vilag 34 fejlett orszagat tomoritd csoporthoz tartozik, a Morgan Stanley
pedig a feltorekvd gazdasagok kategoridjaba sorolta. Torokorszdg dinamikus gazdasaga
keveréke a modern iparnak ¢és kereskedelemnek, valamint a hagyomanyos
mezOgazdasagnak. A magéanszektor erds €s gyorsan novekszik, de az allamnak nagy

szerepe van az iparban, a pénziigyekben, a kézlekedésben és a telekommunikécioban is. A

%32 Yo. 225.

933 KRISTENSEN, Hans M.: Non-Strategic Nuclear Weapons — Special Report No 3. May 2012, Federation of
American Scientists, 16, 20-21. https://fas.org/_docs/Non_Strategic_Nuclear \Weapons.pdf (2018.01.06.)

%4 Uo. 17, 20-21.

935 HERVAINE SZABO Gydngyvér: Realizmus és idealizmus: amerikai és eurdpai hatalmi érdekek Tordkorszag
eurdpai unios csatlakozasi folyamataban, In: Torokorszag EU-csatlakozdsanak kérddjelei, Székesfehérvar,
Kodolanyi Janos Féiskola, 2006, 33-49.

936 Central Intelligence Agency, Informacids szolgalat. https://www.cia.gov/index.html (2015. 04. 20.)
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legfontosabb iparag és legnagyobb exportdr a textilipar, amely majdnem teljes egészében
magankézben van.

Az Eurdpai Uni¢ sikere gazdasagi szempontbol a versenyképes, egységes belsd piac
rendeltetésszeri miikodésének ¢és fenntarthatdésaganak biztositasatol fiigg. A csatlakozé
orszagok dinamikaja eldsegiti a rosszul teljesitd nagyobb allamok gazdasagi reformjainak a
megvalosulasat. Ha egy csatlakozd orszdg altalanos gazdasdgi ndvekedési iiteme
magasabb, akkor az hosszl tdvon megndveli az Unid novekedési litemét. Novekvo terme-
lékenység mellett fenntarthatdé a gazdasagi novekedés szintje, €és mivel a torok
termelékenységi mutatok joval elmaradnak az Unids atlagtol, de tartds novekedést
mutatnak, varhatoan a csatlakozas utan is fenntarthat6 lenne ez a novekedés. Ezt még az is
biztositja, hogy Torokorszdgot az EU mar piacgazdasdggad nyilvanitotta, tehat ebbdl a
szempontbol teljesitette a koppenhagai kritériumok egy részét.%%’

Torokorszag 1985-ben beruhdzasi torvényt fogadott el, melyben a hadiipari
beruhazasok prioritast élveztek a polgari célokat kovetd beruhazasokkal szemben. Ezzel a
kormany azt a torekvését fejezte ki, hogy a régi6 fegyverellatdi funkcidjat kivanja
betdlteni.*®

A torok gazdasag napjainkban fellendiilést, stabilitdst mutat, ezért az FEurdpai
Unidnak e szempontok alapjan is érdemes megfontolnia Torokorszaggal kapcsolatos
dontését.

Tordkorszag a fentieken tul kulcsfontossagl szereplové 1épett elé az Azsiabol érkezé
menekiilthulldm kezelését illetden is. Ez utdbbi olyan komoly iitékartyat adott Ankara
kezébe, amirél mindaddig nem is almodhattak. Eurdpanak ugyanis Ankara segitéségét
kellett kérnie a menekiiltaradat feltartoztatasa érdekében, €és ez természetesen nem ingyen
tortént.

Torokorszag szamara helyzeti elényt ad, hogy az illegalisan Eurdpaba tartd
személyek ott még alacsonyabb koltségekkel feltartoztathatok. Az nyilvanvald, hogy az
EU nem tud mit kezdeni a bevandorlok aradataval; a jogi eldirasok és a humanitas
ambivalencidjanak csapdajaba ragadva csak a torokok segitségében bizhat, akik azonban
ezért lelkiismeret-furdalds nélkiil be is nyQjtjak a szamlat. A menekiilt-egyezmény jo
megoldasnak tlint, azt azonban — és ez a nemzetk6zi egyezménynek sajatossaga — a torok

fél barmikor felmondhatja, Gjra Eurdpara zuditva az illegalis bevandorlok millioit.

97 BALAzS Judit: Torékorszag Kelet és Nyugat kozott, Budapest — Kaird, Terebess, 2009.
http://terebess.hu/keletkultinfo/Oszmanllil.pdf (2015. 04. 06.)
938 BALAZS Judit: Az Oszmdn Birodalomtél a Modern Torokorszagig, Sopron, Lovér Print, 2008. 178.
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Torokorszag tehat kulcspozicioba kertilt és a jelek szerint ezt maximalisan ki is Ohajtja
hasznalni, ami nehéz 6rdkat okozhat az EU vezetdinek és egész Europanak.®®

Torokorszag stratégiai fontossagat jol mutatja az Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai
foképviseldje, FEDERICA MOGHERINI 2017. szeptember 4-ei nyilatkozata, miszerint bar
Torokorszag és az EU kozott nehéz targyalasok zajlanak, egy dolog azonban tisztan
latszik: a torok csatlakozassal kapcsolatban a targyaldsok folyamatosan zajlanak,
Torokorszag még mindig a jel6lt orszagok kozé tartozik. Noha az EU-ban a tagsag kérdése
vitassa valt, de nincs egyontetii elutasitas ebben a kérdésben. Kiemelte: néha elfelejtik azt,
hogy Torokorszdg mennyire fontos stratégiai elhelyezkedéssel bir, a Kozel-Keleten és a
Foldkozi-tengeren kulcsfontossdgu szerepld. Napjainkban mind az EU, mind Torokorszag
a terrorral igyekszik szembeszallni. Az EU és Torokorszag egyiitt dolgoznak kiilonféle
tigyekben, kotelességiik egylittmlikddni a szomszédokkal. Az EU és Torokorszag szamara
is rendkiviili stratégiai fontossadgu, hogy a tovabbiakban is Osszefogjanak, és mindenki

érdekeit figyelembe véve egyiitt dolgozzanak.%°

2. TOROKORSZAG CSATLAKOZASANAK PROBLEMAI ES A KOPPENHAGAI KRITERIUMOK

Az eurdpai kozvéleményben kialakult ellenérzések miatt Torokorszag Europai Unids
tagsdga annak ellenére elneheziilt, hogy mar hosszl évek 6ta a torokok feltett szandéka a
csatlakozéas. TorOkorszag Kemal Atatiirck reformjai ota az orszdg nyugati tipust
modernizédciora torekszik, d&m ez mindmdig nem bizonyult elegendének ahhoz, hogy
Torokorszag meggydzze Eurdpat és csatlakozhasson az Unidhoz. Mara ennek hatasara
Torokorszag is vesztett elszantsagabol és lelkesedésébol.

A Roémai Szerz8désben még csak az eurdpaisag jelent meg csatlakozasi feltételként,
ez azonban nem volt elég vilagos, ezért 1993 juniusaban megalkottdk a Koppenhagai
kritériumokat. Eszerint ,[a] tagsag megkdveteli, hogy a tagjeldlt orszag elérje azon
intézmények stabilitasat, amelyek biztositjak a demokraciat, a jogallamisagot, az emberi
jogokat és a kisebbségek védelmét és tiszteletét; a miikodo piacgazdasag ¢és annak a
képességnek a meglétét, hogy megbirk6zzEék az Union beliili verseny nyomaésaval és a

piaci er6kkel; a tagsag eldfeltételezi a jelolt alkalmassagat a tagsaggal jard kotelezettségek

939 PRIEGER Adrienn — MATYAs Imre: Térokorszag aktuélis politika helyzete, kiilonds tekintettel az Eurdpai
Uniodhoz fiz6d6 viszonyara, Doktori Akta, 17.

90 | Uvelik miizakerelerinin dtesinde, AB ve Tiirkiye ortaktir”, http://www.ntv.com.tr/dunya/uyelik-
muzakerelerinin-otesinde-ab-ve-turkiye-ortaktir, 1IAtnN8QTw0-zc49xckYbvA (2017. 09. 08.)
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vallaldsara, beleértve a politikai, gazdasdgi ¢és monetaris unid célja irdnti
elkotelezettséget”. 94!

A csatlakozashoz Torokorszagnak meg kellene felelnie a fenti kovetelményeknek,
amelyek politikai, jogi €s gazdasagi feltételrendszert fogalmaznak meg. A kritériumokat
sokféleképpen lehet értelmezni, s ebbdl fakaddan rengeteg megallapitas és kiilonb6zo
vélemények, allaspontok latnak napvildgot. Torokorszag esetében a politikai kritériumok a
problémasabbak.

Erdekes, hogy ha megnéziink egy 2004-ben készitett elemzést a koppenhagai
kritériumok Torokorszag altali teljesitése kapcsan, majd a jelenlegi allapotokat is
szemiigyre vesszilk, megfigyelhetjiilk, hogy — kisebb eldrelépésektdl eltekintve —
ugyanazok az ,,0rokzold” problémék és megoldatlan kritériumok vannak napjainkban is
jelen, mint a 2004-ben. Kés6bb megvizsgalom, vajon mi lehet az oka ennek?

EMERSON 2004-ben, a csatlakozasi targyalasok megkezdésérél szolo dontés
meghozatala elott 20 1épést jeldlt meg a koppenhdgai kritériumokkal kapcsolatosan,
melyeket Torokorszdgnak a tagsag érdekében teljesitenie kellene; ezek koziil az
igazsagszolgaltatasi szervezetet érintd javaslatok is vannak. A Legfelsébb Katonai Tanacs
dontéseit birosagi feliigyelet vagy feliilvizsgalat ald kell helyezni, feltételezve, hogy az
igazsagszolgaltatas fiiggetlenné valik. Bar az Alkotmany rogziti az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének elvét, ezt szdmos, a végrehajtd hatalomhoz kotédoé rendelkezés alaéssa,
példaul az, hogy a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak elndke az igazsigiigyi
miniszter. Ezen valtoztatni kell, parhuzamosan az igazsagszolgaltatas joval altalanosabb
korszeriisitésével. Az allam elleni biincselekményekkel foglalkozé Allambiztonsagi
Birdsagok a legutobbi demokratizald csomagban széleskorii hataskoreik csokkenésével
szembesiiltek. Magas rangu birdsagi tisztségviselok és egyes kormanytagok felhivasara
ezeket a birosagokat meg fogjék sziintetni.®*?

Bar az allambiztonsagi birosdgokat 2005-ban megsziintették, szdmos probléma
fennmaradt, s bar a 2015-6s igazsagiigyi reform keretében hatalmas valtozasokat sikeriilt
elérni, a napjainkban jelenlévdé igazsdgszolgaltatassal kapcsolatos fejlemények nem
tikrozik a 2015-ben, az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas érdekében megalkotott

reformcsomag megvaldsulasat.

%1 Copenhagen European Council (June 1993) www.europa.eu (2015. 04. 28.)
%2 EMERSON, Michael: Has Turkey fulfilled the Copenhagen political criteria?, CEPS Policy Brief, No. 48.,
Centre for European Political Studies, Brussels, April 2004, 3-4.
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2.1. Az emberi jogok és a miikodo jogdllam — az igazsdgszolgaltatds helyzete

Az emberi jogok ¢és a jogallamisdg a tagallamok és az Unid kozds alkotmanyos
hagyomanyaib6l szarmazo olyan alapvetd elvek, melyek az Unio6 alapjat képezik, tovabba
olyan értékek, amelyeken az Eurdpai Unid alapjai nyugszanak. Fontos kérdésként meriil
fel azonban Torokorszag tekintetében, egy esetleges csatlakozas vagy egy kiilonleges
stratégiai partnerségi megallapodasi viszony esetén is az, hogyan biztosithaté ezeknek az
alapelveknek a betartasa.®*?

Az emberi jogok védelme elsddlegesen az Eurdopa Tanacshoz kotédik, amelynek
Torokorszag is tagja. Az Europa Tandcs (Council of Europe) Alapokmdanya szerint a
tagsag alapvetd feltétele, hogy a csatlakozni 6hajté allam, kotelezze el magat amellett,
hogy Oszintén és tevékenyen egyiittmiikddik az Eurdpa Tandcs célkitlizéseinek (emberi
jogok, demokrécia és jogallamisag) megvaldsitasaban, és elismeri azt az elvet, hogy a
joghatésaga ald tartozd minden személy részesiil az emberi jogokban és az alapvetd
szabadsagokban.’** Nemcsak az Eurdépai Unié valamennyi tagallama tagja az Eurdpa
Tanéacsnak, hanem Térokorszag is (1949 ota!), igy ezek az elvek kozosnek tekinthetdek.%4°

Tekintettel arra, hogy a koppenhagai kritériumok egyike az emberi jogok és a
mikodo jogallam biztositasa, amelynek fontos része a fliggetlen igazsagszolgaltatas, az
igazsagszolgaltatas helyzete kiemelt jelentdségli a csatlakozas szempontjabol. Mivel az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségének biztositékai szerepel a birdk elmozdithatatlansag és
partatlansaga, ezért a torok birdk napjainkban is zajlé elbocsatasa és letartoztatasa
Nyugaton komoly aggalyokat vet fel e kritérium teljesitése tekintetében.

Az Europai Unié szervei szamos alkalommal elitélték a 2016 juliusi katonai
puccskisérletet, a csatlakozési targyalasok folytatdsdhoz, tovabba a Torokorszag és az
Eurépai Unid kozott fennalld kapcsolat megerdsitéséhez és eredményes folytatdsdhoz
azonban sziikséges, hogy Torokorszdg a birdkkal szembeni intézkedéseket alaposan

kivizsgalja €és megnyugtatoan igazolja. Sziikséges tovabba, hogy a Tordkorszagban

93 KARDOSNE KAPONYI Erzsébet: Az alapvetd jogok és a jogallamisig védelmének aktudlis kérdései az
Eurdpai Unioban 11., Koz-Gazdasdag, 2017/1, 135-162.

944 1991. évi LXXI. torvény az Eurdpa Tanacs 1949. évi majus 5-én, Londonban alairt és az Eurépa Tandcs
Fétitkaranak 1951. majus 22-i, [...] mddositott Alapszabalyanak kihirdetésérdl. Az Alapokmany 4. cikke
szerint, a Miniszterek Bizottsaga meghivhat tagként az Eurdpa Tanacsba minden olyan eurdpai allamot,
amely képes ¢és hajlando elfogadni a 3. cikk rendelkezéseit. A tagga valashoz elégséges az érintett
orszagnak az alapszabalyhoz valé csatlakozasi okmanyat a fotitkarnal letétbe helyezni. Az 5. cikk
rendelkezik arrél, hogy kiilonleges esetekben a Miniszterek Bizottsaga meghivhat tarsult tagként az Europa
Tanacsba minden olyan eurdpai orszagot, amely képes €s hajlandé teljesiteni a 3. cikk rendelkezéseit.
https://1000ev.hu/

%5 KARDOSNE KAPONYT i. m.
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jelenleg is hatalyban 1évé 2015-2019 kozotti idészakra érvényben 1évd igazsagiigyi
reformcsomag a gyakorlatban is mielébb megfeleléen érvényesiiljon, mivel jelenleg a
reformcsomag ¢és a puccskisérlet utani intézkedések egymassal ellentétben allonak
latszanak.

A legtjabb fejlemények negativan hatnak a torok EU-csatlakozésra €s partnerségi
viszonyra is, noha az kulcsfontossagii mindkét fél szamara, kiilonosen a 2016-os menekiilt

egyezmény megvaldsulasa érdekében.

2.1.1. A puccskisérlet hatisa az igazsagszolgaltatas helyzetére
2.1.1.1 A puccskisérlet igazsagszolgaltatas helyzetére gyakorolt hatasanak nyugati
megitélése

A kozelmultban nagy felhaborodast keltett, hogy Aydin Sefa Akayt, az Egykori
Jugoszlaviaban elkovetett hdborus biintetteket vizsgald Nemzetkozi Torvényszék (ICTY)
birajat 2017. szeptemberében Torokorszagban hét év hat honap szabadsagvesztésre itélték
terrorizmus tdmogatdsa miatt, mert allitblag azonosult a tavaly nyari puccskisérletért
feleloss¢ tett Fethullah Giilen hitszonok nézeteivel. Az ICTY szerint Ankara
intézkedéseivel megsértette a nemzetkozi bird diplomaciai védettségét. A biro egyike volt
azoknak a biraknak, akiket a 2016 juliusi sikertelen puccskisérlet utan vettek Orizetbe
Torokorszagban.

A meghitsult torok puccskisérlet, és annak nyoméan a szigort fellépés az
ujsagirokkal, jogédszokkal, birdkkal, katonakkal és barkivel szemben, akit a hatdsagok
kapcsolatba hoztak az Amerikaban €16 Fethullah Giilen hitszonokkal, akit a torok kormany
a puccskisérlet megszervezésével vadolt, egyes elemzdok szerint mind abba az irdnyba
mutattak, hogy Torokorszag elindult az reiszlamizalodas utjan.%® A puccs és az azt kovetd
a kemény fellépés miatt fesziiltté valt Torokorszag és az Eurdpai Unio kapcsolata.

A torok kormany elkésettnek érezte az EU reakciojat és tdmogatdsat, annak ellenére,
hogy a puccs soran rengeteg civil és a kormanyerdk sok tagja vesztette életét.**” Mindezek
mellett eurdpai vezeték aggalyokat vetettek fel a torok kormany szigoru fellépésével
kapcsolatban. Az unids tagallamok vezetdi ugyanakkor aggddnak a torok jogallamisag
stabilitasaért, €s ugy latjak, hogy az események kovetkeztében Erdogan elndk kezében

egyre tobb hatalom 6sszpontosul.

880 Turkey Targets Gulen Followers ....
%7 A puccsot vilagszerte szamos politikai vezetd, koztiik sok nyugati is elitélte. L.: Democracy triumphs in
Turkey — FETO's coup attempt in Turkey, Istanbul, Anadolu Agency, 2016, 30-31.
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Az Europai Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Halézata (ENCJ) kezdettél fogva
figyelemmel kisérte a torok igazsagszolgaltatds helyzetének a puccskisérletet kovetd
alakulasat. Az ENCJ viszonylag gyorsan reagalt az eseményekre. Els0 nyilatkozatukban
leszogezték: ,,[a]z ENCIJ elitéli a torokorszagi puccskisérletet, és sajnalatat fejezi ki az
elvesztett ¢letekért és a jelentds karokért. A puccs mogott allo személyeket a nemzetkozi
norméknak megfeleld tisztességes ¢és partatlan targyalason feleldsségre kell vonni. Az
ENCJ-t sulyosan aggasztjak azok a jelentések, melyek szerint a Birdk és Ugyészek
Legfelsobb Tanacsa tobb mint 2700 birot és ligyészt felfiiggesztett, illetve elbocsatott
néhany oraval a rettenetes események utan. Ugy tiinik, a Birak és Ugyészek Legfelsébb
Tanécsanak tobb tagja is azok kozott a birdk kozott van, akiket felfiiggesztettek. Tovabbi
jelentések jelzik, hogy sok birdt és ligyészt késObb Orizetbe vesznek. A jelenlegi
események okot adnak annak feltételezésére, hogy az igazsagszolgaltatason beliili tovabbi
tisztogatas a sikertelen puccskisérlet iirligyén torténik. Az ENCJ ismételten felszolitja a
torok hatosadgokat, hogy maradéktalanul tartsak tiszteletben azokat a fo elveket, amelyek
biztositjdk a birdk fiiggetlenségét és a megfeleld eljaras elveit az 6sszes érintett szdmara.
Az ENCJ koveti a torokorszagi fejleményeket, és szoros kapcsolatban all az érintett
eurdpai és nemzetkozi hatosagokkal.”94®

Az ENCJ Igazgatdtanacsa 2016. szeptember 28-4n, Briisszelben kiadott
kozleményében foglalt 4allast a torok Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak
allaspontjardl: ,,Az ENCJ megismételte a Torokorszagban a kozelmultban megkisérelt
puccs teljes korli elitélését. A demokratikusan megvélasztott kormany ellen folytatott
tamadas soran felmeriilt emberveszteség megbocsathatatlan. A felelésoket a nemzetkozi
norméknak megfeleld nyilt, tisztességes és partatlan birosagi eljarasban feleldsségre kell
vonni. Az ENCJ aggodalménak adott hangot a puccskisérlet eldtt és utan, hogy a Birak és
Ugyészek Legfelsébb Tanacsdnak a birdk atadasara, felfiiggesztésére, eltavolitasara és
ildozésére vonatkozd megkozelitése nem 4all Osszhangban az igazsagszolgaltatasi
fliggetlenség elvével. Az ENCJ meggy6z6 tajekoztatast kapott arrdl, hogy ezek az
eljarasok a fent emlitett elvek tiszteletben tartdsa nélkiil torténtek. Az ENCIJ
Igazgatotanacsa tobbszor kérte a torok Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsat, hogy
kozoljon részleteket a birdk és az ligyészek ezreinek rendkiviili, tomeges elbocsatasaval

kapcsolatos eljarasokrol, €s igazolja, hogy a birdk és az ligyészek fegyelmi eljarasaira

948 Az eredeti angol szdveg elérhetd:
https://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=219%3Aencjstatementturkey&cati
d=22%3Anews&Itemid=1&lang=en (2017. 09. 16.)
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vonatkoz6 minimalis nemzetkdzi eldirasok kovették. Ezekre a létfontossagi kérdésekre
eddig nem érkezett kielégit6 valasz. Az ENCJ altal kapott informacidk és a torok Tandcs
altal adott kielégitd valasz hianya miatt a testiilet arra a kovetkeztetésre kényszertil, hogy a
torok Birak és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa méar nem felel meg az ENCJ azon
kovetelményének, hogy fliggetlen a végrehajté hatalomtdl és a jogalkotdtol ugy, hogy
biztositsa a torok igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét. Az ENC]J testiilete ennek megfelelden
egyhangulag Gigy hatdrozott, hogy javasolja a Kozgyiilésnek az Birak és Ugyészek
Legfelsébb Tanacsa [HSYK] ENCJ-megfigyel6i statuszanak felfiiggesztését. Ennek
érdekében rendkiviili kdzgyiilést hivott dssze, amelyre 2016 decemberében keriilt sor.”%4°
Az ENCJ 2016. december 8-ai hagai rendkiviili Kozgytilése végiil felfliggesztette a
torok Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa megfigyeldi statuszat. A hatarozat
indokolésa szerint: ,,[a]z ENCJ kovette a 2014. utani torokorszagi igazsagszolgaltatasi
fejleményeket, és aggodalmait fejezte ki mind a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsaval
folytatott levelezésében, mind a Hagai Nyilatkozatban (2015. junius), a Varsoi
Nyilatkozatban (2016 juniusaban) és kozelmultban a birdak és az ligyészek tomeges
felfiiggesztését, és ismét az elbocsatasat kovetden. A HSYK-nak bdven volt lehetdsége
arra, hogy megmagyarazza a cselekedeteiket. Kihasznalta ezt a lehetéséget augusztus 31-i
allasfoglalasanak elkiildésével és a helyzetnek a 2016. december 8-ai Hagai Rendkiviili
Kozgytilésen valo elmagyarazasaval. Az ENCJ elismeri a 2016. jalius 15-1 események altal
okozott driasi hatasokat és az ezt kovetd nemzeti traumdkat. Az illetékeseket a nemzetkozi
normdknak megfeleld nyilt, tisztességes ¢€s partatlan birdsagi eljarason keresztiil
felelosségre kell vonni. Az ENCJ feladatdnak nem része, hogy allast foglaljon a
torokorszagi belsé politikai helyzetrdl. Figyelembe véve azonban, hogy a HSYK nem
gybzte meg az ENCIJ-t, hogy megfelel a kovetelményeinek, a HSYK nyilatkozatali,
valamint mas forrasokbol szarmazo informaciok, beleértve az Eurdpai Parlament, az
Europai Bizottsag, az Eurdpa Tanacs emberi jogi biztosa, a Human Rights Watch ¢és a
Velencei Bizottsag jelentéseit ¢és nyilatkozatait, az ENCJ gy dontdtt, hogy a HSYK
dontései ¢és igy a HSYK mint intézmény, ugy tlinikk nem felelnek meg az
Igazsagszolgaltatasi Tanacsok Eurdpai Kovetelményeinek. Ezért a HSYK jelenleg nem
felel meg az ENCJ alapszabalyanak, és mar nem olyan intézmény, amely fliggetlen a

végrehajto hatalomtél és a torvényhozastol, biztositva a végsd feleldsséget az

949 A kozlemény angol nyelvii szdvege:
https://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=222%3Ahsykencjposition&catid=2
2%3Anews&Itemid=1&lang=en (2017. 09. 16.)

188


https://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=222%3Ahsykencjposition&catid=22%3Anews&Itemid=1&lang=en
https://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=222%3Ahsykencjposition&catid=22%3Anews&Itemid=1&lang=en

igazsagszolgaltatasi szervezet tdmogatasaért fliggetlen igazsagszolgaltatds biztositasaban.
A Kozgyllés ezért egyhangllag gy dontdtt, hogy a HSYK megfigyeldi statuszat
felfiiggeszti. Ezért a HSYK egyeldre kizart az ENCJ tevékenységeiben vald részvételbol.
Az ENCJ azonban nyitott a HSYK-val val6 kapcsolattartasra, és kész arra, hogy felajanlja
segitségét és Utmutatasat az Igazsagszolgaltatdsi Tandcsok Europai Kovetelményeinek
megfelelden.”%*

A Nemzetkozi Birdi Egyesiilet dramai hangvételit kozleményben (,,A jogallamisag
vége Torokorszagban) itélte el a torokorszagi fejleményeket: ,,A Nemzetkdzi Birdi
Egyesiilet aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy Torokorszagban a mar jelenleg is a végrehajtd
hatalom befolyasa alatt all6 biroi kar totadlisan elveszti fiiggetlenségét. A Velencei
Bizottsag alatdmasztja az Eurdpai Bir6i Egyesiilet félelmeit. A Nemzetkozi Biroi
Egyesiilet, amely 2014 6ta figyelemmel kiséri a torok birdi kar helyzetének hanyatldsat azt
tapasztalta, hogy ett6l az id6ponttél kezdddden a teljes kormanyzati befolyas alatt allo
Igazsagszolgaltatdsi Tandcs hataskoreivel visszaélve jart el a birdk és iligyészek
athelyezései és fegyelmi eljardsai kapcsan. A puccskisérlet utan barmilyen jogszerli indok
¢s megfeleld eljaras nélkiil birdkat mentettek fel, olyanokat, akiknek neve egyébként mar
joval a puccs elott felkertilt egy listara. 2016. julius 15. napja 6ta a birak 24,4%-at (10.382
birébol 2.538) ¢és az ligyészek 24,3%-at (4.622 ligyészbol 1.121) mentették fel, akiknek
tobbségét le is tartoztattdk. Ez a tény félelmet kelt azokban a birdkban és tligyészekben,
akik még hivatalukban maradtak vagy nemrégiben keriiltek kinevezésre — megfeleld
tapasztalat nélkiil. Tobb mint kétséges az, hogy az igazsadgszolgaltatds ebben a helyzetben
még fiiggetlennek lenne tekinthetd.” %!

Az intézkedésre jogalapot szolgaltato siirgdsségi rendeleteket a Velencei Bizottsag is
megvizsgalta, és jelentésében®? rogzitette, hogy ,,[t]ekintettel az dsszeeskiivés jellegére,
amely a 2016. julius 15-1 allamcsinyhez vezetett, a Velencei Bizottsdg megérti, a
sziikségességét, hogy gyorsan kitakaritsak azokat a személyeket, akik az allamapparatusbol
nyilvanvaloan részt vettek az allamcsinyben. Az dsszeeskiivés elleni kiizdelemre iranyuld
barmilyen fellépés nem lenne sikeres, ha egyes Osszeeskiivok még mindig aktivak az

igazsagszolgaltatasban, az ligyészségben, a renddrségben, a hadseregben stb.” [84. pont].

950 Az angol nyelvii szdveg:
https://www.encj.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=227%3Ahsyk-
suspended&catid=22%3Anews&ltemid=1&lang=en (2017. 09 16.)

%1 A teljes kozlemény magyar nyelvii forditasat 1.: http://www.mabie.hu/node/2513 (2017. 09 16.)

952 Opinion No. 865/2016 [CDL-AD(2016)037] European Commission for Democracy Through Law (venice
Commission Opinion on Emergency Decree Laws Nos. 667-676 adopted following the failed coup of 15
July 2016 - Adopted by the Venice Commission at its 109th Plenary Session (Venice, 9-10 December
2016)
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A Velencei Bizottsag allaspontja szerint ,[u]gyanez az eredmény azonban nem
allando, hanem ideiglenes intézkedések alkalmazasaval is elérhetd lenne. Az ismétlodo
puccs kockazata jelentdsen csokkenthetd lenne akkor is, ha az allitolagos giilenistakat
ovintézkedéseként felfiiggesztenék allashelyiikrdl, és nem elbocsatanak. Hasonloképpen, a
szervezetek Osszes eszkozeinek elkobzasa helyett elegendd ideiglenesen nagy Osszegeket
befagyasztani bankszamlaikon, vagy megakadalyozni a fontos tranzakcidkat, kinevezni
ideiglenes adminisztratorokat, és csak olyan gazdasagi tevékenységet engedélyezni, amely
segithet a szoban forgd szervezetnek a tuléléshez, amig az iigyet a birdsag a szokasos
eljarasok szerint megvizsgalja. Az ilyen tipusu ideiglenes intézkedések végsd soron
lehetdvé teszik a rendes birdsagi eljards szerint hozott hatarozatok helyességének
tisztességesebb vizsgalatat is” [85. pont]. Ezenkiviil a Velencei Bizottsag sajnalatat fejezte
ki amiatt, hogy a rendeletek magukban foglalnak egyedi intézkedéseket; az ilyen
szabalyozasi modszer ugyanis megfosztja az érintett személyeket az egyéni banasmodtol,
¢és nyilvanvaléan megakadalyozza iigylik birosagi feliilvizsgalatat [86. pont].

A birak elbocsatasa tekintetében a Velencei Bizottsag utalt arra, hogy ,.[a] torok
hatoésagok szerint az igazsagszolgaltatds a hadsereggel egyiitt az egyik leginkabb
,fert6zott” allami intézmény. A 667. sz. torvényerejli rendelet felhatalmazta a legfels6bb
birdsagi forumokat (az Alkotmanybirdsagot, a Semmitdszéket, a Legfelsobb Kozigazgatasi
Birdsagot, a SzamvevOszéket) felhatalmazta a Giilen urhoz kapcsolodo tagjaik
elbocsatasara. Az alsobb birdsagi birdkat a Birak és Ugyészek Legfébb Tanécsa
hatarozataval kellett elbocsatani. E torvényerejii rendelet értelmében az Alkotmanybirosag
2 birajat elbocsatottak, és az igazsagszolgaltatas minden szintjén dolgozo tobb ezer bird
veszitette el munkajat. Osszességében 3.673 birét bocsatottak el a siirgdsségi torvényerejii
rendeletek alapjan allasukbol, ez a szdm magédban foglalja a legfelsébb birdsdgokrol
elbocsatott 173 birét és a Birdk és Ugyészek Legfobb Tanicsa 5 tagjat. A Birdk és
Ugyészek Legfobb Tanacsa késdbb 198 birdt visszahelyezett allasaba” [147. pont].

A Velencei Bizottsag kiemelte, hogy ,,[b]ar a birdkat nem kozvetleniil a torvényereji
rendeletek, hanem a legfelsébb birosagok és a Birak és Ugyészek Legfobb Tanacsa
hatarozataival bocsatottak el, a kozalkalmazottak a rendeletek altal kozvetleniil elrendelt
kollektiv elbocsatasara tekintetében fentebb elmondottak mindegyike vonatkozik a birdkra.
A helyzet egyik aspektusa azonban kiemelkedik: a birak a koztisztviselok specidlis
garantaljak (lasd a PPJEO 14. cikk 1. bekezdését és az EJEE 6. cikkének 1. bekezdését).

Ezért a biroi testiilet vagy az igazsagszolgaltatasi szervek — példaul a Birak és Ugyészek

190



Legfobb Tandcsa — szabalyozo testiiletei altali felmentést még stilyos kozveszély esetén is
kiilonds alapos vizsgalatnak kell aldvetni. Az ilyen elbocsatds nem csak az érintett birdk
emberi jogat érinti, hanem gyengitheti az igazsagszolgaltatas egészét is. Végiil, az ilyen
elbocsatas ,,dermesztd hatast” eredményezhet az igazsagszolgaltatason beliil, elrettentve
mas birokat attol, hogy a slirgdsségi torvényerejii rendelet alapjan kozolt intézkedéseket
visszavonjak, attél félve, hogy maguk is ilyen intézkedések targyava valnak. Ezek az
intézkedések karos hatassal lehetnek az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségére €s a hatalmi
agak elvalasztasanak hatékonysdgara az allamon beliil. A birdk tekintetében hozott
intézkedések ,,intézményi dimenzidja” ezért kiilonleges figyelmet érdemel.” [148. pont].

A Velencei Bizottsdg emlékeztetett arra, hogy a 667. szamu torvényerejii rendelet
feljogositotta a Birdk és Ugyészek Legfébb Tandcsat az alacsonyabb szintii birésagi birai
tekintetében, illetve a legfelsébb birdsagokat sajat tagjaik tekintetében, hogy elbocsassak
Oket. Ez a rendszer valoszinlileg nem felel meg teljes mértékben a birdk fegyelmi
jogsértések miatti elbocsatasa rendes szabalyainak; mindazonaltal az ilyen hataskoroknek a
legfelsébb birosagokra és a Birak és Ugyészek Legfébb Tanacsara torténd ruhazasa
elfogadhatdé megoldasnak tlinik, és tiszteletben tartja az igazsagszolgaltatds €s irdnyitd
szerveinek fliggetlenségét [149. pont].

Osszességében, a Velencei Bizottsdg az intézkedések végleges jellegét, az egyedi
jogalkotast és az intézkedések esetleges ,,dermeszté hatasat” (chilling effect) kifogasolta.
Sem a tisztogatas indokoltsdgat, sem az intézkedésre jogosult forumok meghatarozasat
nem kifogésolta, utalt ugyanakkor a rendes birdsagi eljardsi szabalyok megtartasara a

blintetdjogi feleldsségre vonas tekintetében.

2.1.1.2. A torok szempontok az igazsagszolgaltatasi problemak kapcsan: a demokratikus
dllamrend stabilitdsa, a terrorizmus elleni harc

A helyzet torok megkdzelitéseét jol jellemzi Torokorszag Europa Tanacs (ET) mellé
rendelt allando képviseldjének az ET Emberi Jogi Fobiztosanak levelére irt valasza. E
szerint ,,Torokorszag egy alkotmanyos rendje elleni katonai allamcsinnyel szembesiilt. A
torokorszagi fejlemény egy puccskisérlet volt, amelyet egy katonasagon beliili 6sszeeskiivd
csoport kovetett el, amely a Fethullah Giilen Terrorszervezethez (FETO) kapcsolddik,
hogy elmozditsa a demokratikusan megvalasztott torokorszagi kormanyt. Azokkal
szemben, akikrél azt gyanitjak, hogy a terrorszervezet részei, megfeleld vizsgalatot fognak
folytatni, és ha sziikséges el fogjak Oket itélni. A nyomozasokat a nemzetkdzi

kotelezettségekkel és a hatdlyos jogszabalyokkal 0Osszhangban folytatjdk le a
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terrorszervezet ellen, amely tiizet nyitott az emberekre, a Torok Nagy Nemzetgytilést €s
mas allami intézményeket légierdvel, tankokkal és mas nehézfegyverekkel tamadtak meg.
A torok birdsagi szervezet tovabbra is az egyebek mellett az ENSZ Emberi Jogi
Egyezményébdl, az Emberi Jogok Europai Egyezményébdl €s az Emberi Jogok Europai
Birosaganak joggyakorlatabdl eredd kotelezettségeinek teljes tiszteletben tartdséval
miikodik.”%3

A torok kormanyzati allaspont tehat a puccskisérletet a Giilen-mozgalom hatalom-
atvételi kisérletének tekinti. Annak érdekében tehat, hogy megértsiik a torok kormanyzat
heves reakcidjat a katonai puccskiséret kapcsan, at kell tekintentink a torok kormanypart és
Gililen-mozgalom kozott évek ota elmélyiild szembenallas kérdését, illetve a Giilen-
mozgalom torok tdrsadalomban betdltott szerepét is.

A Giilen véllalkozo6i csoport vagy mas néven Fethullahci az évek soran az egyik
leggazdagabb ¢és leggyorsabban boviild iszlam kozosségé valt Torokorszagban. A
mozgalom komoly oktatasi rendszert épitett ki, amely tobb mint 20 000 iskolabol, 250
kozépiskolabol, hét egyetembdl all, amelyek koziil 6t kiilfoldon talalhatd. E halozat
elterjedtségét mutatja, hogy 2006-ban Magyarorszagon is iskolat nyitottak.%®* A
Fethullahci nem titkoltan a torok gazdasagi, tarsadalmi és politikai élet koézponti
szerepl6jévé ohajt valni.®®

A Giilen-mozgalom torokorszagi és kiilfoldi térnyerésével parhuzamosan egyre tobb
kritika jelent meg azok részérdl, akik hevesen ellenezik a mozgalom célkitlizéseit, és
félnek azok Torokorszagra gyakorolt hatasatol.

A Giilen-mozgalom annak ellenére fontos szerepldje Torokorszag életének, hogy a
mozgalom vezetdje, Fethullah Giilen a 2000-es évek o6ta Amerikaban ¢l. Kovetdi
munkassaga, az dllamigazgatasban és igazsagszolgaltatasi rendszerben betdltott poziciojuk,
kapcsolataik miatt Erdogan elndk azonban gy latja, hogy Torokorszadg szamara veszélyt
jelentenek, ezért 2015 februdrjdban a kormany visszavonta Giilen utlevelét. A kormany ezt
a lépést azzal indokolta, hogy szerintiik az imam egy parhuzamos allam kiépitésén
dolgozik, és 6t okoljak — a Kormanyzat szerint konstrualt — 2013-as korrupcids botranyért

is, amely szdmos kormanykozeli személyt befeketitett, illetve ellehetetlenitett. Giilen

%3 Az ET Emberi Jogi Fobiztosanak levele és az arra adott valaszlevél elérheto:
http://www.coe.int/en/web/commissioner/-/situation-in-turkey (2017. 09. 17.)
954 http://turkinfo.hu/2015/02/04/torokorszag-es-az-iszlam-az-iszlam-szerepe-torokorszag-eu-
csatlakozasanak-megiteleseben-iii-iranyzatok-a-mai-torokorszagi-iszlamban/ (2015. 11. 12.)
95 A t6rok fél allaspontjat a Giilen-mozgalom valds jellegét illetden 1.: Democracy triumphs in Turkey —
FETO'’s coup attempt in Turkey, Istanbul, Anadolu Agency, 2016, 3.
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tagadta a részvételét a botrany kitdrésében, a kormanyzat azonban rengeteg renddrfonokot,
ligyészt és birdt lecserélt, mert attol félt, hogy ellenfeléhez lojalisak.%®

A helyzetet jol jellemzi, amit az Igazsag ¢és Fejlodés partja (AKP) kozponti
bizottsagdnak egyik tagja Prof. Dr. Osman Can irt a giilenista vallasi mozgalom
vesz€lyérdl egy globdlisan terjesztett brit iizleti lapban; szerinte a mozgalom még a

hadsereg egykori hatalmanal is nagyobb fenyegetést jelent a demokraciara nézve.*®’

2.1.1.3 A torokorszagi igazsagszolgaltatasi fejlemények hatasa a csatlakozasi folyamat
kilatasainak megitélésére

A puccskisérelt utani intézkedésekre a legstilyosabb reakcié az Eurdpai Parlament
részérdl érkezett. Az Eurdpai Parlament 2016. november 24-i allasfoglalasa az EU és
Torokorszag kozotti kapesolatokrol [2016/2993(RSP)], leszogezte, hogy bar ,,az Eurdpai
Unid és az Europai Parlament hatarozottan elitélte a torokorszagi katonai puccskisérletet s
elismerte, hogy a torok hatdsagok legitim hataskore, hogy biintetdeljarast inditsanak a
puccskisérlet szervezdivel és résztvevdivel szemben”, de a ,,torok kormany 4ltal a
sziikségallapot folyaman foganatositott elnyom¢ intézkedések ardnytalan sulytak és sértik
a torok alkotmany oltalma ala helyezett alapvetd jogokat ¢€s szabadsagokat, az Eurdpai
Uni6 alapjat képez6é demokratikus értékeket, valamint a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetk6zi Egyezségokmanyat”.

Ezt a megallapitasat az Europai Parlament arra alapozta, hogy ,,a puccskisérlet ota a
hatosagok letartoztattdk a Torok Nagy Nemzetgytilésnek a HPD ellenzéki parthoz tartozo
10 képviseldjét, valamint mintegy 150 0jsagirdt (Gjsagirok ilyen magas szamban torténd
letartoztatdsa az egész vildgon példatlan); ... 2 386 birot és ligyészt tartanak fogva,
valamint 40 000 tovabbi személyt, akik koziil 31 000 tovéabbra is letartoztatas alatt all; ... a
Bizottsag Torokorszagra vonatkozd 2016-os jelentése szerint 129 000 kozalkalmazottat
vagy tovabbra is felfliggesztenek allasabol (66 000), vagy mar elbocsatottak (63 000), €s a
legtobbjiikkel szemben mind a mai napig nem tortént vademelés ... Erdogan elndk és a
torok kormany tagjai tobb nyilatkozatot tettek a halalbiintetés visszaallitdsara vonatkozdan

. sulyos aggalyok vetddtek fel a puccskisérletet kdvetden fogva tartott €s letartoztatott
személyek ¢életkoriilményei, valamint a véleménynyilvanitas szabadsagat, a sajtot és

médiat sujtdo megszoritasok miatt Torokorszagban”.

9%6 http://444.hu/2015/02/03/a-torok-kormany-visszavonta-erdogan-legnagyobb-politikai-ellenfelenek-
utlevelet (2015. 11.13.)

%7 AKP'li Osman Can FT've yazdi: Tiirkive demokrasisini Giilencilere karsi  korumal,
http://www.bbc.com/turkce/haberler/2014/01/140115 osman_can_ft (2014. 02.05.)
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Az Eurdpai Parlament ezért Ugy nyilatkozott, hogy ,hatarozottan elitéli a
Torokorszagban 2016 juliusaban megkisérelt katonai puccs kudarca oOta foganatositott
aranytalan elnyomo¢ intézkedéseket; hangsulyozza toretlen elkotelezettségét amellett, hogy
Torokorszag tovabbra is erds szalakkal kotddjék az EU-hoz; felhivja azonban a Bizottsagot
¢s a tagallamokat, hogy kezdeményezzék a TorOkorszaggal folytatott csatlakozasi
targyalasok ideiglenes felfliggesztését; ... vallalja allaspontjanak feliilvizsgalatat, mihelyt
Torokorszagban megsziinnek a sziikségallapot alatt bevezetett ardnytalan intézkedések;
fellilvizsgalatat arra alapozza majd, hogy a jogéallamisadg és az emberi jogok tiszteletben
tartasa az egész orszagban helyredllt-e; ugy véli, hogy e feliilvizsgalat megfeleld idépontjat
a szlikségallapot feloldésa jelentené; ... ismételten hangsulyozza, hogy ha a torok kormany
visszaallitand a halalbiintetést, akkor ennek a csatlakozési folyamat hivatalos végét kellene
jelentenie”.

Az Eurodpai Parlament reakcidjat érthetdvé teszi, hogy az elsé koppenhagai kritérium
szerint a csatlakozas feltétele ,,a demokraciat, a jogallam és az emberi jogok érvényesiilését
garantalé intézmények stabilitasa, a kisebbségi jogok tiszteletben tartasa és védelme”.%®
Az EUSZ 49. cikkének els6 bekezdése is a csatlakozas feltételévé teszi, hogy a csatlakozni
kivan6 allam tartsa tiszteletben az EUSZ 2. cikkben emlitett értékeket, és legyen
elkdtelezett azok érvényesitése mellett. Az EUSZ 2. cikke szerint az Unid az emberi
méltosag tiszteletben tartasa, a szabadsdg, a demokrécia, az egyenldség, a jogallamisag,
valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez tartozd személyek jogait —
tiszteletben tartasanak értékein alapul.

Az EUSZ 6. cikkének (1) bekezdése szerint az Unid elismeri az Eurdpai Uniod
Alapjogi Chartajanak 2000. december 7-i, Strasbourgban 2007. december 12-én kiigazitott
szovegében foglalt jogokat, szabadsadgokat és elveket; e Charta ugyanolyan jogi kdtéerdvel
bir, mint a Szerzddések; a Chartdban foglalt jogokat, szabadsagokat és elveket a Charta
VIIL. cimében foglalt, az értelmezést és alkalmazast szabalyozo altalanos rendelkezéseknek
megfelelden kell értelmezni, kelléen figyelembe véve a Chartdban emlitett azon
magyarazatokat, amelyek meghatarozzak az egyes rendelkezések eredetét. Az EUSZ 6.
cikkének (3) bekezdése szerint az alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok és
alapvetd szabadsagok védelmérdl szold eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan
azok a tagallamok kozds alkotményos hagyomanyaibdl kovetkeznek, az unids jogrend

részét képezik mint annak éltalanos elvei.

9%8 http://eur-lex.europa.eu/summary/glossary/accession_criteria_copenhague.html?locale=hu (2017. 09. 16.)
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A hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jogot az Alapjogi Charta
47. cikke biztositja, amely — a Chartahoz fiizott hivatalos magyarazat szerint — az Emberi
Jogok Eurépai Egyezmény (EJEE) 6. és 13. cikkén alapul, igy annak értelmezése soran
azoknak az Emberi Jogok Eurépai Birosaga (EJEB) altal kialakitott gyakorlat is
figyelembe veend6. Témank szempontjabdl , fiiggetlen €s partatlan birdsadg” fogalmanak
értelmezéséhez tampontot nyujt az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak R(94)12.
szamu ajanlasa a birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagarol és szerepérol, valamint az ENSZ
Kozgytlés 1985. november 29-i 40/32 hatarozataval és 1985. december 13-i 40/146
hatrozatdval jovahagyott ,, Az igazsagszolgaltatas fliiggetlenségének alapelvei”.®*

Ez utébbi dokumentum 12. pontja szerint ,,[a] kinevezett vagy megvalasztott birdk a
kotelezd nyugdijkorhatarig vagy a hivatali idejiikk lejartdig garantdlt hivatalviselést
biztositanak”. Az Alapelvek kiilon is foglalkozik a birdk eltavolitdsaval ¢és
felfiiggesztésével. Ezek szerint: ,,[a]z igazsagszolgaltatasi €s szakmai mindségében eljaro
biré ellen felhozott vadat vagy panaszt megfeleld eljarasban gyorsan ¢€s tisztességesen kell
megtargyalni. A bird jogosult a tisztességes targyaldsra. Az iigy kezdeti szakaszaban
torténd vizsgalatat bizalmasan kell kezelni, kivéve, ha a biré masként kéri” [17. pont]; ,,[a]
birdkat csak cselekvoképtelenség vagy olyan magatartds miatt lehet felfiiggeszteni vagy
eltavolitani, amely alkalmatlanna teszi Oket feladatainak teljesitésére” [18. pont];
»mjinden fegyelmi, felfliggesztési vagy eltdvolitasi eljardst a birdsagi magatartés
megallapitott kdvetelményeivel Osszhangban kell elbirdlni” [19. pont]; ,[a] fegyelmi,
felfiiggeszt6 vagy eltavolitasi eljarasokban hozott hatarozatokat fiiggetlen feliilvizsgalatnak
kell alavetni. Ez az elv nem alkalmazhato a legfelsébb birdsag hatarozataira, illetve a
jogalkotd kozjogi feleldsségre vondsra irdanyuld vagy hasonld eljdrasban hozott
hatarozataira” [20. pont].

Kétségtelen, hogy a torok birdk azonnali felfliggesztésére és elleniik a biintetdeljaras
meginditasara nem bizalmasan kertilt sor, miként azt az Alapelvek 17. pontja megkdveteli,
¢s aggilyok meriiltek fel az eljarasok gyors és tisztességes lefolytatdsat illetéen is.
Természetesen e két kdvetelmény megtartasat az eljarasok jogerds befejezését kovetden,

azok érdemi eredményétdl fiiggéen lehet megitélni, ugyanakkor bonyolitja a helyzet

959 A dokumentum angol nyelvii szdvege elérhetd:
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/IndependenceJudiciary.aspx (2017. 09. 16.); a szoveg
magyar forditasa megjelent: PRIEGER Adrienn — POMEISL Andas Jozsef: A torok igazsagszolgaltatas
aktualis helyzete az igazsagszolgaltatasi reform, az alkomanymodositas és a birosagi fliggetlenség alapelvei
tikkrében. Valosdag, 2018/4, 49.
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megitélését az alkotmanymoddositds kapcsdn aggdlyok meriiltek fel a birdsag

fiiggetlenségét illetden is (1. alabb).

2.1.2. A torok alkotmanyreform hatasa az igazsagszolgaltatasi rendszerre
2.1.2.1 Az Alkotmanymodositas igazsagszolgaltatast érinto fobb rendelkezései

A 2017. januar 21-én a 6771. szamu torvénnyel sor kerlilt a Torok Koztarsasag
Alkotmanyanak a moddositasara. Az alkotmanymodositasrol tartott népszavazas 2017.
aprilis 16-an a modositast elfogadta. A térvény 2017. aprilis 27-én hatalyba 1épett.

Az alkotménymodositds az Alkotmany 9. cikkében a partatlansagot a fliggetlenség
mellett az igazsagszolgaltatas alapvetd jellemzdjévé tette.

Az alkotmanymodositas eltorolte a katonai birosagokat, bar elvi lehetéségként
fenntartotta, hogy béke idején a fegyveres er6k fegyelmi tigyeiben, haboru esetén pedig a
katonak altal szolgélatteljesités soran elkovetett bincselekményekben itélkezhetnek. Ez
folytatasa annak a 2000-es évek elején megkezdett reformfolyamatnak, amely a hadsereg
tevékenységét és jogkorét sziikiti. Ennek folyomanyaként 2017 szeptemberében megsziint
a Katonai Semmitdszék, a Katonai Kozigazgatasi Felsdbirosag, valamint a kiilon katonai
birdsagi szervezet (a fegyelmi birésagok fennmaradtak, de betagozddtak a rendesbirosagi
szervezetbe).%®°

Az alkotméanymoédositas atalakitotta a Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsét: a
tagok szamat 22-rol 13-ra leszéllitotta, és a nevét Birak és Ugyészek Tanacsdra valtoztatta.
A Tanacs tagjai kozil 3 tagot a rendes birdésagok birdi és ligyé€szei koziil, 1 tagot a
kozigazgatasi birok és ligyészek kozil a koztarsasagi elndk nevez ki; tovabbi 3 tagot a
Semmitdszék tagjai koziil, 1 tagot az Allamtanacs tagjai koziil, 3 tagot a jogi karok tanarai
és az lgyvédek koziil (legalabb 1 tanar és 1 ligyvéd kell legyen koztiik) a Nagy
Nemzetgyiilés valaszt meg.%! A Tanacs elndke tovébbra is az igazsgiigyminiszter maradt,
¢és annak tovabbra is tagja az igazsagiigyi allamtitkar.

Az Elnok megtartotta az Alkotméanybirdsag egyes birdinak és az Allamtanacs birai

Ya-ének kinevezésére vonatkozo jogkorét is.

90 QOpinion on the amendments to the Constitution adopted by the Grand National Assembly on 21 January
2017 and to be submitted to a national referendum on 16 April 2017, Adopted by the Venice Commission
at its 110th Plenary Session (Venice, 10-11 March 2017), § 112-113.

%1 http://www.cjp.gov.tr/About.aspx
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Az Alkotmanybirdsag elvesztette azon jogat, hogy a rendeletalkotasra felhatalmazo
torvényi rendelkezéseket vizsgalja, az elndk pedig kiilon torvényi felhatalmazas nélkiil is

hozhat rendeleteket. 962

2.1.2.2. Az alkotmanymaodositas politikai hattere

A puccsot kovetd helyzetben keriilt sor 2017. &prilis 16-an az alkotmanymodositasrol
sz0l6 népszavazasra, ahol a torok valasztok tobbsége az elndki rendszer bevezetése mellett
szavazott. A tervezet ellenzdi szerint a népszavazas célja az elnoki hatalom autokratikus
jellegli megerdsitése volt; a torok Kormanyzat azonban a demokratikus rendszer védelmét
jelolte meg annak alapvetd céljaul.

A népszavazas kiirasarol a Torok Nagy Nemzetgyiilés dontott. A korméanyparton
kiviil a széls6jobboldali Nemzeti Mozgalom Partja timogatta az alkotmanymodositasrol
sz0l6 népszavazast. A parlamenti ellenzék legerdsebb partja, a balkozép orientacioja
Koztarsasagi Néppart képviseléi nemmel szavaztak, akarcsak a két fliggetlen képviseld,
mig a Népek Demokratikus Partja 48 képviseldje bojkottilta a referendumrol valod
szavazast. Az AKP és a Nemzeti Mozgalom Partja 348 képviseldjével egyiitt tehat a
referendum kiirdsa tobbséget szerzett a Nemzetgytilésben. A Koztarsasagi Néppart, amely
az atatiirki reformok 6rzdje, azonnal megvadolta Erdogant, hogy a nemzet megosztasara
torekszik. %2

Az alkotmanymodositas valoban megosztotta a torok tarsadalmat. A kemalista és a
baloldali szervezetek egységesen elutasitoak voltak az alkotmanyreformmal szemben.
Selin Sayek Boke, a Koztarsasagi Néppart szovivdje azzal vadolta Erdogan elndkot, hogy
»szultanatus” kialakitdsara torekszik.%* Az egyik befolyasos torok lobbiszervezet, a 2013-
ban alakult Fiiggetlen Ipari Villalkozék és Uzletemberek Szovetsége (torokiil: Miistakil
Sanayici ve Isadamlart Dernegi, MUSIAD) viszont timogatta az alkotmanyreformot, ami
jelzi, hogy az iizleti ¢€let bizonyos korei elégedettek az AKP gazdasag-, tarsadalom- és
kiilpolitikajaval.®® A vallalkozo6i kor valésziniileg azt véarja, hogy az erds elndki hatalom

képes lesz garantdlni az orszag biztonsagat, tavol tartani a terrorizmust, és biztositani az

%2 Opinion on the amendments to the Constitution ... § 122.

93 HacaoGLu, Selcan — Kozok, Firat: Turkey Parliament Triggers Referendum on Presidential System
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-01-21/turkey-parliament-triggers-referendum-on-
presidential-system-iy6kd8n6 (2017. 09. 16.)

%4 CHP'li Béke: Meclis’e sunulan padisahlik  teklifidir.  Sputnik  Tiirkive. 11.12.  2016.
https://tr.sputniknews.com/politika/201612111026258592-chp-selin-sayek-boke-anayasa-teklifi/ (2017. 09.
16.)

%5 A szervezetet Washingtonban alapitottdk meg, azzal a céllal, hogy elémozditsa a tdrok-amerikai
kereskedelmi, politikai és kulturalis kapcsolatokat. http://www.musiad.us/about-us/
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orszag kiegyensulyozott gazdasagi, tarsadalmi fejlodését. Az tizleti élet szerepléi korében
erbs az unids csatlakozas, valamint az Egyesiilt Allamokkal valo stratégiai szovetség
tamogatottsaga.

Bar voltak olyan kritikus hangok, amelyek — a nyugati aggodalmak figyelmen kiviil
hagyésa miatt — az alkotmanyreformot az Eurdpai Unioval valo szakitasnak értékelték, a
helyzet ennél arnyaltabb megitélést igényel. Az alkotmanyreform hivei és ellenfelei kozott
egyarant taladlhatjuk az EU-csatlakozas hiveit és ellenfeleit. Megallapithatd ugyanis, hogy
Onmagaban az alkotmanyreform tartalma — kiilondsen az elndki rendszer bevezetése — nem
ellentétes az EU-csatlakozéas feltételéiil szabott koppenhagai kritériumokkal, hiszen
Franciaorszagban és Romdnidban is miikddik félprezidencialis rendszer.%®

Az aggalyok valojaban arra vonatkoznak, hogy Torokorszagban fesziilt 1égkdrben,
tomeges letartoztatasok ¢€s elbocsatasok, valamint az ebbdl fakadd ellenzéki félelmek
kozepette szavaztak az alkotmany modositasarol. Ez a 1égkor pedig nem kedvezett a
referendumrol folyd nyilvanos vitaknak, és alapot adhatott olyan értékelésnek, hogy az
alkotmanymodositas  keresztiilvitele az  ellenzék  megfélemlitésének, a sajtd
elhallgattatdsanak, nem pedig a torok nép demokratikus déntésének az eredménye.

Az EU-csatlakozas ugyanakkor akar haszonélvezdje is lehet egy erds elnoki
rendszernek, hiszen az elndk keresztiilviheti a csatlakozas ttjaban 4all6 akadalyok
eltavolitasat (Id. a katonai birosagok felszamolasa).%” Azt is figyelembe kell venni, hogy
az alkotmanymodositastol fliggetleniil hatdlyban van a 2015 aprilisi Igazsagszolgaltatasi

8

Reform Stratégia,®®® amely a 10 f& célkitiizése koziil az elsd a biroi fiiggetlenség és

partatlansag erésitése,”®® valamint a torok Igazsagiigyi Minisztérium Stratégiai Terve
(2015-2019),%7° amely konkrét intézkedéseket hataroz meg ennek érdekében.

A torok tarsadalomban erds lakohelyi, regiondlis megosztottsdgot mutatta, hogy
harom nagyvaros — Ankara, Isztambul, I1zmir — az alkotmanyreform ellen szavazott, mig a
falusi Torokorszag az erds elndki rendszerre voksolt.? A kiilfoldi torokok nagy aranyban

szavaztak az alkotmanymodositasra, kiilondsen azokban az orszagokban, amelyek

%6 DR. FRITZ Tamas: Korményzati rendszerek Kozép- és Kelet-Eurdpaban. Politikatudomanyi Szemle.
2012/4. 109.

%7 Dr, PRIEGER Adrienn — Dr. PAAR Adam: A menekiiltvalsag hatdsai Torokorszag és EU kapcsolatara,
Eurdpai Jog, 2017. szeptember: 31-41.

%8 Az anyag angolul is elérhetd: www.sgb.adalet.gov.tr/Yargi-Reformu-Stratejisi_2015_ingilizce.pdf (2017.
09.17.)

99 Judicial Reform Strategy (2015 April), 18-19.

970 Az anyag angolul is elérhets: www.judiciaryofturkey.gov.tr/pdfler/plan.pdf (2017. 09. 17.).

1 Turkey referendum: Erdogan wins vote amid dispute over ballots — as it happened.
https://www.theguardian.com/world/live/2017/apr/16/turkey-referendum-recep-tayyip-erdogan-votes-
presidential-powers, (2017. 09. 11.)
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viszonya a kampany idején elmérgesedett Ankardval. A magas részvétel és az igenek
aranya kijozanitoan mutatja, hogy a torokok tobbsége még mindig Tordkorszaggal
szemben tanusit lojalitast. Furcsa méodon a fiatalok is, akik korében mar alig ismert a
nagysziilok eredeti hazdja, &m az 1j, harcias neo-oszman kiilpolitika az er6 és nemzeti
biiszkeség érzetét keltheti benniik.

A hibas német politika (az alkotmdnymoédositds melletti kampany akadalyozasa)
rontott is a helyzeten, aktivizalta a németorszagi torokok azon részét, amely biliszke
hazajara, és amely ugy érzékelte az eseményeket, hogy nem elég a sok belsd és kiilsd
ellenség — a puccsista katonatisztek, a giilenisték, a kurdok, az Iszlam Allam (igy, ebben a
sorrendben!) —, még az EU sem szolidaris Torokorszaggal. 13 német nagyvarosban a helyi
torokok nagyobb aranyban szavaztak az alkotmanymaoddositasra, mint a harom legnagyobb
torok nagyvarosban. Dortmundban a szavazason résztvevok 75%-a, Diisseldorfban 70%-a,
Miinchenben 62%-a voksolt az igenekre. Nem meglepé médon a multikulturalis Berlinben
volt a legalacsonyabb az igenek aranya, de még itt is a szavazason résztvevok fele
szavazott az alkotméanyreform mellett.®’? Mindez elgondolkodtaté lehetne a német
kormany és az integracidban érdekelt németorszagi szervezetek szamara.®’®

Az AKP szamara talan szerencsésebb lett volna nyugodtabb koriilmények kozott
megszavaztatni a Nagy Nemzetgyllést a referendumrol; a referendum mindenképpen
ujabb belpolitikai vitak forrdsa lesz. Az alkotmanyreform kovetkezményeként valoszini,
hogy Erdogan elndk hatalma tartdosan megszilardul, barmilyen kis tobbséggel is sziiletett
meg a népszavazas eredménye. Ennek mind a kiil-, mind a belpolitikdban fontos
kovetkezményei lehetnek.

Az erds elnoki felhatalmazas birtokaban Erdogan eltéritheti Torokorszagot az
Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas utjarol. Erre a félelemre alapot adhat, hogy 2017.
oktober 1-jén az elndk kijelentette: Torokorszdgnak nincs sziiksége az eurdpai unios
tagsagra. A hattérben a fesziilt német-t6rok viszony all.

Erdogan elndk valdsziniileg a giilenistdkra €s a kurdokra utalva beszélt arrol, hogy
»EBuropa ma olyan hely, ahol a terroristdk karjukat l6balva jarhatnak és szervezkedhetnek

Torokorszag legitim korménya ellen.”®”* Konnyen lehet, hogy az elndk zsarolasra

972 KAzim, Hasnain: The Bizarre Behavior of German-Turkish Voters.
http://www.spiegel.de/international/germany/referendum-in-turkey-the-bizarre-behavior-of-turkish-
german-voters-a-1143735.html, (2017. 09. 12.)

978 PRIEGER — PAAR i. m.

74 Erdogan ajtot mutatott Briisszelnek.
http://www.napi.hu/nemzetkozi_gazdasag/erdogan_ajtot _mutatott brusszelnek.648387.html, (2017. 09.
06.)
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hasznalja az EU-tagsag kérdésében meghirdetett fordulatot. Torokorszagnak nem a
kapcsolatok befagyasztdsa, hanem az Unid alldspontjanak puhitdsa az érdeke. Egy
kereskedelmi haborit Ankara nem vallalna az Unidval, amely legnagyobb kereskedelmi
partnere. A belpolitikdban az elndk hatalmat a maradék ellenzék és az orszag délkeleti

részében erds autonomista kurd erdk szétziizasara hasznalhatja.®’®

2.1.2.3 A Velencei Bizottsag allaspontja az alkotmdanymodositas igazsagszolgaltatdst
érinto fobb rendelkezéseirol

Az Alkotmany 9. cikke kapcsan a Velencei Bizottsag utalt arra, hogy a
»partatlansagot a fliggetlenség mar magéaban foglalja; valdjaban a partatlansag garantalasa
a fliggetlenség kozponti vetiilete. Az alkotmanyokban a partatlansdgot altaldban nem
emlitik kifejezetten a fliggetlenség mellett. A fliggetlenség és a partatlansag kozotti
kiilonbségtétel nem vezethet, ahhoz, hogy az utdbbit a fliggetlenség korlatozasanak
indoklasaként hasznaljak”. 9’

A Velencei Bizottsag arra is felhivta a figyelmet, hogy ,,[a]z elndki rendszerben
fontos feliigyeleti ¢és ellendrzési hataskorok tartoznak az igazsadgszolgaltatishoz. Az
igazsagszolgaltatasnak teljes mértékben fliggetlennek kell lennie a jogalkototol és
kiilondsen a végrehajtdo hatalomtol, és képesnek kell lennie arra, hogy ellendrizze, és
sziikség esetén semmisitse meg a Parlament és az elndok 4ltal elfogadott aktusokat. A
modositas-tervezetek — ugy tiinik — nem ilyen helyzetre mutatnak”.%’’

A katonai birosagok eltorlését a Velencei Bizottsag maga is tidvozolte, mint helyes
iranyba tett 1épést.9’®

A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tanacsdnak atalakito rendelkezések vizsgilata
kapcsan a Velencei Bizottsag kiemelte, hogy a Tanacs elndke az igazsagiligy-miniszter, a
Tandacs egyik tagja az allamtitkar, akit valdsziniileg szintén az elndk nevez ki, és mivel az
elnokot tobbé nem kotelezik arra, hogy semleges erdként jarjon el, fennall a tényleges
kockazat, hogy a kinevezések partosak lesznek, annal is inkabb, mert a Tanacs tobbi 7
tagjat a Nagy Nemzetgytilés valasztja %/5-6s tobbséggel. %"

A Velencei Bizottsag allaspontja szerint az elndk szerepének megvaltozasa

kovetkeztében csokkentenie kellene a birdk kinevezésével kapcsolatos szerepét, ezzel

975 PRIEGER — PAAR i. m.

%76 Opinion on the amendments to the Constitution ... § 110.
977 Uo. § 111.

978 Uo. § 112-113.

979 Uo. § 94, 119.
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szemben az Alkotméanybirésig és az Allamtanics tagjaival kapcsolatos jogkorei
fennmaradtak, mig a Birak és Ugyészek Tandcsa tekintetében tjabb hataskoroket kapott. %80

A Velencei Bizottsag arra is figyelmeztetett, hogy az europai kdvetelmények szerint
az igazsagszolgaltatasi tanacs tobbségét a biraknak kell maguk koziil valasztaniuk, ami az
alkotménymodositds kovetkeztében mar nem teljesiil, s6t, amennyiben az elnokot
tamogatd part — mint jelenleg — 3/5-6s tobbséggel rendelkezik a Nagy Nemzetgyiilésben, a
Tanacs valamennyi helyét ugyanaz a politikai oldal tudja betdlteni.®®! A Tanécs
Osszetételének megvaltozasa kihat a fels6birosagok Osszetételére is, minthogy a
Semmitdszék és az Allamtanacs tagjait a Tanacs vélasztja, és azok 1-1 fot javasolhatnak az
Alkotmanybirdsag tagjai kozé.%?

Az Alkotmanybirdésag kapcsan a Velencei Bizottsag kiemelte, hogy az
Alkotménybirdsag elvesztette azon jogat, hogy a rendeletalkotasra felhatalmazo toérvényi
rendelkezéseket vizsgélja, az elndk pedig kiilon torvényi felhatalmazas nélkiil is hozhat
rendeleteket. AVelencei Bizottsag azt is%2 sérelmezte, hogy bar az Alkotmany biztositja a
torvények elsobbségét a rendeletekkel szemben, de az Alkotméanybirésag nem kapott
kifejezett hataskort e kollizio megallapitasara. %4

A Velencei Bizottsdg 0sszességében ugy itélte, hogy az alkotmanymodositas ,,olyan
uj rendelkezéseket vezet be, amelyek ellentétesek az eurdpai normakkal €s korlatozzak az

igazsagszolgaltatas fiiggetlenségét az elndkkel szemben.”%

2.1.2.4. Torok allaspont az alkotmanymdodositas igazsagszolgaltatasra gyakorolt hatasarol
Dr. ABDULKADIR YILDIZ, a Necmettin Erbakan Egyetem Jogi Kardnak a tanara,

hangstilyozta tanulmanyaban:%8®

ahhoz, hogy az igazsagot tudjuk szolgalni, sziikséges a
birdi partatlansdg megléte. Tovabba hangsulyt kell fektetni a partatlansag jogi
szabalyozasara, illetve arra, hogy a bird a vadat és a védelmet is elfogulatlanul értékelje az

eljaras soran, mivel az elfogulatlansag megléte a jogvédelem alapjat képezi. Az emberek

%0 Uo. § 94.

%1 Uo. § 115-119.

%2 Uo. § 121.

%3 A Velencei Bizottsag nehezményezte, hogy az Allamtanacs — az ET Miniszteri Bizottsaganak javaslata
ellenére — nem kapott hataskort a jogszabalyok, kiilondsen az elndki rendeletek eldzetes véleményezésére,
azon az alapon, hogy az nehogy ellentétes legyen az Alkotmanybirosag allaspontjaval, ha utobb
megtamadjak el6tte a jogszabalyt. 1.: uo. § 120.

%4 Uo. § 122.

%5 Uo. § 114.

%6 YILDIZ, Abdulkadir: 6771 Sayili Kanunla Anayasaya Eklenen Yargmin Tarafsizligiin Anlami Uzerine
(On The Meaning of the Impartial Judiciary that adopted to the Constitution by the Law No. 6771. Yrd.
Dog), Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, 32. Sayisi, 17-31.
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véleménye eltér arrol, hogy mit tartanak igazsdgosnak, és mit nem. Az itélet fiiggetlensége
¢s elfogulatlansaga fontos szempont a birdi fiiggetlenség érvényesiilése tekintetében.

A 6771. torvény jelentoségét az Alkotmany 9. cikkének modositasa adja, amelyet a
Torok Nagy Nemzetgytilés 343 igen, és 137 nem ellenében szavazta meg. Korabban a 9.
cikk a kovetkezdket tartalmazta: ,,Az igazsadgszolgaltatas torok nemzet nevében fiiggetlen
birésagok jarnak el.”%" A modositott passzus, torokiil: “Yarg: yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.” Magyar nyelven ez annyit tesz, hogy ,,Az
igazsagszolgaltatas a torok nemzet nevében fiiggetlen és pdrtatlan birésagok jarnak el.””%8
Ez a modositas azért nagyon jelentds, mert ezaltal bekeriilt az Alkotmanyba a birdsagok
partatlansaganak az alapelve, amely korabban abban nem szerepelt.

DR. ABDULKADIR YILDIZ tanulmanyaban hangstlyozza annak jelentdségét: ahhoz,
hogy egy jogallam létrejohessen, a torvény eldtti egyenldség, a tisztességes targyalds, a
birdsagok fiiggetlensége és partatlansaga rendkiviili jelentdségii, éppen ezért az Alkotmany
modositasa a torok jogrendszer életében jelentds eldrelépést jelenthet. Meglatasom szerint,
annak ellenére, hogy a torok alkotmanymodositast szamos kritika érte/éri, lathatjuk, hogy
pozitiv valtozdsokra is sor keriilt, melynek azonban gyakorlati megvalosulasat az
elkovetkezd 1-2 év tapasztalataiban mutatkoznak majd meg, éppen ezért véleményem
szerint az Alkotmanymaodositast ért kritikakat megfontoltam kell kezelniink.

Az allampolgaroknak a jogba vetett bizalma novekedni fog, mivel az Alkotmany
szovegébe a partatlansag beemelése ennek erdsitését célozta meg.%® Masként szélva, a
birésag fiiggetlensége az itélet partatlansagahoz vezet.%° A jog elfogulatlansaga mindenek
el6tt a birosagoknak, illetve a biroknak a fiiggetlenségét jelenti.®®

DR. ABDULKADIR YILDIZ meglatasa szerint, az, hogy a bird partatlan legyen, mar a
csaladi szinten kezdetét veszi, és a folyamat egészen addig tart, amig az illetd be nem
fejezi a jogi egyetemet. Emellett, tanulmanyiban ir az Igazsagiigyi Akadémia
fontossagarol 1s, ahol a birok a gyakornoki képzésiikk soran kifejezetten képzésben
részeslilnek a partatlansdg, a nemzeti ¢s nemzetk6zi jog alapelvei fontossagarol. Ebbol
lathatjuk, hogy a birdk a nemzetkdzi jog alapelveirdl is tanulnak, nem csak a nemzetirdl.

Ez erdsiti véleményem szerint az Eurdpai sztenderdeknek valo megfelelést.

97 http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx (2018.01.15.)

%8 YILDIZ, i. m.

989 INALCIK, Halil: Osmanli Hukuk Sisteminde Adaletin Ustﬁnlﬁgﬁ, in: INALCIK, Halil: Adalet Kitab1, Ed.
Biilent Ar1 ve Selim Aslantas, 2. Baski, Yeditepe Yayinevi, 2015, s.155, 190.

90 KUCUK, Adnan: “Yargi Bagimsizligini Tamamlayan Bir ilke: Yarginin Tarafsizigi”, Leges Anayasa ve
Idare Hukuku Dergisi, C.1,S.1, ss.78-, 2014, s.78.

91 Yazicl, Serap, “Avrupa Birligi Siireci: Ulus Devletten Ulusiistii Devlete Gegiste Hukuk Devletinin
Degisen Igerigi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, $8.77-118, 2005, s.85.
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DR. ABDULKADIR YILDIZ tanulmédnyéban felveti a kérdést, hogy vajon az itélkezés
partatlansaga a vallés, politika, és filozofiai gondolkodas, erkdlesi értékeket illetden képes-
e a partatlansagot a gyakorlatba atiiltetni? Szerinte a nehézségek ellenére sziikséges
torvényes Uton a partatlansiag elvének betartasat szabalyozni. Ervelése szerint, a
partatlansag fogalma az Alkotmany 10. cikkében szerepld ,,torvény el6tti egyenldséghez”
hasonlithat6, miszerint tilos mindenféle megkiilonboztetés: nyelv, nemzetiség, szin, nem,
politikai gondolkodas, filozofiai hit, vallas alapjan. A torvény elodtti egyenldséggel
kapcsolatosan nem szabad, hogy barmilyen gyani is felmeriiljon.%®? Tovabba a
partatlansdg nem csupan egy magatartas, de az allam hivatalos ideologidja is kell legyen.
Az itélkezés elfogulatlansaga azonos a bird elfogulatlansdgaval. Ha a felek vagy a bird
meg is valtozik, akkor is azonos dontés kell sziilessen egy adott iigyben, amennyiben a
pértatlansag elve érvényesiil %%

A biréi fliggetlenséget kiilonb6zé szempontok szerint kell megvizsgalni, mely
elvarasok terhelik a birdkat a filiggetlenség megfeleld érvényesiilése érdekében. A
tanulmanyban a szerz0 a kovetkezdkre tér ki a birdkkal kapcsolatos elvarasok soran a
partatlansagot illeten: a per feleivel szemben tanusitott elditélet-mentesség, az itélkezési
képesség, vagyis a jogos €s jogtalan kozotti kiilonbségtétel, a torvények alapos ismerete,
kovetkezetesség, valamint jo iraskészség, erds jellem, fizikai €s lelki egyensuly megléte, a
higgadtsag képessége €s az eldtte 1évo folyamatban 1€évo ligyet kelld pontossaggal legyen
képes kezelni egyet nem értés esetén is.%* Megjegyzendd, hogy a birdsag mér az Oszméan
Birodalom iddszakdban, az 1792. cikkben meghatirozta a birdk tulajdonséagait, melyek:
nagy tudasu, okos, igazsagos, megbizhatd, elérelato, kitarto. %

Az itélet fliggetlenségét kétféle szempontbol kell vizsgalni. Egyrészt a kiilsé
fliggetlenséget, vagyis hogy ne fiiggjon az allam tobbi szervétdl, a politikai partoktol, vagy
a civil szervezetektdl.®®® Tovabba a belsd fliggetlenség biztositasa, vagyis a birosigi

szervezeti rendszeren beliili fiiggetlenség fontossaga.®®’

92 (9zBUDUN, Ergun: Tiirk Anayasa Hukuku, 12. Baski, Yetkin Yaynlar, 2011, s.151.

3 YILDIZ i. m.

994 ORTAYLI, Ilber: Hukuk ve Idare Adami Olarak Osmanli Devleti'nde Kads, 3. Baski, Kronik, 2017, s.21.

%5 Avcl, Mustafa: Mecelle’ye Gore Hakimin Nitelikleri ve Yargilama Etigi, Tiirkive Adalet Akademisi
Dergisi, Y1l:7, Say1:27, Temmuz 2016, s.46-49.

96 SEN, Mahmut, “Islam Hukuk Gelenegi Perspektifinden Yargi Etik Ilkeleri”, Uyusmazlik Mahkemesi
Dergisi, S.6, $5.505-534, 2015, s.516
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2.1.3. Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos uniés kovetelmények

A harmadik koppenhdgai kritérium szerint ,a tagsag elofeltételezi a jelolt
alkalmassagat a tagsaggal jard kotelezettségek vallalasara”. Ez magaban foglalja azt a
kotelezettséget, hogy a tagjelolt orszagnak at kell vennie €s be kell épitenie jogrendszerébe
az EU vivmanyait (acquis).

Tekintettel arra, hogy egy tobbtizezer oldalas joganyagrdl van szd, a Bizottsag a
csatlakozasi targyalasok megkonnyitése érdekében az atiiltetendd joganyagot részekre
osztotta (csatlakozasi fejezetek), amelyekrdl a csatlakozési targyaldsok soran kiilon-kiilon
targyalnak és egyeznek meg az Unio szervei €s a tagjelolt orszag. A targyalasi fejezeteket
kiilon-kiilon nyitjak meg, ¢és kiilon-kiilon zarjék le azokat (ideiglenesen); a csatlakozési
szerz6dés alairasara valamennyi fejezet ideiglenes lezarasa utan keriilhet csak sor.

Korabban, 2004-ig 29 targyalasi fejezet volt, a Nizzai Szerzddés hatalybalépése ota a
fejezetek szama 35; Torokorszaggal kapcsolatban eddig 15 fejezet megnyitasara®® és 1
ideiglenes lezarasara keriilt sor.® A birdsagi szervezettel és az alapvetd jogokkal
kapcsolatosan vivményokat kordbban a 24. fejezetben (Bel- ¢és igazsagiligyi
egylittmiikddés) tartalmazta; 2005-t0] kezdve a birdsagi szervezettel és az alapvetd
jogokkal kapcsolatos kérdéseket elkiilonitették a 24. fejezettl (Igazsag, Szabadsag és
Biztonsag), és egy Uj fejezet jelent meg: a 23. fejezet (Birdsagi szervezet és alapvetd
jogok. )10

A 23. fejezet négy cimbdl all: birdsagi szervezet, korrupcidellenes politika, alapvetd
jogok és az EU-polgarok jogai.l® A 23. fejezetnek a birdsagi szervezetre vonatkozo elsé
cimének a birdsagi szervezet fiiggetlensége, partatlansaga, szakszeriisége €s hatékonysaga
és a birosagi reform a targya.l%%? Tekintettel arra, hogy a torok EU csatlakozas egyik
sarkalatos kérdése a torok igazsagszolgaltatds EU-kompatibilitdsa, amelynek hidnyaban a
csatlakozéasra nem keriil sor, az alabbiakban eldszor roviden 6sszefoglalom, melyek azok a

nemzetkdzi dokumentumok, amelyek atvételére Torokorszag koteles, azutan roviden

98 4. fejezet (A t6ke dramlasa — 2008. december 19.), 6. fejezet (Tarsasagi jog — 2008. junius 17.), 7. fejezet
(Szellemi tulajdonjogok — 2008. junius 17.), 10. fejezet (Informacios tarsadalom és média — 2008.
december 19.), 12. fejezet (Elelmiszerbiztonsag — 2010. jinius 30.), 16. fejezet (Adézas — 2009. junius 30.),
17. fejezet (Gazdasag- és monetaris politika — 2015. december 14), 8. fejezet (Statisztika — 2007. jinius
26.), 20. fejezet (Vallalati és iparpolitika — 2007. marcius 29.), 21. fejezet (Transzeurdpai haldzatok — 2007.
december 19.), 22. fejezet (Regionalis politika és strukturalis egyiittmiikodés — 2013. november 5.), 25.
fejezet (Tudomany és kutatas — 2006. jinius 12.), 27. fejezet (Kornyezet -2009. december 21.), 28. fejezet
(Fogyasztovédelem és egészségvédelem — 2007. december 19.) és 32. fejezet (Pénziigyi ellendrzés — 2007.
junius 26.).

9925, fejezet (Tudomany és kutatas — 2006. junius 12.).

1000 SYLEMEZOGLU i. m. 55.

1001 SYLEMEZOGLU i. m. 75.

1002 | g,
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Osszefoglalom azok relevéans tartalmat, végiil a kdvetkezd pontban azok alapulvételével, a
kovetkezé pontban megvizsgalom, mennyire felel meg a torok igazsagszolgaltatds az EU
kovetelményeinek.

A birdsagi szervezet cim altal lefedett teriileten a vonatkozé EU-aquis: az Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE), az ENSZ A birdsagok fiiggetlenségének alapelvei (29
November 1985, A/RES/40/32), az ET R(86) szamu ajanlasa a birosagok talzott
tigyterhének megel6zésérdl és csokkentésérdl; az ET Miniszteri Bizottsaganak R(94)12.
szamu ajanlasa a birdk fliggetlenségérdl, hatékonysagarol €s szerepérdl; a CCEJ 2(2001)
szamu véleménye a birdsagok finanszirozasarol és igazgatasarol; a Bangalorei Alapelvek
(Alapelvek a bir6i magatartasrol, elfogadta az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 2003. aprilis
23-an); tovabba az ET Rec(2000)19. szamu ajanlasa az ligyészség szerepérdl a biintetd
eljarasban, és a Budapesti iranyelvek (Az eurdpai legfobb tigyészek 2005. majus 31-ei
Konferenciajan elfogadott eurdpai iranyelvek az iigyészek etikajarol és magatartasarol).100

Bér kiilondsnek hathat, hogy a birdsagi szervezet cim altal lefedett teriileten a
vonatkoz6 EU-acquis nem az unids masodlagos jogalkotas terméke, ez azonban a vizsgalt
jogteriilet jellegébdl adodik. A Lisszaboni Szerzddéssel modositott EUSZ 4. cikkének (2)
bekezdése értelmében ugyanis ,,az Unio tiszteletben tartja a tagallamok ... nemzeti
identitasat, amely elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotmanyos
berendezkedésének, ideértve a regionalis és helyi 6nkormanyzatokat is”. A Lisszaboni
Szerzddéssel modositott EUSZ 6. cikkének (3) bekezdése szerint pedig ,[a]z alapvetd
jogok, ahogyan azokat az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok védelmérdl szol6 europai
egyezmény Dbiztositja, tovdbba ahogyan azok a tagallamok ko6zos alkotményos
hagyomanyaibol kovetkeznek, az uniods jogrend részét képezik mint annak altalanos elvei”.
Az Europai Unionak tehdt az allamszervezet, igy a birdsdgi szervezet kialakitdsara
vonatkozé jogszabalyok elfogadasara nincsen hataskore, ugyanakkor a tagallamok k6zos
alkotmanyos hagyomdnyainak részévé valt, e teriiletre vonatkozd nemzetkdzi
dokumentumok az unids jog részét képezik.

A nemzetkdzi egyezmények rendelkezései koziil az EJEE 6. cikke (tisztességes
targyalashoz vald jog), 7. cikke (biintetés kiszabasanak tilalma torvényi rendelkezés
nélkiil) és 13. cikke (hatékony jogorvoslathoz valé jog), valamint a Hetedik kiegészitd

jegyzokonyv 3. cikke (kartalanitas birdi hiba esetén) és 4. cikke (kétszeres eljaras alad vondas

1003 Uo.
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vagy biintetés tilalma), az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmany4nak®%*

(PPJEO) 14. cikke és 15. cikke, valamint az Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 47. cikke
(a hatékony jogorvoslathoz ¢€s a tisztességes eljarashoz valé jog), 48. cikke (az artatlansag
vélelme és a védelemhez vald jog), 49. cikke (a biincselekmények és biintetések
torvényességének és aranyossaganak elvei) és 50. cikk (a kétszeres eljaras ald vonas és a
kétszeres biintetés tilalma) vonatkozik els6sorban az igazsagszolgaltatasra.

Ezek alapjan biztositani kell a tisztességes targyaldshoz vald jogot, vagyis azt, hogy a
polgari jogi jogok és kotelezettségek targyaban, illetleg a felhozott biintetdjogi vadak
megalapozottsagat illetden az ligyet a (1) torvény altal eldzetesen 1étrehozott (2) fiiggetlen
¢és (3) partatlan (4) birosag (5) tisztességesen, (6) nyilvanosan és (7) ésszer(i idon beliil

targyalja, és hozzon hatarozatot.!®® Ugyancsak biztositani kell a hatékony jogorvoslathoz

t 1006 1007
2

val6 jogo szlikség esetén a koltségmentesség biztositasat ennek érdekében.

A nyilvanossag elve magaban foglalja azt is, hogy az itéletet nyilvanosan kell
kihirdetni, ugyanakkor a sajtot és a nyilvanossagot a targyalasrol részben vagy egészben ki
lehet zarni, ha az az erkdlcesok, a kozrend, a nemzetbiztonsag, kiskortak érdekei, a felek
maganéletének védelme vagy az igazsagszolgaltatds érdekeinek védelmében az
sziikséges.10%®

A Dbiintetoeljarasokhoz kapcsolodd alapvetd szabaly az artatlansag vélelme (a
blincselekménnyel gyanusitott személyt mindaddig artatlannak kell vélelmezni, amig
biindsségét a torvénynek megfelelden meg nem éllapitottak),'%®° a védelemhez valo jog és

részjogositvanyai,’®® a nullum crimen sine lege elve és az elkdvetéskor kilatasba

1004 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és

Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya

1005 EJEE 6. cikk 1. bek. masodik mondata, PPJEO 14. cikk 1. bekezdés, Alapjogi Charta 47. cikk méasodik
bekezdés.

1006 BJEE 13. cikk (az egyezményes jogok tekintetében); PPJEO 14. cikk 5. bekezdés (biindsség
megallapitasa és biintetés kiszabasa tekintetében), Alapjogi Charta 47. cikk els6 bekezdés (unids jog altal
biztositott jog és szabadsag tekintetében).

1007 Alapjogi Charta 47. cikk harmadik bekezdés.

1008 EJEE 6. cikk 1. bek., PPJEO 14. cikk 2. bekezdés.

1009 BJEE 6. cikk 2. bekezdés, PPJEO 14. cikk, Alapjogi Charta 48. cikk (1) bekezdés.

1010 A7 emlitett részjogositvanyok: a legrovidebb idén beliil tajékoztassak olyan nyelven, amelyet megért, és
a legrészletesebb mddon az ellene felhozott vad természetérdl és indokairdl; rendelkezzék a védekezésének
elokészitésehez sziikséges idovel és eszkozokkel; személyesen, vagy az altala valasztott védo segitségével
védekezhessék, ¢és ha nem allanak rendelkezésére eszkdzok védo dijazasara, amennyiben az
igazsagszolgaltatas érdekei ezt kovetelik meg, hivatalbol és ingyenesen rendeljenek ki szamara iigyvédet;
kérdéseket intézzen vagy intéztessen a vad tanuihoz és kieszkozolhesse, a mentd tanik megidézését €s
kihallgatasat ugyanolyan feltételek mellett, mint ahogy a vad tanuit megidézik, illetve kihallgatjak;
ingyenes tolmacs alljon rendelkezésére, ha nem érti vagy nem beszéli a targyalason hasznalt nyelvet; ne
lehessen kényszeriteni arra, hogy sajat maga ellen tantiskodjék vagy beismerje biindsségét. EJEE 6. cikk (3)
bekezdés, PPJEO 14. cikk 3. bekezdés, Alapjogi Charta 48. cikk (2) bekezdés.
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1011

helyezettnél sulyosabb vagy aranytalan biintetés kiszabasanak tilalma, a kétszeres

1012 1013

eljaréas ala vonas tilalma,™" a jogtalan elitélésért valo kartalanitashoz valo jog,™ végiil a

fiatalkoruakra vald eltérd szabalyok alkalmazésa életkorukra €s atnevelésiikhoz fiiz6do
érdekre tekintettel 1024

A fenti, nemzetkdzi egyezményekben rogzitett egyezményes kovetelmények
(sztenderdek) koziil a nyilvanossag elve, az artatlansag vélelme, a védelemhez valo jog és
részjogositvanyai, a nullum crimen sine lege elve és az elkovetéskor kilatasba helyezettnél
sulyosabb vagy aranytalan biintetés kiszabasanak tilalma, a kétszeres eljaras ald vonas
tilalma, a jogtalan elitélésért vald kartalanitashoz vald jog, végiil a fiatalkortakra valo
eltéré szabalyok alkalmazasa elsdsorban az anyagi €s eljarasi jog kialakitdsanal jut dontd
szerephez.

Az igazsagszolgéltatas szervezeti ¢€s személyzeti kialakitdsa szempontjabol
elsdsorban a tisztességes targyalashoz és a jogorvoslathoz val6 jognak van dontd szerepe.
A tisztességes targyalas szervezeti feltételeit (az eljar6 forum birdsagi mindsége
(birésaghoz fordulds joga), torvény altal 1étrehozott volta (térvényes birohoz vald jog),
fliggetlensége és partatlansaga) és a jogorvoslati eljaras alapkovetelményeit (hatékonysag,
tisztességesség (torvény eldtti egyenldség) €s ésszerli idotartam) szamos testiilet igyekezett
pontositani, és az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga is szamos itéletben értelmezte.

A kozponti kovetelmény, amely a legtobb értelmezést €s biztositékot igényli,
mindenképpen az eljaro birdsag fliggetlensége és partatlansaga, ennek hidnyaban ugyanis a
birésagi dontés onkényessé valik, ami alddssa az igazsadgszolgaltatasba vetett bizalmat. Ha
a birésag nem partatlan, akkor dontését nem a jogszabalyok ¢€s jogi értékek, valamint az
altala feltart tényallas alapjan, legjobb tudasa és szakmai meggy6zOdése szerint hozza,
hanem az &ltala tdmogatott fél javara, illetve a vele szemben all6 fél karara. Ha azonban a
birosdg nem fiiggetlen, partatlansiaga sem vélelmezhetd, ha az, akitdl fiigg, a perben
kozvetleniil vagy kozvetve érintett. fgy bar a kozponti érték valdjaban a partatlansag, a
gyakorlatban a jobban megragadhato fiiggetlenségre helyezik a hangsulyt, a partatlansag
els@sorban a konkrét, eljaro birdk kizarasa korében keriil megemlitésre. Lathatjuk azonban,
hogy a két fogalom, vagyis a partatlansag és fliggetlenség szorosan dsszefiigg egymassal.

A legkorabbi dokumentum, amely a birosagi fiiggetlenséggel foglalkozik, az ENSZ
A birosadgok fliggetlenségének alapelver (29 November 1985, A/RES/40/32). Ez az

1011 EJEE 7. cikk, PPJEO 15. cikk, Alapjogi Charta 49. cikk.

1012 RJEE Hetedik kiegészitd jegyz8konyv 4. cikk, PPJEO 14. cikk 7. cikk, Alapjogi Charta 50. cikk.
1018 EJEE Hetedik kiegészitd jegyz6konyv 3. cikk, PPJEO 14. cikk 6. cikk,

1014 PPJEO 14. cikk 4. bekezdés.
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okmany 20 alapelvet fogalmaz meg, hat csoportba (Az igazsagszolgaltatas fiiggetlensége,
A szolasszabadsag €s az egyesiilés szabadsaga, A mindsités, a kivalasztas és a képzés, A
szolgalati feltételek és hivatalviselés, Szakmai titoktartds és mentesség, Felfliggesztés és
eltavolitas) rendezve. Kevésbé atfogd jellegli, de joval konkrétabb az ET Miniszteri
Bizottsaganak R(94)12. szamu ajanldsa a birdk fiiggetlenségérdl, hatékonysagarol és
szerepérdl. Egyes fontos részletkérdésekrdl rendelkezik az ET R(86) szamu ajanldsa a
birésagok tulzott tigyterhének megel6zésérdl €s csokkentésérdl és a CCEJ 2(2001) szamu
véleménye a birdésagok finanszirozasardl €s igazgatasarol. A biroi etika szempontjabol
fogalmaznak meg a biréi fiiggetlenséggel kapcsolatos elveket a Bangalorei Alapelvek.10%®

Az igazsagszolgaltatasi szervezet fiiggetlenségének alapelve maga utan vonja, hogy
ezt az alapelvet az alkotmanyban vagy az orszag jogaban kell rogziteni,'%*® és minden
kormanyzati ¢és egyéb intézmény kotelessége tiszteletben tartani és betartani az
igazsagszolgaltatds fliggetlenségét.l%’ Az 4llam feladata ugyanakkor, hogy megfeleld
forrasokat biztositson annak érdekében, hogy az igazsagszolgaltatds megfelelden
teljesithesse feladatait.'%!® Bar a birosagok finanszirozasa az allamhéztartas részét képezi,
amelyet a Pénziigyminisztérium nyujt be a Parlamentnek, az ilyen finanszirozas nem tehetd
ki szabad politikai ingadozdsnak. Bar egy orszag a birdsadgai szdmara biztositott
finanszirozasi szint politikai dontés, a hatalmi agak szétvalasztdsan alapuld rendszerben
mindig tligyelni kell arra, hogy sem a végrehajtd, sem a jogalkoté hatéosdgok ne
gyakoroljanak nyomast a birdsagi szervezetre koltségvetésének meghatarozasa soran. A
pénzeszkozoknek a birdsdgok szamdra juttatdsara vonatkozo dontéseket a birdsagok
fiiggetlenségének legszigorubb tiszteletben tartisaval kell meghozni.l%'® Fontos, hogy az
igazsagiigyi koltségvetés parlamenti elfogadasara vonatkozd szabalyok magukban
foglaljak az igazsagszolgaltatasi szempontokat figyelembe vevé eljarast. 1020

A fliggetlenség tartalmi oldalrol azt jelenti, hogy az igazsagszolgaltatas a tények és a
jogszabalyok alapjan partatlanul dont az el6ttiik allo tigyekben, barmilyen korlatozas,
helytelen befolyas, Osztonzés, nyomas, fenyegetés vagy beavatkozas nélkiil, kdzvetlen
vagy kozvetett modon, barmely iranybdl vagy barmilyen okbol; térvényben kell eldirni a

birdkat barmely modon befolyasolni torekvé személyekkel szembeni szankciokat.1%?t A

1015 Alapelvek a birdi magatartésrol, elfogadta az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga 2003. aprilis 23-an.
1016 ENSZ Alapelvek (1), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2.a. pont.

1017 ENSZ Alapelvek (1), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2.b. pont.

1018 ENSZ Alapelvek (7).

1019 CCEJ RES 2(2001), 5. pont.

1020 CCEJ RES 2(2001), 10. pont.

1021 ENSZ Alapelvek (2), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2.d. pont.
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birdsagi eljarasba nem torténhet helytelen vagy indokolatlan beavatkozés, a birdk nem
kotelezhetk a birdi hatalmon kiviilallo személyeknek az eléjiik terjesztett iigyek érdemi
részérél szamot adni.?%??

Az igazsagszolgaltatasi szerv minden igazsagszolgaltatasi jellegli tigyben
joghatésaggal rendelkezik, és kizardlagos hataskorrel rendelkezik annak eldontésére, hogy
a hatdrozatdhoz benyujtott kérdés a torvényben meghatdrozott hatiskorébe tartozik-e
(Kompetenz-Kompetenz).1%2® Mindenkinek joga van arra, hogy iligyét meghatarozott jogi
eljarasokat hasznalé rendes birosagok vagy torvényszékek vizsgaljak ki; olyan
torvényszékek, amelyek nem megfeleléen megallapitott jogi eljarasokat haszndlnak, nem
hozhatok létre a rendes birésagok vagy torvényszékek joghatdosdganak elvonasa érdekében
(tdrvényes birohoz valo jog).10%4

Az ligyek elosztasa a birdsdgon belill a birdk kozott a birdsagi igazgatds belsd
ligye.19% A birdsagon beliil az iigyek kiosztasat nem befolyasolhatja az iigyben szerepld
valamelyik fél, sem a dontéssel érintett barmely mas személy kivansaga. Egyetlen iigy sem
vonhatd el az érintett bir6tol alapos indok (sulyos betegség vagy a birénak az iigyben
fennalld személyes érdeke) nélkiil; az elvonés indokait és a megfeleld eljarasat térvényben
kell szabalyozni és azt nem befolydsolhatjdk a kormany vagy a kozigazgatas érdekei; az
tigyet a birotdl elvond hatdrozatot csak olyan hatosag hozhatja meg, amely birdsagi
teriileten a birakéval azonos fiiggetlenséget élvez.19%°

Az igazsagszolgaltatas fliggetlenségének elve feljogositja és kotelezi az
1gazsagszolgaltatast, hogy biztositsa a birdsagi eljaras jogszert, tisztességes, hatékony és
gyors lefolytatasat és a felek jogainak tiszteletben tartasat.’%?’ A birakat tehat eljarasi
kotelezettség terheli, bar kotelesek torvényben meghatarozott alapos indok (egészségiigyi
probléma, az iligyben vald személyes érdekeltség vagy az igazsagszolgaltatas érdekei)
fennallta esetén — és csakis ebben az esetben — az iligyben megtagadni az itélethozatalt. A
birdk kotelesek sziikség esetén partatlanul kioktatni a feleket az eljarasi kérdésekrol;
indokolt esetben batoritani a feleket békés megegyezésre; itéleteiket konnyen megérthetd

kifejezések hasznélataval, teljeskoriien és vilagosan megindokolni.10%8

1022 ENSZ Alapelvek (4), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2.d. pont.

1023 ENSZ Alapelvek (3).

1024 ENSZ Alapelvek (5),

1025 ENSZ Alapelvek (14).

1028 R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2. e)-f) pont.

1027 ENSZ Alapelvek (6), R(94)12. szamu ajanlas V. Alapelv 1-2.

1028 R(94)12. szamu ajanlas V. Alapelv 3. A bird, amennyire lehetséges, koteles tgy viselkedni, hogy a lehetd
legalacsonyabb szintre csokkentse annak esélyét, hogy kizarjak a perbél. Igy kiilondsen, a biré nem tehet
olyan nyilatkozatot, amely érintheti egy elbtte levd, vagy egy elé keriild iigy kimenetelét, vagy
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A birdk kiilonos feleldsséggel tartoznak azért, hogy minden iigyben teljes
fiiggetlenséggel ¢s minden kiilsé befolyastdl mentesen jarjanak el; az tigyekben a tények
sajat maguk altal torténd értékelésével és jogértelmezésiikkel Osszhangban partatlanul
dontsenek, gondoskodva arrol, hogy a felek egyenld elbanasban részesiiljenek ¢és a felek
eljarasi jogait az Egyezmény rendelkezéseinek megfeleléen tiszteletben tartsak.1%?® A
birénak nem csupan a kormanyzat végrehajto és torvényhozo6 agahoz fiiz6do sziikségtelen
kapcsolatoktol és befolyasolastol kell tartozkodnia, hanem ennek egy kiilsé megfigyeld
szamara is nyilvanvalonak kell latszania. %%

A birdknak megfeleld jogositvanyokkal kell rendelkezniiik ¢és lehetdségekkel azok
gyakorlasdra annak érdekében, hogy feladataikat teljesithessék, megdvhassak biroi
tekintélyiiket és a birosdg méltosagat.l®®! A birdk hivatali idejét, fliggetlenségét,
biztonsagat, megfeleld dijazédsat, a szolgalat feltételeit, a nyugdijakat és a nyugdijkorhatart
a térvénynek megfelelden biztositania kell. 1032

A birdk szdmara biztositani kell a megfelelé munkafeltételeket, kiillonosen megfeleld
szdmu birérol kell gondoskodni, és lehetdvé kell tenni szdmukra a sziikséges képzettség
ingyenes megszerzését kinevezésiiket megelézéen és palyafutasuk soran.'% A birak
kotelesek részt venni minden, feladataik hatékony és megfeleld elvégzése érdekében
sziikséges képzésben.l®* Megfeleld segédszemélyzetet és felszerelést — kiilondsen
irodagépeket ¢és informatikai eszkozoket — kell biztositani a birdk szamdra annak
érdekében, hogy a birak hatékonyan és indokolatlan késedelem nélkiil dolgozhassanak.1%%
Megfeleld rendelkezéseket kell hozni annak érdekében, hogy a nem bir6i feladatokat mas

személyeknek adjak at, Osszhangban a birdsagok tulterheltségének megeldzésére és

csokkentésére vonatkozé intézkedéseket tartalmazo R (86) 12 szamu Ajanlassal'®%,

befolyasolhatja az iigy partatlan eldontését. Ugyantigy nem nyilatkozhat a bird abban az esetben, ha ezzel
megsértheti egy személy, vagy ligy partatlan elbiralashoz val6 jogat. A bird kdteles a perbdl vald kizarasat
inditvanyozni, amennyiben képtelen az {igy partatlan megitélésére, vagy egy kiils6 szemlélé szamara ugy
tlnhet, hogy erre képtelen, kivéve, ha nincs masik birdsag, amely donthetne az iigyben, vagy siirgetd
koriilmények miatt a dontés elmaradasa stlyos jogellenességhez vezetne. Bangalorei Alapelvek 1. érték, 2.
érték 2.3-2.5. pont.

1028 R(94)12. szdmu ajanlas V. Alapelv 3., Bangalorei Alapelvek 1. érték,

1030 Bangalorei Alapelvek 1. érték, 1.3. pont.

1031 R(94)12. szam ajanlas I1. Alapelv 2.

1032 ENSZ Alapelvek (11).

1033 R(94)12. szamu ajanlas 111. Alapelv.

1034 R(94)12. szamu ajanlas V. Alapelv 3., Bangalorei Alapelvek 1. érték,

1035 R(94)12. szamu ajanlas I11. Alapelv.

1038 Az Ajanlas szerint az arra alkalmas iigyekben a jogvitdknak akéar a birosagi rendszeren kiviili, akar a
birdsagi eljaras elotti vagy alatti békés rendezésének batoritasa érdekében a kovetkezd rendelkezéseket
lehet eldiranyozni: a) békéltetd eljarasok biztositasa a vita rendezése céljabol — megfeleld elényok mellett —
a birdsagi eljarast megel6zden vagy ezzel parhuzamosan; b) a biré megbizasa — f6 feladatai kozott — a peres
felek kozotti jogvita békés rendezésének megkisérlésével mindazokban az iigyekben, amelyek erre
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Gondoskodni kell arrdl, hogy a birdk jogalldsa és javadalmazésa bet6ltott hivatasuk
méltosaganak ¢és feleldsségiik sulyanak megfeleljen, és egyértelmlien meghatarozott
elomeneteli rendszert kell kidolgozni annak érdekében, hogy szakképzett birakat tudjanak
megszerezni és megtartani.!%*’

Minden sziikséges intézkedést meg kell hozni a birdk biztonsdga érdekében,
nevezetesen a birésag helyiségeiben biztonsagi 6rok jelenlétének biztositdsa, vagy
renddrségi védelem formajaban azon biradknak, akiket stlyos fenyegetés érhet vagy mar
megfenyegették ket.10%8

Az igazsagszolgaltatas tagjai jogosultak a véleménynyilvanitas, a vallas, az egyesiilés és
a gytilekezés szabadsagara, de e jogaik gyakorlasa soran a biraknak mindig olyan modon
kell viselkedniiik, hogy meg0rizzék hivataluk méltosagat, valamint az igazsagszolgaltatas
partatlansagat és fiiggetlenségét.’%®® A birak szabadon alakithatnak és csatlakozhatnak a
birdi egyesiileteihez vagy egyéb szervezetekhez, hogy képviseljék érdekeiket,
elémozditsak  szakmai  képzésiiket, ¢és  megvédjék az  igazsagszolgaltatasi
fliggetlenségiiket. 104

A birdsag szakmai titoktartasra koteles a tanacskozas és a nyilvanos eljarasokon kiviili
feladataik ellatasa soran szerzett bizalmas informaciok tekintetében, és nem kotelezhetd
arra, hogy tanuvallomast tegyen az ilyen iigyekben. 1! A fegyelmi eljaras, a fellebbezési
jog vagy az éallamot terheld kartérités sérelme nélkiil, a nemzeti joggal dsszhangban, a

birdknak személyes mentességet kell élvezniiik a birdsdgi hataskoriik gyakorlasa sordn

elkovetett nem megfeleld cselekmények vagy mulasztdsok miatt inditott polgari kartéritési

alkalmasak, az eljaras kezdetét6l vagy annak minden erre megfelel6 szakaszaban; c) az ligyvédek szakmai
kotelezettségkénti megbizasa — avagy a hataskorrel rendelkezé forumok felhivasa ennek elismerésére — az
ellenérdekti felek békitésének megkisérlésével a birdi Ut igénybevétele eldtt, tovabba a birdsagi eljaras
minden arra alkalmas szakaszaban. Tovabbi intézkedésként javasolja a birdkra ruhdzott nem birdi feladatok
mennyisége ndvelésének elkeriilését és fokozatos csokkentését, mas személyekre vagy szervezetekre bizva
azokat; a kisebb jelentGségli iigyek vagy egyes sajatos joganyag esetében a vitas ligyek megoldasdban a
felek rendelkezésére allo birdsagi rendszeren kiviili szervek létrehozasat; megfeleld rendelkezések
meghozatalat annak érdekében, hogy az arra alkalmas ligyekben a valasztottbirdsag (arbitrage) a birdi Gthoz
képest elérhetdbb és hatékonyabb alternativat jelentsen. A torvényhozas szamara javasolja az els6 fokon az
egyesbirdi eljaras altalanositasa minden arra alkalmas tigyben, ha ez még nem tortént meg, a kiilonb6z6
birdi szervek hataskorének iddszakos feliilvizsgalatat a keresetek szadmanak és jellegének fliggvényében, a
munkateher egyenletes elosztdsdnak biztositdsa érdekében. Végiil javasolja a jogvédelmi biztositas
esetleges hatasanak felbecsiilését a birosagok elé keriild iigyek szamanak ndvekedésére és megfeleld
intézkedések meghozatala abban az esetben, ha megallapithatd, hogy ez a fajta biztositas batoritja az
alaptalan keresetek benyujtasat. L.: R (86) 12 szamu Ajanlas.

1037 R(94)12. szamu ajanlas 111. Alapelv.

1038 R(94)12. szamu ajanlas I11. Alapelv.

1039 ENSZ Alapelvek (8).

1040 ENSZ Alapelvek (9); R(94)12. szam ajanlas IV. Alapelv.

1041 ENSZ Alapelvek (15).
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perek al6]. 1042

A bir6i tisztségre kivalasztott személyek feddhetetlennek és megfeleld képzettséggel
vagy jogi képesitéssel rendelkezonek kell lennie. A birdk kivalasztasa soran nem szabad
hatranyos megkiilonboztetést alkalmazni egy személlyel szemben faji, szinbeli, nemi,
vallasi, politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyon, sziiletés
vagy statusz alapjan, kivéve azt a kovetelményt, hogy a birdsagi hivatalra palyazonak az
érintett orszag allampolgaranak kell lennie, amely nem mindsiil hatranyos
megkiilonboztetésnek. A biroi kivalasztas minden modszerének biztositania kell a védelmet
a nem megfeleld inditékokbol valé birdi kinevezésekkel szemben. 14

A birdk kivalasztasa és elémenetele kérdésében illetékes hatdsdgnak a kormanytol és a
kozigazgatastol fliggetlenek kell lennie. Fiiggetlensége biztositdsa érdekében olyan
rendelkezéseket kell hozni, amelyeknek gondjuk van példaul arra, hogy tagjait a biroi
hatalom nevezze ki, tovabba sajat eljarasi szabalyait maga allapitsa meg. Ha az alkotmany,
a torvénykezés vagy a hagyomanyok lehetévé teszik a kormany részvételét a birdk
kinevezésében, sziikséges annak biztositdsa, hogy a birdk kinevezési eljarasat ne
befolyasoljadk mas inditékok, mint a fent emlitett objektiv kritériumokhoz kapcsolodoak.
llyen biztositék lehet egy fiiggetlen ¢és kiilonleges hataskort testiiletet kell arra
feljogositani, hogy a kormany szamara a gyakorlatban kovetett tanadcsokat adjon; vagy az
egyén szamara megadni a jogot arra, hogy fiiggetlen hatosaghoz fellebbezhessen a
hatérozat ellen; vagy feljogositani a hatdsagot arra, hogy minden illetéktelen ¢&s
torvényellenes beavatkozéassal szemben korlatokat megallapité hatarozatot hozzon. 1044

A kinevezett vagy megvalasztott birdk a kotelezd nyugdijkorhatarig vagy a hivatali

idejiik lejartdig garantalt hivatalviselést biztositanak.!%%® Véglegesen kinevezett birak
hivataluktol alapos indokok nélkiil a kdtelezé nyugdijkorhatar eléréséig nem mozdithatok
el. Ezek a torvényben pontosan meghatdrozott indokok azokban az orszdgokban is
alkalmazhatok, ahol a birakat bizonyos iddtartamra valasztjak, vagy vonatkozhatnak a biri

feladatok ellatasara valo alkalmatlansag, vagy bilincselekmény elkdvetése, avagy fegyelmi

szabalyok stlyos megsértése eseteire is.1%4® A birokat csak cselekvéképtelenség vagy olyan

1042 ENSZ Alapelvek (16).
1043 ENSZ Alapelvek (10).
1044 R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2. ¢) pont.
1045 ENSZ Alapelvek (12).
1046 R(94)12. szamu ajanlas VI. Alapelv 2. pont.
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magatartds miatt lehet felfliggeszteni vagy eltavolitani, amely alkalmatlannd teszi Oket
feladataik teljesitésére. 1047

A birdk el6léptetése — ahol ilyen rendszer 1étezik — objektiv tényezékon, kiillondsen a
képességeken, mordlis tartason és tapasztalaton kell alapulnia.’®® A birdk elémenetele
kérdésében illetékes hatosdgnak a kormanytol és a kozigazgatastol fiiggetlenek kell lennie.
Fiiggetlensége biztositdsa érdekében olyan rendelkezéseket kell hozni, amelyeknek
gondjuk van példaul arra, hogy tagjait a bir6i hatalom nevezze ki, tovabba sajat eljarasi
szabalyait maga allapitsa meg.104°

Ha a birdk kotelezettségeiket nem hatékony és megfeleld6 modon teljesitik, vagy
fegyelmi vétségek esetében minden sziikséges, a biroi fiiggetlenséget nem sértd intézkedést
meg kell tenni. Az allamok alkotmanyos elveitdl és jogi hagyomanyaitol fiiggéen ezek a
rendelkezések a kovetkezok lehetnek: az iigy elvonédsa a birotdl; a bironak a birdsagon
beliil mas birdi feladatokkal valé megbizasa; anyagi jellegli szankcidk, ugymint atmeneti
iddre fizetéscsokkentés; felfiiggesztés.®° Az igazsagszolgaltatasi és szakmai mindségében
eljar6 bird ellen felhozott vadat vagy panaszt megfeleld eljardsban gyorsan ¢és
tisztességesen kell megtargyalni. A bir6 jogosult a tisztességes targyalasra. Az ligy kezdeti
szakaszaban torténé vizsgalatat bizalmasan kell kezelni, kivéve, ha a biré6 masként kéri.1%!
Minden fegyelmi, felfiiggesztési vagy eltavolitdsi eljardst a birésagi magatartas

megallapitott kdvetelményeivel dsszhangban kell elbiralni,'®%2

ezért van kiillondsen nagy
jelentdsége a birdi etikai szabalyoknak. A fegyelmi, felfliggesztd vagy eltavolitasi
eljarasokban hozott hatarozatokat fiiggetlen feliilvizsgalatnak kell alavetni. Ez az elv nem
alkalmazhaté a legfels6bb birdsag hatarozataira, illetve a jogalkotd kozjogi feleldsségre
vonasra iranyulé vagy hasonlé eljardsban hozott hatérozataira. 1%°3

Az allamoknak meg kell vizsgalniuk olyan kiilonleges hataskorti, erre alkalmas testiilet
torvénnyel torténd felallitdsdnak lehetdségét, melynek feladata a fegyelmi biintetések és
intézkedések alkalmazédsa, amennyiben azokkal nem birdsag foglalkozik, és amelynek
hatarozatat legfelsdbb fokt birdi szerv vizsgalja feliil, vagy pedig sajat maga legfelsdbb
foka biréi szerv. Torvényben kell szabdlyozni az érintett bird szdmara megfeleld

eljarasokat, hogy legaldbb az Egyezmény altal a tisztességes eljaras érdekében biztositott

1047 ENSZ Alapelvek (18).

1048 ENSZ Alapelvek (13), R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2. ¢) pont.
1049 R(94)12. szamu ajanlas 1. Alapelv 2. ¢) pont.

1050 R(94)12. szamu ajanlas V1. Alapelv 1. pont.

1051 ENSZ Alapelvek (17).

1052 ENSZ Alapelvek (19).

1053 ENSZ Alapelvek (10).
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Osszes garanciaban részesiilhessen, mint példaul az {igy ésszerli idon beliili targyalasa és
legyen meg a joga minden ellene felhozott vadra valaszolni. 194

Az EU acquisként elfogadott dokumentumok szerint tehat a birosagokat torvénynek
kell létrehoznia, és a birak kivalasztasanak és kinevezésének biztositania kell a
fliggetlenséget és partatlansagot; a birdi hivatali id6t torvénynek kell biztositania; a birdi
etikai szabalyokat vilagosan meg kell hatarozni, hogy biztositsa a partatlansagot; a birésagi

szervezet hatékonysaga pedig alapvetd kovetelmény a jogallam miikodéséhez. 10%°

2.1.4. Az igazsagszolgaltatasi alapelvek érvényesiilése Torokorszaghan

Az igazgatasszolgaltatasi alapelvek érvényesiilése szempontjabol Torokorszag
helyzete vegyes képet mutat.

Az igazsagszolgaltatas birdi monopoliumat biztositja a térok Alkotmany 9. cikke,
amely kimondja, hogy az igazsagszolgaltatasi hatalmat a torok nép a fiiggetlen birsagok
utjan gyakorolja. Ezt a rendelkezést egésziti ki az Alkotmany 37. cikke, amely biztositja a
torvényes birohoz vald jogot, miszerint senkit sem itélhet el mas igazsagszolgéltatasi
hat6ésag, mint a térvényesen kijelolt birésag, és olyan rendkiviili itéldszékek, amelyek
hataskore kiterjed arra, hogy egy személyt ténylegesen elvonjanak a torvényesen kijelolt
birdsagtol, nem allithatok fel. Az Alkotmany 142. cikke pedig eldirja, hogy a birdsagok
megalakitasat, feladatait és hataskoreit, miikodését és peres eljardsait torvénnyel kell
szabalyozni. Az Alkotmany 138. cikkének negyedik bekezdése szerint a torvényhozo és
végrehajtd szerveknek €s a kozigazgatasnak teljesiteniiik kell a birosagi itéleteket, ezek a
szervek €s a kozigazgatds nem valtoztathatjdk meg azokat semmilyen formaban €s nem
késlekedhetnek a végrehatasukkal.

Ugyancsak alkotmanyos szinten biztositja a torvény el6tti egyenldség elvét a torok
Alkotmany 10. cikke, amely szerint a torvény eldtt mindenki egyenld nyelv, faj, bérszin,
nem, politikai vélemény, vildgnézeti meggyd6z0dés, vallas és szekta, vagy mas ilyen alapon
torténd megkiilonboztetése nélkiil. A birdsagi szervezetrendszer egységes felépitésének
elve — bar a birsagi szervezetrendszer szamos kiilonbirésagot tartalmaz, és rendkiviil
Osszetett — alapvetden érvényesiil, hiszen alapvetden az ligyek jellege, és nem a felek
személye hatdrozza meg ezek hataskoreét.

A torok Alkotmany nem garantalja alkotmanyos szinten sem a tarsasbiraskodas, sem

a néprészvétel elvét. A tarsasbirdskodas azonban a legtdobb birdsdgon érvényesiil, a

1054 R(94)12. szamu ajanlas VI. Alapelv 3. pont.
1055 SYLEMEZOGLU i. m. 75.
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felsébirosagokon minden esetben, és az alsobb foku birésdgokon is igen gyakran; a magyar
rendszerhez viszonyitva nem allithatd, hogy ezen a téren jelentds kiillonbségek lennének. A
néprészvétel elve azonban a térok jogban nem érvényesiil, az Alkotmany 140. cikkének
els6 bekezdése kifejezetten kimondja, hogy a biro6i és ligyészi feladatokat hivatasos birak
¢és ligyészek latjak el. A néprészvétel elvének biztositdsa azonban nem unios kovetelmény.

A torok Alkotmany 141. cikkének elsé bekezdése rogziti a nyilvanos targyalés elvét,
biztositva ugyanakkor a zart iilés tartasanak lehetGségét a birosag dontése alapjan, de csak
abban az esetben, ha az feltétleniil sziikséges a kozerkolcs vagy a kdzbiztonsag érdekében.
A torok Alkotmany 141. cikkének mésodik bekezdése lehetdvé teszi, hogy torvény a
kiskoruak pereiben kiilonleges szabalyokat tartalmazzon a targyalas nyilvanossagat
illetéen.

A torok Alkotmany 36. cikke biztositja a birosdghoz fordulés jogat és a tisztességes
eljarashoz vald jogot, egyidejiileg kimondva, hogy a birosdg nem tagadhatja meg a
hataskorébe tartozo tigy elbiralasat; a jogorvoslathoz valo jogot azonban kifejezetten nem
tartalmazza. Az Alkotmany 141. cikkének negyedik bekezdése a birosag kotelezettségévé
teszi, hogy a pereket a lehetd leggyorsabban fejezzék be, a legkisebb koltséggel. Az EJEB
kordbban az ésszerti idén beliil torténd elbirdlas kapcsan sokszor allapitott meg
hianyossagokat; ez utobbi orvoslasa érdekében az utdbbi idoben jelentds 1épések torténtek.

A tisztességes eljarashoz vald jog egyes biintetdeljarashoz  kapcsolodo
részjogositvanyai, illetve az ahhoz kapcsoldédé alapelvek koziil az Alkotmany 38. cikke
kifejezetten is rogziti a nullum crimen sine lege és a nulla poena sine lege elvét, a
sulyosabb biintetés visszahatd hatalya alkalmazasdnak elvét, az artatlansag vélelmének
elvét, az onvadra kotelezés tilalmat, a jogellenesen beszerzett bizonyiték felhasznaldsanak
tilalmat, a személyes biintetdjogi feleldsség elvét, a halalbiintetés és altalanos elkobzas
elvét, valamint az addssagokért valo vagy kozigazgatasi szervek altali szabadsagelvonas
tilalmat. A védelemhez vald jogot azonban kifejezetten csak az Alkotméany 129. cikkének
masodik bekezdése rogziti a kozszolgak fegyelmi iigyei tekintetében. Az EJEB korabban a
védelemhez valo jog kapcsan is 4llapitott meg hianyossagokat.0%®

Az igazsagszolgaltatds fliggetlenségének elvét ugyancsak alkotméanyos szinten
rogziti a torok Alkotmany. Az Alkotmany 140. cikkének masodik bekezdése értelmében a

birak feladataikat a birosdgok fiiggetlenségének ¢és a birdi hivatal biztositdsanak

1056 1.: Ocalan v. Turkey (application no. 46221/99); Hac1 Ozen v. Turkey (application no. 46286/99); Giiveg
v. Turkey (application no. 70337/01), Salduz v. Turkey (application no. 36391/02); Dayanan v. Turkey
(application no. 7377/03); Gjabban: Gokbulut v. Turkey (application no. 7459/04);
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alapelveivel 6sszhangban latjak el. Az Alkotmany 138. cikkének elsé két bekezdése szerint
a birdk a feladataik ellatdsa soran fiiggetlenek, az itéleteiket az Alkotménnyal, a
torvényekkel ¢és a torvénnyel Osszeegyeztethetd személyes meggydzddésiikkel
0sszhangban hozzéak; semmilyen szerv, hatdsag, hivatal vagy személy nem adhat parancsot
vagy utasitast, nem kiildhet korlevelet, nem tehet ajanlast, és nem adhat tanacsot a
birosagoknak vagy a birdknak birdi hataskoriik gyakorldsaval kapcsolatban. Az Alkotmany
138. cikkének harmadik bekezdése szerint a Torvényhozd Gylilésben nem tehetd fel
kérdés, nem tarthatdo vita és nem tehetd nyilatkozat a biréi hatalom gyakorlasaval
kapcsolatban egy folyamatban 1év6 ligyet érint6en.

A torok Alkotmany 139. cikke rogziti a birak és ligyészek elmozdithatatlansaganak
¢s Dbiztositott jogallasdnak elvét, kimondva, hogy nem bocsathatok el és nem
nyugdijazhatok, hacsak nem sajat kérelmiikre, az Alkotmanyban eldirt 65 éves
nyugdijkorhataruk el6tt, és nem foszthatok meg a fizetésiiktol, juttatdsaiktél vagy
jogallasukkal kapcsolatos mas jogaiktol, akkor sem, ha a birosagot vagy tisztségiiket
megsziintetik. Kivételt képeznek azok a térvényben meghatarozott esetek, amelyek a
hivatalb6l valdé elmozditast igényld biincselekmény miatt elitéltekkel, az egészségligyi
okbdl feladataik ellatasara véglegesen alkalmatlannak mindsitettekkel vagy a hivatalban
maradasra alkalmatlannak nyilvanitottakkal kapcsolatosak.

Az Alkotmany 140. cikkének harmadik bekezdése értelmében a birdk és iigyészek
képzettségét, kijelolését, jogait és kotelességeit, fizetését €s javadalmait, eldmeneteliiket,
szolgalati helytik ideiglenes vagy allando megvaltozasat, a veliikk szembeni fegyelmi eljaras
meginditasat és a fegyelmi biintetések kiszabasat, az oket érinté vizsgalat lefolytatasat, és
az azt kovetd dontését, hogy elitéljék oket feladataik ellatasa sordn vagy azzal
Osszefiiggésben elkovetett jogsértéseikre tekintettel, a jogsértés miatti elitélést vagy a
hivatalvesztést érdemld alkalmatlansdg eseteit, tovabbképzésiiket, és személyes
jogallasukkal kapcsolatos mas kérdéseket torvényben kell szabdlyozni a birdsagok
fliggetlenségének és a biroi hivatalviselés biztonsaganak alapelvével 6sszhangban. A birak
¢és ligyészek az Alkotmany 140. cikke értelmében 65 éves korukig teljesitenek szolgalatot
azzal, hogy a katonai birdkra vonatkozd kotelezd nyugdijkorhatart, elomenetelét és a
nyugdijazasat torvény irja eld. A birdk és az ligyészek a torvényben meghatarozott
kivételekkel nem végezhetnek semmiféle mas hivatalos vagy magantevékenységet.

A Dbirdk és az Ugyészek Iigazgatasi feladataik kapcsan az Igazsagiligyi
Minisztériumhoz tartoznak. Az Alkotmany 144. cikke értelmében az igazsagiigyi

szolgalatok és az ligyészség felligyeletét igazgatasi feladataik tekintetében az Igazsagiigyi
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Minisztérium latja el a birdi és ligyészi hivatasrendbdl vald igazsagiigyi ellenérok és a
belsé ellenérok révén, a vizsgalati, ellendrzési és nyomozasi eljarasokat pedig az
igazsagligyi ellendrok révén. Az ezzel kapcsolatos eljarasokat és elveket torvény
szabalyozza. Az igazsagiigyi szolgalatok adminisztrativ tisztségeiben dolgozd birdk és
ligyészek ugyanazon rendelkezések hatdlya ald tartoznak, mint a tobbi bird ¢€s ligyész. A
kategoriaikat és a besorolasi fokozatukat a birdkra és az iigyészekre vonatkozd elvek
alapjan kell meghatarozni, és a birak és tligyészek szamara biztositott Osszes jogokat
¢lvezik.

A Dbir6i fliggetlenség alkotméanyos szinten és a vonatkozo torvények szintjén
megfeleléen biztositva van. A gyakorlatban azonban szamos olyan jelenség tapasztalhato,
amely arra utal, hogy ezeket az alkotmanyos és torvényi szabalyokat nem hajtjak végre.

1057 arrdl szamolt be,

A Nemzetkozi Jogaszbizottsag (ICJ) egy 2016-o0s jelentésében
hogy forrdsai szerint a kormanyzati hatalom 2014 ota jelentds Iépéseket tesz az
igazsagszolgaltatas ellen6rzés ala vonasa érdekében. Ennek hivatalos indoka az
igazsagszolgaltatas megtisztitdsa az  allitblag parhuzamos 4llamot ¢épitd  és
terrorszervezetnek mindsiilé Giilen-mozgalom karos befolyasatol; az ICJ szerint azonban a
valds cél azon birdk kisziirése, akik nem képviselik a kormanyzé part érdekét. Az ICJ
szerint erre utal, hogy 2013 eldtt maga a kormanypart batoritotta a giilenista ellendrzést a
bir6sagok fo16tt, mivel ekkor még a mozgalom kéozel allt a kormanyparthoz. 1058

Ugyancsak komoly problémat jelent, hogy a végrehajté hatalom képviseldi
nyilvanosan megtagadjak a birosagok egyes dontéseinek elfogadasat vagy végrehajtasat, és
erOsen biraltak az birosagi szervezetet és a birdsagi dontéseket, mint amelyek politikailag
elfogultak a Kormannyal szemben.!%® Az ilyen fellépés alddssa az igazsagszolgaltatas
hitelességét oly modon, hogy azt kockaztatjak: a birdi hatalom 6nallo gyakorlasat mint a
Kormény elleni politikai Osszeeskiivést jeleniti meg. Ezek a megjegyzések alddssak a
hatalmi agak elvéalasztasanak és a birdi fliggetlenség elvét, és ellentétesek a nemzetkozi
normakkal és Torokorszag nemzetkozi kotelezettségeivel [EEJE 6. cikk, PPJEO 14.
cikkét], és ellentétes az ENSZ Alapelvek 1. alapelvével, amely eldirja, hogy minden

korméanyzati és egyéb intézmény kotelessége tiszteletben tartani és figyelembe venni az

igazsagszolgaltatas fiiggetlenséget. Az ET R(94)12. szdmu ajanlasa tovabba rogziti, hogy

1057 Turkey: the Judicial System in Peril (A briefing paper), International Commission of Jurists, 2016.

10%8 Yo. 10.

1059 Nevezetesen, Recep Tayyip Erdogan elndk az Alkotméanybirosag 2016 februari dontését kovetden,
amelyben két Ujsagird fogvatartasat alkotmanyellenesnek mondta ki, mivel az sérti a szabadsaghoz és a
biztonsaghoz val6 jogot és a szolasszabadsagot, kijelentette, hogy "nem fogadja el" és "nem tartja be" az
Alkotménybirdsag dontését. L.: uo. 11.
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"a végrehajté és jogalkotdi hatalomnak el kell keriilniiik a kritikdt, amely alddsna az
igazsagszolgaltatas fliggetlenségét vagy a polgarok bizalmat. El kell keriilniiik azokat a
1épéseket is, amelyek megkérddjelezhetik hajlanddsagukat arra, hogy betartsak a birdi
dontéseket, kivéve a fellebbezési szandékuk bejelentését.”1060

Tekintettel arra, hogy a birdk kinevezésérdl, beosztasardl és elémenetelérdl a Birdk
és Ugyészek Tanacsa dont, a Birdk és Ugyészek Tanacsa személyi dsszetételébdl adodo
aggalyok a birdi fiiggetlenséggel kapcsolatos aggélyokat is felvetnek. Mar a legutobbi
alkotmanymodositas eldtt is aggalyokat vetett fel, hogy a politika tulzottan nagy befolyast
gyakorol a birak kivalasztasaban és elémenetelében.

Az 2010-es modositds megteremtette a Birak és Ugyészek Legfelsdbb Tanacsanak
kozigazgatési és pénziigyi fiiggetlenségét, kizarta a minisztert a tandcsok munkéjabol, és
megteremtette a birdk ¢és ligyészek felmentésére vonatkozd dontés birdsagi
feliilvizsgalatanak lehetdségét. 16t

A 2014. évi 6524. szami torvény*?®? azonban visszallitotta a miniszteri ellenérzést a
Tanécs felett az altal, hogy — mikdzben megndvelte a tanacsok szerepét a Teljes Ulés
rovasara — a tanacsok Osszetételének megallapitasat a miniszter mint a Tandcs elndkének
hataskorébe utalta a tandcsok Osszetételének meghatarozasat, egyidejlileg megsziintette a
Tanécs tisztségviseldinek megbizatasat, lehetévé téve a miniszternek, hogy sajat jelolteket
allitson.1%% A Kormanyzat befolyasat novelte, hogy a Tanacs elsé-osztalyl bird és iigyész
tagjainak 2014-es valasztasa soran jol szerepelt a nem sokkal korabban alakult a Birosagi
Egység Platformja, amely késObb a Birdsagi Egység Szervezetévé alakult; az ICJ
informacidi szerint ez a kormanyparti birak szervezédése volt.1%4

Torokorszagban a biro- és ligyészjeloltek felvétele egy irasbeli és egy szobeli
vizsgébdl all; a szobeli vizsgabizottsag 7 tagjabol 5-6t az igazsagiligyminiszter nevez ki; ezt
a Bizottsag is kifogasolta 2015-6s Rendszeres Jelentésében. Valamennyi érintett elismerte,

hogy a vizsga manipulalhato, és sok jeloltet kizartak csalas gyanuja miatt.}%®® Az elmult

években a Semmitdszék és az Allamtanacs 0) tanacsainak felallitdsa, valamint az 1

1060 Yo. 10.

1061 Yo. 11.

1062 A torvény egyes rendelkezéseit az Alkotmanybirésig megsemmisitette, ennek azonban nem volt
visszahato hatalya, az annak alapjan hozott hatarozatokra, igy azok hatalyban maradtak. L.: uo. 13.

1083 A modositas indoka az ICJ szerint az volt, hogy amikor a 2013-as korrupcids botrany kapcsan kotelezték
a bir6sagi renddroket, hogy nyomozasuk eredményét kozoljék a kozigazgatasi hatosagokkal, a Birak és
Ugyészek Legfelsdbb Tandcsa tiltakozott a biréi fliggetlenség megsértése miatt. L.: uo. 12-13.

1064 A Platformmal valé korményzati egyiittmiikddést még az akkori miniszterelnok, Erdogan is elismerte,
amikor a nemzeti televizioban kijelentette, hogy a valasztasok céljabol 6 hozta létre a Platformot. L.: uo.
13.

1085 A Minisztérium szerint a kizart jeldltek egy szervezett giilenista csalasban vettek részt. L.: uo. 14.
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t1066

békebirosagok létrehozasa miat sok Uj birdt neveztek ki, a Semmitdszékre 144 1) birot,

az Allamtanacsba 33 0j birét; az ICJ szerint ennek is az volt a célja, hogy a kormanyzat az
ellendrzése ala vonja az igazsagszolgaltatasi szervezetet. 1%’

A Birak és Ugyészek Legfelsébb Tandcsardl sz616 torvény 89. cikke szerint a HSYK
harmadik tanicsa hataskorrel rendelkezett annak vizsgélatdra, hogy vajon a birdk és az
ligyészek a torvényekkel Osszhangban gyakoroljak-e feladataikat, és hogy ,,szokasaik ¢és
cselekedeteik” megfelelnek-e a birdi etika normainak. A torvény elGirta, hogy az
igazsagligyminiszter jogosult a fegyelmi intézkedésekrdl szolo hatarozatok feliilvizsgalatat
kérni. Az igazsagligyminiszter jovahagyasa sziikséges ahhoz, hogy a birdk és az iligyészek
ellen nyomozéas legyen indithat6. Ezért, bar a 2010-es alkotmanymodositas utdn a
feliigyelet és az ellendrzés elsddleges hataskorét a HSYK-ra biztak, ugy tlnik, hogy az
igazsagligyminiszter dont6 szerepet jatszik mind a jogszabalyok, mind pedig a gyakorlat
szerint, 1068

A 2013 decemberi korrupcios valsag utan azok az allitdsok, hogy a birdk és az
tigyészek az allam kozponti intézményeiben egy Giilen-mozgalmi ,,parhuzamos struktarat”
hoztak Iétre, biintetéjogi ¢és fegyelmi vadakat eredményeztek a mozgalomban valod
részvétellel gyanusitott egyes birak és iigyészek ellen.t%® Még 2016 juniusi puccs elott,
2016. marcius 6-an a kormanyparti jsag, Sabah jelentette, hogy a Tanacs 680 birot és
ligyészt fiiggesztett fel a giilenista ,,parhuzamos strukturdjadban” valé részvétel miatt. A
Velencei Bizottsag 2015 juniusaban kiadott nyilatkozatdban ugy itélte meg, hogy az ilyen
esetek ,,az igazsagszolgaltatas fiiggetlenségébe vald beavatkozas mintazatanak felelnek
meg, amely egyértelmlien sérti az eurdpai €s az univerzalis normékat”. Az ICJ
hangsulyozta, hogy a birdk és az ligyészek elleni fegyelmi eljarasnak tiszteletben kell
tartania a tisztességes targyaldshoz vald jogot, és fliggetlen és partatlan birosag eldtt
fellebbezést kell engedni a dontés ellen.%% A helyzet ebbdl a szempontbdl nem javult,
mivel a birak és {ligyészek felfiiggesztésére tomegesen keriilt sor a 2016 juniusi
puccskisérlet utan, és felvetédott, hogy a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tandcsa a birak
felmentésével kapcsolatos jogkorét nem a birdi hivatalviselés biztonsdganak elvével

Osszhangban gyakorolja.

1086 Az ICJ szerint az (jjaszervezett Biinteté Békebirosdgok tagjait a korméanyzati befolyas alatt 4116 Tanacs
nevezte ki, igy azok kormanyzati befolyast jeenitenek meg az igazsagszolgaltatason beliil, ami kiilondsen
azért problematikus, mert e birésagok gyakorolnak feliigyeletet a nyomozas felett, és dontenek a nyomozas
soran a kényszerintézkedésekr6l. L.: uo. 18-19.

1067 Yo. 14.

1088 Yo. 16.

1069 g,

1070 Yo. 17.
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A birak ¢és ligyészek athelyezésére vonatkoz6 dontéseket a Tandcs elsd tanacsa hozza
(amelynek az allamtitkar hivatalbol tagja), és amelynek dontése ellen fellebbezésnek van
helye a Tandcs Teljes Uléséhez; ez utobbi dontése ellen azonban birdsagi feliilvizsgalatnak
nincs helye. Bar altaldban beszerzik az érintett hozzéjarulasat az athelyezéshez, de a
torvény lehetdséget ad arra is, hogy a birdt vagy ligyészt hozzajarulasa nélkiil helyezzenek
at; az ilyen dontések szama vitatott, mindenesetre lehetdséget ad arra, hogy a bir6t vagy
ligyészt szakmai allaspontja vagy tevékenysége miatt kedvezOtlen helyre valo
athelyezéssel biintessék, fegyelmi feleldsségrevonas nélkiil is.207

Az ICJ allitasa szerint a kormdnyzat a birdk egyesiileteit is befolyésa ala igyekszik
vonni, a Birdsagi Egység Szervezetét tamogatva a kormanyzati intézkedésekkel erésen
kritikus birdi egyesiilet, a YARSAV rovasara az altal, hogy a korméanypartinak tartott
Birdsagi Egység Szervezete aktivan toboroz tagokat a birdk korében (akik e személyes
felhivas visszautasitdsanak kovetkezményeitdl tartanak), ugyanakkor megtiltja tagjainak,
hogy mas biroi egyesiiletben fenntartsak tagsagukat. 1072

Aggodalomra ad okot az is, hogy az ligyvédek ellen, hivatasuk gyakorlasa miatt
nagyszamban inditanak biintetdeljarast, illetve gyakoriak az erdszakos tdmadasok. Az
ligyvédek szerepe a tisztességes meghallgatashoz vald jog és az emberi jogok
megsértésével szembeni hatékony jogorvoslathoz valdo jog tamogatasa, amely a
jogallamisag fenntartasahoz elengedhetetlen, amit nem szabad aldaasni megalapozatlan
biintetdeljaras vagy mas biintetd intézkedések formajaban torténd zaklatds vagy megtorlas
révén. A politikusok és a hatésagok nem mindig tartozkodnak az olyan megjegyzésektol és
cselekményektdl, amelyek veszélyeztethetik az tigyvédeket és mas emberi jogi jogvédoket,
amikor ugy mutatnak rajuk, mint a politikailag motivalt erészak legitim célpontjaira,
azonositva ket az altaluk védett félle] 207

A 2017 éaprilisi alkotmanymoddositas bar atalakitotta a birdsagi igazgatas kdzponti
szervét, megalakitva a Birak és Ugyészek Tanacsat, de annak 0j 0Osszetétele sem
csokkentette a kritikdk kiindulopontjat jelentd problémat: a masik két hatalmi ag talzott
szerepét a Tanacs tagjainak meghatarozasaban. A Birak és Ugyészek Tanacsat tovdbbra is
az igazsagiigyminiszter vezeti, annak tovabbra IS tagja az igazsagligyi allamtitkar; a

korabbi szabalyokkal szemben azonban a koztarsasagi elndk altal kinevezett 4 bird tagjan

1071 Yo. 18-19.
1072 Yo. 19-20.
1073 Yo. 20-21.
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kiviili 7 tagjat mar nem a bir6i testiiletek valasztjadk, hanem a birdi testiiletek altal allitott 3-

3 jelolt koziil a Nagy Nemzetgytilés valasztja Ki.

2.2. Az Unio befogadoképessége

A koppenhagai kritériumok késobb egy ujabb, az Unidt terheld kritériummal is
kiegésziiltek: ,,[a]z Unid képessége, hogy felvegyen 1) tagokat, mikdzben fenntartja az
eurdpai integracio lendiiletét, szintén egy fontos kozérdekli szempont mind az Unid, mind
a jelolt orszagok szamara.” [...]*"4

A torok csatlakozas kapcesan — kordbban €s napjainkban is — fontos kritérium volt és
marad az Eurdpai Uni6 befogaddképessége a tovabbi bdvitéshez. Ez bizonyara nagyon
komoly elofeltétele a kovetkezd csatlakozasi dontéseknek. A csatlakozasi targyalasok
kapcsan Torokorszadg viszonylatdban szintén visszatérd, napjainkban is vitatott elem az,
vajon az EU egy ,.keresztény klub”-e? Ez a kérdés, amelyet az el6z06 részben is vizsgaltam,
fontos, és olyan jelenségekben csucsosodik ki, mint az a vita, hogy vajon helyes-e, hogy
Isten nem szerepel az Alkotmany preambulumaban, vagy a korabbi francia elndk, Giscard
D’Estain nyilatkozata, hogy Torokorszag csatlakozasa az ,,EU végét” jelentheti, és a
kozvélemény zavarodottsaga az iszlam eurdpai helyét illetden szeptember 11-e és marcius
11-e utan.}07

,»Az Europai Uniorol szolo szerz6dés 49. cikke értelmében az EU-nak tagja lehet
»barmely eurdpai allam”, amely tiszteletben tartja az eurdpai értékeket és elkotelezett azok
érvényesitése mellett. Amikor az Eurdpai Bizottsag elsé elndke, Walter Hallstein 1963-ban
alairta a tarsulasi szerzodést Torokorszaggal, kijelentette: ,, Torokorszag Eurdpa része.” Ma
azonban ez kevesek szamara ennyire egyértelmil. Valéry Giscard d’Estain egykori francia
elndk volt az elsé az eurdpai vezetok koziil, aki megtorte a ,,diskurzuskonszenzust”
Torokorszaggal kapcsolatban 2002-ben, amikor azt mondta: ,, Torokorszag nem eurdpai
orszag, a fovarosa nem Europdban van.” Hozzétette azt is, Torokorszag ,.,egy masik
kultra, masik ¢életmod” része, és integracigja ,,Eurdpa végét” jelentené. Ahogy
Torokorszag egyre kozelebb keriilt a targyaldsok megkezdéséhez, az ehhez hasonld
kijelentések olyan mértékben altalanossa, toleraltta és elfogadotta valtak, hogy alig

keltettek figyelmet. A torokoket sokként érte, hogy névekvd mértékben megkérddjelezik

1074 EMERSON i. m.
1075 UO.

221



europaisagukat, tekintve, hogy a hideghaboru egész id6szaka alatt erre soha nem volt példa
eurdpai vezetdk részérsl.”107

Ez elvezet ahhoz a kérdéshez, hogy Torokorszag csatlakozéasa vajon fenyegetést vagy
értéket jelent-e azon alapvetd kihivas szempontjabol, hogy elkeriiljiik a civilizaciok
elszabaduld Osszecsapasat, €s helyette eldsegitsiik a kultirdk 6sszhangjat mindenekel6tt
Eurépaban, és a szélesebb arab-muszlim szomszédsagban, amely délrél és keletrdl

koriilveszi Europat.07

3. Az EU-HOZ VALO CSATLAKOZAS TOROKORSZAG SZEMSZOGEBOL

A csatlakozas vizsgalata soran nagyrészt az EU nézOpontja, feltételei és elvarasai
alltak a vizsgalodas kozéppontjaban. Eppen ezért most szeretném Toérdkorszag nézSpontjat
is megvizsgalni, mivel a torokok véleménye sem egységes ezzel kapcsolatosan.

A csatlakozasi targyalasok kezdetekor még egységes volt a torokok véleménye a
csatlakozas kérdésében, rendkiviili lelkesedéssel fogadtdk a csatlakozast, azonban idordl-
idore csokkent a lelkesedésiik az elutasitasok miatt. Erdogan kormanyfo 2002-es hivatalba
lépésekor Torokorszag EU-ba vezetését igérte. Recep Tayyip Erdogan hangstlyozta a
koppenhagai kritérium internalizalasanak fontossagat: ,,Célunk az, hogy a koppenhagai
kritériumokat Ankarai kritériumokka tegyiik”.1%’® Mara azonban megnétt a torokok kozott
is azoknak a szdma, akik nem kivanjak a csatlakozast az EU-hoz és belefaradtak az altala
tamasztott elvardsok teljesitésébe. A kozelmultban és a napjainkban zajlo események
azonban mégis arra mutatnak, hogy Torokorszagnak tovabbra is célja a csatlakozéas a

csokkent lelkesedés ellenére is.

3.1. A torok kormanypart viszonya az europai integrdaciohoz
Ha elemezni kivanjuk a legujabb fejlemények varhaté hatasait Torokorszag Eurdpai
Uniodhoz val6 csatlakozasanak folyamatéra, akkor sziikséges megvizsgalni a jelenlegi torok
kormanypart viszonyat az EU-hoz, melynek soran nem mehetiink el az Igazsag és Fejlodés
Partja (AKP, Adalet ve Kalkinma Partisi) ideologiai és politikai profilja mellett.
Koztudomasu, hogy a torok tarsadalom valldsos mélyrétegeiben mindig volt egy erds

ellenallas a kemalizmus reformfolyamataval szemben. A szekularizacio 6rzdje, a hadsereg

1076 pENzVALTO Nikolett: Torokorszag és az Eurdpai Unid- Erdekek és értékek halojaban. In: BARANYI
Tamas Péter — SZALKAI Kinga: Ujhold. — A torék kiilpolitika titkeresése a 21. szdzadban, Budapest, Antall
Jozsef Tudaskdzpont, 2016.

1077 EMERSON i. m.

1078 SOYLEMEZOGLU i. m. 53.
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azonban mindig korlatozta, betiltotta, vagy — végsziikség esetén — erdszakkal felszamolta a
vallasos, illetve liberalis és demokratikus reformokat is vallalé partokat. A vallasos partok
mogott sorakozott fel az anatoliai parasztsag tobbsége, de idovel egyre tobb lizletember is
feltlint ezekben a partokban, akiket irritalt az allam erds gazdasagi szerepvallalasan alapuld
etatizmus. Sok korabbi partkezdeményezést (Demokrata Part, Igazsadgpart) kovetden az
AKP képes volt tartésan hatalmon maradni.'%”

A 2001-ben alakult AKP iszlam gyoOkerii partként dontéen a vallisos anatoliai
szavazoOkra tamaszkodik, de tévedés lenne, ha azt gondolnank, hogy a part 2003-ban az
iszlamista hivoszavakkal, a szekularizacio kritikdjaval nyert. Az AKP a 2000-es évek
elején szamos olyan szekularis vilagnézetli torok allampolgart is képes volt megnyerni,
akikre vonzer6t gyakorolt a part kiilpolitikaja (unids csatlakozédsi targyaldsok
felgyorsitasa), kifejezetten liberdlis gazdasdgpolitikaja  (privatizacid, kis- és
kozépvallalkozasok tamogatasa), valamint a politikailag aktiv hadsereg visszaszoritdsara
vonatkozo igérete. 1080

Ahhoz, hogy a torok tarsadalom valasztasat megfelelden értékeljiik, figyelembe kell
venniink a torténelmi elézményeket. A 20. szdzadban négy katonai puccsra keriilt sor
(1961-ben, 1971-ben, 1980-ban és 1997-ben).1%®! Az 4llam, Musztafa Kemal intencioit
kovetve, iranyitd szerepet toltott be a gazdasagban, abbol az elvbdl kiindulva, hogy egy
alapvetden szegény, elmaradott orszdg a Nyugathoz képest jelentds gazdasagi kiilonbséget
csak az allam aktiv kozremiikddésével hozhatja be. A modell évtizedeken keresztiil
hatékonyan miikodott, am az 1990-es években a tordk tarsadalomban ndvekedett a kis- €s
kozépvallalkozoi réteg, amely egyre terhesebbnek érezte az allami gazdasagiranyitast, €s
érdekelt volt az allamkapitalista modell lebontasaban, a deregulacidban, a privatizacidban,
az allami biirokracia leépitésében meg a szakszervezetek visszaszoritasaban.

Europabdl nézve talan kiilondsen hat, de e torténelmi elézmények miatt érthetd, hogy
a liberalis gazdasagfilozéfia és a mély muszlim valldsos érziilet nem all ellentétben az
yjonnan felemelkedett vallalkozoi rétegekben. Az AKP 1) hatorszagat jelentd valldsos,
sokszor szufi dervisrendekhez k6t6dé muszlim kis- és kozépvallalkozok szamara az iszlam
¢s a liberalis kapitalizmus elvei OsszeegyeztethetOk: a profitmaximalizalast nem

vallasellenes, hanem Istennek tetszd jelenségként értékelik. Bizonyos elemzdk a jelenség

1078 EGERESI Zoltan: Tordkorszagi parlamenti valasztas: egy korszak vége? KKI Elemzések, E-2015/27,
http://kki.gov.hu/download/b/49/01000/T%C3%B6r%C3%B6gorsz%C3%A1gi%20parlamenti%20v%C3%
Allaszt%C3%Al1s Egeresi_Zoltan.pdf, (2017. 02. 17.), 12.

1080 Yo. 12.

1081 GOLDSCHMIDT i. m. 234-235.
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kapcsan egyenesen ,,muszlim kalvinizmusrol” irnak.1%®2 A felemelkedd kozéposztaly ugy
vélte, hogy onmegvalositasat két tényezd, az allami biirokracia és a hadsereg akadalyozza.
Tehat nem csoda, hogy a tarsadalom jelentés része rokonszenvezett a 2003-ban hatalomra
keriilt iszlamista part programjanak két legfontosabb elemével, az etatista gazdasagpolitika
lebontasaval és a hadsereg privilégiumainak megsziintetésével,1%83

Az AKP kapcsan nem konnyl definidlni az ideologiai profilt. Amikor egy part
vezetdinek programjat, vezetdinek nyilatkozatait, valamint az adott szervezet nemzetkozi
kapcsolatrendszerét. Amikor az AKP 2003-ban hatalomra keriilt, akkor a part
egyértelmiien a tordk politikai élet jobbkozép szegmensében helyezte el magat.
Torokorszagban azonban mast jelent a ,,jobboldal” és ,,baloldal”, mint Nyugat-Eurépaban
vagy az Egyesiilt Allamokban (sét, mar e két régioban sem ugyanazt jelenti). Az AKP
gazdasag- ¢és tarsadalompolitikai elvei miatt tekinthetd jobboldalinak a torok rendszerben.

A képet szinezi a part erés vallasos szubkultiraja. A vallashoz vald viszony éles
torésvonal Torokorszagban: aki elutasitja vagy enyhiteni kivanja a Kemal Atatiirk idejéig
visszanyul6 szekularizdciot, az konnyen bortonbe keriilhetett a Koztarsasagi Néppart
uralma idején. Az AKP-t azok alakitottdk, akik a Néppart ellenfelei, tehat kozottik az
iszlam ¢€bredés hivei is. Gyakran illetik a partot a fundamentalista jelzével, noha az AKP
vezetdi ezt a jelz6t mindvégig elutasitottdk, mint egy madara széles korben pejorativan
hangz6 kifejezést.1084

A fundamentalista irdnyzat megtaldlhatd a keresztény, a zsid6, a hindu
vallasrendszerben, de az iszlam vildgban alakultak ki kifejezetten fundamentalista
rezsimek (az elsd 1979-ben Iranban). Egy alapvetéen amerikai protestans gyokerii
fogalomrol van sz6, amely az adott vallas szent szovegének betii szerinti értelmezését varja
el hiveits]. 108

Szemben azzal, ahogyan az manapsag gyakran torténik a médidban, a
fundamentalizmus €s a terrorizmus k6z¢ semmiképpen nem tehetd egyenldségjel. Nemcsak
azért nem, mert az egyik egy — dnmagaban is Osszetett — teologiai-filozofiai jelenség, a

masik pedig egy szélsOséges és a torténelem soran sokféle ideoldgidju (nacionalista,

1082 TASPINAR, Omer: Turkey: The New Model? April 25, 2012. https://www.brookings.edu/research/turkey-
the-new-model/

1083 PRIEGER — PAAR i. m.

1084 CAGAPTAY, Soner: Beware ’'Turkish Model’. Wall Street Journal, March 28, 2011.
http://www.washingtoninstitute.org/policy-analysis/view/beware-the-turkish-model

1085 ROSTOVANYI Zsolt: Iszlam(ok) és iszlamizmus(ok). Valaszadasi kisérletek a globalizacié kihivasaira.
Rubicon, 2015/2. 31-35., DEVENYI Kinga: Dzsihadistak, iszlamistak, terroristak. Rubicon, 2015/2. 37-47.
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szeparatista, szélsébaloldali és szélsdjobboldali) csoport altal hasznalt eszkdz, hanem azért
sem, mert az iszldm vildgban szamos befolydsos, a tidrsadalomban mélyen gyokerezd
fundamentalista part mikodik (pl. az egyiptomi Muzulmén Testvériség, a palesztin
Hamasz, az algériai Iszlam Udvfront), amelyek elsésorban szocialis, oktatasi és
egészségiigyi  intézkedésekkel —probaljak  elmélyiteni  tAmogatottsagukat.l%®® A
fundamentalistdk a Korant tekintik az alkotmanyuknak, a demokracia elve, a
népszuverenitas helyett az isteni szuverenitast hirdetik. %’

Jelenleg azonban Torokorszag messze all az egyiptomi Muszlim Testvériség vagy
éppen Iran altal képviselt fundamentalista modelltdl, mar csupan az orszag szekularis
gyokerei és a valldsos partok bazisanak heterogenitdsa (liberalis szellemi kozéprétegek,
etnikai kisebbségek), tovabba a kiilpolitikai prioritdsként kezelt EU-tagsdg miatt is.
Egyébként mindegyik emlitett fundamentalista part és mozgalom szemben 4ll az Iszldm
Allammal,  amelynek  sajatos  dzsihadista-millenarista  fanatizmuson  alapuld
erdszakkultuszat hitetlenségnek, az iszlamtol idegennek mindsitették.

Recep Tayyip Erdogan egyértelmiien elhatdrolta magit az iszlamizmustol.
Kijelentette, hogy az AKP nem iszlamista part, s6t a ,kereszténydemokrata” sz6
tikorképeként hangzo ,muszlim demokrata” kifejezést is elutasitotta. Ami a part
nemzetkozi kapcsolatrendszerét illeti, annak alapjan az AKP vezet6i az eurdpai jobbkozép,
kereszténydemokrata partokat, mindenekel6tt a német Kereszténydemokrata Uniot (CDU)
tekintették természetes szovetségesiiknek.

Ma mar a torok és német kdzvélemény is hajlamos elfelejteni, hogy a Recep Tayyip
Erdogan vezette AKP kapcsolatai biztatdéan alakultak az Angela Merkel vezette CDU-CSU
koaliciéval. Merkel személyesen taldlkozott Erdogannal, valamint Abdullah Giil
kiiliigyminiszterrel.1®®® Erdogan és hivei a német ,szocialis piacgazdasagot” tekintették
példanak, amelyet a II. vilaghabora utan a jobbkozép, CDU-CSU kormanyok alapoztak
meg. Ahogyan Angela Merkel leszogezte, hogy a CDU o6kumenikus part, amelynek
magatol értetddden vannak katolikus, protestdns, s6t muzulman, valamint felekezeten
kiviili tagjai, Erdogan is hangsulyozta, hogy az AKP ,nem iszlamista part”.108

Osszességében tehat az AKP-t egy liberlis gazdasagpolitikat véllalo jobbkdzép

1088 SCHEFFER, Paul: Erkezési oldal. Eurdpa és a bevandorlok. Budapest, Osiris, 2016, 250.

1087 Uo. 277.

188 CDU  will mit islamischer AKP  kooperieren. Spiegel, Montag, 16. 02. 2004.
http://www.spiegel.de/politik/deutschland/merkels-tuerkeireise-cdu-will-mit-islamischer-akp-kooperieren-
a-286619.html

1089 PIETSCH Lajos: Angela Merkel, az elsé, Budapest, Kossuth, 2014, 154., TASPINAR (2012) i. m.
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bedllitottsdgn  partnak  tekinthetjiik, amely nemzetkézi kapcsolatrendszerében a
kereszténydemokrata, konzervativ partokhoz kotodik.

Az AKP kormany kiilpolitikai vonalvezetésében mindinkabb egy hangsulyeltolodas
,,Ne0-0szman” vagy ,neo-ottoman” jelzével illetnek.}®®® A | neo-oszméan” kiilpolitika
kialakitdsaban alighanem szerepet jatszott, hogy Ankara tdvolabb keriilt az unios
csatlakozastol.

Az AKP szamara kidbrandit6 lehetett, hogy az Erdogan altal testvérpartnak tekintett
CDU nem hajlandé nagyobb engedményre az EU-csatlakozas terén. Merkel 2004-ben
kijelentette, hogy , Torokorszagnak van egy eurdpai perspektivaja”, ugyanakkor
figyelembe véve a nyugat-europai és torok tarsadalom kiilonbségeit, valamint a
biztonsagpolitikai kihivasokat, javasolta egy ,.kiilonleges partnerség” 1étrehozéasat. A német
kancellar utalt a csatlakozasi forduldéban részt vevd kilenc 0j tagallammal kapcsolatos
problémakra, és kifejtette, hogy gondot jelent, ha ehhez ,,még 25 milli6 térok paraszt”
csatlakozna. 0%

Nem csupan a CDU, hanem akkori koalicios partnere, az FDP is ellenezte a torok
csatlakozasi targyalasok felgyorsitasat. A masodik AKP kormany megalakulasa (2007)
utan a kilpolitikaban feler6sodott a neo-oszman iranyvonal, ami mintegy az EU, és
kiilondsen a német politika tavolsagtartd attitlidjére vald valaszként is értelmezheto.
Ahogyan egyre messzebb keriilt Ankara az EU-tagsag vagyatdl, a torok kiilpolitikat egyre
inkabb a neo-oszmanizmus hatarozta meg.

A neo-oszman kiilpolitikanak voltak eldzményei az 1970-es években (1974: Eszak-
Ciprus megszallasa a torok kisebbség védelmében), valamint a délszlav polgarhabortiban
(a balkdni muszlim kisebbségek sorsdnak figyelemmel kovetése), de tételes
megfogalmazasa a 2009-ben kiiliigyminiszterré kinevezett Ahmet Davutoglu, a kés6bbi
miniszterelnok tevékenységéhez kotddik.

Davutoglu 0sszességében hibasnak tekintette a megel6zd évtizedek kiilpolitikajat,
amelyet talzottan passzivnak és egyoldalian Nyugat-centrikusnak tartott. A Koztarsasagi
Néppartot hibaztatta, mert nem hasznalta ki az orszag lehetdségeit, és geopolitikai
szempontokra hivatkozva egy alapvetden befel¢ forduld, passziv, talzottan &vatos

kiilpolitikat vitt (ebben csak a ciprusi kérdés jelentett kivételt). Davutoglu ehelyett egy

1090 TASPINAR, Omer: Turkey’s Middle East Policies: Between Neo-Ottomanism and Kemalism. Carnegie
Papers, Number 10, September 2008.
1091 CDU will mit islamischer AKP kooperieren.
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olyan aktiv, kezdeményezd kiilpolitikat javasolt, amely az egykori Oszman Birodalom
tertiletéhez tartozo allamokkal val6 politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok erdsitését
és mélyitését célozza.

Ennek a koncepcidnak tehat harom eleme van: egyrészt az aktiv kiilpolitika, amely
tudomésul veszi Toérokorszag erejét, masrészt az Egyesiilt Allamokkal és Eurépaval
fenntartott kapcsolatok mellett az Oroszorszaggal, Irannal és Sziriaval, valamint a
Kaukazus és a Balkan-félsziget allamaival valo sokoldalt kapcsolatépités, harmadrészt
pedig a ,,puha er6” (soft power) sokoldalt alkalmazasa.'%? A sors pikantériaja, hogy az
Oroszorszaggal, Irannal és Sziridval vald kapcsolatok elmélyitésére éppen a sziriai
polgarhaborti adott lehetdséget. Ebben a kiilpolitikai vonalvezetésben Nyugat-Eurdpa
mellett, amelyre egykor Musztafa Kemal tekintete irdnyult, mindinkdbb az oszman
kultarahoz kozelebb esé Balkan-félsziget, a Kaukazus és a Kozel-Kelet térsége jatszik
kiemelt szerepet.10%

Kulturalis vagy kultardiplomaciai értelemben a neo-oszméanizmus vagy neo-
ottomanizmus a dicséségesnek abrdzolt oszmdn multra helyezi a hangsulyt. A Torok
Koztarsasag 1924 utan szabadulni kivant mindentdl, ami Térokorszagot és a torok népet az
iszldmhoz, a muszlim népek kozosségéhez flizi (arab betlik, muszlim iddszamitas,
oltozkodés, kalifatus).1% Musztafa Kemal és utodai, amennyire lehetett, lazitottak a kozel-
keleti orszagokkal vald kapcsolatokon (részben ezzel is magyardzhaté, hogy a
fliggetlenségi hdborti sordn Kemal meg sem probalkozott az arabok lakta teriiletek
megtartasaval). A torok nacionalizmus é¢élesen szemben allt mindennel, ami az oszman
multtal vagy a muszlim kulturdlis 6rokséggel kapcsolatos. Ez a kisérlet oOriasi torést
jelentett a torokségben.

Napjainkban azonban a torok politika mindinkabb hasznalja a Kozel-Kelethez, a
Balkan-félszigethez, a Kaukazushoz ¢és kisebb mértékben Kozép-Eurdpdhoz fiiz6dd
évszazados kulturalis, gazdasagi kapcsolatokat. Az 1990-es évek eleji délszlav habortiban a
jugoszlaviai muszlimok sorsa a Balkanra irdnyitotta a torok dontéshozok figyelmét. Az
egykori birodalomhoz tartozé teriiletek és ott €16 muszlim lakossag iranti feleldsségérzet
novekedése, az oszman mult emlékei iranti érdeklédés, valamint a gazdasagi kapcsolatok
egylittesen megingattdk a korabbi Nyugat-kovetd, befelé forduld kemalista kiilpolitika

pilléreit. Erdekességként megjegyzem, hogy a neo-oszmanista kiilpolitikaba, és egyuttal a

1092 PINTER Attila: Torokorszag kiilpolitikdja a 21. szazad elején — neooszman vagy ujradefinialt torok
kiilpolitika? Kiiltigyi Szemle. 2013/1. 16.
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cres

épitése (kOz6s magyar-torok kutatdcsoport felallitdsa Szulejman szigetvari sirjanak
felkutatasara).

Omar Taspinar torok sziiletésii politologus, az amerikai National War College
professzora szerint Torokorszag elényt kovacsol abbol, hogy az egyetlen sikeres
demokrécia az iszldm vilagban. Ankara képes Ugy felmutatni magét, mint hidat, amely
osszekoti Europat a Kozel-Kelettel. 1% A t6rok kormany egyre béviti a kapcsolatait a
kozel-keleti allamokkal. Ennek a regionalis pozicidszerzésnek a jele, hogy Erdogan
megprobalt kozvetitoként fellépni a két palesztin szervezet, a Fatah és a Hamasz kozott,
amelyek polgarhaborut vivtak. Erdogan igyekezett regionalis hatalmi szereploként fellépni,
példaul fogadta Iszmadil Hanijét, az Izrael altal terrorszervezetként szamon tartott Hamasz
vezetdjét.1%% Ankara tovabbra is igényt tart a kozel-keleti térségben a regionalis hatalmi
szerepre. Erdekes kérdés lesz, hogy ez a hatalmi szerep megmaradna-e egy unids
csatlakozas esetén. Az viszont biztos, hogy Torokorszag mar csak hatarhelyzete miatt sem
tud kitérni a sziriai és iraki polgarhébortkkal kapcsolatos allasfoglalas eldl. Ennek egyik,
Eurépa szamara is kézzelfoghaté kovetkezménye a menekiiltkrizis, amelynek

megoldasaban Ankara ismét kulcsszerepet jatszik.

3.2. A koppenhagai kritériumok teljesitése torok nézépontbol

Ahmet Davutoglu Stratérgiai mélység cimii konyvében elemzi Tordkorszag Eurdpai
Unidhoz vald csatlakozéasat is. Az elemzésben kiemeli a jogi elemzés fontossagat,
amelyben azt allapitja meg, hogy alapvetden ,,annak a politikai, gazdasagi és tarsadalmi
struktiranak a vizsgalata, amelyben Torokorszag helyet foglal, valamint az EU altal
igényelt jogi kornyezet és az EU bdvitéséhez az integralodasi folyamat érdekében
eldrevetitett jogi alapelvek kozotti illeszkedési problémaval kapcsolatos. Ez az illeszkedési
probléma az 4tlagos formalis irdnyelvek harmonizaldsi folyamatanal mélyebb tényezdoket
tartalmaz. Az iranyelvekkel valdé harmonizicidé problémai magukban hordozzédk a f6
alapelvekkel kapcsolatos pszicholdgiai hattér nyomait. Az elemzés siknak a kritikai
kiiszobe kozvetleniil a hegemonia fogalommal kapcsolatos. Az EU-hoz hasonlé integracios
torekvések mindenekeldtt megkdvetelik, hogy az Uniot kialakitdé nemzetadllamok nemzeti
hegemoniaértelmezését egy felsébb hatalmi teriilet elismerése valtsa fel. Mind az Uniéban

kialakulo intézmények ¢és szervek illetékességi teriileteihez, és e teriileteknek a

109 PINTER i. m. 16.
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nemzetallam szintjén hasonld funkciot ellaté intézményekkel ¢és szervekkel vald
kapcsolataihoz, mind a kozo6s kiilpolitikdhoz, k6zds mezdgazdasag-politikahoz és kozos
pénzpolitikdhoz hasonlo, egy nemzetallam f6 hegemoniateriileteihez tartozo kérdésekben a
nemzeti szinten tallépd politikai dontéseknek kdszonhetéen sziiletd jogi eredmények az
unids tagsag és a nemzeti hegemoénia kozotti ,,sziirke” teriiletet képzik. A koppenhégai
kritériumok e ,,szilirke” teriiletek kérdéskorében az Unid legfontosabb alapelveit tették
kozzé. Az olyan kritériumok, mint a demokracia, emberi jogok, kisebbségi jogok, altalanos
alapelvekként vald elfogaddsa nem szamit kényes kérdésnek, amikor viszont az
alkalmazésukra keriil sor, akkor az EU-Torokorszag kapcsolatok szempontjabdl mindkét
fél szamara a legkritikusabb témakka 1épnek el6. Az EU hangstlyozza, hogy ezek a
kritériumok minden tag- és tagjeldlt orszagra érvényesek, és e tekintetben Torokorszag
sem tarthat igényt kivételt megengedd alkalmazasokra. Az integraci6 folyamata
szempontjabol jogosnak tind allaspont feloldhatatlannak latsz6 ellentétben 4all a
torokorszagi meggyokeresedett nemzetallam-kozpontu hatalomfelfogéssal és a torténelmi
tudatalattin alapul6 pszicholdgiaval. Mindenekel6tt az a tény, hogy a Térok Koztarsasagot
az europai hatalmak Anatoliat feloszlaté terveivel szemben folytatott fliggetlenségi habort
végén alapitottdk meg, egy olyan torténelmi tudatalattin alapuld reflexet indit be, amely
pszichologiai szempontbdl befolyasolja a torokorszagi politikai dontési folyamatot. A
nemzetallam hegemoniateriiletének és az etnikai alapu kisebbségi jogok fogalmanak
Osszeadodasa olyan reflexet valt ki, ami legtobbszor az allam legmagasabb hivatalos
szervel altal is emlitett sévres-i pszichozissa valik. A f6 oka annak, hogy a mas orszagok
szamara sokkal inkdbb objektiv tényezoket hordozd koppenhagai kritériumokat a torok
politikaalkotok gyanakodva és fenntartdsokkal fogadtak, annak a torténelmi tapasztalatnak
a reflexe, hogy az oszman allamot az eurdpai hatalmak el6bb a vallasi alapu, késébb az
etnikai alapu kiilonbségek alapjan felosztva zsugoritottak. A politikaalkotok, akik azt
gondoltak, hogy az oszman allam hamvain feltdimado Torok Koztarsasag Lausanne-ban
megkapta a sziikséges hatalmi €s biztonsagi garancidkat, a lausanne-i egyenstlyok
esetleges megvaltozasat el6idézd kockazatokra rendkiviil érzékenyen reagaltak. A
lausanne-i egyensutlyok és az EU-kapcsolatok legtorékenyebb tényezdje, hogy Lausanne-
ban wvallasi alaptiként meghatarozott kisebbség fogalmat az EU-ba vald integracios
folyamat részeként e kritériumok keretében etnikai alapuként hatarozzak meg, és az EU
ebben a keretben alakitotta ki kurdpolitik4jat.

Az EU illetékeseinek azt a véleményét, miszerint Torokorszdg olyan beteg

struktaraval rendelkezik, amelyet szabalyozni kell, és azt a deklarativ és parancsolo
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viselkedését, ami ezen a nézeten alapul, a masik fél érzékenységét és pszichéjét is
figyelembe vevd targyaldpartneri magatartassa kell valtoztatnia. Ellenkezd esetben a
torténelmi reflexek a diplomaciai racionalitdsnak a jogi formalitdsan joval messzebbre
hatnak. Ha vonakodunk is elfogadni, az EU-ba 1épés a nemzeti hegemoniateriilet
megvaltozasahoz vezet. A valasztottbirosagi torvény e valtozas egyik legszembetiindbb
példdja. A klasszikus hegemodnia fogalmat teljesen megdrizni, és emellett az EU-ba vald
belépést a legfébb stratégiai célként szorgalmazni komoly ellentmondas. Az EU-hoz
csatlakozas, ami maga is foderalis struktirat képez, az egységallam hegemonia-felfogasat
rugalmassd teszi. E kovetkezményekre felkésziiletleniil az EU-t mint modernizaciot
felfogni, ahogy a retorika hirdeti, eléfeltételként elfogadtatni, de az EU feltételeinek
teljesitését folyton-folyvast elhalasztani csak id6huzasként lehet értékelni. Csakhogy ez a
viselkedés, azt is késlelteti, hogy Torokorszag egyértelmiien valasszon vilagos, hosszu tava
stratégiai célokat. Masrészt a belpolitikai rogziilt befolyasi teriileteket védve nagyon nehéz
a koppenhagai kritériumok két {6 feltételét, a demokracia és az emberi jogok alapelveit
megvalositani.

Torokorszag azzal szembesiil, hogy tUjra kell épitenie a politikai kulturajat,

crer

nélkiil véghezvitt jogi szabalyozasok nélkiilozni fogjak a kelld tarsadalmi tdmogatast és a
591097

motivaciot.
3.3. Torokorszag Uj Eurépai Unios Stratégiaja

Torokorszagban az Europai Unids ligyekért felelds minisztérium (Avrupa Birligi
Bakanligr) altal kozétett Torokorszag 0j Eurépai Uniods stratégidjal®®® (Tiirkiyve'nin yeni
Avrupa Birligi stratejisi) fontos célokat, &llaspontokat, hozzaallast fogalmaz meg
Torokorszag oldalarol. Ez a Stratégia 2016. oktober 26-an lett utoljara frissitve,
véleményem szerint azonban fontos latnunk azt, hogy ez a Stratégia mar a puccskisérlet
utan sziiletett, amikor Torokorszag szamos nyugati kritikat kapott a 2016. jalius 15-ei
puccskisérletet kovetd tisztogato politikaja miatt.

Véleményem szerint az uniés dokumentumok részletes attekintése mellett, sziikséges
egyes torok hivatalos dokumentumok vizsgéalata is ahhoz, hogy valos képet kapjunk.

Meglatdsom szerint ugyanis napjainkban, amikor az EU-t6rok kapcsolatokat vizsgaljak,

1097 DAVUTOGLU i. m. 451-454,
10%8T{irkiye'nin yeni Avrupa Birligi stratejisi
https://www.ab.gov.tr/files/5%20EKim/turkiyenin_yeni_ab_stratejisi.pdf (Letoltés: 2018. 01. 10.)
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nem fektetnek kell6 hangsulyt a torok allaspontok megismerésére. Ugy gondolom, hogy az
EU-t6rok kapcsolatok rendkiviil fontosak, éppen ezért az EU-nak is érdeke a torok
allaspont feltdrdsa az eredményes egyiittmiikodés érdekében. Jelen torok nyelvi
dokumentum megvizsgalasa soran, fontos torok célokat volt lehetéségem feltarni.

A Stratégidban Torokorszag leszogezi, hogy szaméra az EU tagsag stratégiai cél. A
koztarsasag kikialtasa ota a korszerlsités szempontjabol ez a legnagyobb cél. Nem csak
Torokorszagot érinti a menekiiltvalsag, hanem egész Eurdpat is. A Stratégia olyan
megoldast igyekszik kidolgozni, ami mind Torokorszag, mind az Eurdpai Unidé szdmadra
elényds.

A Stratégia a 2016. évet ,,Reform- és EU kdzponti évnek” mindsitette. Létrehoztak
egy reformcselekvési csoportot, melynek elndke Erdogan elnok, aki leszogezte, hogy
Torokorszag szdmara nem csak idészakos, hanem tartds cél az EU tagsag.19%° A Stratégia
IS hangsulyozza, hogy fontos cél Torokorszag és az EU jovojének kozos felépitése.
Torokorszag ugy véli, hogy a torok EU targyaldsok kozponti része a csatlakozasi
targyalasok 23. és 24. fejezetének attekintése. Torokorszadg mindent elkovetett az
eredményes munka érdekében, ezért eljott az ideje annak, hogy a kozds munka
eredményesen zaruljon.

A Stratégia megemliti Jean-Claude Juncker, az Eurdpai Bizottsag -elndke
nyilatkozatat, hogy a 2014-2016 kozotti idészak hangsulyos célja az EU globalis
szerepének megerésitése. Juncker Kiemelte azt is, hogy a csatlakozasi problémak ellenére,
fontos Torokorszag és az EU stratégiai partnerségének kialakitasa.

A Stratégia hangsulyozza, hogy Torokorszag hite szerint: ,,Erds Torokorszag, erds
EU!” Kiemelte, hogy Torokorszag tagsaganak kérdése teljesen specialis eset. Az elmult
idészakban Torokorszag gyokeres valtozasokon ment keresztiil. Ezen feliil Torokorszag és
az EU kapcsolata egy win-win poziciora van alapozva, ahol megfeleld stratégiaval mindkét
fél nyertesként kertil ki. Mindkét félnek, a kozos jo eléréséhez sziiksége van egymasra.

A Torok Uj EU Stratégia 3 £6 részbdl all: a Politikai reform iddszaka, a Szocialis-
gazdasagi valtozdsok a tagsag idOszakaban, és az EU Kommunikicios Stratégia. A
dokumentum hangsulyozza a reformiddszak felgyorsitdsdnak a fontossagat, és az EU-
sztenderdeknek valo megfelelést. Az EU stratégia kidolgozasaval és a Nemzeti Cselekvési

Tervvel ezeket szeretné¢ TorOkorszag megvalositani. Ez a cselekvési program egy tagsag-

1099 Uo.
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kozponta hozzaallassal, fejezetnyitdsi és -lezarasi kritériumoknak valé megfelelési
szandékkal jott 1étre.

Az EU Tagsag Nemzeti Cselekvési Tervét 2016-2019-es id6szakra hoztak Iétre.
Fontos részét képezi a tervnek az EU Kommunikacioés Stratégia, amelyen jelenleg is
dolgoznak. Véleményem szerint ez nagyon pozitiv kezdeményezés Torokorszag részérol,
mivel a megfelel6 kommunikacion mulik az egyiittmiikodés sikeres kimenetele.

A politikai reformok keretében a jogallamisag, a demokratizalédas, az emberi jogok,
a civilizal6das, a szabadsag €s biztonsag teriiletein az elmult években jelentds sikereket ért
el az orszag. A politikai reformok fontos részét képezik a stratégianak, hogy EU tagok
lehessenek.!1% A 2002-2004 kozotti idészakban elfogadott 8 harmonizacios csomag és a 3
alkotmanymodositasi csomag (2001, 2004, 2010) meglatasuk szerint jelentds
eredményeket hozott Térokorszdgnak, ezekkel a reformokkal megerdsddtek a nemzetkozi
szerz6dések a torok jogrendszerben. A kinzas, kegyetlen banasmod megszint, ami az
emberi jogok teriiletén jelentds fejlédésnek itélhetd. Tovabbi eldrelépést jelentettek a ndi-
férfi egyenldség terén elért eredmények. A Stratégia ugy értékeli, hogy Torokorszag a
tagsag politikai kritériumainak eleget tett, ez jo lathato a 23. és 24. fejezet teriiletén tett
1épésekbol. Torokorszag Ggy érzi, hogy napjainkban is jelentds reformokat hajt végre, de
az mégsem elegendd az EU szamara. 110!

Torokorszag korabban kozzétett dokumentumaiban, mint pl. a 2014-ben kiadott EU
Kommunikacios Stratégiajaban'!%2is hangstilyozta, hogy Torokorszag unids csatlakozési
folyamata a legfontosabb modernizacidos ¢és demokratizaldsi projekt a koztarsasag
kikialtdsa utan. Az unids csatlakozasi folyamat reformjai hozzdjarulnak erdsebb ¢&s
demokratikusabb Torokorszag épitéséhez.'1®® A korabbi dokumentum is felhivja a
figyelmet arra, hogy Torokorszag EU-csatlakozésa nemcsak Torokorszag demokratikus és
tarsadalmi-gazdasagi fejloddéséhez szolgal, hanem ndvelni fogja az EU gazdasagi, politikai
¢s stratégiai fontossagat, teriiletét ki fogja terjeszteni, hozzajarulva annak regionalis

hatalombol valodi globalis hatalomma alakuldsahoz. A nemzetk6zi kapcsolatok gyors

valtozasa is kiemeli a Torokorszag-EU kapcsolatok stratégiai jelentéségét. A torok- EU
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https://www.ab.gov.tr/files/000etkinlikler/2014/10/iletisim_stratejisi_eng_kapak_eklenmis.pdf  (Letoltés:
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kapcsolatokban jelenlévé nehézségek miatt Torokorszag-EU kapcsolatok kommunikacios

aspektusdban mindkét fél szamara nélkiilozhetetlen stratégiat kidolgozni.
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V. OSSZEGZES

Az értekezés Osszefoglalasat €s a tavlati kilatasok felvazolasat Winston Churchill
volt brit miniszterelnokot idézve szeretném kezdeni, aki 1944. szeptember 19-én, a ziirichi
egyetemen diszdoktorra avatdsan tartott beszédében ezt mondta: ,[h]a az eurdpai
orszagoknak sikeriilne egyesiteniiik 300-400 millidos lakossagukat, kozos Orokségiik
gyiimolcseként olyan jolétet, dicsOséget és boldogsadgot érnének el, amelyet nem
korlatozna semmiféle mezsgye, hatar... Sziikség van arra, hogy az europai csaldd vagy
legalabb annak minél nagyobb része ujraformalja kapcsolatait. Létre kell hoznunk
valamiféle Eurdpai Egyesiilt Allamokat.”*1%4

Churchill hires mondatainak elhangzésa 6ta tobb, mint hetven év telt el. Az ,,europai
csalad”, melyet Churchill emlitett, mara az Eurdpai Kozdsségek, majd az Eurdpai Unid
keretein beliil valdsitott meg ,.csaladhoz” hasonlithaté szoros kapcsolatokat. Az Unid
napjainkra nemzetkozi szintéren is jelentds tomoriiléssé valt, amely meghatarozo szerepet
jatszik mind jogi, mind gazdasagi, mind politikai szempontbol. Az Eurdpai Gazdasagi
Ko6zosség 1957-es létrejotte ota szamos bovitésen ment keresztiil. Az elsd hat alapito
tagallamhoz fokozatosan mind tobb és tobb orszag csatlakozott. Az Eurdpai Unidnak
jelenleg 28 tagallama van (az Egyesiilt Kiralysag kilépési eljardsa azonban folyamatban
van, igy hamarosan a tagallamok szama 27-re csokken).

A bdvités az Eurdpai Unid egyik leghatékonyabb eszkoze. A csatlakozas feltételéiil
szabott kritériumok ¢és értékek megvalositasaval a résztvevd orszagok a fejlodés utjara
Iéphetnek, ezzel az EU Eurdpa-szerte ndveli a békét, a stabilitast, a prosperitast, a
demokréciat, az emberi jogok tiszteletben tartasat és a jogéallamisag megvaldsitasat,
szerepet jatszik egy egységes Eurdpa létrehozasaban is.!'%® Ennek megfeleléen a bovités
egy rendkiviil komplex teriilet, mely a bdvitési folyamatok sordn szamos kihivast rejt.
Lathato Torokorszag esetében is, milyen Osszetett és napjainkban is zajlé folyamatrol
beszélhetiink. Az Eurdpai Kozosségek, majd az Eurdpai Unid mind a mai napig pontosan
nem definidlta Eurdpa fogalmat, s ennek definidlasa jelenleg sincs napirenden. Dr.
Kertészné dr. Véradi Szilvia meglatasa szerint, mellyel magam is egyetértek, azért nem
keriilt és keriil erre sor, mert nem akarja Europa végsd hatdrainak rogzitésével az azon
kiviil elhelyezkedd &llamok vonatkozdsaban a reformokat generdld képességét, a

huzoerejét elvesziteni, amely a bovitési folyamat legfontosabb funkcioja.

1104 1dé7i: DR. KERTESZNE i. m. 1.
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A jovo kérdése, hogy az integracio az Eurdpa Tandcs mintdjara az dzsiai kontinensre
Is ki fog-e terjedni, vagy ezzel ellentétben kovetkezetesen elharitja az onnan érkezd
kérelmeket. Erdemes e korben ugyanakkor figyelembe venni a bévités azon tulajdonsagat
is, miszerint az eljaras egyetlen szakaszaban sincs garancia a végso tagsagra, tovabba az
eljaras nincs idébeli korlatok koz¢é szoritva, valamint a tagsag akar a csatlakozasi szerzodés

alairdsakor vagy a ratifikacios eljaras elhtizod4saval is meghiasulhat,1%

1. A TOROK IGAZSAGSZOLGALTATAS HELYZETE AZ EUROPAI  INTEGRACIO
OSSZEFUGGESRENDSZEREBEN

Véleményem szerint Torokorszag EU-hoz vald csatlakozasa rendkiviil érzékeny és
Osszetett téma. Jelen dolgozatban elsddlegesen az EU igazsagszolgaltatast érintd
elvardsainak megfeleldséget kutattam. A téma azonban szertedgazo, ezért hosszas kutatéast
igényel az, hogy valdban teljes egészében atlathassuk a helyzetet. Ugy gondolom, hogy
nekiink, unids allampolgaroknak is fontos, hogy tisztaban legyiink ezekkel a kérdésekkel,
hiszen a jelenleg is zajl6 politikai események, melyek a Kelethez kothetdek, érintdlegesen
megjelennek a mindennapjainkban, gondoljunk csak a menekiiltekkel kapcsolatos eurdpai
vitakra.

Jelen kutatdémunka alapvetd célja volt, hogy valaszt taldljon arra a kérdésre, hogy
Torokorszag igazsadgszolgaltatasi rendszere megfelel-e az EU sztenderdjeinek a csatlakozas
szempontjabol. Tovabba fontos célja volt e sztenderdek felkutatdsa is, hiszen sokat
hallhatunk err6l a témardl, mégis az EU kovetelményeinek konkrét bemutatdsival
Torokorszag viszonylataban részletesen nem talalkozunk.

Mivel rendkiviil komplex kérdés Torokorszdg EU-hoz torténd csatlakozasa és
sztenderdjeinek valo megfelelése, ezért jelen disszertacioban minden vitatott szegmens (a
vitatott Eurdpa-fogalom, vallasi-identitasi problémak, kisebbségek, ndk jogai, emberi jogi
problémak, menekiiltpolitika) vizsgalatara nem kertilt sor, ez ugyanis meghaladna jelen
disszertaci6 kereteit, azonban egy habilitdcios dolgozat keretében az egymashoz

kapcsolodo f6bb problémak tovabbi elemzése lenne sziikséges.

2. A TOROK IGAZSAGSZOLGALTATASI SZERVEZETRE VONATKOZO UNIOS KOVETELMENYEK
Az Altalam vizsgalt terlileten (birésagi szervezet) az FEuropai Bizottsag altal

Osszegyljtott, vonatkozdé EU-aquis: az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE), az
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ENSZ A birésagok fiiggetlenségének alapelvei (29 November 1985, A/RES/40/32), az ET
R(86) szamu ajanlasa a birdsagok tulzott ligyterhének megel6zésérodl és csokkentésérdl; az
ET Miniszteri Bizottsaganak R(94)12. szamu ajanlasa a birdk fliggetlenségérol,
hatékonysagardl ¢és szerepérdl, a CCEJ 2(2001) szama véleménye a birdsagok
finanszirozasar6l ¢s igazgatasardl; a Bangalorei Alapelvek (Alapelvek a birdi
magatartasrol, elfogadta az ENSZ Emberi Jogi Bizottsdga 2003. &prilis 23-4n); tovabba az
ET Rec(2000)19. szamu ajanlasa az ligyészség szerepérdl a biintetd eljarasban, és a
Budapesti iranyelvek (Az eurdpai legfobb ligyészek 2005. méjus 31-ei Konferenciajan
elfogadott eurdpai iranyelvek az iigyészek etikdjarol és magatartasarol).110

Ide kapcsolodik szamos nemzetkdzi emberi jogi egyezmény, koztik az ENSZ
Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak és az ENSZ Gazdasagi és
Szocialis  Jogok Nemzetkdzi Egyezségokméanydnak, valamint a Nemzetkdzi
Biintetobirosag (ICC) Alapokményanak aldirasanak és ratifikdlasanak megkovetelése.
Torokorszag e kovetelményeknek — az ICC Alapokmény kivételével — a csatlakozasi
folyamat soran eleget tett. Az ICC Alapokmanyéanak aldirasat és ratifikdlasanak
nyilvanvaldan a sziriai és kurd helyzet az akaddlya; a hadmiiveletek soran a katonak altal
elkdvetett biincselekményekért vald felelosségre vonast a mindenkori torok kormany — a
katonai fellépés hatékonysaganak megorzése érdekében — mindig is igyekezett kizarni,
vagy legalabbis feltételhez kotni; a hazai feleldsségre vonas hidnya azonban az ICC
Alapokmany alairasa és ratifikalasa esetén ezekben az ligyekben megnyitnd az utat a
nemzetkdzi blintetdeljarasok meginditasa elott.

A nemzetkozi egyezmények rendelkezései koziil az EJEE 6. cikke (tisztességes
targyalashoz valo jog), 7. cikke (biintetés kiszabasanak tilalma torvényi rendelkezés
nélkiil) és 13. cikke (hatékony jogorvoslathoz val6 jog), valamint a Hetedik kiegészitd
jegyzokonyv 3. cikke (kartalanitas birdi hiba esetén) és 4. cikke (kétszeres eljaras ald vonas
vagy biintetés tilalma), az ENSZ Polgéari és Politikai Jogok Egyezségokméinyénak!'%
(PPJEO) 14. cikke és 15. cikke, valamint az Europai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 47. cikke
(a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes eljarashoz vald jog), 48. cikke (az artatlansag
vélelme és a védelemhez vald jog), 49. cikke (a bilincselekmények és biintetések
torvényességének €s aranyossaganak elvei) és 50. cikke (a kétszeres eljaras ald vonas ¢€s a

kétszeres biintetés tilalma) vonatkozik els6sorban az igazsagszolgaltatasra.

1107 SOYLEMEZOGLU i. m. 75.
1108 Az Egyesiilt Nemzetek Kozgytilése XXI. iilésszakan, 1966. december 16-an elfogadott Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
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Ezek alapjan biztositani kell a tisztességes targyalashoz valo jogot, vagyis azt, hogy a
polgari jogok ¢és kotelezettségek targyaban, illetéleg a felhozott biintetdjogi vadak
megalapozottsagat illetden az tigyet a (1) torvény altal elézetesen 1étrehozott (2) fiiggetlen
¢és (3) partatlan (4) birosag (5) tisztességesen, (6) nyilvanosan és (7) ésszerli idon beliil
targyalja, és hozzon hatarozatot. Ugyancsak biztositani kell a hatékony jogorvoslathoz valo
jogot, és ennek érdekében a koltségmentesség biztositasat.

A nyilvanossag elve magaban foglalja azt is, hogy az itéletet nyilvanosan kell
kihirdetni, ugyanakkor a sajtot és a nyilvanossagot a targyalasrdl részben vagy egészben ki
lehet zarni, ha az erkdlcsok, a kozrend, a nemzetbiztonsag, kiskortak érdekei, a felek
maganéletének védelme vagy az igazsagszolgaltatas érdekeinek védelmében sziikséges.

A biintetéeljarasokhoz kapcsolodd alapvetd szabaly az artatlansdg vélelme (a
blincselekménnyel gyanusitott személyt mindaddig artatlannak kell vélelmezni, amig
biinosségét a torvénynek megfelelden meg nem allapitottak), a védelemhez valo jog és
részjogositvanyai,'® a nullum crimen sine lege elve és az elkdvetéskor kilatasba
helyezettnél sulyosabb vagy aranytalan biintetés kiszabasanak tilalma, a kétszeres eljaras
ald vonas tilalma, a jogtalan elitélésért valod kartalanitashoz valo jog, végiil a fiatalkortiakra
valo eltér6 szabalyok alkalmazasa életkorukra és atnevelésiikhoz fiiz6d0 érdekre
tekintettel.

A fenti, nemzetkdzi egyezményekben rogzitett egyezményes kovetelmények
(sztenderdek) koziil a nyilvanossag elve, az artatlansag vélelme, a védelemhez val6 jog és
részjogositvanyai, a nullum crimen sine lege elve és az elkdvetéskor kilatasba helyezettnél
sulyosabb vagy aranytalan biintetés kiszabasanak tilalma, a kétszeres eljaras ala vonas
tilalma, a jogtalan elitélésért vald kartalanitdshoz vald jog, végiil a fiatalkoruakra valod
eltérd szabalyok alkalmazésa els6sorban az anyagi és eljarasi jog kialakitasanal jut dontd
szerephez.

Az igazsagszolgiltatas szervezeti €s személyzeti kialakitdsa szempontjabol
elsésorban a tisztességes targyalashoz €s a jogorvoslathoz vald jognak van dontd szerepe.

A tisztességes targyalas szervezeti feltételeit (az eljar6 forum birdsdgi mindsége

1109 Az emlitett részjogositvanyok: a legrovidebb iddn beliil tijékoztassak olyan nyelven, amelyet megért, és
a legrészletesebb modon az ellene felhozott vad természetérél és indokairdl; rendelkezzék a védekezésének
elokészitésehez sziikséges idovel és eszkozokkel; személyesen, vagy az altala valasztott védo segitségével
védekezhessék, és ha nem allnak rendelkezésére eszkozok védé dijazasara, amennyiben az
igazsagszolgaltatas érdekei ezt kovetelik meg, hivatalbol és ingyenesen rendeljenek ki szamara ligyvédet;
kérdéseket intézzen vagy intéztessen a vad tanuihoz és kieszkozolhesse, a mentd tanik megidézését €s
kihallgatasat ugyanolyan feltételek mellett, mint ahogy a vad tanuit megidézik, illetve kihallgatjak;
ingyenes tolmacs alljon rendelkezésére, ha nem érti vagy nem beszéli a targyaldson hasznalt nyelvet; ne
lehessen kényszeriteni arra, hogy sajat maga ellen tantiskodjék vagy beismerje blindsségét.
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(birésaghoz forduléds joga), torvény altal 1étrehozott volta (tdrvényes biréhoz vald jog),
fliggetlensége és partatlansdga) és a jogorvoslati eljaras alapkovetelményeit (hatékonysag,
tisztességesség (torvény elotti egyenldség) €s ésszerll iddtartam) szamos testiilet igyekezett
pontositani, és az Emberi Jogok Europai Birdsaga is szamos itéletben értelmezte. A
kozponti kovetelmény, amely a legtobb értelmezést és biztositékot igényli, mindenképpen
az eljard birosag fliggetlensége és partatlansaga, ennek hianyaban ugyanis a birdsagi

dontés onkényessé valik, ami alaassa az igazsagszolgaltatasba vetett bizalmat.

3. A TOROK IGAZSAGSZOLGALTATAS HELYZETENEK ERTEKELESE AZ UNIOS KOVETELMENYEK
ALAPJAN

Az Eurdpai Bizottsdg évente kiadott rendszeres jelentéseiben, az Eurdpai Parlament
az e jelentésekrdl kiadott allasfoglaldsaiban értékelte Torokorszag eldrehaladdsat ezen a
téren. A kritika kezdettdl fogva az allambiztonsagi kiilonbirésagok 1étét és mukodését, a
biintetdeljarasok elégtelen garanciarendszerét, az emberi jogok nem megfeleld birosagi
védelmét, a birdsagi szervezet alulfinanszirozottsagit és alulfoglalkoztatottsdgat, az
eljarasok elhtizodasat, a birdsagok iigyterhét, a Birdk és Ugyészek Legfelsébb Tanacsanak
hataskorét és az igazsagiigyi miniszter e Tandcsba betoltott szerepét érintette.

Latnunk kell azonban, hogy bar Torokorszag igyekezett orvosolni a konkrétan
megjelolt kritikdkat, a felvetett konkrét problémak szdma egyre ndtt: ennek oka nem a
helyzet romlasaban, hanem annak egyre pontosabb felmérésében, sét paradox modon a
torok igazsagszolgaltatasi szervezet alkalmazkodasi készségében rejlett: minél jobban
igyekezett ugyanis Torokorszadg igazsagszolgaltatasi rendszerét a nyugati mintdkhoz
igazitani, annal jobban latszottak a konkrét kiilonbségek; ez azonban részben az EU szervei
elvarasainak nem eléggé vilagos megfogalmazasabol is fakadt. A Bizottsag példaul
kezdetben maga is timogatta a szakositott kiillonbirosagok létrehozasat elséfoku szinten, és
csak a 2010-es évek kozepén kezdte kritizalni a rendszer szétaprozottsagat mint a
hatékonysag novelésének akadalyat.

Torokorszag jelentds 1étszamfejlesztést és koltségvetési forrasbdvitést hajtott végre,
jelentdsen emelte a birdk ¢és ligyészek javadalmazéasat és létszdmat, javitotta a
munkafeltételeket, fokozta a képzési tevékenységet és uttdord informatikai fejlesztéseket
hajtott végre az igazsagszolgaltatds hatékonysaganak novelése, ezzel Osszefliggésben az
tires allashelyek, az atlagos tligyteher és az atlagos pertartam csokkentése érdekében. A

fliggetlenség biztositasa érdekében a Birdk és Ugyészek (Legfelsdbb) Tandcsa szamos
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hataskort vett at az Igazsagiligyi Minisztériumtol; paradox médon azonban ez a hataskor-
bdviilés novelte a tanacs Osszetételével €s a miniszter szerepével kapcsolatos aggalyokat.
Osszességében azt lehet mondani, hogy a tordk fél a felé konkrétan meghatarozott
elvarasoknak igyekezett megfelelni, jollehet a felek eltéré jogfelfogasa és korabbi
gyakorlata miatt e konkrét rendelkezések néha nem azt a hatast valtottak ki, mint amelyet
vartak t6le. Meg kell jegyeznem, hogy a jelentések nem hivatkoztak kozvetleniil az unios
vivmanyoknak tekintett dokumentumok konkrét rendelkezéseire, és sok esetben nem
vildgos, hogy mit miért nem tekintettek az unios sztenderdeknek megfelelé megoldasnak.
Itt utalnék HAMZzZA Gabor professzor Gr megallapitasara is, miszerint ,, Tor6korszag

jogerendszere azonos szinten van az EU tagillamainak jogrendszereivel”. 1110

3.1. A torok igazsagszolgaltatasi szervezet adottsagai

Az aldbbiakban a torok igazsagszolgaltatasi szervezetet rOviden Osszevetve a
magyarral igyekszem megfogalmazni, hogy valdjaban mi volt a kritika targya, és a torok
igazsagszolgaltatas egyes megoldasai mennyiben felelnek meg az uniés sztenderdeknek —
figyelemmel arra is, hogy Magyarorszaggal szemben elvben ugyanazokat a
kovetelményeket érvényesitették, mint Torokorszaggal szemben, és Magyarorszag az EU
tagjava valhatott.

A torok igazsagszolgaltatasi szervezet nagymértékben kiillonbozik a magyar
rendszert8l. Az alapvetfen egységes magyar igazsadgszolgaltatdsi szervezettel szemben,
amelyben csak a kozigazgatdsi-munkaiigyi birosagok és az Alkotmanybirdésag miikddik
kiilonbirdsagként, és amelynek csticsan egyetlen legfelsébb birdsagi szerv, a Kuria all, a
torok igazsagszolgaltats szervezetileg jelentds mértékben tagolt: két igazsadgszolgaltatasi
szervezet, négy legfelsObb birdsagi szerv, és elsdé fokon szamos kiilonbirosag talalhato

benne. 11!

110 Macar Yazar Prof. Dr. Gabor Hamza, Tiirkiye'nin hukuk sisteminin, Avrupa Birligi (AB) iiye iilkelerinin
hukuk sistemi ile aym seviyede oldugunu soyledi.” 1.: Tiirk-Macar Hukuk Iliskilerini Anlatan Kitap
Tamtilds; https://www.haberler.com/turk-macar-hukuk-iliskilerini-anlatan-kitap-10218155-haberi/ (2018.
05. 31.). HAMZA professzor ur behatoan foglalkozott a torok és magyar jogrendszer kapcsolataval, e
targyban tobb nyelven publikélt is, ezért 2017-ben a Torok Tudoméanyos Akadémia a 2017. évi
Akadémiai Dijat (TUBA Prize) itélte oda részére a ,,Social Sciences and Humanities” kategériaban. |.:
DEAK Péter: Tanulmanyok az Ottoman Birodalom/T6rok Koztarsasag valamint Magyarorszag, Ciprus és
Macedonia kozotti jogi kapcesolatokrol (recenzio), Jogtudomanyi Kozlony, 72. évf. (2017) 11. sz. 524-
527; Hamza Gabor legujabb kényvének bemutatdja http://[www.hazaigyorgy.com/hamza-gabor-legujabb-
konyvenek-bemutatoja/ (2018. 05. 31); 2017 TUBA Akademi Odiilii  Sahipleri,
http://www.tuba.gov.tr/tr/tuba-odulleri/uluslararasi-tuba-akademi-odulleri/2017-tuba-akademi-odulu-
sahipleri-1 (2018. 05. 31.)

H11 A dolgozat lezarasakor folyamtban van Magyarorszdg Alaptorvényének hetedik moédositsardl szold
T/332. szamu torvényjavaslat részletes vitdja. A javasat efogaddsa esetén a magyar igazsagszolgaltatasi
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A torok igazsagszolgaltatas alapvetéen francia mintara épiil fel, miként az a
Semmitészék/Allamtanacs intézményi kettsségébdl, az iigyészek birdi hivatisrendbe
tartozasabol és a birdk kivalasztasara szolgald versenyvizsga-rendszerbdl is kitiinik.1**? A
magyar igazsagszolgaltatds rendszerén beliil az ligyészség és a birdsag szervezetileg €s
személyileg elkiiloniil, bar az egységes ligyvédi, birdi €s ligyészi szakvizsgara tekintettel az
atjaras nem kizart. A torok rendszerhez hasonléan sok esetben a magyar ligyészség és
birdsag is ugyanazon épiiletet hasznalja, ez annak a dualizmusban érvényesiilé rendszernek
a maradvanya, amikor — francia mintdra — Magyarorszagon is a birosagi szervezeten beliil
mikodott az ligyészség, és a birak és ligyészek egységes hivatasrendet alkotott.

Onmagaban tehat a kozosen hasznalt épiiletek, az egységes hivatisrend —
barmennyire is kritizdlja a Bizottsdg és a Parlament — nem lehet ellentétes a partatlansag
elvével; igaz ugyanakkor, hogy a targyaldteremben a térbeli elrendezés, a védelem
korlatozott hozzaférése az ligyiratokhoz mar felveti a fegyveregyenldség sérelmének
latszatat, és megfeleld ellensulyoz6 intézkedéseket igényel.

A torok rendszertdl eltéréen a magyar rendszerben a birdk kinevezése nyilt palyazat
alapjan torténik, a palyazat elbiralasa egy egységes pontrendszer alapjan torténik,
amelyben objektiv és szubjektiv pontok egyarant szerepelnek. A pontrendszer objektiv
elemei kozott a diploma és szakvizsga, illetve a fogalmazo6i, titkari vagy birdi gyakorlat
mindsitése mellett figyelembe veszik a palyazd nyelvtudasat, tudomanyos tevékenységét
(publikacid, szakjogaszi végzettség, PhD fokozat, kiilfold tanulmanyut), korabbi
kozigazgatasi vagy kodifikacids tevékenységét. Az objektiv pontok mellett igen jelentds a
szubjektiv pontok (a meghirdetett allashely szerint illetékes kollégium és birdi tanacs
véleménye) szerepe. Magyarorszdgon a fogalmazodk, titkarok és birak helyi, regionalis és
kozponti tanfolyamszerii képzésekben vesznek részt.

Ezzel szemben a torok rendszerben a francia rendszerhez hasonléan mind a
birgjeldltséghez, mind a birdi kinevezéshez versenyvizsgat kell tennie, és a birojeldlteknek
a birdsagi gyakorlat mellett a Torok Igazsagiigyr Akadémia iskolarendszer(i képzésében is
részt kell venniiik. ElsO latasra tehat a torok felvételi €s képzési rendszer még fejlettebbnek
is tlnik a magyarndl; a problémat a minisztérium dontd szerepe a szébeli felvételi

bizottsdgokban, tovabba az igazsagiigyminiszter mint a Birak és Ugyészek Tanacsa elnoke

szervezet is rendes €s kozigazgatasi birosagokbol fog allni, igy a tordk és a magyar rendszer kiilonbsége
csokkenni fog.
112 ] LICHTENSTEIN Jozsef: Az igazsagszolgéltatas rendszere Franciaorszagban, Magyar Jog. 1996/4., 232-
243.; arra, hogy az TUgyészek ¢és birdk egységes hivatasrendet alkotnak, 1.: https:/e-
justice.europa.eu/content_legal_professions-29-fr-maximizeMS-hu.do?member=1.

240


https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-fr-maximizeMS-hu.do?member=1
https://e-justice.europa.eu/content_legal_professions-29-fr-maximizeMS-hu.do?member=1

altal a kivalasztdsi folyamatra és az Igazsagiigyi Akadémia miikddésére gyakorolt
befolyasa jelenti.

A torténelmi elézményekbdl fakadoan a torok igazsagszolgaltatasi rendszerben
egészen a legutobbi i1dokig tiikrozodott a katonasag Torok Koztarsasagon beliil betdltott
kiemelt szerepe. A torok katonai birésagok kiilon szervezetével szemben a
Magyarorszagon a torvényszékek Biinteté Kollégiuman beliil mitkddnek katonai tanacsok,
bar igaz, hogy a rendszervaltas elott — az egységes birdsagi szervezeten belill —
Magyarorszagon is kiilon Katonai Kollégiumok miukodtek, kiilon iigyészséggel ¢€s
ligyvédséggel. A legutobbi alkotmanymodositassal azonban Tordkorszag felszdmolta a
kiilon katonai bir6sagi szervezetet, ami nemcsak az eurOpai integracios folyamat
szempontjabol fontos, hanem az AKP-nek a kemalista hadsereg politikai hatalombdl vald
kiszoritasara iranyuld torekvésének is megfelel. A 2016 juliusi puccskisérlet ezt az
iranyvonalat nyilvanvaléan tovabb erdsitette, igy ezen a teriileten a jovében sem varhato
visszalépés; ezzel EU kritikai koziil az egyik legfontosabb orvoslast nyert.

A torok igazsagszolgaltatds altalanos problémdja — akarcsak a magyar birdsagi
rendszernek — a tulzott tigyteher, amely az Tligyek elhtizodasdhoz vezet, ami
Torokorszaggal szembeni strasbourgi marasztalasokban is testet olt. Ennek enyhitése
érdekében sor keriilt egyrészt a birdsagi szervezetrendszer reformjara, kiilonosen a keriileti
birdsagok feléllitasa révén a rendes birdsagi szervezetben, illetve atszervezésére a
kozigazgatasi birdsagi szervezetben. Masrészt, az ezredfordulo 6ta jelentds forrasndvelésre
¢és létszambdvitésre is sor keriilt, a kisebb tanacsokban vald eljaras is a birdi tanacsok
atlagos Tlgyterhének csokkenését eredményezi. Harmadrészt, az szamitastechnikai
eszkozok, az informatikai halozatok és az elektronikus eljarasok széleskorii alkalmazasa —
amely csaknem egy évtizeddel megelézte a hasonld magyar rendszerek kialakitdsat —
jelentésen meggyorsitotta és hatékonyabbd tette a felek €s a birdsdg, a birdsdg és mas
allami szervek, illetve a birosagok egymas kozti kommunikacidjat; a birdsagi hatarozatok
elektronikus adatbdzisainak kiépitése pedig jelentds segitséget nyljt a joggyakorlat
feltarasaban és egységesitésében. Meg kell azonban jegyezni, hogy a tisztességes eljaras
¢ésszerli idOn beliil torténd elbirdlasra vonatkozo kovetelményének az iigyek elhtizodéasa
miatti sérelme altaldnos probléma az Eurdpa Tanéacs tagdllamaiban, miként az ezzel
kapcsolatos strasbourgi esetjog is tanusitja; ezen a téren tehat Torokorszagtol sem varhatd
el tokéletes megoldas, pusztan elszant torekvés a helyzet javitdsara, amely meglatdsom

szerint megvan.
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3.2. A torok igazsagszolgaltatas fiiggetlenségének problematikaja

Az Eurdpai Bizottsag jelentéseiben és az Eurdpai Parlament allasfoglalasaiban mar a
kezdetektdl fogva folyamatos kétségeit fejezte ki a torok igazsagszolgaltatasi szervezet
fliggetlenségét ¢és partatlansagat illetden. A legutdbbi alkotmanymoddositas egyfeldl a
partatlansadg kovetelményének Alkotmanyban valo rogzitésével elérelépést jelent e téren,
még ha a Velencei Bizottsag aggalyait fejezte is ki, hogy ez nem jar-e azzal a
kovetkezménnyel, hogy a partatlansag elvére hivatkozassal fogjak korlatozni a birdsagok
fliggetlenségét. Masfeldl, az alkotmanymodositas az elndki rendszer bevezetésének
keretében megndvelte a koztarsasagi elnok és altalaban a végrehajté hatalom, valamint a
torvényhozas Birdk és Ugyészek Tandcsa Osszetételére gyakorolt befolydsat, ami —
figyelemmel a Tanicsnak a birdk kinevezésével, beosztdsdval ¢és eldmenetelével
kapcsolatos hataskoreire — a Velencei Bizottsag szerint kérdéseket vet fel az
igazsagszolgaltatds fliggetlenségét illetden. Ez a fejlemény kihat az Eurdpai Unid
szerveinek a koppenhagai kritériumok teljesitésével kapcsolatos allaspontjara is, ezért az
integraciés folyamat szempontjabol célszerli lenne, ha Torokorszag megfontolnd a
Velencei Bizottsag ajanlasainak teljesitését.

Ennek kapcsan meg kell jegyezniink, hogy a torok igazsagiigyminiszter részvétele az
igazsagszolgaltatasi tanacsban onmagaban nem kifogéasolhatd. 2012 eldtt példaul a magyar
Orszagos Igazsagszolgaltatdsi Tanacsnak (OIT) 1s tagja volt a magyar
igazsagiigyminiszter, és két orszaggyiilési képviseld is, igaz, a magyar OIT elndke nem az
igazsagligyminiszter, hanem a LegfelsObb Birosag elndke volt. A magyar OIT 15 tagjabol
a Legfels6bb Birosag Elndkén kiviil 9 volt bird, akiket a biroi testiiletek valasztottak, igy a
birdk a tanacson beliil 2/3-0s tobbséget alkottak. A problémat tehat Torokorszag esetén
sem a politikusok jelenléte okozhatja, hanem a politikai vezetdk altal kinevezett személyek
aranya ¢és szerepkore.

Korabban a torok igazsagszolgaltatdsi tanacs 22 tagjabol — a miniszter és a
allamtitkar mellett — 15 tagot a birésagok valasztottak sajat tagjaik koziil, e mellett 1 tagot
vélasztott a torok Igazsagiigyi Akadémia Teljes Ulése, 4 tagot pedig a Koztarsasagi Elnok
valasztott a jogi karok tanarai és az {ligyvédek koziil. Az Alkotmanymoddositas
kovetkeztében a tandcs tagjainak szdma 22-r6l 13-ra csokkent, amelybdl — a miniszter és az
allamtitkar mellett — 4 tagot a koztarsasagi elnok nevez ki, tovabbi 7 tagot a birosagok
jeldltjei koziil a Nagy Nemzetgytilés valasztja 3/s- 6s tobbséggel. A Tandcs minden tagjat
politikai testiiletek, illetve vezetdk valasztjak tehat, ebbdl 6-ot a birdsagok kdzremiikodése

nélkiil.
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Ugyancsak problematikus, hogy mig az igazsagiligyi miniszter nem vehet részt sem a
Tanécs kamardinak munkdiban, sem a fegyelmi iligyek targyaban tartott teljes iiléseken,
addig az igazsagligyi allamtitkar hivatalbdl tagja a birdk személyzeti tligyeit targyald elsé
kamaranak, igaz, annak elnoke nem lehet. A magam részérdl nem sok értelmét latom a
miniszter kizardsdnak a kamaradk munkajabol és a fegyelmi ligyekbdl, ha a neki alavetett,
tehat altala utasithaté allamtitkdr hivatalbol részt vesz ezekben az tigyekben, ahol ki tudja
fejteni a végrehajtdo hatalom elvarasait, a vitdban meg tudja védeni annak érdekeit.
Megoldast jelentene akar az allamtitkar miniszterhez hasonlo kizarasa az ilyen eljarasokbol
éppugy, mint a birdk személyzeti és fegyelmi ligyeinek mas szerv hatadskorébe utaldsa, az
érintett hozzajaruldsa nélkiili athelyezés lehetdségének drasztikus csokkentése vagy akar
megsziintetése. Csak Osszehasonlitdsul: a magyar birdkat hozzdjarulasuk nélkiil mas
birdsagra végleges jelleggel athelyezni nem lehet, ideiglenesen is csak sziik, térvényben
meghatarozott esetekben ¢és keretek kozott; a fegyelmi tligyeikben kiilon birdsagi szerv
(els6 ¢és masodfoku szolgalati birosag) jar el; a birdi allaspalyazatok koziil a korabbi
szabalyozas csak a vezetdi allaspalydzatok elbiralasat utalta kotelez6en a miniszter
részvételével miikodé Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs elé (mas kérdés, hogy az OIT
a megyei birdsagok elndkeinek kérésére rendszeresen dontott birdi allaspalyazatokral is).

A legnagyobb probléméat az igazsagszolgaltatds szervezete tekintetében a
puccskisérletet kovetden elbocsatott birak és ligyészek helyzete okozza, jellemzd, hogy az
Eurdpai Parlament erre tekintettel javasolta a csatlakozasi targyaldsok felfiiggesztését.
Egyfeldl az érintett ligy€szek €s birdk nagy szama, masfeldl a birdi fliggetlenség elvének
kozponti szerepe az igazsagszolgaltatas, €s altalaban a jogallami miikodés szempontjabol
teszi ezt a helyzetet igazan sulyossa.

Rendkiviil fontos lenne, hogy a birdk és iligyészek ellen inditott eljarasok
tisztességesen, a jogallami kovetelmények teljes kori érvényesiilésével, az Emberi Jogok
Eurodpai Birosaga gyakorlatanak megfelelden, lehetéleg miné€l gyorsabban befejezddjenek,
¢s az artatlannak bizonyult birakat és ligyészeket mielobb rehabilitaljak, és visszahelyezzék
tisztségilikbe. Tekintettel arra, hogy ezek az eljardsok még folyamatban vannak, egyes
tigyek felmentéssel zarultak, és a nagyszamu strasbourgi panasz ellenére a hazai
jogorvoslat kimeritése miatti elfogadhatatlannak nyilvanitds mar sziiletett, de érdemi
dontés (akar elmarasztalds, akar elfogadas) nem, ezért még nem lehet megalapozott
véleményt megfogalmazni arr6l, hogy ezek az elbocsatasok és letartdztatdsok mennyiben
voltak indokoltak €s az eurdpai sztenderdekkel Osszhangban igazolhatok, és mennyiben

onkényesek, illetve politikai befolyasszerzési céluak.
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A birdi fliggetlenség elvének sérelme politikai szempontbol is hatranyos a torok
kormanyzatnak, hiszen az igazsagszolgaltatas fliggetlenségével kapcsolatos aggalyok
aldashatjak a puccskisérlet miatti felelosségre vonasok indokoltsaganak nemzetkdzi hitelét.
Figyelemmel arra, hogy a nemzetkdzi sajtoban az Erdogan-kormanyzatot autoriter
iranyvonallal és azzal vadoljak, hogy a puccskisérlet csupan lirtigy a politikai ellenfelekkel
valo leszamolasra, a Torok Koztarsasdg demokratikus jogallami tekintélyének
helyredllitdsa  érdekében kulcsfontossagh az  igazsagszolgaltatds, kiilonosen a
felfiiggesztett, illetve Orizetbe vett birdk és tligyészek helyzetének rendezése. Ennek
kapcsan meg kell emliteniink, hogy a torok Igazsagiigyi Minisztérium 2015 és 2019
idészakra vonatkozo Stratégiai Terve is alapelvnek tekinti az igazsdgszolgaltatas
fliiggetlenségének tiszteletben tartasat. !t

Ugyancsak fontos az emberi jogok érvényesitése az igazsagszolgaltatas miikodése
soran. Az Igazsagiigyi Minisztérium 2015 €s 2019 iddszakra vonatkoz6 Stratégiai Terve
szamos intézkedést iranyoz elé az emberi jogok, kiilonosen a hatékony jogorvoslathoz vald
jog biztositasa érdekében.!''® Ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtdsa révén
Torokorszag jelentOsen eldreléphetne az emberi jogok, a kisebbségek és a nok jogainak
biztositdsa szempontjabol, ami a koppenhagai politikai kritériumok teljesitésének
szempontjabol kulcsfontossagu fejlemény lenne.

Természetesen abban az esetben, ha a torok igazsdgszolgaltatds fliggetlenségének
latszatat — amit az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga a biroi fliggetlenség egyik elemének
tekint — nem tudja helyreallitani, kiilonosen, ha a felfiiggesztett birakkal és tigyészekkel
szembeni eljarasok nem zarulnak le gyorsan és megnyugtatdé modon, akkor az hatranyosan
hat az orszdg EU-csatlakozasanak esélyeire. Ebben az esetben ugyanis az EU illetékes
szervei aligha fogjdk tgy itélni, hogy Torokorszag teljesiti a koppenhagai politikai
kritériumokat, kiilondsen, ha az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga az eldtte folyamatban 1€vo
sok szaz kérelem alapjan sorozatosan elmarasztalja Torokorszagot a birdk és az ligyészek
alapvetd jogainak megsértése miatt.

Osszességében tehat azt mondhatjuk, hogy bar az igazsagszolgiltatas korében
felsorolt EU-acquis atvétele [l. 5.1.2.3. pontot] nem egyszeri feladat, hiszen annak

maradéktalan megvaldsitasa — miként az az Emberi Jogok Eurdpai Birosaganak az

113 Ministry of Justice Strategic Plan (2015-2019), 60.
1114 Jo. 63-98., 115-125.
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Egyezmény 6. és 13. cikkével kapcsolatos joggyakorlata mutatja — még a fejlett nyugati
demokrécidk szdmara is tartogat kihivasokat.

A torok igazsagszolgaltatas mindenképpen nagy utat tett meg az unids csatlakozasi
folyamat soran. Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszerét nagymértékben harmonizalta
az uniés orszagokéval, a fellebbviteli rendszer megreformalasaval 1ényeges eldrelépés
tortént a hatékony jogorvoslathoz valo jog biztositasa terén, és a biintetd anyagi jogi
szabalyok, az eljarasi torvények, a birdsagi szervezetre vonatkozo szabalyok modositasa,
tovabba a pénziigyi és emberi eréforrasok, valamint a birdésagi infrastruktira, kiemelten az
informatikai rendszerek fejlesztése révén jelentds erdfeszitéseket tett a tisztességes eljaras,
kiemelten is a fegyverek egyenléségének ¢és az ésszerli idon beliil torténd elbirdlas
biztositdsa terén.

Latnunk kell azonban, hogy a jogszabalyok gyakori valtozésa ¢és a fliggetlenség ¢€s
partatlansag kérdéskorében fennmaradt problémak folyamatosan aldassdk ezen
eréfeszitések sikerét. A birdk és iigyészek kozti, szimbolikusan is kinyilvanitott szoros
kapcsolat (azonos ajtd6 haszndlata a targyaldteremben, a felek szintbeli elrendezése a
targyaloteremben) megkérddjelezi a fegyveregyenldség érvényesiilését; a Birdk ¢és
Ugyészek Tanacsanak rendkiviil széles jogkdre, a végrehajtd és torvényhozo hatalom
szerepe a Tanacs Osszetételének meghatarozasaban és a végrehajtd hatalom képviseldinek
részvétele a Tandcs munkajaban komoly aggalyokat ébreszt a birdsagi szervezet és az
eljaro bird fliggetlenségét illetden, holott az eljaras tisztességes voltanak 1ényeges eleme az
eljaro biroi forum fliggetlensége €s partatlansaga.

Ha azonban a fliggetlenséggel és partatlansaggal kapcsolatos aktualis problémék (a
végrehajtd és torvényhozo hatalom szerepe a Birak és Ugyészek Tanacsa személyi
Osszetételének meghatarozasaban, a végrehajté hatalom képviseldinek szerepe a Tanacs
munkdjaban és ezzel Osszefliggésben a Tanacs hataskore a birdk és ligyészek személyzeti
tigyeinek tekintetében, az elbocsatott, illetve Orizetbe vett birdk €s iligyészek helyzete, a
birdk és az ligyészek kozti til szoros viszony) megoldéasara sor kertil, igazsagszolgaltatasi

teriileten nem latom komolyabb akadalyat Torokorszag uniods tagsaganak.

4. AZ INTEGRACIOS FOLYAMAT LEHETSEGES JOVOBELI IRANYAI
Annak ellenére, hogy kutatasom elsddleges €s legfobb targya az igazsagszolgaltatés
volt, és a kutatds alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy néhany kivétellel,

Osszességében elmondhatd, hogy a tordk igazsdgszolgaltatasi szervezet felépitése és
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miikodése mara megfelel az EU sztenderdjeinek, néhany gondolat erejéig kitérnék EU és
Torokorszag kapcsolatanak jovojére altalanossagban is.

Meglatdsom szerint a jelenlegi helyzetben tobbféle jovobeni 1ut, alternativa
képzelhetd el. Az egyik lehetséges alternativa, hogy Erdogan elndk a puccsot kovetd
trauma oldodéaséaval atértékeli a helyzetet, csokkenti a belbiztonsagi szigort, enyhit a
terrorellenes torvényen, mig a felfliggesztett, illetve elbocsatott allami tisztviseldk,
ujsagirok elleni eljarasokban az eurdpai sztenderdeknek megfelelden eljarva, megnyugtatod
eredmény sziiletik, és Torokorszag tujra elkezd kozeledni az EU-hoz, éppen olyan
intenziven, ahogy azt 2001 és 2004, illetve 2010 és 2012 kozott megfigyelhettiik. Ezt annal
inkabb elképzelhetének tartom, mert a csatlakozasi targyaldsok kezdetén, Erdogan
korméanyfé 2002-es hivatalba Iépésekor a koppenhagai kritérium internalizalasanak
fontossagat hangstlyozta: ,,Célunk az, hogy a koppenhagai kritériumokat Ankarai
kritériumokka tegyiik”, és ma is ugy latja, hogy ,,Mi jelenleg az Gsszes feladatot betii
szerint teljesitjiik, amit az Europai Unié meghatérozott az orszagunkkal szemben”.111°

Egy masik, lehetséges ut a ,,szakitas” lenne, ha a viszony tovabb romlana, és az EU-
csatlakozas helyett Torokorszag inkabb regiondlis nagyhatalmi szerepét épitené tovabb a
Balkan (Macedonia, Albania, Bosznia) ¢s a Kozel-Kelet fel¢, felerdsitve iszlam jellegét,
amely egyértelmi tdvolodast eredményezne a nyugatias berendezkedéstol.

A harmadik alternativ lehetéség az ,,utkeresés” lenne, ha Torokorszagon beliil
elindulna egy belsd vita az eurOpaisdg és az iszldm Osszeegyeztetésérdl, az iszlam
reformszemlélete alakulna ki, amely kozelebb 4ll az euro-iszldmhoz, jobban tdmaszkodva a
Koranra, ¢és kevésbé kovetve az arab hagyomanyokat. Ez alapvetéen megvaltozott
helyzetet eredményezne, mert ennek a folyamatnak a kimenetele nem josolhaté meg;
sikere esetén az egész iszlam vilag modernizacidjara és a muszlimok mas kultirakkal
fenntartott kapcsolatdra is kedvezden hatna, kudarca azonban nyilvanvaldéva tenné és
felerdsitené a kultirak kozotti fesziiltségeket.

Ennek kapcsan utalnék arra, hogy SZIGETVARI Tamas — a miihelyvitat kovetden
megjelent kotetében — idézi HUNTINGTON gondolatat, miszerint a ,, Torok Koztarsasag

‘szétszakitott orszag’, amely kultaraja alapjdn muszlim maradt, ellenben jog- és

1115 Erdogan szerint Eurdpa kettds mércét alkalmaz Torokorszaggal szemben,
http://www.trt.net.tr/magyar/torokorszag/2018/06/02/erdogan-szerint-europa-kettos-mercet-alkalmaz-
torokorszaggal-szemben-984387 (2018.06.15.)
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intézményrendszere, valamint gazdasagi és politikai torekvései egy masik civilizacio, az
eurdpai felé iranyitottak. 110

Torokorszag EU-hoz vald csatlakozasa soran véleményem szerint a legnehezebben
athidalhaté problémat valojaban a vallési és kulturalis kiilonbségek jelentik. 2018. februar
elején torténelmi esemény kovetkezett be, mivel 59 éve elsé alkalommal keriilt arra sor,
hogy egy tordk elndk, Erdogan a Vatikanba latogatott.'**” Ugy gondolom ez a 1épés is
mutatja a torok fél Eurdpahoz vald kozelitésének még mindig meglévd szandékat. A
nehézségek ellenére, Ugy vélem, hogy legalabb Torokorszaggal specialis, egyedi
partnerségi kapcsolatot kellene megvaldsitani az EU-nak, mivel az orszag meghatarozé
szerepet jatszik egész Europa életében. Nem szabad, hogy a kiilonb6z0 negativ
megkozelitések hatraltassak e folyamatokat. Hiszem, hogy az EU-nak sziiksége van
Torokorszagra, mely forditva is igaz. Ha nem is feltétleniil a teljes jogu tagsag keretében,
de mindenképpen legalabb egy specialis és hangsulyozottan szoros, a jelenleginél is
szorosabb partnerségi kapcsolatot latok sziikségesnek. Miként az anatoliai apostoli
helynok, Monsignor Paolo Bizzeti is kijelentette: ,,Nem lehetséges egy Tordkorszag nélkiili

Eurdpa, és nem szabad falakat emelniink vele szemben” 1118

1116 S7IGETVARI Tamés: Eurépai integrdcié és/vagy keleti nyitis — Torck kiilpolitikai és kiilgazdasagi
dilemmak a 21. szdzad elején, Budapest, Typotex, 2018., 1. még: SZIGETVARI Tamas: Jogrendszer és
versenyképesség Torokorszagban, lustum, Aequum, Salutare, XII. évf. (2016.) 2. sz., 128.

1117 Cumhurbagkan1 Erdogan, Papa ile goriistii ilk agiklama geldi...

http://www.milliyet.com.tr/cumhurbaskani-erdogan-vatikan-da-siyaset-2604110/ (Letoltés: 2018. 02.11.)

1118 A Vatikan szerint Térokorszag nélkiil nincs Eurdpa,
http://www.trt.net.tr/magyar/nagyvilag/2017/03/18/a-vatikan-szerint-torokorszag-nelkul-nincs-europa-
693983 (2018. 06.15)
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OSSZEFOGLALO

Jelen kutatomunka alapvetd célja az volt, hogy valaszt talaljon arra a kérdésre:
Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere megfelel-e az EU sztenderdjeinek a csatlakozas
szempontjabol. Tovabbi fontos célja volt e sztenderdek felkutatdsa is, hiszen bar sokat
hallhatunk errdl a témarol, az EU kovetelményeinek konkrét bemutatasaval Torokorszag
viszonylatdban nem taldlkozunk. Vélaszokat kerestem arra is, hogy Torokorszag
kiemelkedd fontossaga ellenére miért nem keriilt sor még mindig az Europai Unidhoz valo
csatlakozasara, valamint, hogy ez az igazsagszolgaltatais EU-sztenderdektél vald
elmaradasanak tudhato-e be, vagy sem. A kutatas soran kiemelt hangsulyt fektettem arra,
hogy a kérdést nemcsak az Eurdpai Unido szemszogébdl, hanem Torokorszag
allaspontjanak ismeretében is vizsgalodas ala vegyem.

Az 1. részben Torokorszag torténelmi és kulturdlis gydkereinek bemutatasara kertil
sor, hiszen a torténeti mult szerepe meghatarozo egy tarsadalom berendezkedésében és
identitasaban, a szabalyok tényleges érvényesiilésében. Ennek kapcsan véazoltam a torok
igazsagszolgaltatasi rendszer torténetét, kialakuldsat egészen az Oszman Birodalom
szervezetétdl kezdddden, a Torok Koztarsasdg ¢s Atatliirk iddszakdban fennallo
szervezetig. Atatiirk vivmanyainak részletes ismertetésére is sor keriil ebben a fejezetben.
Tekintettel arra, hogy az iszlam jog maradvanyai mind a mai napig megfigyelhetéek a
torok jog-és igazsagszolgaltatasi rendszerben, ezért sziikséges alapvetd szinten az iszlam
alapvonasainak az ismertetése is.

A 1I. részben Tordkorszag Eurdpai Unidhoz valo csatlakozasanak eddigi folyamatat
mutattam be a kezdetektdl a tagjeloltségre jogosultsag elismeréséig, majd az elcsatlakozas
1ddszakat, végiil a csatlakozasi targyaldasokat Torokorszag és az EU kozott. A torok
birdsagi szervezetrendszer fejlesztését is részletesen bemutattam az unids csatlakozasra
figyelemmel, ideértve a Torok Igazsagiigyi Minisztérium 2015-0s igazsagligyi
reformcsomagjat is. Az Eurdpai Bizottsag ¢s az Eurdpai Parlament altal az
1gazsagszolgaltatas terén elért reformokrol megfogalmazott allaspontok ismertetésére is sor
kertil ebben a részben, mely valamennyi, 1998 és 2016 kozott készitett éves jelentés és az
annak kapcsan elfogadott parlamenti allasfoglalas vonatkozd részeinek tematikus
attekintését tartalmazza.

A 1II. részben bemutattam a torok igazsagszolgaltatds altalanos jellemvonésait,
szervezetét €s az igazsagszolgaltatds személyi allomédnyaval kapcsolatos szabélyozast,
roviden kitérve a valasztottbiraskodas torokorszagi szabalyozasara is. Kiemelten

vizsgaltam torok forrasokat is, mivel bizonyos részletinformaciok még angol nyelven sem
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allnak rendelkezésre minden esetben, ezért megtanultam torokiil is. Torok birdk
tanulmanyait is felhaszndlva, hiteles képet kaptam a kutatds sordn a torok
igazsagszolgaltatasrol.

A IV. részben a csatlakozasi folyamatban megkeriilhetetlen, az Europai Unio altal
tdmasztott koppenhéagai kritériumok ismertetését kdvetden azt vizsgaltam, hogy ezek koziil
az Eurdpai Uni6 ligyndkségei szerint Torokorszdg melyeket teljesitett, illetve még nem
teljesitett. A 2016 jaliusi puccskisérletet kovetd, legujabb fejleményeket is bemutattam,
valamint ezek varhaté hatasat a csatlakozds folyamatara. Kiilondsen a torok
igazsagszolgaltatdsi reform ¢és a Giilen-ellenes intézkedések Osszefiiggéseit, az
alkotmanymodositas €s a prezidencidlis rendszer bevezetésének varhatdo hatésait
vizsgaltam meg ennek kapcsdn. Az igazsdgszolgaltatdssal kapcsolatos unids
kovetelmények, sztenderdek megfogalmazasara is sor Keriil, majd roviden értékeltem ezek
teljesitését, illetve nem teljesitését. Végiil megvizsgaltam az igazsagszolgaltatasi alapelvek
érvényesiilését Torokorszagban.

Az V. részben értékeltem az EU altal tdmasztott kovetelményeknek, sztenderdeknek
valé megfelelést az igazsagszolgaltatasi teriileten. Osszegeztem az 1998 és 2016 kozott
késziilt bizottsagi jelentésekbdl és eurdpai parlamenti allasfoglalasokbol levonhato, az
igazsagszolgaltatasi teriiletet érintd végkovetkeztetéseket. Végiil valaszt adtam a kutatas
elején feltett kérdéseimre, melyek koziil a legfontosabb, hogy az EU sztenderdjei alapjan
az igazsagszolgaltatast illetden alkalmas-e Torokorszag az EU-hoz torténd csatlakozasra,
illetve, mely teriileteken van sziikség tovabbi lépésekre. Végezetiil tobb alternativat

vazoltam fel a Torokorszag €s az Europai Uni6 jovobeli kapcsolatat illetden.
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SUMMARY

The main purpose of this research was to answer the question whether Turkey's
judiciary system complies with the EU standards for accession. Furthermore, the search for
these standards was also an important goal, since we can hear a lot about this topic, but we
cannot get knowledge about the specific requirements of the EU with respect to Turkey. |
also wanted to answer the question why, despite Turkey's outstanding importance, its
accession to the European Union has not yet taken place, and whether there is a result of
the failure of the Turkish judiciary to comply with EU standards or not. During the
research, | emphasized that the issue should be examined not only from the point of view
of the European Union, but also from Turkey's position.

In Part I, Turkey's historical and cultural roots are presented as the role of the
historical past is decisive in the organization and identity of society, and in the actual
enforcement of the rules. In this context, | outline the history of the Turkish judicial
system, starting with the organization in the Ottoman Empire to the organization of the
Turkish Republic in the Ataturk Era. Ataturk's main achievements will be also detailed in
this chapter. Given that the remnants of Islamic law can still be observed in the Turkish
legal and judicial system to date, it is also necessary to provide basic knowledge of the
basic principles of Islam.

In Part Il, the past progress to Turkey's accession to the European Union is presented,
from the beginning to the recognition of eligibility for candidacy, then the pre-accession
period, and finally the accession negotiations between Turkey and the EU. | present a
detailed description of the development of the Turkish court system with a view to EU
accession, including the Judicial Reform Package of Turkish Ministry of Justice in 2015.
The views expressed by the European Commission and the European Parliament on
judicial reforms also be presented in this Part, which includes a thematic overview of all
the relevant parts of the Commission’s Annual Reports from 1998 to 2016 and Parliament's
resolution adopted on these Reports.

In Part 111, 1 outlined in detail the general characteristics, organization of the Turkish
judiciary and the regulations on judicial staff, and briefly the regulation of arbitration in
Turkey. | have also used at Turkish sources, since some details are not available even in
English, so | also learned Turkish in order to use Turkish sources. By using studies of
Turkish judges on this topic, | got a credible picture on Turkish judiciary in the research.

In Part IV, following the description of the Copenhagen criteria, which are

unavoidable in the accession process and the European Union, | have examined how these
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criteria, according to organs of the European Union, are considered to be fulfilled or not
yet fulfilled by Turkey. | presented the latest developments following the coup attempt in
the summer of 2016, and their expected impact on the process of accession. In particular, |
examined the implications of the Turkish judicial reform and the anti-Giilen measures, the
expected impacts of the amendments of the Constitution and the introduction of the
presidential system. EU requirements and standards of justice are also formulated here, and
I have shortly evaluated their fulfilment or non-fulfilment by Turkey. Finally, | examined
the implementation of the fundamental principles of justice in Turkish judiciary.

In Part V, | evaluated the compliance with EU standards and requirements in the
field of justice. | have summarized the conclusions of the Commission's reports from 1998
to 2016 and the conclusions of the European Parliament on the judicial area. Lastly, I
answered the questions asked at the beginning of the research, the most important of which
are whether Turkey is eligible for EU accession, and which further steps are needed to
comply the EU standards. Finally, 1 have outlined several alternatives for the future

relationship between Turkey and the European Union.
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OzeT

Bu arastirmanin temel amaci, Tiirkiye'nin yargi sisteminin AB katilim standartlar: ile
uyumlu olup olmadig: sorusunu cevaplamakti. Dahasi, bu standartlarin arastiriimas: da
onemli bir amagti, ¢iinkii bu konuyu c¢ok kez duyuyoruz, ancak AB'nin Tiirkiye ile ilgili
ozel sartlari hakkinda bilgi sahibi olamiyoruz. Ayrica, Tirkiye'nin olaganiistii dnemine
ragmen, Avrupa Birligi'ne katiliminin heniiz ger¢eklesmemesinde Tiirk yargisinin AB
standartlarina  uymamasinin  bir sonucu olup olmadigi sorusunu cevaplamak
istedim.Arastirma sirasinda, konunun sadece Avrupa Birligi agisindan degil, ayn1 zamanda
Tiirkiye agisindan da incelenmesi gerektigini vurguladim.

I. Boliimde, Tiirkiye'nin tarihsel ve kiiltiirel kokenleri, gegmisteki tarihsel roliiniin
toplumun orgiitlenmesinde, kimliginde ve kurallarin fiilen uygulanmasinda belirleyiciligini
ve bu baglamda, Tiirk yargi sisteminin tarihini, Osmanli Imparatorlugu'ndaki teskilattan
baslayarak Tirkiye Cumhuriyetinin Atatiirk doneminde Orgiitlenmesine kadar kisaca
ozetliyorum. Atatiirk'iin ana basarilar1 da bu béliimde ayrintili olarak agiklanacaktir. islam
hukukunun izlerinin bugiine kadar Tirk hukuk ve yargi sisteminde hala
gbzlemlenebilecegi géz oniine alindiginda, islam'in temel prenserine dair temel bilgilerin
verilmesi gerekmektedir.

II. Boliimde, Baslangigtan adaylik hakkinin taninmasina kadar Tiirkiye'nin Avrupa
Birligi'ne katilimina iliskin ge¢mis ilerlemesi, daha sonra katilim 6ncesi donem ve son
olarak Tiirkiye ve Avrupa birligi Arasindaki katilim miizakerleri sunulmustur. 2015 yilinda
Adalet Bakanligi Adli Reform Paketi de dahil olmak tizere, AB iiyeligi amaciyla Tirk
yargl sisteminin gelisimini ayrintili bir agiklamadim. Avrupa Komisyonu ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan yarg: reformlari konusunda ifade edilen goriisler, Komisyonun
1998'den 2016'ya kadarki yillik faaliyet Raporunun ilgili boliimlerinin bir 6zetini ve
parlamentonun bu raporlar iizerinde benimsedigi karar: da boliimde yer alacaktir.

III. Bolimde, Tiirk yargisinin genel 6zelliklerini, orgiitlenmesi ve yargi mensuplar
ile ilgili diizenlemeleri detayli bir sekilde ve Tiirkiye'deki tahkim yonetmeligini de kisaca
Ozetledim. Bazi ayrintilar ingilizce dahi mevcut olmadigi igin Tiirkge kaynaklari da
kullandim. Tiirk¢e kaynaklari kullanabilmek igin Tiirk¢e 6grendim. Bu konuda Tiirk
yargiglarinin ¢alismalarini kullanarak, Tiirk yargi sistemi hakkiinda giivenilir bir tablo
cizdim.

IV. Bélimde, Avrupa Birlgine katilim siirecinde bir zorunluluk olan Kopenhag
kriterlerinin agiklamasinmi takiben, Avrupa Birligi organlarina gore bu kriterlerin Tiirkiye

tarafindan yerine getirilip getirilmedigini inceledim. 2016 yazinda meydana gelen darbe

252



girisiminin ardindan son gelismeleri ve bu gelismelerin katilim siirecinde beklenen
etkilerini sundum. Ozellikle, Tiirk yargi reformunun ve Giilen karsit1 dnlemlerin, Anayasa
degisikliginin beklenen etkilerini ve bagskanlik sisteminin getirilmesinin etkilerini
inceledim.AB sartlar1 ve adalet standartlari da burada formiile edilmistir ve Tiirkiye
tarafindan yerine getirilip getirilmediklerini kisaca degerlendirdim. Son olarak, Tirk
yargisinda temel adalet ilkelerinin uygulanisini inceledim.

V. Boliimde, Adalet alaninda AB standartlarina ve sartlarina uygunlugu
degerlendirdim. Komisyon raporlarinin 1998'den 2016'ya kadar olan kararlarin1 ve Avrupa
Parlamentosu'nun yargi alani hakkindaki kararlarin1 6zetledim. Son olarak aragtirmanin
basinda sorulan sorulari yanitladim. Bunlardan en onemlisi Tiirkiyenin AB {iyeligi icin
uygun olup olmadigi ve AB standartlarina uymak icin daha fazla adim atilmasi
gerektigidir. En sonunda Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki gelecekteki iliski i¢in ¢esitli

alternatifleri 6zetledim.
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SZERZOSEGI NYILATKOZAT

Alulirott dr. Prieger Adrienn Déra ezennel kijelentem, hogy a doktori fokozat megszerzése
céljabol benyujtott értekezésem kizardlag sajat, 6nall6 munkam. A benne talalhato,
masoktdl szarmazo, nyilvanossagra hozott vagy kozzé nem tett gondolatok és adatok
eredeti lelohelyét a hivatkozasokban (labjegyzetekben), az irodalomjegyzékben, illetve a

felhasznalt forrasok kozott hianytalanul feltiintettem.

Kijelentem tovabba azt is, hogy a benyujtott értekezéssel azonos tartalmt értekezést mas

egyetemen nem nyujtottam be tudomanyos fokozat megszerzése céljabol.

E kijelentésemet biintetdjogi feleldsségem tudataban tettem.

dr. Prieger Adrienn Doéra
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