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1. AKUTATASI TEMA MEGHATAROZASA ES CELJA

Napjainkban kimagasldo nemzetkozi figyelem kiséri Torokorszagot, hiszen kdzponti
szerepet jatszik az eurdpai bevandorlasi probléma kezelésében, és jelentdés haderdvel
rendelkez6 NATO-tagallamként a kozel-keleti konfliktusnak is kulcsszerepldje. Torokorszag
EU-hoz valo6 kapcsolata allanddan napirenden van, mivel Torokorszag meghatarozo szerepld
Europa jovojét illetéen. Mivel Torokorszag EU-hoz torténd csatlakozasa rendkiviil komplex
kérdés, ezért jelen disszertacioban — bar kutatasaim tagabb korre terjedtek ki — nem tértem ki
minden vitatott szegmens (példaul a vitatott Europa-fogalom, vallasi-identitasi problémak,
kisebbségek, ndk jogai, emberi jogi problémak, menekiiltpolitika) vizsgalatira, mivel az
meghaladta volna egy disszertacio kereteit.

A 2016-0s torok puccskisérlet utan az EU legélesebben az igazsagszolgaltatas
fliggetlenségének kérdése kapcsan vetett fel aggalyokat, ezért jelen disszerticioban az
igazsagszolgaltatds kérdéskorével foglalkoztam részletesebben. Jelen kutatdmunka alapvetd
célja az volt, hogy valaszt talaljon arra a kérdésre: Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere
megfelel-e az EU sztenderdjeinek a csatlakozas szempontjabol. Tovabbi fontos célja volt e
sztenderdek felkutatdsa is, hiszen az EU kovetelményeinek konkrét bemutatasaval
Torokorszag viszonylatdban nem talalkozunk. Valaszokat kerestem arra is, hogy az
igazsagszolgaltatas EU-sztenderdektdl valoé elmaradasnak tudhato-e be, az hogy Torokorszag
kiemelkedé fontossaga ellenére napjainkig nem keriilt sor sem az Eurdpai Unidhoz vald
csatlakozaséra, sem a tagsag iranti kérelme elutasitasara.

A kutatbmunkam alapveté hipotézise az volt, hogy Torokorszag az EU-val folytatott
csatlakozasi targyaldsok ota az igazsagszolgaltatasi rendszerét illetéen az EU sztenderdeknek
valdo megfelelés érdekében olyan atfogd valtoztatisokat €s jogkdzelitést hajtott végre,
amelynek eredményeként — néhany kivételtdl eltekintve, melyeket a dolgozathan részletesen
ismertettem — a torok igazsagszolgaltatds szervezete ¢és milkodése ma mar alapveten
megfelel az EU elvardsainak, ezért ha a fennmaradé néhany vitds kérdést rendezné, az
1gazsagszolgaltatasi szempontok tekintetében alkalmassé valna a csatlakozasra.

A jelen értekezésnek ezért az is célja volt, hogy az Eurdpai Unio és Torokorszag jogi
értékrendje és ezt tikrozé tényleges joggyakorlata kozotti viszonyt atlathatobbad tegye,
kiilonos tekintettel az igazsagszolgaltatas kérdésére, hiszen napjainkban éppen ebbdl adéddéan
meriiltek fel aggalyok az Eurdpai Unidban Torokorszag tagsagaval kapcsolatban; ugyanakkor
ezzel egyidejiileg Torokorszagban is felmeriilt a kérdés, hogy vajon Torokorszag még mindig
csatlakozni akar-e az Europai Unidhoz. Ugyancsak célja volt a dolgozatnak a torok

igazsagszolgaltatas rendszerének és torténetének bemutatdsa, amelyre magyar nyelvii forrdsok
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hianyaban, eddig ilyen részletesen még nem keriilt sor. Az Un. koppenhagai kritériumok
értelmében az igazsagszolgaltatds megfeleld miikodése a csatlakozasnak is eléfeltétele, éppen
ezért a kutatas soran vizsgalodas korébe kellett vonni a koppenhagai kritériumok Torokorszag

altali teljesitésének kérdéskorét is, kiilonos tekintettel az igazsagszolgaltatas teriiletére.

2. AZ ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZER

A kutatas soran kiemelt hangsulyt fektettem arra, hogy a kérdést nemcsak az Eurdpai
Uni6d szemszogébdl, hanem Torokorszag allaspontjanak ismeretében is vizsgalédas alé
vegyem. Fontosnak tartom ugyanis, hogy a csatlakozassal kapcsolatban — a legtobbszor
kizarolag az Eurdpai Unid nézdpontjat tiikkroz6 informaciokon tal — Torokorszag meglatasait
is vizsgalodasi koriinkbe vonjuk. Meglatdsom szerint ugyanis napjainkban, amikor az EU-
torok kapcsolatokat vizsgaljak, nem fektetnek kell6 hangsulyt a torok allaspontok
megismerésére.

Az Eurdpai Unié nemcsak egy szabadkereskedelmi Ovezet, hanem jogkdzosség is. A
jogrendszer nemcsak szabalyokbol, de elvekbdl is all, amely elvek a tarsadalom vilagnézetétdl
kozvetleniil fliggenek; éppen ezért az Eurdpai Unid, mint keresztény gyokerekkel rendelkezd
allamkozi szervezet ¢s Torokorszdg, mint muszlim gyokerekkel rendelkezd orszag
jogrendszert meghatdrozé identitdsanak, €s annak a tarsadalomra gyakorolt hatasanak
figyelembe vétele is fontos szempont. Ebbdl a szempontbdl alapvetd kérdés, hogy kiilonbdzo
kultardju, torténelmi hagyoméanyu orszagok képesek-e egyaltalan jogkozosséget alkotni, ezért
1s fontos megvizsgalni az értekezés soran Torokorszag torténelmét és kulturajat, amely a mag-
Eurépahoz képest minden korabbi tagjeldlt orszdgnal jobban eltérd fejlddési utat jart be az
utdbbi fél évezredben, kiilonos tekintettel az igazsagszolgaltatas szervezetrendszerét illetden.

Torokorszag torténelmének figyelembevétele e korben sem mellozhetd. Az Oszmén
Birodalom alatt hatalyban 1év6 iszlam jog maradvanyai mind a mai napig megfigyelhetéek
Torokorszagban, annak ellenére is, hogy az orszdg Mustafa Kemal Atatiirk munkassaganak
kdszonhetden mar csaknem egy évszdzada szekularis Koztarsasdg. Ugyanakkor Mustafa
Kemal Atatiirk az 1920-as években elinditotta az orszagot az Eurépahoz valé kozeledés utjan,
amelynek logikus folytatasa az orszag EU-tagsaga iranti igény. E két koriilményt azonban a
magyar tudomanyban — megfeleld, célzott kutatasok hianyaban — nem kezelik kell6 stllyal,

éppen ezért jelen kutatdsnak tovabbi célja az eurdpai integracidos gondolat torokorszagi



gyoOkereinek feltarasa éppugy, mint az iszlam gyokerek és hagyomanyok érezhetd jelenlétének
a vizsgalata.

A kutatds modszereként a kulcsfogalmak dogmatikai jellegli elemzését, illetve a torok
€s magyar igazsagszolgaltatds Osszehasonlitd vizsgalatdt valasztottam. A mindkét fél
allaspontjara kiterjedo kutatast jelentdsen megnehezitette, hogy a téma szempontjabol jelentds
forrdsok magyar nyelven alig, de még angol nyelven sem voltak teljes részletességgel
elérhetdek. Jellemzd, hogy a Torokorszagra vonatkozo, a Bizottsag altal készitett rendszeres
orszagjelentések az EurLex adatbazisdban sem talalhatok meg hianytalanul angol nyelven, a
hianyz6 anyagokat a Torok Kiiliigyminisztérium honlapjan sikeriilt fellelnem; az Eurdpai
Parlamentnek a rendszeres jelentésekrdl elfogadott allasfoglaldsai koziil kettd pedig
egyaltalan nem volt fellelhetd sem az EurLex adatbazisaban, sem a Parlament honlapjan, sem
mas adatbazisban. Az unios szervek alldspontjanak feltarasa igy is tobb ezer oldalas nagyobb
részt angol, kisebb részt magyar nyelvil forrdsanyag attanulmanyozésat tette sziikségessé.

A felkésziilés keretében megtanultam torokiil, ennek koszonhetdéen szamos torok
nyelvi forrast, torok tanulmanyt, konyvet be tudtam vonni a kutatdsba a téma pontosabb
megismerése érdekében. Az angol nyelvii forrdsok felhasznalasa mellett torok nyelvii forrasok
(koztiik az érintett torok hatsagok hivatalos honlapja, térok nyelvii tanulmanyok, publikaciok)
forditasa és vizsgalata eredményeként tehat olyan Osszetett anyag Osszeallitasara keriilt sor,
mely kordbban magyar nyelven nem volt elérhetd ebben a formaban.

A forrasok jellegét tekintve is torekedtem a sokszinliségre: a kutatds sordn
felhasznaltam tanulmanyokat, monografidkat, de sajtokozleményeket is. Igyekeztem a hazai
szakirodalomban megtalalhatd legjelentdsebb forrasokat is beépiteni dolgozatomba. Itt kell
megjegyeznem, hogy az Orszaggyllési Konyvtar katalogusa szerint a  torok
igazsagszolgaltatdsi rendszert atfogdban bemutatdé magyar nyelvli tanulmany, illetve
monografia az elmult évtizedekben nem késziilt; a legutolsd, a torok igazsagszolgaltatast
atfogo jelleggel bemutaté tanulmanyok még az atatiirki reform el6tti allapotot tiikkrézik. E
miatt a dolgozat ezen a teriileten a szokasosnal nagyobb mértékben tamaszkodik az elérhetd

internetes forrasokra.



3. AKUTATAS EREDMENYEI

I. Torokorszag jog- és igazsagszolgaltatasi rendszerének kialakulasa

Az 1. részben Torokorszag torténelmi és kulturalis gyokereinek bemutatasara kertil sor,
hiszen a torténeti mult szerepe meghatarozd egy tarsadalom berendezkedésében ¢&s
identitasaban, a szabalyok tényleges érvényesiilésében. Ennek kapcsan vazoltam a torok
igazsagszolgaltatasi rendszer torténetét, kialakulasat egészen az Oszman Birodalom
szervezetétol kezd6dben, a Torok Koztarsasag és Atatiirk idészakaban fennalld szervezetig.
Atatiirk vivményainak részletes ismertetésére is sor keriil ebben a fejezetben. Tekintettel arra,
hogy az iszldam jog maradvanyai mind a mai napig megfigyelhetoek a torok jog-és
igazsagszolgaltatdsi rendszerben, ezért sziikséges alapvetd szinten az iszldm alapvondsainak
az ismertetése is.

Hangsulyozni kivanom azt a megallapitdsomat, hogy a torténeti eldzmények ismerete
nélkiil nem lehet megérteni, hogy Torokorszag — a sorozatos visszautasitasok ellenére — miért
ragaszkodik az 1959 6ta eltelt csaknem 70 év ellenére még mindig az eurdpai unios
tagsaghoz.

Ennek kapcsan felhivtam a figyelmet arra, hogy a térok jog forrasai kozott az iszlam jog
mellett fontos szerepe volt nemcsak a bels6-azsiai tiirk, hanem — legalabb ilyen sullyal — a
bizanci gyokereknek is, amely a rémai jogi hagyomanyok tovabbélése révén az eurdpai
nemzetek jogahoz koti a torok jogot.

Az atatiirki modernizacid kapcsan egyrészt felhivtam a figyelmet arra, hogy az iszlam
jog egyes maradvanyai mind a mai napig fennmaradtak a torok jogban, madsrészt
hangsulyoztam annak jelentdségét, hogy Atatiirk célja — a Tanzimat-korszak Nyugat felé
fordulasat folytatva — egyértelmiien a torok nép integralasa volt az eurdpai népek nagy
csaladjaba, igy az eurdpai integracios torekvések egészen Atatiirkig vezethetdk vissza.

Ugyanebben a részben — tor6k, nemzetkézi és hazai forrdsok felhasznalasaval —
ismertettem a torok birdsagi szervezet fejlodését a kezdetektdl az eurdpai unids csatlakozasi

folyamat megkezdéséig.

Il. A torok-EU csatlakozas folyamata

A 1II. részben Torokorszdg Eurdpai Unidhoz vald csatlakozasdnak eddigi folyamatét
mutattam be a kezdetektdl a tagjeloltségre jogosultsag elismeréséig, majd az eldcsatlakozas
iddszakat, végiil a csatlakozasi targyaldsokat Torokorszag és az EU kozott. A torok birosagi

szervezetrendszer fejlesztését is részletesen bemutattam az unids csatlakozasra figyelemmel,
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ideértve a Torok Igazsagligyi Minisztérium 2015-0s igazsagiligyi reformcsomagjat is. Az
Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Parlament altal az igazsadgszolgaltatés terén elért reformokrol
megfogalmazott allaspontok ismertetésére is sor keriil ebben a részben, mely valamennyi,
1998 ¢és 2016 kozott készitett éves jelentés és az annak kapcsan elfogadott parlamenti
allasfoglalas vonatkoz6 részeinek attekintését tartalmazza.

Ebben a részben utaltam ra, hogy Tordkorszag Eurdpai Unidhoz vald csatlakozési
szandékat ,.kemali alom” elnevezéssel is illetik, mely mar a masodik vilaghaborat kovetéen
megjelent, hiszen Torokorszag mar 1959. julius 30-an tarsulasi kérelmet nyujtott be az
Eurépai Gazdasagi Kozosséghez. Ennek kapcsan a Dr. Kertészné dr. Varadi Szilvia altal
alkalmazott ,belépési tarsulas” fogalmaval jellemeztem az EGK Torokorszaggal 1963.
szeptember 12-én kotott tarsulasi megallapodasat (Ankarai Megallapodas), hiszen annak
Preambulumaban kitizo6tt cél volt Torokorszag Kozosségekhez vald csatlakozasanak
megkonnyitése.

Figyelemmel arra, hogy ilyen tipust tarsulas fogalmilag kizardlag eurdpai orszagokkal
kapcsolatban mertilhet fel, hiszen az europai allamisag kritériuma a tagsag egyik alapvetd
elofeltétele, roviden megvizsgaltam az eurdpaisag fogalmat. Annak ellenére ugyanis, hogy a
torok allam teriiletének csupan 3%-a fekszik az eurdpai kontinensen, mig a fennmaradé rész
teljes egészében Azsiaban talalhaté, ez a tarsulasi megallapodas megkotésekor lathatoan nem
képezte akadalyat a késObbi tagsag kilatasba helyezésének, és ugy itélték meg, hogy
Torokorszag ezzel a 3%-kal teljesiti az eurdpaisag foldrajzi kritériumat.

Az europaisag fogalmanak meghatdrozasa éppen ezért is fontos kérdéskor meglatasom
szerint, melyrél nem sziiletett meg napjainkban sem egységes nyugati allaspont. Az Europai
Unio fejlédése soran folyamatos vitak zajlanak mind az eurdpaisadg fogalma, mind az eurdpai
integracios projekt végcéljat illetden. Ezt jol mutatta az elvetélt Europai Alkotméanyszerzédés
iigye, amelynek kapcsan heves vitak folytak arr6l, hogy annak Preambuluméban a keresztény
gyokerek legalabb emlités szintjén megjelenjenek-e. Egyetértek Kiraly Miklossal abban, hogy
a keresztény hagyomanyokra vald utalds elmaradasa egy nyilvadnvald torténeti tény
elhallgatasat jelenti s ez egyben kisérlet Europa multjanak atértékelésére.

Robert Schuman is azt javasolta, hogy az ’eurdpaisag’ kritériumanak valé megfelelést
ne csupan foldrajzi szempontbol vizsgaljadk. Ennek megfeleléen kizardlag olyan allam
valhasson a kozosség tagjavd, amely az eurdpai tradiciok szellemében és azoknak
megfeleléen a szabadsag alapelvére ¢és az emberi jogok tiszteletben tartdsara épiild
berendezkedéssel bir.” Allaspontom szerint az eurdpaisag fogalmanak tartalmat illetden

meghataroz6, hogy mit tekintliink az eurdpai integracié indokanak, végcéljanak és végsod
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hataranak. Ez egyrészt egy értékrendi valasztas, masrészt — miként TorOkorszag esete is
mutatja — tagadhatatlan, hogy harmadik allamok jelentkezése esetén az EU a jogi
természetiieken kiviil egyéb szempontokat is figyelembe vesz.

A csatlakozas eddig folyamatanak attekintése alapjan megallapithato, hogy Torokorszag
Unidhoz vald csatlakozasa az eddig csatlakozasi folyamatokhoz képest vitathatatlanul
bonyolultabb, és ezért egyedi eset: nem csak a kulturalis kiilonbségek allitjak nehéz helyzet
elé az Unidt, hanem a gazdasagi ¢és politikai hatdsok megfeleld kezelése is megprobaltatast
jelentene az Unid szamara egy esetleges csatlakozas esetén. Az EU koltségvetését megviselné
a csatlakozas, tovabba félelmeket kelt egy Irannal és Irakkal hatiros orszag Uniohoz vald
csatlakozésa, ugyanakkor nem hanyagolhat6 el az sem, hogy ha az Uni¢ vilagpolitikai szinten
hangsulyosabb szerephez kivan jutni, akkor megfontolandd6 a NATO masodik legerdsebb
haderejének integralasa, és a csatlakozas gazdasagi szempontbo6l is mérfoldkovet jelenthetne
Eurdpanak.

A torok birdsagi szervezet eurdpai integraciora tekintettel torténd fejlesztésének és a
Bizottsag rendszeres ¢éves jelentéseinek és a Parlament ezek targyaban elfogadott
allasfoglalasainak attekintése alapjan megallapithatd, hogy a csatlakozas érdekében sziikséges
reformok intenzitasa bizonyos periodikus hulldmzéast mutat. Az els6 négy évben a reformok
lassan indultak be; a 2001 marciusi Nemzeti Reformprogram eclfogadasa hozott ebben
valtozast. A kdvetkezé négy évben, 2002 és 2005 kozott a reformok gyors litemben kovették
egymast, ugyanakkor a csatlakozasi targyalasok megkezdését kovetden, 2006 és 2009 kozott a
reformfolyamat ideiglenesen lelassult, és csak 2010-ben nyert ujabb lendiiletet, amikor 2009-
ben elfogadott elsd Igazsagiigyi Stratégia (2010-2014) végrehajtasa megkezdddott. A
legutobbi, haroméves peridodus biztatoan kezd6dott, a masodik Stratégia (2015-2019)
elfogadasaval, a 2016 juliusi puccskisérletet kovetden azonban sulyos fesziiltségek
keletkeztek az Eurdpai Uni6 és Torokorszag kozott.

Ugyancsak megallapithato, hogy a 2013 végi korrupcios botrany kitéréséig Torokorszag
igazsagszolgaltatasi szervezetére vonatkozo szabdlyozas és gyakorlat egyértelmii, bar nem
mindig egyenletes eldrehaladdst mutatott az unids kovetelmények teljesitése terén, ezt
kdvetden azonban a reformok lendiilete megtort, és — a Bizottsdg és a Parlament allaspontja

szerint — sok tekintetben visszalépésekre keriilt sor.

I11. Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere napjainkban
A 1II. részben bemutattam a torok igazsagszolgaltatds altalanos jellemvonasait,

szervezetét és az igazsagszolgaltatds személyi allomanyaval kapcsolatos szabalyozast, roviden
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kitérve a valasztottbiraskodads torokorszagi szabalyozasara is. Kiemelten vizsgaltam torok
forrasokat is, mivel bizonyos részletinformaciok még angol nyelven sem allnak rendelkezésre
minden esetben. Torok birdk tanulményait is felhasznalva, hiteles képet kaptam a kutatas
soran a torok igazsagszolgaltatasrol.

A tOorok igazsagszolgaltatasi szervezet nagymértékben kiilonbozik a kontinentalis
jogrendszerekétdl, igy a magyartol is. Kordbban a torok rendszer kiilondsen unikalis jellegii
volt, négy igazsagszolgaltatadsi agazattal (civil rendes birdsdgok, civil kozigazgatasi
birosagok, katonai birdsagok, katonai koOzigazgatasi birdsagok), a legutobbi, 2017-es
alkotmanyreform keretében azonban — a katonai birdsagok rendszerének megsziintetése
folytan — jelentOsen egyszeritisodott, és jelenleg joval inkabb hasonlit a mintajaul szolgalod
francia rendszerhez, mint korabban.

A reform eldtt az igazsagszolgaltatasi szervezetrendszeren beliil a 6 felosztést a civil és
a katonai igazsagszolgaltatas szervezeti elvalasztasa jelentette. A katonai birosagok hataskore
¢s igazgatasi feladatai, az épiiletek, amelyekben dolgoztak, a birdk, ligyészek és a birosagon
dolgoz6 segédszemélyzet képesitése, valamint a felvételiikkre és a kinevezésiikre iranyulo
eljarasok teljesen kiilon voltak valasztva a civil birésagokon dolgozokétol. Mindkét teriilet
tovabbi két aldgazatra oszlott: a rendes és a kozigazgatasi birdsagi szervezetre. Az egyes
alagazatok felépitése jelentdsen eltérd volt: a legfelsdbb birésagokon kiviil a civil birdsagi
alagazatokban elsd foku birdsagok és fellebbviteli birdsagok is mikddtek, a katonai
rendesbirdsagi dgazatban elsé foku birdsagok, mig a katonai kdzigazgatasi birdsagi agazat
egyetlen, els6 fokon és végsd fokon eljard birdsagbol allt. Mindegyik alagazatnak megvolt a
maga iigyészi szervezete €s a sajat legfObb ligyésze. Azon olyan ligyek elbiralasara jogosult
forumot, amelyek nem voltak egyértelmiien besorolhatdak valamelyik alagazat hataskorébe, a
Hataskori Birosag hatdrozta meg. Kiilonleges hatdskorli birosagként e szervezetrendszeren
kivil milkodott az Alkotmanybirosag, amely eltt a legfobb {igyészi feladatokat a
Semmit6szék legfobb ligyésze latta el. Mindezek miatt ez a bonyolult rendszer 6sszesen hat
legfelsébb birdsag (Semmitdszék a civil rendesbirdsagi szervezetben, az Allamtanacs a civil
kozigazgatdsi birdsagi szervezetben, a Katonai Semmitdszék a katonai (rendes)birdsagi
szervezetben, a Katonai Kozigazgatasi FelsObirosag a katonai kozigazgatisi birdsagi
szervezetben, valamint a Hataskori Birosag €s az Alkotmanybirosag) és négy legfobb ligyész
megjelenéséhez vezetett.

A rendszert tovabb bonyolitotta a szervezet differencialt volta az elséfokt birosdgok
szintjén. A civil rendesbirdsagi szervezet ugyanis ezen a szinten polgari és biintetdbirdsagokra

oszlott, amelyeken beliil altalanos hataskorii birdsagokat (polgari teriileten a polgari birdsagot
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¢€s a polgari békebirdsagot, blintetd teriileten a biintetd birdsagot, a biintetd békebirdsagot és a
blintetd torvényszéket) és kiillonleges hataskorli birésagokat (polgari teriileten nyolc, biintetd
teriileten Ot kiilonbozo fajtat) allitottak fel; de két kiillonbozd hataskdrii birosagot allitottak fel
a civil kozigazgatasi birdésagi aldgazatban (kozigazgatasi birdsag, adoiigyi birdsag) és a
katonai (rendes)birosagi aldgazatban (katonai birdsag, fegyelmi) birdsag is. Raadasul
kiilonbirésagokat nem minden megfeleld szintli kdzigazgatasi egység székhelyén hoztak 1étre;
helyi kiilonbirosadg hianyaban az azok hataskorébe tartozo tigyeket — az adott birosagi tipusra
vonatkoz6 szabalyok szerint — vagy az altalanos hataskorli birosag, vagy valamely masik,
azonos szintli kozigazgatasi egység székhelyén felallitott kiilonbirdsag biralta el.

Ez a rendkiviil bonyolult rendszer hosszas torténelmi fejlddés eredménye volt: a civil és
katonai birosagi alagazat megkiilonboztetés a katonasagnak a Torok Koztarsasdgban betdltott,
az Eurdpai Unid szervei altal gyakran kritizalt szerepét tiikkrozte, mig az elsé foku
kiilonbirosagok jelentds részét az unids csatlakozasi folyamat keretében, az Eurdpai Unid
szerveinek biztatdsara hoztak létre.

Meg kell ugyanakkor jegyeznem, hogy a forrdsokbdl kitiinden a kiilonbirdsadgok
szervezeti elkiiloniilése mindig is viszonylagos volt, hiszen azok az altalanos hataskori
birsagokkal azonos térvényhazban miikddtek, a segédszemélyzetiik ugyanazon, a biintetd
torvényszék székhelyén felallitott igazgatasi bizottsag ala tartozott, és az azonos székhelyen
miikodo altalanos hataskori birésagok vagy mas kiilonbirdsagok birai helyettesitésre
kirendelhet6k voltak a kiilonbirosagra. Rdadasul a kiilonbirosagon egyetlen birot vagy birdi
tanacsot és a hozza tartozo segédszemélyzetet kell érteni. A kiillonbirosag tehat a gyakorlatban
valojaban a magyar birosagi szervezeten beliil egyes kiilonleges ligyekben (kozigazgatési
igyekben, fiatalkortiak tligyeiben, egyes biintetdiigyekben stb.) valo eljarasra kijelolt biro
intézményéhez hasonlithatd, azzal a lényeges kiilonbséggel, hogy a torok szervezetben a
kiilonbirosag ténylegesen 6nalld birdsagi szervnek mindsiil, ami némiképp az oszman birdi
szervezet azon vonasara emlékeztet, hogy a birdi szervezetrendszer alapegysége a biroi
statusz volt. Megjegyzem, hogy ez inkabb archaikus vonas, mint sajatosan iszlam vagy torok
jellegti, hiszen a kdzépkorban a magyar birésagok is egyetlen birébol vagy egyetlen tanacsbol
alltak, sot, a kiegyezést kovetden létrehozott jarasbirdsag is valdjaban a jarasi sz€khelyen valo
itélkezésre kikiildott egyetlen birdt (jarasbirot) jelentette.

A 2017. évi reform utani rendszer két birdsagi dgazatbdl (rendes birdsagi szervezetbol
¢s a kozigazgatasi birosagi szervezetbdl) és két kiilonleges hataskori, legfelsobb szintli
birosagbol (Hataskori Birosag, Alkotméanybirosag) all. A két birdsagi agazat szervezeti

felépitése tovabbra is jelentdsen eltér. Bar a birdsagi szervezet haromszintli, az eljaras
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valojaban kétszintli, csak a fellebbviteli jogorvoslattal kapcsolatos hataskoér oszlik meg a
fellebbviteli birosdgok és a legfelsébb birosagok kozott, a két adgazatban azonban mads a
hataskor-megosztas logikdja, és mas a fellebbviteli jogorvoslatok elnevezése is. Mig a rendes
birosagi szervezetben szamos kiilonbirosag l1étezik az elsé foku birdsdgok szintjén (a polgari
agazatban 8, a blinteté agazatban 4), addig a kozigazgatasi birdsagi szervezetben csak egy
kiilonbirésag (adotligyi birosag) létezik. A két birdsagi agazatban dolgozéd birdi kar
képzettségére vonatkozo feltételek is részben eltérdek.

A jelenlegi birdsagi szervezet felépitésének megértéséhez sziikséges a torok
allamszervezet felépitésének néhany sajatossagara is kitérni. A Torok Koztarsasag
alkotmanyos rendszerének egyik sarokpontja az egy és oszthatatlan nemzetallami
szuverenitds, amelynek alanya az oszthatatlan Torok Nemzet (ezért a népesség és az
allamteriilet is egy ¢és oszthatatlan). Nem nehéz felismerni e gondolatban a francia
nemzetdllami gondolkodas (amely a nemzetet és az allampolgarok Osszességét azonositja), a
Jellinek-i allamfogalom (vagyis, hogy az allamisag harom konstitutiv eleme a teriilet,
népesség és fohatalom) €s az Gjabb teriileti veszteségek elvi alapu kizarasanak 6tvozodését
felismerniink. Jol mutatja, hogy az 1921. évi alkotmany még azt mondta ki, hogy a Torok
Nemzet a szuverenitasbol fakado Osszes allami hataskorét a Torok Nagy Nemzetgylilés
(Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi) Gtjan gyakorolja. A Torok Koztarsasag igazgatasi értelemben
unitarius szerkezetli, és ez a szempont az egyik legfontosabb tényezé a kozigazgatas
kialakitasa soran. Tor6korszagban nincsenek allamoknak nevezett egységek, a tartomanyok és
varosok kozvetleniil a kozponti igazgatasnak alarendelten miikodnek.

Az igazsagszolgaltatast ugyanakkor ettdl a rendszertdl nagymértékben elvalasztva
alakitottak ki. A Torok Koztarsasag ugyanis elfogadja a hatalmi agak elvalasztasdnak
alapelvét. A birdkat és az ligyészeket a vonatkozo, a birdkrol és ligyészekrdl szolo 2802.
szamu torvény alapjan nevezik ki, és 6k igazgatjak a birdsagi szervezetet a birdi fiiggetlenség
elvével Osszhangban. A birdsagok igazgatdsat a személyzeti, koltségvetési és fegyelmi
szempontbol a Birdk és Ugyészek Tanacsa (Hdkimler ve Savcilar Kurulu, Birak és Ugyészek
Tanacsa), illetve teriileti szinten szervezett igazsagiigyi bizottsagok végzik. A birdsagok
kdzponti igazgatasaban azonban még mindig jelentds a masik két hatalmi ag befolyasa, hiszen
az igazsagiigyminiszter és az igazsagiigyi allamtitkdr a 13 tagn Birak és Ugyészek Tandcsa
tagja, tovabbi 4 tagjat a koztarsasagi elnok jeloli ki, 7 tagjat a Nagy Nemzetgytilés valasztja,
amit az Eurdpai Unio szervei folyamatos kritikaval illetnek. A birdk és birojeloltek képzését —
a korabbi unios kritikak hatasara 2004-ben alapitott — Torok Igazsagligyi Akadémia (Tiirkiye

Adalet Akademisi) végzi, amely azonban szervezetileg még mindig kotédik a kormanyzathoz.
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A torok birosagi rendszerben a bird fogalmat egy foglalkozasi csoport leirdsara
hasznaljak. Ennek ellenére nem mindenki dolgozik a gyakorlatban is birdként, aki ebbe a
csoportba tartozik. A torok Alkotmany a ,hivatdsos bird” elvét fogadja el; a torok
igazsagszolgaltatasi rendszer nem engedélyezi, hogy nem hivatasos birak hozzanak birosagi
dontéseket, vagy részt vegyenek a dontéshozatalban. Az itélkezd tandcsban helyet foglalo
birak mellett Torokorszagban a kovetkezo tisztséget betoltd személyeket tekintik ,,birénak”:
valamennyi ligyészt, majdnem minden kozép- és felsé osztalya hivatalnokot, akik az
igazsagiigyi minisztérium, a Birdk és Ugyészek Tanacsa vagy az igazsagiigyi ellendérok
kozponti szervezetében dolgoznak, a felsébirosagok elnokeit és tagjait, valamint az ide rendelt
iigyészeket, a legtobb, legfelsdbb birdsagokra jelentéstevoként kirendelt birdt. Az ligyészeket
a birdi hivatasrendbe sorold szemlélet francia eredetii, és nagyban hasonlit a kiegyezés utani
magyar rendszerhez, ugyanakkor éles ellentétben all példaul az angolszasz felfogassal, ahol az
ligyész valojaban egy vadképviselettel megbizott tigyvéd.

A birdk ¢és az ligyészek szdmara kiillonbozd vizsgak vannak, és mashol vannak a
gyakornoki helyeik is, de ezen kiviil ugyanazon kritériumoknak kell megfelelniiik. A birak és
az lgyészek felvétele, képzése, személyiségi jogai és mas kérdései egymassal teljes
parhuzamban vannak kialakitva. Noha nem tal gyakran fordul eld, lehetséges a két hivatas
kozti atjaras is. Az tigyészek mas orszagokétol eltérd jogallasa pedig igen zavard lehet.

A birdk mar hivatasuk kezdetétdl fogva két csoportra oszlanak mint rendes birdk és
kozigazgatasi birdk, az igazsadgszolgaltatasi szervezeten beliili elvalasztasnak megfeleléen. A
rendes birdsagra a jeldlteket a jogi karok végzett hallgatoi koziil véalasztjak, a kozigazgatasi
birésagra pedig a jogi karok, tovabba azon politikatudomanyi, kézigazgatas-tudomanyi,
gazdasagtudomanyi vagy pénziigyi karok végzettjei koziil, amelyek elegendd szintli jogi
képzést biztositanak. A birdi osztdlyban dolgozok négy csoportra oszlanak, Ugymint
harmadosztalytak, masodosztalytiak, elsd osztalyra jeldltek és elsd osztalytak, figyelembe
véve szolgalati idejiiket és eredményeiket. Ezeket a szinteket figyelembe veszik, amikor
kinevezik dket bizonyos tisztségekbe ¢s helyekre. A legfelsébb birdsagok tagjait példaul csak

az elsd osztalyu birak koziil lehet kijeldlni.

IV. A torok igazsagszolgaltatas aktualis kihivasai

A TV. részben a csatlakozas stratégiai elonyeit kdvetden a csatlakozasi folyamatban
megkeriilhetetlen, az Eurdpai Unid altal tamasztott koppenhdgai kritériumok ismertetését
kovetden azt vizsgaltam, hogy ezek koziil az Eurdpai Unid tigyndkségei szerint Torokorszag

melyeket teljesitett, illetve még nem teljesitett. A 2016 juliusi puccskisérletet kovetd, legijabb
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fejleményeket is bemutattam, valamint ezek varhato hatdsat a csatlakozas folyamatara.
Kiilonosen a torok igazsagszolgaltatdsi reform ¢és a Giilen-ellenes intézkedések
Osszefiiggéseit, az alkotmadnymoddositas és a prezidencialis rendszer bevezetésének varhato
hatasait vizsgaltam meg ennek kapcsan. Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos unids
kovetelmények, sztenderdek megfogalmazasara is sor keriil, majd roviden értékeltem ezek
teljesitését, illetve nem teljesitését. Végiill megvizsgaltam az igazsagszolgéltatasi alapelvek
érvényesiilését Torokorszagban.

A dolgozat alapvetéen az igazsagszolgaltatas szegmensét vizsgalta, azonban a komplex
folyamat atlathatdésaganak érdekében, emlékeztetni kell Torokorszag stratégiai fontossagara.
Az Unid a kozos kiil- és biztonsagpolitikat is fejleszteni kivanja, és ezért nagy jelentésége van
annak, hogy a Kozel-Kelet allamaiban ¢és a Foldkozi-tenger térségében fennallo helyzet
kapcsan megfelelé gazdaségi €s politikai stratégiat alakitson ki, tovabba fejlessze azt, és ujabb
célkitlizéseket valdsithasson meg. EbbOl a szempontbdl Torokorszdg kulcsfontossagu
szerepld, hiszen gazdasagi, politikai felépitésébdl és foldrajzi fekvésébdl is kifolyolag hidat
képez Eurdpa és Azsia kozott. Torokorszag a nyugati érdekek tokéletes diplomaciai
képviseldje lett az arab vildgban. Az Unid szdmara geopolitikai jelentdségii is Torokorszag,
hiszen a perzsa-6bolbeli és iraki kéolaj, valamint a térségbeli foldgaz, olajtartalékokhoz és
késztermékekhez vald kozvetlen hozzajutas kiemelt szempont. Torokorszag fejlédése mar
olyan szintet ért el, hogy az arab vilagban a demokracia kovetendd példajaként tartjak
szamon.

A csatlakozds szempontjabol fontos kiemelni, hogy a torok katonasag rendkiviili
jelenség, statisztikdk szerint a vilag tizedik legerdsebb hadserege. Torokorszag 1952 6ta a
NATO teljes jogu tagja, mely azt jelenti, hogy az orszdg minden lehetséges segitséget biztosit
Eurdpa szamara a habort és béke kérdésében mind Eurdpa, mind Azsia teriiletén. Az EU
szamara stratégiai szempontbol rendkiviili lehetdség lenne a torok csatlakozas, annak stabil és
erés hadserege miatt.

Az Egyesiilt Allamok szamara fontos szempont Torokorszag geopolitikai helyzete,
melynek kihasznaldsa példdul a kozel-keleti helyzetet tekintve komoly jelentdséggel bir.
Véleményem szerint az EU-nak ennek fényében is vizsgalnia kellene a tordk csatlakozast,
hiszen az amerikai timogatas rendkiviil eldnyds lehet hosszu tdvon az Eurdpai Unidnak is.

Torokorszag dinamikus gazdasaga keveréke a modern iparnak és kereskedelemnek,
valamint a hagyomanyos mezdgazdasagnak. A maganszektor erds és gyorsan novekszik, de
az allamnak nagy szerepe van az iparban, a pénziigyekben, a kozlekedésben és a

telekommunikécioban is. Az Eurdopai Uni6 sikere gazdasagi szempontbdl a versenyképes,
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egyseges belsd piac rendeltetésszerii miikodésének ¢és fenntarthatésaganak biztositasatol fiigg.
A csatlakozo orszagok dinamikéja elésegiti a rosszul teljesitd nagyobb allamok gazdasagi
reformjainak a megvaldsuldsat. Ha egy csatlakoz6 orszag altalanos gazdasagi ndvekedési
iiteme magasabb, akkor az hosszi tdvon megnoveli az Unid ndvekedési litemét. Novekvo
termelékenység mellett fenntarthatd a gazdasagi novekedés szintje, €és mivel a torok
termelékenységi mutatok joval elmaradnak az Uniods atlagtol, de tartés ndvekedést mutatnak,
varhatoan a csatlakozas utdn is fenntarthat6 lenne ez a ndvekedés.

Torokorszag a fentieken tl kulcsfontossagu szereplévé 1épett elé az Azsiabol érkezé
menekiilthullam kezelését illetden is. Ez utobbi olyan komoly iitékartyat adott Ankara kezébe,
amir6l mindaddig nem is almodhattak. TorOkorszag szamara helyzeti elényt ad, hogy az
illegalisan Eurdpaba tartdé személyek ott még alacsonyabb koltségekkel feltartoztathatok. A
menekiilt-egyezmény jo megoldasnak tlint, azt azonban — €s ez a nemzetkdzi egyezménynek
sajatossdga — a torok fél barmikor felmondhatja, Gjra Eurdpara zuditva az illegalis
bevandorlok millioit. Torokorszag tehat kulcspozicioba kerdiilt.

Az Eurépai Unid szervei szamos alkalommal elitélték a 2016 jaliusi katonai
puccskisérletet, a csatlakozasi targyaldsok folytatdsdhoz, tovabbé a Torokorszag és az Eurdpai
Uniéo kozott fenndlld kapcsolat megerdsitéséhez és eredményes folytatdsadhoz azonban
sziikséges, hogy Torokorszag a birdkkal szembeni intézkedéseket alaposan kivizsgélja és
megnyugtatdan igazolja. Sziikséges tovabba, hogy a Torokorszagban jelenleg is hatalyban
1évo 2015-2019 kozotti idoszakra érvényben 1évo igazsagiligyi reformesomag a gyakorlatban
is mieldbb megfelelden érvényesiiljon, mivel jelenleg a reformcsomag és a puccskisérlet utani
intézkedések egymassal ellentétben allonak latszanak.

A legujabb fejlemények negativan hatnak a torok EU-csatlakozdsra és partnerségi
viszonyra is, noha az kulcsfontossagi mindkét fél szamara, kiilondsen a 2016-os menekiilt
egyezmény megvaldsulasa érdekében. Meg kell jegyezni, hogy a puccskisérletet kovetd
intézkedéseket a Velencei Bizottsag is megvizsgalta, ¢s alapvetden az intézkedések végleges
jellegét, az egyedi jogalkotast és az intézkedések esetleges ,,dermesztd hatasat” (chilling
effect) kifogasolta, sem a tisztogatas indokoltsagat, sem az intézkedésre jogosult forumok
meghatarozasat nem Vitatta, utalt ugyanakkor a rendes birosagi eljarasi szabalyok
megtartdsara a bilintetéjogi feleldsségre vonds tekintetében. Kétségtelen, hogy a torok birak
azonnali felfliggesztésére és elleniik a biintetdeljaras meginditdsara nem bizalmasan keriilt
sor, miként azt az Alapelvek 17. pontja megkdveteli, és aggalyok meriiltek fel az eljarasok
gyors ¢s tisztességes lefolytatasat illetden is. Természetesen e két kdvetelmény megtartasat az

eljarasok jogerds befejezését kovetden, azok érdemi eredményétdl fliggden lehet megitélni,
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ugyanakkor bonyolitja a helyzet megitélését az alkotmanymodositas kapcsan aggalyok
meriiltek fel a birdsag fiiggetlenségét illetden is.

A 2017. januar 21-én a 6771. szamu torvénnyel sor keriilt a Torok Koztarsasag
Alkotmanyanak a modositasara. Az alkotmanymaoddositasrodl tartott népszavazas 2017. aprilis
16-4n a modositast elfogadta. A térvény 2017. aprilis 27-én hatalyba 1épett. A Velenceli
Bizottsag 0sszességében ugy itélte, hogy az alkotmanymodositas ,,olyan 0j rendelkezéseket
vezet be, amelyek ellentétesek az eurdpai normakkal ¢és korlatozzak az igazsagszolgaltatas
fiiggetlenségét az elnokkel szemben.”*

Az igazsagszolgaltatassal kapcsolatos EU-acquis kapcsan hangsulyoztam, hogy bar
kiilonosnek hathat, hogy a birdsagi szervezet cim altal lefedett teriileten a vonatkozo EU-
acquis nem az unidés masodlagos jogalkotds terméke, ez azonban a vizsgalt jogteriilet
jellegébdl adodik. A Lisszaboni Szerzédéssel modositott EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése
értelmében ugyanis ,,az Uniod tiszteletben tartja a tagallamok ... nemzeti identitsat, amely
elvalaszthatatlan része azok alapvetd politikai €s alkotmanyos berendezkedésének, ideértve a
regionalis €s helyi dnkormanyzatokat is”. A Lisszaboni Szerzddéssel modositott EUSZ 6.
cikkének (3) bekezdése szerint pedig ,,[a]z alapvetd jogok, ahogyan azokat az emberi jogok ¢€s
alapvetd szabadsagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény biztositja, tovabba ahogyan azok
a tagallamok ko6zos alkotmanyos hagyomanyaibol kovetkeznek, az unids jogrend részét
képezik mint annak altalanos elvei”. Az Europai Unidnak tehat az allamszervezet, igy a
birdsagi szervezet kialakitasara vonatkozd jogszabalyok elfogaddsdra nincsen hataskore,
ugyanakkor a tagallamok kozos alkotmdnyos hagyomdnyainak részévé valt, e teriiletre
vonatkoz6 nemzetk6zi dokumentumok az unids jog részét képezik.

A dolgozatban részletesen kifejtettek Szerint az igazgatasszolgaltatasi alapelvek
érvényesiilése szempontjabol Torokorszag helyzete vegyes képet mutat. A birdi fiiggetlenség
alkotmanyos szinten és a vonatkozd torvények szintjén megfeleléen biztositva van. A
gyakorlatban azonban szamos olyan jelenség tapasztalhat6, amely arra utal, hogy ezeket az
alkotméanyos ¢és torvényi szabalyokat nem hajtjak végre. Komoly problémat jelent, hogy a
végrehajtd hatalom képviseldi nyilvdnosan megtagadjdk a birésagok egyes dontéseinek
elfogaddsat vagy végrehajtasat, és erdsen biraltdk az birdsdgi szervezetet és a birdsagi
dontéseket, mint amelyek politikailag elfogultak a Korméannyal szemben. Az ilyen fellépés
alddssa az igazsagszolgaltatas hitelességét oly modon, hogy azt kockaztatjak: a birdi hatalom

onallé gyakorlasat mint a Kormany elleni politikai Osszeeskiivést jelenitik meg. Ezek a

' Uo. § 114.
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megjegyzések aldassdk a hatalmi agak elvalasztasanak és a birdi fliggetlenség elvét, és
ellentétesek a nemzetkézi normakkal és Torokorszag nemzetkozi kotelezettségeivel.
Tekintettel arra, hogy a birdk kinevezésérol, beosztasarol és elomenetelérél a Birdk és
Ugyészek Tanidcsa dont, a Birak és Ugyészek Tanacsa személyi osszetételébdl adodo
aggalyok a biroi fiiggetlenséggel kapcsolatos aggalyokat is felvetnek. Mar a legutdbbi
alkotmanymodositas eldtt is aggalyokat vetett fel, hogy a politika tulzottan nagy befolyast
gyakorol a birdk kivalasztasdban és elémenetelében.

A csatlakozasi targyaldsok kezdetekor még egységes volt a torokok véleménye a
csatlakozas kérdésében, rendkiviili lelkesedéssel fogadtak a csatlakozast, azonban idérél-idore
csokkent a lelkesedésiik az elutasitasok miatt. Mara azonban megndtt a torokok kozott is
azoknak a szama, akik nem kivanjadk a csatlakozast az EU-hoz ¢és belefaradtak az altala
tdmasztott elvarasok teljesitésébe. A kozelmultban €s a napjainkban zajlo események azonban
mégis arra mutatnak, hogy Torokorszagnak tovabbra is célja a csatlakozis a csokkent
lelkesedés ellenére is.

Torokorszagban az Eurdopai Unids tigyekért felelés minisztérium (Avrupa Birligi
Bakanligr) altal kozétett Torokorszag 0j Eurdpai Unids stratégidja (Tiirkiye'nin yeni Avrupa
Birligi stratejisi) fontos célokat, allaspontokat, hozzaallast fogalmaz meg Tordkorszag
oldalarél. Ez a Stratégia 2016. oktdber 26-an lett utoljara frissitve, véleményem szerint
azonban fontos latnunk azt, hogy ez a Stratégia mar a puccskisérlet utan sziiletett, amikor
Torokorszag szamos nyugati kritikdt kapott a 2016. julius 15-ei puccskisérletet kovetd
tisztogato politikdja miatt. A Stratégidban Torokorszag leszogezi, hogy szamara az EU tagsag
stratégiai cél. A koztarsasag kikialtasa ota a korszerlsités szempontjabol ez a legnagyobb cél.
Nem csak Torokorszagot érinti a menekiiltvalsag, hanem egész Eurdpat is. A Stratégia olyan
megoldast igyekszik kidolgozni, ami mind Tordkorszdg, mind az Eurdpai Unidé szdméara

elénydos.

V. Osszegzés

Az V. részben értékeltem az EU altal tdmasztott kovetelményeknek, sztenderdeknek
val6 megfelelést az igazsagszolgaltatasi teriileten. Osszegeztem az 1998 és 2016 kozott
késziilt bizottsagi jelentésekbdl és eurdpai parlamenti allasfoglaldsokbol levonhato, az
igazsagszolgaltatasi teriiletet érintd végkovetkeztetéseket. Valaszt adtam a kutatds elején
feltett kérdéseimre, melyek koziil a legfontosabb, hogy az EU sztenderdjei alapjan az

igazsagszolgaltatast illetéen alkalmas-e Torokorszag az EU-hoz torténd csatlakozasra, illetve,

18



mely teriileteken van sziikség tovabbi lépésekre. Végezetiil tobb alternativat vazoltam fel a
Torokorszag és az Eurdpai Unid jovobeli kapcesolatat illetden.

A torok igazsagszolgaltatasi szervezetet roviden Osszevetve a magyarral igyekeztem
megfogalmazni, hogy valdjaban mi volt a kritika targya, €s a torok igazsagszolgaltatas egyes
megoldasai mennyiben felelnek meg az unios sztenderdeknek — figyelemmel arra is, hogy
Magyarorszaggal szemben elvben ugyanazokat a kovetelményeket érvényesitették, mint
Torokorszaggal szemben, és Magyarorszag az EU tagjava valhatott.

A torok igazsagszolgaltatas alapvetden francia mintara épiil fel, miként az a
Semmitdszék/Allamtanacs  intézményi kettGsségébdl, az ligyészek birdi hivatasrendbe
tartozasabol ¢és a birdk kivalasztdsdra szolgdld versenyvizsga-rendszerbdl is kitiinik.
Onmagaban tehat a kdzosen hasznalt épiiletek, az egységes hivatisrend — barmennyire is
kritizalja a Bizottsdg és a Parlament — nem lehet ellentétes a partatlansag elvével; igaz
ugyanakkor, hogy a targyaldteremben a térbeli elrendezés, a védelem korlatozott hozzaférése
az lUgyiratokhoz mar felveti a fegyveregyenlOség sérelmének latszatat, ¢s megfeleld
ellensulyozo intézkedéseket igényel.

Elsé latasra a torok felvételi és képzési rendszer még fejlettebbnek is tiinik a
magyarndl; a problémat a minisztérium dontd szerepe a szobeli felvételi bizottsagokban,
tovabba az igazsagiigyminiszter mint a Birdk és Ugyészek Tanacsa elndke 4ltal a kivalasztasi
folyamatra és az Igazsagiigyi Akadémia miikodésére gyakorolt befolyasa jelenti.

A torténelmi el6zményekbdl fakaddan a torok igazsagszolgaltatasi rendszerben
egészen a legutdbbi idokig tiikrozodott a katonasag Torok Koztarsasdgon beliil betoltott
kiemelt szerepe. A legutobbi alkotmanymoddositassal azonban Tordkorszag felszdmolta a
kiilon katonai birdsagi szervezetet, ami nemcsak az eurdpai integraciés folyamat
szempontjabol fontos, hanem az AKP-nek a kemalista hadsereg politikai hatalombdl valo
kiszoritasara iranyuld torekvésének is megfelel. A 2016 juliusi puccskisérlet ezt az
iranyvonalat nyilvanvaléan tovabb erdsitette, igy ezen a terlileten a jovOoben sem varhato
visszalépés; ezzel EU kritikai koziil az egyik legfontosabb orvoslast nyert.

A torok igazsagszolgaltatds altalanos problémdja — akéarcsak a magyar birdsagi
rendszernek — a talzott tigyteher, amely az iigyek elhuzddasahoz vezet, ami Torokorszaggal
szembeni strasbourgi marasztaldsokban is testet 6lt. Meg kell azonban jegyezni, hogy a
tisztességes eljaras ésszerli idon beliil torténd elbirdldsra vonatkozd kovetelményének az
igyek elhtizodésa miatti sérelme altalanos probléma az Eurdpa Tanacs tagallamaiban, miként

az ezzel kapcsolatos strasbourgi esetjog is tanuUsitja; ezen a téren tehat Torokorszagtol sem
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varhato el tokéletes megoldas, pusztdn elszant torekvés a helyzet javitdsara, amely
meglatasom szerint megvan.

Az Eurdpai Bizottsag jelentéseiben és az Eurdpai Parlament allasfoglaldsaiban mar a
kezdetektol fogva folyamatos kétségeit fejezte ki a torok igazsagszolgaltatasi szervezet
fliggetlenségét ¢és partatlansagat illetéen. A legutobbi alkotmanymodositas egyfeldl a
partatlansag kovetelményének Alkotméanyban valo rogzitésével elorelépést jelent e téren, még
ha a Velencei Bizottsag aggalyait fejezte is ki, hogy ez nem jar-e azzal a kovetkezménnyel,
hogy a partatlansag elvére hivatkozéassal fogjak korlatozni a birésagok fiiggetlenségét.
Masfteldl, az alkotmanymodositas az elndki rendszer bevezetésének keretében megnovelte a
koztarsasagi elnok és altalaban a végrehajtd hatalom, valamint a torvényhozas Birdk és
Ugyészek Tanacsa Osszetételére gyakorolt befolyasat, ami — figyelemmel a Tanacsnak a birak
kinevezésével, beosztasaval és elO0menetelével kapcsolatos hataskoreire — a Velencei
Bizottsag szerint kérdéseket vet fel az igazsagszolgaltatds fiiggetlenségét illetden. Ez a
fejlemény kihat az Eurépai Unid szerveinek a koppenhagai kritériumok teljesitésével
kapcsolatos allaspontjara is, ezért az integracidos folyamat szempontjabdl célszerii lenne, ha
Torokorszag megfontolna a Velencei Bizottsadg ajanldsainak teljesitését.

Ennek kapcsan meg kell jegyezniink, hogy a torok igazsagiigyminiszter részvétele az
igazsagszolgaltatasi tanacsban dnmagaban nem kifogéasolhat6. A problémat tehat Torokorszag
esetén sem a politikusok jelenléte okozhatja, hanem a politikai vezetok altal kinevezett
személyek ardnya és szerepkore. Ugyancsak problematikus, hogy mig az igazsagiigyi
miniszter nem vehet részt sem a Tandcs kamarainak munkdiban, sem a fegyelmi iigyek
targyaban tartott teljes liléseken, addig az igazsagiigyi allamtitkar hivatalbol tagja a birdk
személyzeti ligyeit targyalo elsd kamaranak, igaz, annak elndke nem lehet. A magam részérdl
nem sok értelmét ladtom a miniszter kizardsdnak a kamardk munkdjabol és a fegyelmi
iigyekbdl, ha a neki alavetett, tehat altala utasithaté allamtitkdr hivatalbol részt vesz ezekben
az ligyekben, ahol ki tudja fejteni a végrehajto hatalom elvarésait, a vitdban meg tudja védeni
annak érdekeit. Megoldast jelentene akar az allamtitkar miniszterhez hasonlé kizarasa az ilyen
eljarasokbdl éppligy, mint a birdk személyzeti és fegyelmi ligyeinek mas szerv hataskorébe
utalasa, az érintett hozzajarulasa nélkiili athelyezés lehetdségének drasztikus csokkentése
vagy akar megsziintetése.

A legnagyobb problémat az igazsagszolgaltatas szervezete tekintetében a puccskisérletet
kovetden elbocsatott birdk és ligyészek helyzete okozza, jellemzd, hogy az Eurdpai Parlament
erre tekintettel javasolta a csatlakozasi targyalasok felfiiggesztését. Egyfeldl az érintett

ligyészek és birdk nagy szdma, masfeldl a birdi fliggetlenség elvének kozponti szerepe az
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igazsagszolgaltatas, ¢és altalaban a jogallami mikodés szempontjabdl teszi ezt a helyzetet
igazan sulyossd. Rendkiviil fontos lenne, hogy a birdk és tligyészek ellen inditott eljarasok
tisztességesen, a jogallami kovetelmények teljes korti érvényesiilésével, az Emberi Jogok
Eurdpai Birosaga gyakorlatdnak megfelelden, lehetdleg minél gyorsabban befejezddjenek, és
az artatlannak bizonyult birdkat és iigyészeket mieldbb rehabilitaljak, és visszahelyezzék
tisztségiikbe. Tekintettel arra, hogy ezek az eljarasok még folyamatban vannak, egyes ligyek
felmentéssel zarultak, és a nagyszdmu strasbourgi panasz ellenére a hazai jogorvoslat
kimeritése miatti elfogadhatatlannak nyilvanitds mar sziiletett, de érdemi dontés (akar
elmarasztalds, akar elfogadas) nem, ezért még nem lehet megalapozott véleményt
megfogalmazni arrol, hogy ezek az elbocsatasok ¢és letartdztatdsok mennyiben voltak
indokoltak és az eurdpai sztenderdekkel 6sszhangban igazolhatdk, és mennyiben onkényesek,
illetve politikai befolyasszerzési céluiak.

Ugyancsak fontos az emberi jogok érvényesitése az igazsagszolgaltatds miikddése
soran. Az Igazsagligyi Minisztérium 2015 és 2019 idészakra vonatkozo Stratégiai Terve
szamos intézkedést iranyoz el az emberi jogok, kiilonosen a hatékony jogorvoslathoz valo
jog biztositasa érdekében. Ezeknek az intézkedéseknek a végrehajtdsa révén Tordkorszag
jelentdsen eldreléphetne az emberi jogok, a kisebbségek ¢és a ndk jogainak biztositasa
szempontjabol, ami a koppenhagai politikai kritériumok teljesitésének szempontjabol
kulcsfontossagti fejlemény lenne. Természetesen abban az esetben, ha a torok
igazsagszolgaltatds fliggetlenségének latszatat — amit az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga a
birdi fiiggetlenség egyik elemének tekint — nem tudja helyreallitani, kiilonosen, ha a
felfliggesztett birdkkal és tligyészekkel szembeni eljarasok nem zarulnak le gyorsan és
megnyugtaté modon, akkor az hatranyosan hat az orszag EU-csatlakozasanak esélyeire.

A torok igazsagszolgaltatdas mindenképpen nagy utat tett meg az unids csatlakozasi
folyamat soran. Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszerét nagymértékben harmonizalta az
uniods orszagokéval, a fellebbviteli rendszer megreformalasaval 1ényeges eldrelépés tortént a
hatékony jogorvoslathoz valo jog biztositasa terén, €s a biintetd anyagi jogi szabalyok, az
eljarasi torvények, a birdsadgi szervezetre vonatkozd szabdlyok moddositdsa, tovabba a
pénziigyi és emberi er6forrasok, valamint a birdsagi infrastruktura, kiemelten az informatikai
rendszerek fejlesztése révén jelentds erdfeszitéseket tett a tisztességes eljaras, kiemelten is a
fegyverek egyenldségének €s az ésszerti idon beliil torténd elbirdlas biztositasa terén.

Latnunk kell azonban, hogy a jogszabalyok gyakori valtozdsa és a fliggetlenség és
partatlansag kérdéskorében fennmaradt problémak folyamatosan aldassdk ezen erdfeszitések

sikerét. A birdk és ligyészek kozti, szimbolikusan is kinyilvanitott szoros kapcsolat (azonos
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ajto hasznalata a targyaldteremben, a felek szintbeli elrendezése a targyaloteremben)
megkérddjelezi a fegyveregyenléség érvényesiilését; a Birak és Ugyészek Tanacsdnak
rendkiviill széles jogkore, a végrehajtd ¢és torvényhozo hatalom szerepe a Tandcs
Osszetételének meghatarozasaban ¢és a végrehajté hatalom képviseldinek részvétele a Tanacs
munkdajaban komoly aggalyokat ébreszt a birdsagi szervezet €s az eljard bird fliggetlenségét
illetden, holott az eljaras tisztességes voltanak lényeges eleme az eljard birdi forum
fliggetlensége és partatlansaga.

Ha azonban a fiiggetlenséggel és partatlansaggal kapcsolatos aktualis problémak (a
végrehajtd és torvényhozd hatalom szerepe a Birak és Ugyészek Tanacsa személyi
Osszetételének meghatdrozasaban, a végrehajtd hatalom képviseldinek szerepe a Tanacs
munkdjaban és ezzel Osszefiiggésben a Tandcs hatdskore a birdk és tigyészek személyzeti
igyeinek tekintetében, az elbocsatott, illetve drizetbe vett birdk és ligyészek helyzete, a birak
¢s az ligyészek kozti til szoros viszony) megoldésara sor keriil, igazsadgszolgaltatasi teriileten
nem latom komolyabb akadalyat Torokorszag unios tagsaganak.

A nehézségek ellenére, ugy vélem, hogy Torokorszaggal legalabb specialis, egyedi
partnerségi kapcsolatot kellene megvaldsitani az EU-nak, mivel az orszdg meghatirozo
szerepet jatszik egész FEurdpa ¢életében. Nem szabad, hogy a kiilonb6zé negativ
megkozelitések hatraltassak e folyamatokat. Hiszem, hogy az EU-nak sziiksége van
Torokorszagra, mely forditva is igaz. Ha nem is feltétlentil a teljes jogu tagsag keretében, de
mindenképpen legalabb egy specidlis és hangstlyozottan szoros, a jelenleginél is szorosabb
partnerségi kapcsolatot latok sziikségesnek. Miként az anatdliai apostoli helyndk, Monsignor
Paolo Bizzeti is kijelentette: ,,Nem lehetséges egy Torokorszag nélkiili Europa, és nem szabad

falakat emelniink vele szemben”.
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