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1. AKkitiizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

A konzuloknak, mint sajat és idegen allamok alattvaloi feletti birdknak a tevékenysége
tobb évszazados multra tekint vissza. A konzuli birdskodas nemzetkézi és magyar
gyakorlatat jogtorténeti szempontbol feldolgozo jelenkori, magyar nyelven elérhetd
szakirodalom nem all rendelkezésre.

A téma kivalasztisat ezért az a cél vezérelte, hogy a magyar jogtorténeti kutatdsok
szempontjabol eddig kevésbé feltart, nemzetkozi jogi vonatkozasokkal bir6 jogintézmény
keriiljon feldolgozasra. A szerzé az altala oktatott konzuli jog nemzetkdzi szabalyaival,
torténetével kapcsolatos ismeretanyaga alapjdn — valamint jogtorténeti érdeklddésére
tekintettel — iranyitotta a téma és a kutatas fokuszat a konzuli biraskodas intézményének a
magyar szempontbol tényleges jelentdséggel bird korszakban, az Osztrak-Magyar
Monarchia idészakaban tortént szabalyozasara.

A Kutatasi téma kivalasztasat befolyasolta néhai Dr. Hargitai Jozseffel tortént talalkozas,
aki a konzuli kapcsolatok joganak, a konzuli intézmény jogtorténeti fejléddésének
kozelmultbeli egyik legjelentdsebb kutatdja volt. A személyes beszélgetések valamint a
témaban megjelent irasai keltették fel a szerzé érdeklédését a Habsburg Birodalom
konzuli szervezetének és a konzulok altal gyakorolt feladatok szabalyozasanak
jogtorténeti tanulmanyozéasa irant. A konzuli intézmény céljat és funkcidit kifejezd
konzuli feladatokon beliil jogtorténeti és nemzetkdzi jogi vonatkozasban is feltarasra varo
témat jelentett a mai nemzetkozi gyakorlatban mar nem 1étez6 konzuli biraskodas hazai —
az osztrak-magyar kiegyezést kdvetd — szabalyozasa, amely a kijeldlte doktori kutatas

vélasztott célteriiletét és annak kdzépponti kérdéséve is valt.



A Kkivalasztott kutatasi kérdéskor nemzetkozi jogtorténeti eldzményeinek attekintése és
feldolgozasa alapozta meg, illetve helyezte keretbe az intézmény fejlodése €s elézményei
— kiilonds tekintettel a Habsburg Monarchia gyakorlatara — szempontjabol a kozponti téma
elemzését. Kiemelt figyelmet és sulyt kapott a magyar konzuli biraskodasrél sz616 1891.
évi XXXI. torvény elfogadasaval kapcsolatos eldterjesztéseknek, orszdghazi vitdknak, a
torvény szabalyozasi koncepciojanak és a torvény elfogadasat kovetd jogalkotas vizsgalata
¢s elemzése. Kutatds targyava kivantam tenni a torvénycikk elfogadasa utani magyar
konzuli birdi gyakorlatot, azonban szembesiiltem azzal a ténnyel, hogy a dualizmus kori
kiiliigyi iratanyag az 1956-0s forradalom soran zajlé harcokban sajnos tiizvész martaléka
lett.

2. Az elvégzett kutatas forrasai

Az elvégzett kutatds egyértelmilen azon elsédleges forrasok feldolgozasara iranyult,
amelyek Magyarorszagon papir alapon rendelkezésre allnak, valamint amelyek a modern
informdcios tarsadalom pozitiv hatasaként a vilaghalon digitalizalt forméban elérhetéek. A
magyar nyelvll forrasok mellett a szerz6 német és angol nyelvtudéasara tamaszkodva, az
utébbi nyelveken azonosithaté ¢és elérhetd elsddleges forrasok ¢és szakirodalom is
feldolgozasra kertiltek.

A kutatas valasztott modszere szerint els6 fazisban a szerzé a magyar nyelvi forrasokat és
magyar nyelven megjelent koézelmultbeli, illetve korabbi, a témaval kapcsolatos
szakirodalmat kutatta fel és ismerte meg. A feltaro elvégzett kutatas alapjan
megallapithatd, hogy az elsé vilaghaborut kdvetéen a magyar jogi szakirodalom nem
igazan foglalkozott a Habsburg, majd Osztrak-Magyar Monarchia altal gyakorolt konzuli
biraskodas szabalyozéasaval és gyakorlataval. A konzuli biraskodas a XX. szazad és XXI.
szazadi magyar jogtorténeti kutatasoknak sem allt fokuszaban. A kortars Szerzok koziil dr.
Hargitai Jozsef konzuli jogot ismertetdé munkdjdban keriilt részlegesen bemutatasra a
konzuli biraskodas kialakulasa ¢és fejlodése. A jelen doktori dolgozat kézponti témajava
tett id6szak és a magyar konzuli biraskodasrol szolo 1891. évi XXXI. térvény vitdjaval
kapcsolatos kutatasi eredmények €s a torvény szabalyainak bemutatasara dr. Antal Tamas
2004-ben megjelent tanulmanyaban kertiilt sor. Ezen két mii mellett magyar nyelven nem
jelent meg a téma szempontjabol relevans publikacio, szakirodalom.

Az els6é vilaghaborit megel6z6 magyar jogirodalom felkutatasa soran azonban a szerzo

tobb, a kutatdsi témara vonatkoz6 szakirodalmi forrast is talalt és feldolgozott . A
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megismert magyar szakirodalomban a konzuli biraskodas intézménytorténetét és konzuli
birdi jogszolgaltatas legteljesebb feldolgozasat Lers Vilmos 1904-ben megjelent miive
tartalmazza.

A kutatds soran természetesen nemcsak a magyar, hanem a német és angol nyelvi, a
témaba vago szakirodalom is attekintésre €s feldolgozasra keriiltek. Az Osztrak-Magyar
Monarchia konzuli intézményének - ¢és ezen belill a konzuli birdskodasnak - a
szabalyozasa kapcsan az alapmii az el6szor 1882-ben kiadott Josef Freiherr von Malfatti di
Monte Tretto altal irt ,,Handbuch des dsterreichisch-ungarischen Konsularwesen cimii két
kotetes munka. A jelen értekezéshez Malfatti 1904-ben kiadott munkaja szolgalt forrasul.
(Malfatti részletes és atfogd elemzése mintaként szolgalt a magyar Lers konyvhoz is.)
Megjegyzem Malfatti miivének konzuli biraskodassal kapcsolatos fejezetei pedig — a jelen
dolgozat szerzdje altal ugyancsak felhasznalt - Fedor Martens, valamint Karl Lipmann
konyveire tdmaszkodtak.

A tovabbi kiilfoldi szakirodalom koziil kiemelem az osztrak Haus-Hof- und Staatsarchiv
éves kiadvanyait: a Mitteilungen des Ostereichischen Staatsarchivs-t. A kiadvanyokban
tobb a téma szempontjabol értékes publikaciot talalhatd, amelyek elemzése €s vizsgélata
megtortént. A korabeli szakmai folyoiratok, ujsagok téma szempontjabol jelentdséggel
bird szakcikkei és irasai is kutatas targyat képezték.

A munkat segitette, hogy 2010-tdl digitalisan elérhetdvé valtak a kutatasi korszakot érintd
Orszaggytilési Naplok ¢és Iromanyok, Magyarorszagi Rendeletek Tara, valamint a
Reichsgesetzblatt, igy a kdzvetlen forraselemzés konnyebbé és egyszerlibbé valt.

A konzuli birdskodéas szabalyozasarol szold torvénnyel kapcsolatos kozjogi vita teljes
forrds anyaga részletesen ¢s  atfogdéan  feldolgozasra  keriilt. A torvény
jogtorténeti/dogmatikai elemzése kapcsan a kapcsolddo végrehajtasi rendeletek, valamint

a torvény hatalyat meghosszabbitod jogszabalyok feltarasara és értékelésére is sor keriilt.

3. A kutatasi téma feldolgozasanak médszere és a dolgozat szerkezete

A doktori dolgozat szerkezetének Osszeallitasakor arra torekedett a szerzé, hogy mar a
XIX-XX. szazadi konzuli biraskodds kialakuldsanak kozvetlen elézményét jelentd, a
levantei térségben a X-XI. szdzadban kialakult kereskedd varosallamok ¢és Bizanc,
valamint a nem keresztény allamok, allamalakulatok ko6zotti konzuli jogszolgaltatd
tevékenység 1ényegét és szabalyait is bemutassa. Ebben a fazisban a kutatas a XIX. és XX.

szazad elsO évtizedének szakirodalmara tudott tdmaszkodni. Ezek kozil elsOsorban — a



mar emlitett - Karl Lipmann, Malfatti di Monte Tretto, Fedor Martens és Leopold
Neumann német nyelven elérheté munkai, valamint Lers Vilmos magyar nyelvii a konzuli
biraskodast atfogoan elemzd és bemutatd miive biztositottdk a nemzetkdzi gyakorlat
torténeti fejleményeinek bemutatasdhoz sziikséges ismereti alapokat.

A Foldkozi tenger térségének gazdasagi és kereskedelmi szemponti virdgkoraban
megsziiletett kapitulaciok és szerzddések rendelkezései fontos elézményei voltak az
Oszman Birodalomban a kés6bbi évszazadokban fennalld konzuli birdskodast szabalyozo
szerzOdések mintajaul szolgald 1535. évi francia-oszman Kapitulacionak.

Az értekezésben kiilon alfejezet foglalkozik €és vizsgalja magat a kapitulacidkat, mint a
téma szempontjabol meghatarozo6 jogi normakat tartalmazo6 rendelkezéseket. Az Oszman
Birodalomban kialakult kapitulacios (vagyis tételesen, fejezetekbe foglaltan
meghatarozott) kereskedelmi, miikdodési és tartozkodasi kedvezmények €s engedmények
rendszere kezdetben formailag az egyes szultanok altal egyoldalti nyilatkozatként kiadott
,kivaltsaglevelekben” keriiltek meghatarozasra. A kapitulacidés engedélyek rendszere
biztositotta az eurdpai keresztény allamkozOsség és az azzal kozvetleniil érintkezo,
gyakran konfliktusban 4llo, de rendszeres kereskedelmi, ligyleti kapcsolatokat is fenntartd
nagyhatalom kozotti rendezett viszonyokat fenntartd, kdlcsondsen elfogadott intézményes
keretet.

Egyezményes keretek kialakitasat biztositotta az oszman allam altal egyes hatalmakkal
kotott politikai, kereskedelmi és hajozéasi megallapodasai, amely mindkét fél szdméra
rogzitette az engedmények ¢és kotelezettségek korét, terjedelmét és feltételeit. A mintaadd
1535-6s francia-torok kapitulacié és az 1740-es francia-torok egyezmény elemzésén
keresztlil keriilt elokészitésre a Habsburg Monarchia altal az Oszman Birodalomban
gyakorolt konzuli birdi jogszolgaltatd tevékenységet szabalyozo rendelkezések
feldolgozasa.

Az értekezés kozponti témajahoz kapcsoloddan a Habsburg Monarchia altal kiépitett
konzuli szervezetrendszer — ¢és a szervezetrendszer reformja(i) — fejlddésének
feldolgozasa, a konzuli tisztviselok képzését biztositdo Konzuli Akadémia miikddése
részletesen bemutatasra kertil.

Az értekezés kiemelten és részletesen feldolgozza a konzuli feladatok koziil a konzuli
biraskodassal kapcsolatos forrdsokat és szakirodalmat, amely alapjan az — el6szor a 1718-
as pozsarevaci békeszerz6désben a Habsburg Birodalom részére az Oszman Birodalom
altal biztositott — konzuli birdskodas jogintézményének Osszefoglalo és értékeld

bemutatdsa torténik meg.



Az 1867. évi kiegyezéssel visszaszerzett magyar kozjogi fiiggetlenséget megel6zen a
XVIIL szazad elejétdl fokozatosan kiépiild Habsburg kiiliigyi igazgatasi szervezetrendszer
részeként 1étrejové konzuli szolgalattal kapcsolatos rendeletek és szabdlyozas feltarasa
késziti el a kutatas kdzéppontjaban allo téma feldolgozasat.

A magyar és kiilfoldi szakirodalom és forrasok alapjan a dolgozat kézponti témajava a
magyar konzuli birdskodasrél szolo 1891. évi XXXI. torvény jogdogmatikai elemzése,
valamint a torvény elfogadasat megel6zéen ¢€s azt kdvetden megkotott és kihirdetésre
keriilt, az els0 vilaghabori utani formalis megsziintetésiikig hatdlyos nemzetkozi
szerzOdésekben rogzitett konzuli birdskodasra vonatkozd szabalyozas feltarasa ¢és
elemzése valt.

A kutatds soran — mint az a dolgozat szerkezetében is visszakdszon — a dualizmus idején
elfogadott a konzuli biraskodast szabalyozo 1891. évi XXXI. térvénycikk — és annak
elfogadasahoz kapcsolodo kozjogi vita — feldolgozasa és atfogd bemutatasa képezi a
disszertacid legterjedelmesebb fejezetét. A dolgozat kovetkezé masik kiterjedt fejezete a
rendelkezésre allo szakirodalom alapjan részletesen foglalkozik és bemutatja az Osztrak-
Magyar Monarchia Oszman Birodalmon kiviili, mas tengeren tuli teriileteken gyakorolt
konzuli biraskodasanak terepeit és kereteit.

Az értekezés zaro részében a magyar konzuli biraskodas értékelése mellett jogi alapjait
jelentd nemzetkdzi szerzddéseket megsziinteté vonatkozo trianoni békeegyezményi

rendelkezések elemzésére és vizsgalatara is sor kertiil.

4. A tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa, azok hasznositasi lehetéségei

A kutatas tudomanyos célkitiizését jelentette, hogy elkésziiljon egy olyan atfogo értekezés,

amely

- a magyar konzuli biraskodas kialakulasat elhelyezi a jogintézmény nemzetkdzi
jogtorténeti folyamatdban

- bemutatja a kozponti vizsgalati iddszakat jelenté dualizmus korszakat megelz6
évszazadokban az el6zményt jelentd gyakorlatot

- a vizsgalt jogintézményre vonatkoz6 irasos forrasai alapjan elemzi a Habsburg, majd
az Osztrak-Magyar Monarchia idGszaka soran az osztrak (-magyar) konzulok

keépzésével ¢és feladataival



- ¢s az 1891. évi XXXI. torvény, valamint a korszak téma szempontjabdl relevans
nemzetk6zi  szerzédéseivel kapcsolatos szakirodalom és  jogforrasok részletes
feldolgozasara is kiterjed

A doktori értekezés a szerz6 allaspontja szerint a fentebbi célkitlizéseket elérte és

megvaldsitotta.

Ennek eredményeként a doktori értekezés megirdsaval sikeriilt egy olyan — jogtorténeti

szempontbol eddig részletesen nem vizsgalt — jogintézményt 6sszefoglaldoan bemutatni és

elemezni, amely nemcsak jogtorténeti, hanem nemzetkdzi jogi szempontbdl is fontos
szerepet toltott be, azzal egyiitt, hogy a konzuli birdskodas gyakorlatat megalapozo
gyakran — fegyveres er6vel — kikényszeritett egyenldtlen szerz6dések ma mar kifejezetten
¢s nyilvanvaloan ellentétesek lennének a jelenlegi nemzetk6zi jogi gyakorlat tobb
alapelvével. Az éllamok jogi egyenldségének ¢és politikai szuverenitasa fegyveres
kényszerrel szembeni védelmének alapelveib6l kiindulva napjaink nemzetkozi jogi
gondolkodasa szerint az ezek megsértésével elért egyenldtlen nemzetkozi szerzédésekben
biztositott exterritorialis birdskodds intézménye mar nem lehet jogszerii. Az elvégzett
kutatas alapjan a szerz6 reményei szerint a magyar jogtorténeti szakirodalom hattere egy
olyan munkéval bdviil, amely alkalmas kiegészitd anyag lehet a jogtorténeti oktatas

szamara.



5. A doktori értekezés témakorében készitett publikaciok listaja

1. Teschmayer G. (2004) - A diplomaciai kivaltsagok ¢s mentességek— Szabolcs-
Szatmar-Bereg Megyei Tudomanyos Kdézalapitvany flizetei 20.kotet, Nyiregyhaza 231
—236 0.

2. Teschmayer G. (2006) - Az egyiptomi nemzetkézi vegyes birdsag —
Doktorandruszok Féruma, Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudmanyi kar
Szekciokiadvanya, Miksolci Egytem Innovacios és Technoldgiai Transzfer Centruma,
Miskolc 2006, 279 — 285 o.

3. Teschmayer G. (2007) A konzuli szolgalat ellatashoz sziikséges eloképzés az
Osztrak-Magyar Monarchia idészakdban — Doktorandruszok Foéruma, Miskolci
Egyetem Allam- és Jogtudményi kar Szekcidkiadvanya, Miksolci Egytem Innovacios
¢és Technologiai Transzfer Centruma, Miskolc 2007, 259 — 264 o.

4. Teschmayer G. (2008) Az Osztrak-Magyar Monarchia konzulatusai
tengerentuli teriileteken — A dél-afrikai és a Zanzibaron mukodott osztrak-magyar
konzultusok torténtébdl — Miskolci Doktorandruszok Jogtudomanyi Tanulmanyai 9.
kotet, Miskolc 467 — 476 o.

5. Teschmayer G. (2010) A Habsburg Birodalom konzulokra vonatkozd
szabalyozasanak torténete a pozsarevaci békeszerzodéstdl a XIX. szazad elsd
negyedéig - Gazdasagi és Téarsadalomtudoméanyi Kozlemények II. évfolyam 2. szam
Nyiregyhéza,177 -187 o.

6. Teschmayer G. (2010) - A konzuli biraskodas rendszere az Osztrak-magyar
Monarchia idészakaban - Akta Beregsasiones 2010/3, PoliPrint — Ungvar, Ukrajna 109
—-120o.

7. Teschmayer G. (2011) Az Osztrdk-Magyar Monarchia altal kotott konzuli
egyezményeknek a konzuli feladatokra vonatkozd rendelkezéseinek bemutatasa és
Osszehasonlitasa Osztrak-Magyar Kelet-azsiai expedicio eredményei 1868-1871 —
Gazdasagi és Tarsadalomtudomanyi Koézlemények III. Evfolyam I. szam, Nyiregyhaza
300 — 308 o.

8. Teschmayer G. (2012)  "Valodi vihar vagy felesleges hullamkeltés?"
Gondolatok a konzuli biraskodas szabalyozasardl szolo 1891. évi XXXI. tc.
képviseldhazi vitajarél — Miskolci Doktorandruszok Jogtudomanyi Tanulmanyai 15.

kotet, Miskolc, 393 — 420 o.



